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Compreendendo o avanco do neoliberalismo na agricultura

através do debate paradigmatico

Camila Ferracini Origuéla
Universidade Estadual Paulista (Unesp) — Presidente Prudente, Sado Paulo, Brasil

Estevan Leopoldo de Freitas Coca
Universidade Federal de Alfenas (UNIFAL) — Alfenas, Minas Gerais, Brasil

Lorena Iza Pereira
Universidade Estadual Paulista (Unesp) — Presidente Prudente, Sao Paulo, Brasil

Vivencia-se, sobretudo desde 2015, a segunda fase de expansdo do
neoliberalismo na América Latina (FERNANDES et al, 2017). A primeira ocorreu na
década de 1990 como uma das consequéncias do Consenso de Washington.
Contudo, foi desacelerada, até certo ponto, pela ascensdo de governos pos-
neoliberais, caracterizados, dentre outros, pela implementagcédo de politicas sociais e
pela cooperagdo Sul-Sul (SADER, 2009). No caso do Brasil, esse avanco ficou claro
com o governo interino de Michel Temer, do Movimento Democratico Brasileiro (MDB)
e a recente eleicdo de Jair Bolsonaro, do Partido Social Liberal (PSL) & Presidéncia da
Republica. No que concerne ao campo, O primeiro extinguiu o Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), transformando-o em Secretaria Especial de
Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario. Reconhecendo que até entdo o
Brasil era um dos poucos paises a ter um ministério especifico para a agricultura de
base familiar, tal gesto pode ser lido como um indicativo da opgéo deliberada pelo
agronegocio como modelo hegeménico de desenvolvimento para o campo. Também
no governo Temer, o Brasil foi o Unico pais da América Latina a ndo votar a favor da
Declaracéo sobre os direitos camponeses da Organizacdo das Nac8es Unidas (ONU)
em setembro de 2018.

O segundo, nos seus primeiros dias de governo anunciou como ministra da
agricultura Tereza Cristina, deputa federal pelo Democratas (DEM-MS). Atual
presidente da Frente Parlamentar Agropecuaria (FPA) do Congresso Nacional,
conhecida como Bancada Ruralista ou Bancada do Boi, € uma das principais
defensoras do projeto de lei que muda as regras no registro de agrotoxicos, a PL do
veneno?, gue flexibiliza o uso de agrotoxicos no Brasil. Recentemente, o atual
presidente disse que a politica de reforma agréria estava suspensa, voltando atras

algumas horas depois. Ademais, 0 atual governo apresenta retrocessos no que tange

! Projeto de Lei n. 6.299/2002 de autoria de Blairo Maggi (Partido Progressista).



a demarcacao de terras indigenas e quilombolas, somadas ao avanc¢o da violéncia no
campo e criminalizagdo de movimentos socioterritoriais atravées do seu discurso
preconceituoso.

O debate paradigmético entre o Paradigma da Questdo Agraria (PQA) e o
Paradigma do Capitalismo Agrario (PCA) nos permite compreender o avanco do
neoliberalismo no campo. Também nos permite entender o que estd por trds dos
retrocessos estabelecidos pelos governos Michel Temer e Jair Bolsonaro. Esse
assumiu a presidéncia ha pouco menos de um més, mas as mudancas realizadas ja
apresentam o que podemos esperar de tal governo. O que se vé é, justamente, a
ascensdo de algumas das teses criadas pelo PCA. Isso, mais uma vez, deixa claro
como as compreensfes tedrico-metodoldgicas podem influenciar nas politicas
governamentais. Enquanto governos neoliberais tendem a dialogar com as teses do
PCA na agricultura, governos pos-neoliberais tendem a dialogar com as teses do PQA.
Os governos em gquestdo dialogam com a tendéncia mais extrema do PCA, o
agronegdécio.

Em contraposicdo, os artigos da edicdo de numero 46 apresentam as outras
faces do campo, assim como maneiras criticas de compreendé-las. Analisando nao sé
0 avancgo do neoliberalismo, mas as consequéncias desse processo a natureza e aos
povos do campo.

Coincidentemente, trés artigos dessa edicdo abordam a questdo dos
agrotoxicos, o que evidencia a importancia que esse tema vem adquirindo nos ultimos
anos nos estudos sobre o campo. No artigo Perfil do uso de agrotdxicos no sudoeste
do Parana (2011-2016) os autores Shaiane Carla Gaboardi, Luciano Zanetti Pessba
Candiotto e Lucinéia Maria Ramos analisaram o uso de agrotoxicos nos 27 municipios
gue compdem a Oitava Regional de Saude do Parana, localizada na Mesorregido
Sudoeste do estado. Segundo o estudo, a producédo de commodities como soja, milho
e trigo tém sido responsavel pelo consumo exorbitante de agrotoxicos nos 27
municipios, podendo desencadear risco de contaminagdo ambiental e a saude
humana. Essa € uma tendéncia no pais que desde 2009 lidera o ranking mundial de
consumo de agrotéxicos.

Os outros dois artigos abordam a percepcdo dos sujeitos sobre os usos e
impactos dos agrotoxicos. No artigo A percepgéo dos profissionais de educacao sobre
0os impactos dos agrotoxicos em escolas rurais no Estado do Mato Grosso Luiz
Antonio Norder e Natalia Santos Lobo analisaram a percepcdo de profissionais da
educacao em relacdo aos impactos dos agrotdxicos sobre escolas rurais. De acordo
com os resultados da pesquisa, a maior parte dos participantes relatou algum tipo de

impacto associado ao uso de agrotdxicos no entorno das escolas, seja de forma direta,
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sobre as pessoas, ou através da identificacdo de odores. Visando conscientizar os
educandos, o tema tem sido frequentemente trabalhado em atividades pedagdgicas
realizadas nas escolas.

No artigo Uso de agrotéxicos e produgdo agroecoldgica: percepcdo de
estudantes secundaristas de uma escola do campo Denilson Manfrin Goes e
Margarida de Cassia Campos investigaram a percepc¢ao dos estudantes do 3° ano do
Ensino Médio de uma escola de educacdo do campo no distrito de Lerroville,
municipio de Londrina-PR, quanto ao uso de agrotdxicos na producdo de alimentos e
0s problemas socioambientais decorrentes, assim como alternativas para producéo de
alimentos saudaveis. O estudo revela que os participantes sabem dos prejuizos
causados de pelo uso de agrotoxicos na produgdo de alimentos, na natureza e na
saude humana. Todavia, mesmo assim, seus familiares os utilizam. E muitos sequer
usam o0s instrumentos de seguranga necessarios no manuseio e na aplicagdo. Por
outro lado, os participantes entendem a agroecologia como um evento para a
exposi¢cdo de alimentos produzidos sem a utilizacdo de agrotoxicos. Nesse caso,
reduz-se um modelo de producao alternativo a um evento, evidenciando a falta de
entendimento sobre o assunto.

Os préximos dois artigos abordam educagdo do campo e geografia escolar em
escola rural, respectivamente. Em As escalas geogréficas de poder como formas de
subordinacdo e insubordinacdo na luta pela Educacdo do Campo no Brasil Mara
Edilara Batista de Oliveira analisa a implantacdo do ProJovem Campo, entendido
como um programa do Estado construido “desde cima”, e as a¢cdes dos movimentos
sociais de luta por Educacdo do Campo “desde baixo”. A autora aborda as formas de
dominacado e resisténcia desses sujeitos por meio de suas estruturas organizativas,
gue sao também estruturas escalares no movimento da questao agraria atual.

No artigo Geografia escolar e escola no campo: investigacbes sobre a
educacao geografica numa escola rural com curriculo urbano Abigail Bruna da Cruz e
Sandra de Castro de Azevedo objetivo analisam de forma critica os contetdos da
Geografia escolar oferecidos em uma escola rural de um distrito do municipio Alfenas-
MG. Na escola analisada, os conteidos de Geografia estdo vinculados a um curriculo
totalmente urbanizado, oriundo de um sistema neoliberal de ensino. Como
consequéncia disso, ao absorver contetddos e curriculos urbanos, uma escola
localizada na zona rural, reforca os dominios da cultura hegembnica. Além de néo
dialogar com o espago em que os alunos vivem e do qual sobrevivem.

No artigo “A volta dos que ndo foram” camponés e/ou agricultor familiar?
reflexdes tedrico-conceituais e a pertinéncia do campesinato Thiago Wentzel de Melo

Vieira aborda tedrico-conceitualmente as categorias de “camponés” e “agricultor
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familiar” a luz, sobretudo, de intelectuais brasileiros que tém como objeto de estudo a
questdo agraria. O autor se baseia em uma analise em que as duas categorias sao
entendidas, ndo como pélos opostos, como se 0 camponés fosse resumido a um ator
politico e o agricultor familiar a um ator produtivo, mas a partir das possiveis
imbricacdes entre ambas.

Em Posseiros no médio Sao Francisco: planejamento estatal e mobilidade do
trabalho de Erick Gabriel Jones Kluck estuda os aspectos recentes da mobilidade do
trabalho dos posseiros e do planejamento estatal de perspectiva territorial no Médio
Sao Francisco baiano, Territério de ldentidade do Velho Chico. As transformacdes
nessa area consistem em processos nos quais o Estado possibilita através de sua
acao tanto a disseminagcdo de uma série de programas determinantes na reproducao
dos posseiros como viabilizam as a¢des empresariais, ameagando constantemente 0s
territérios dessas comunidades (impulsionando a mobilizacdo do trabalho), voltados a
producao de energia, mineragdo e agropecuaria comercial.

Em Dilemas politicos para o semiarido brasileiro: um breve panorama até crise
do lulismo de Thiago Araujo Santos discute o fendmeno da seca na esfera estatal,
considerando os arranjos de classes, no ambito do Estado, e seus rebatimentos
sociais e politicos para a populacdo do semiarido.

No artigo A centralidade da disputa pela terra na questao agraria brasileira de
Douglas Menezes de Oliveira realiza um debate sobre a questdo agraria e a
centralidade da luta pela terra no Brasil. O autor parte das reflexdes da concepcéo de
terra e capital, bem como os fundamentos da expansdo das relacdes capitalistas no
campo e as contradicbes geradas entre o capital, a propriedade da terra e o0s
trabalhadores rurais sem terra.

No artigo Alteracdes ambientais no estado do Parana: um enfoque geografico
sobre a dinamica fluviométrica e as transformacdes no campo Lindberg Nascimento
Junior e Douglas Ambiel Barros Gil Duarte abordam como as modifica¢gdes no campo
paranaense (mudanca nas logicas econémicas e ideoldgicas da producédo agricola que
rebatem diretamente na organizacdo territorial, uso do solo e ocupacédo da terra.)
evidenciam redefinicdbes das paisagens naturais (modificagbes na dindmica dos
sistemas naturais). A andlise foi feita pela combina¢cdo com parédmetros estatisticos da
variabilidade fluviométrica anual na série historica de 1947 a 2011 em pontos
representativos dos rios Tibagi, Ivai, Piquiri e Iguacgu, e evidéncias histérica sobre as
politicas de desenvolvimento territorial no estado do Parana.

Na nota Sistemas agroflorestais como estratégia para a restauragdo do
passivo ambiental de assentamentos rurais da amazénia maranhense Hulda Rocha e

Silva, Danielle Celentano e Guillaume Rousseau abordam em um contexto de
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desmatamento da Amazbnia, os sistemas agroflorestais enquanto alternativa de
reparo do passivo ambiental dos assentamentos rurais

Neste momento de avanco ainda mais intenso do capitalismo no campo e da
violéncia e criminalizagdo, as contribuicdes presentes neste nimero tornam-se ainda
mais importantes. Essa edi¢do inaugura um novo momento da Revista NERA, o da
sua internacionalizacdo. Por isso, trés artigos foram publicados também em idioma
inglés. O objetivo € que a revista se torne uma referéncia internacional nos estudos
sobre questdo agréria. Esse avang¢o ndo seria possivel sem o financiamento da Pré-

Reitoria de Pesquisa (Prope) da Unesp. Nosso profundo agradecimento.
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Resumo

Esse artigo apresenta dados e mapas sobre 0 uso de agrotdxicos nos 27 municipios que
comp8em a Oitava Regional de Saude do Parana, a qual esté localizada na Mesorregiao
Sudoeste do estado. Para tanto, foram utilizados dados do Sistema de Monitoramento do
Comércio e Uso de Agrotdxicos no Parana (SIAGRO), que é gerenciado pela Agéncia de
Defesa Agropecuaria do Parand (ADAPAR). O SIAGRO foi instituido em 2011, de modo que
o artigo discute as informacdes obtidas entre os anos de 2011 e 2016. Foram mapeados e
analisados dados sobre o volume comercializado de agrotdéxicos em cada municipio da
referida area de estudo, além da apresentacdo de gréaficos sobre os principais ingredientes
ativos comercializados, classificagdo de uso e volume destinado por cultura. A partir disso,
observou-se que a producédo de commodities como soja, milho e trigo tem sido responsavel
pelo consumo exorbitante de agrotdéxicos nos 27 municipios em questdo, de modo que os
principais ingredientes ativos utilizados desencadeiam alto risco de contaminagéo ambiental
e também para a satde humana.

Palavras-chave: Agrotéxicos; sudoeste do Parana; Sistema de Monitoramento do Comércio
e Uso de Agrotoxicos no Parana (SIAGRO).

Profile of Pesticides Use in the Southwest of Parana (2011-2016)

Abstract

This paper presents data and maps about pesticides use in the 27 municipalities that
compose the Eighth Regional Health of Parand state, Brazil, which is located in the
Southwest of Parand. For that, data from the Pesticide Trade and Use Monitoring System in
Parana (SIAGRO) was used, which is managed by the Agricultural Defense Agency of
Parana (ADAPAR). SIAGRO was established in 2011, so that the article discusses the
information obtained between the years 2011 and 2016. Data on the volume of pesticides
marketed in each municipality were mapped and analyzed, as well as the presentation of
graphs on the main active ingredients commercialized, classification of use and volume
destined for culture. From this, it was observed that the production of commodities such as
soybean, corn and wheat has been responsible for the exorbitant consumption of pesticides
in the 27 municipalities in question, so that the main active ingredients used trigger high risk
of environmental contamination and also for the human health.

Keywords: Pesticides; Parana southwest; Pesticide Trade and Use Monitoring System in
Parana (SIAGRO).
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Perfil del Uso de Pesticidas en Suroeste de Parana (2011-2016)
Resumen

Este articulo presenta datos y mapas sobre el uso de pesticidas en los 27 municipios que
componen la Octava Regional de Salud del Parand, la cual esta ubicada en la Mesorregion
Suroeste del estado. Para ello, se utilizaron datos del Sistema de Monitoreo del Comercio y
Uso de Pesticidas en Parana (SIAGRO), que es administrado por la Agencia de Defensa
Agropecuaria del Parand (ADAPAR). El SIAGRO fue instituido en 2011, de modo que el
articulo discute las informaciones obtenidas entre los afios 2011 y 2016. Fueron mapeados y
analizados datos sobre el volumen comercializado de pesticidas en cada municipio de la
referida area de estudio, ademas de la presentacion de gréficos sobre los principales
ingredientes activos comercializados, clasificacién de uso y volumen destinado por cultivo. A
partir de eso, se observé que la produccion de commodities como soja, maiz y trigo ha sido
responsable por el consumo exorbitante de pesticidas en los 27 municipios en cuestion, de
modo que los principales ingredientes activos utilizados desencadenan un alto riesgo de
contaminacion ambiental y también para la salud humana.

Palabras-clave: Pesticidas; suroeste del Parang; Sistema de Monitoreo del Comercio y Uso
de Pesticidas en Parana (SIAGRO).

Introducéo

O Brasil estd entre os paises que mais exportam produtos agropecuarios,
sobretudo grdos e carne. Isso faz com que haja uma forte influéncia econdmica e politica do
agronegocio, que tem sido ditado por grandes corporagfes transnacionais que dominam o
setor. Entre as tecnologias utilizadas pelo agronegécio mundial, destacam-se a expansao do
cultivo de organismos geneticamente modificados (transgénicos) e, principalmente, a ampla
e crescente utilizacdo de insumos quimicos, sobretudo fertilizantes e agrotoxicos.

O pais também é foco das atenc¢des do agronegdcio voltado para o comércio global
e para a producdo de commodities agricolas, pela disponibilidade de areas agricultaveis.
Esse processo tem sido responsavel pelo enorme crescimento do uso de agrotdxicos no
Brasil e os incentivos governamentais para esse fenbmeno fazem parte de uma politica
mundial ditada pelos paises centrais, conforme seus interesses politicos e econémicos.
Assim, h&d um processo historico e crescente de exploracéo de recursos naturais e da forca
de trabalho de paises periféricos.

Os incentivos governamentais para a aquisicdo de agrotoxicos no Brasil e a
reducdo dos custos por isencdo de impostos e linhas de crédito rural para a compra de
insumos agropecuarios tém sido significativos desde a década de 1970, periodo de
implantacdo da Revolugdo Verde no pais. Além disso, outro fator que acabou por favorecer
essa expansao exponencial, foi a aproximacgéo e fusdo de empresas do setor agricola e do

setor quimico, como € o caso da semente da soja resistente ao herbicida glifosato (PORTO,
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2013). O objetivo central € econbémico, enquanto as consequéncias socioambientais
negativas deste processo costumam ser ignoradas e negligenciadas.

Esta concepgdo economicista, intrinseca ao agronegocio brasileiro, favorece as
intencionalidades das grandes corporagdes transnacionais e de setores da elite nacional. A
expansao do agronegécio tem levado a uma perda da esséncia do valor do alimento
humano, transformando-o em mercadoria e reduzindo sua qualidade nutricional. Assim,
impactos socioambientais como a reducdo da diversidade biologica e de ecossistemas, a
contaminacédo das aguas, do solo e de seres humanos, sobretudo trabalhadores rurais, sdo
decorrentes desse processo de utilizacdo indiscriminada de agrotoxicos e fertilizantes
gquimicos nas lavouras brasileiras (CARNEIRO et al., 2015).

Apesar da énfase aos “beneficios” econbmicos dos agrotdxicos e de todo um
processo de propaganda voltado a minimizar as consequéncias sociais e ambientais
negativas de seu uso, ha um movimento de questionamento e de mobiliza¢do social frente a
liberacdo e expansdo da utilizagdo dos agrotoxicos no Brasil, manifestado, sobretudo
através da Campanha Nacional contra o uso de agrotéxicos. A evidéncia de que o Brasil € o
maior consumidor de agrotéxicos do mundo desde 2008, é o elemento central nesse debate.

Apesar das evidéncias cientificas sobre as consequéncias negativas do uso de
agrotoxicos e transgénicos, presentes em artigos e parcialmente compiladas no Dossié da
Associacao Brasileira de Saude Coletiva (ABRASCO) (CARNEIRO et al., 2015) e no livro
organizado por Ferment et al. (2015), a pressao politica pela liberalizacdo do uso de
transgénicos e agrotoxicos tem sido crescente’, indicando um embate entre o setor ruralista
e instituicdes da area de protecao a saude e ao meio ambiente.

Nas areas de monocultivo, € comum a pulverizacdo terrestre e aérea de
agrotoxicos, trazendo fortes consequéncias para o meio ambiente e para a salde humana.
Parte dos agrotoxicos que séo utilizados nas plantacdes afetam todo o ecossistema e a
cadeia alimentar, tendo em vista que podem ocorrer desvios dos alvos por meio do vento,
da chuva, entre outros fatores. Esta parcela acaba por contaminar o solo, o lencgol freatico e
as aguas fluviais, sem contar que os produtos que possuem mais persisténcia no ambiente
sdo acumulados biologicamente na cadeia alimentar e nos seres humanos (PIGNATI, 2007,
CONSEA, 2014).

Ademais, os agrotdxicos ndo afetam apenas as culturas em que sdo usados, mas
também os trabalhadores que os utilizam diretamente (THOMAZ JUNIOR, 2014) e os
consumidores dos alimentos (CONSEA, 2014). Os segmentos da populagdo expostos aos

agrotoxicos sdo compostos por pessoas que residem ou frequentam as proximidades das

! Candiotto et al. (2017) tragcam um panorama sobre a legislagdo brasileira atinente aos agrotoxicos,

considerando o monitoramento de residuos de agrotéxicos em corpos hidricos, mas também o processo de
liberalizag@o desses produtos no Brasil.
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areas contaminadas ou que tém contato direto no momento da produgdo, como 0s
agricultores e suas familias; além de consumidores de alimentos e de agua das areas
urbanas.

A insuficiéncia de dados sobre a utilizacdo destes produtos é recorrente no Brasil e,
conforme afirma Pignati et al. (2017), isso tem favorecido o ocultamento e a invisibilidade
desse importante problema de salde publica (e ambiental). Pesquisadores, instituicdes
publicas e sociedade se deparam com dificuldades na obtencdo de dados reais sobre a
utilizacdo de agrotéxicos em determinadas regides.

No estado do Parand, o Sistema de Monitoramento do Comércio e Uso de
Agrotoxicos no Parana (SIAGRO), gerenciado pela Agéncia de Defesa Agropecuéria do
Parand (ADAPAR) é atualmente a base de dados mais consistente em termos de
quantificagdo do uso de agrotoxicos. O SIAGRO comecgou a coletar dados em 2011, porém
segundo informag¢do de um funcionario da ADAPAR, os dados mais consistentes foram
coletados a partir de 2012. Considerando a existéncia do SIAGRO, este artigo busca
demonstrar a distribuicdo espacial do uso de agrotoxicos na Oitava Regional de Saude do
Estado do Parana, entre os anos de 2011 e 2016. Esta regional de saude também é
conhecida como regional de Francisco Beltrdo e localiza-se no Sudoeste Paranaense.
Acredita-se que o conhecimento sobre a distribuicdo espacial do uso de agrotoxicos pode vir
a auxiliar na geracao de hipéteses e estudos futuros, servindo de alerta e subsidio para a

reivindicacao de politicas de reducao de uso de agrotoxicos.

Metodologia

Os procedimentos metodologicos para a construgdo do presente artigo dividiram-se
nas seguintes etapas: primeiramente, foram realizadas coletas de dados junto aos 6rgaos
oficiais do estado do Parana, como o Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico
e Social (IPARDES) e a Agéncia de Defesa Agropecuaria do Parana (ADAPAR), a qual
possui 0 Sistema de Monitoramento do Comércio e Uso de Agrotoxicos no Parana
(SIAGRO).

Os dados acerca do volume comercializado de agrotdxicos entre os anos de 2011 e
2016 e o percentual destinado por cultura, sua classificacdo de uso e componentes ativos
dos anos de 2015 e 2016 foram disponibilizados pelo SIAGRO/ADAPAR apoés solicitacdo
formal. J4 os dados acerca da area colhida da lavoura temporaria entre os anos de 2010 e
2015 foram retirados do banco de dados do IPARDES, a fim de gerar mapas sobre o volume

comercializado por hectare cultivado.
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Por sua vez, as informacdes obtidas via SIAGRO/ADAPAR foram cruzadas com
dados de populacéo estimada do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) a fim
de gerar mapas sobre o volume de agrotdxicos comercializado per capita. Para isso, foi
gerada uma base cartografica com os 27 municipios que compdem a Oitava Regional da
Saude do Parana, a partir do IBGE (2008), sistema de coordenadas UTM, SIRGAS 2000. O
mapa base, com coordenadas, norte, escala e legenda foi produzido utilizando-se o software
de design grafico Corel Draw®.

A partir do mapa base, os sete mapas tematicos também foram gerados no Corel
Draw®. As classes foram definidas conforme a necessidade de cada conjunto de dados de
maneira a melhor expressar as informag¢fes quantitativas obtidas. Como 0s mapas
representam informacgdes distintas, optou-se por utilizar cores diferentes em cada mapa,
com tonalidades que variam das mais fortes para os dados mais expressivos (valores
maiores) até tonalidades mais fracas para os dados quantitativos menos expressivos
(valores menores), de acordo com procedimentos metodoldgicos que costumam ser padrao
no contexto da cartografia temética (MARTINELLI, 1991; DUARTE, 2002).

J& os graficos apresentados foram criados no software Microsoft Excel®, a partir de
calculos realizados com os dados disponibilizados pela ADAPAR. Visando uma maior
precisdo nas informacgfes obtidas, os dados foram tratados, por meio da conversdo dos
valores relativos ou percentuais, em dados absolutos para as situacfes analisadas. Desta
forma, os valores percentuais referentes aos municipios foram convertidos em volume
comercializado em toneladas de agrotoxicos, de acordo com a sua classificacao (herbicida,
inseticida, fungicida, etc.); a etapa posterior foi somar os valores absolutos das classes de
cada municipio gerando o total de cada classe na Oitava Regional de Saude. Por fim,
quando se divide o total das classes pelo volume total de agrotoxicos comercializados,
chega-se ao valor percentual apresentado nos dados.

De maneira similar, chegou-se ao percentual do volume de agrotdxicos
comercializados por cultura e ao percentual de agrotdxicos comercializados por ingrediente
ativo, porém nesses casos, sdo apresentados dados referentes aos anos de 2015 e 2016
para os municipios da Oitava Regional de Saude do Parana.

A Oitava Regional de saude do Parand abrange 27 municipios da Mesorregido
Sudoeste do Parand, sendo eles: Ampére, Barracdo, Bela Vista da Caroba, Boa Esperanca
do Iguacu, Bom Jesus do Sul, Capanema, Cruzeiro do Iguagu, Dois Vizinhos, Eneas
Marques, Flor da Serra Do Sul, Francisco Beltrdo, Manfrindpolis, Marmeleiro, Nova
Esperanca do Sudoeste, Nova Prata Do Iguacu, Pérola D'Oeste, Pinhal de S&o Bento,
Planalto, Pranchita, Realeza, Renascenca, Salgado Filho, Salto do Lontra, Santa Izabel do
Oeste, Santo Antbnio do Sudoeste, Sado Jorge D'Oeste e Veré. Segundo a estimativa de

2016 do IBGE, esses municipios possuem um total de 357.296 habitantes.
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Resultados

O Parand ocupa a terceira posicdo entre os estados que mais comercializam
agrotéxicos no pais (com 14%), ficando atrds somente do estado de Mato Grosso (20%) e
de Séo Paulo (15%). No ano de 2016, conforme dados do Ibama (2018), o estado do
Paran& comercializou, legalmente, 72. 212 toneladas de agrotdxicos.

Atualmente, segundo os dados do Instituto Paranaense de Desenvolvimento
Econbmico e Social (IPARDES), a producéo agropecuaria tem uma parcela significativa na
composicdo do Produto Interno Bruto (PIB) dos municipios que compdem o Sudoeste
paranaense. No ano de 2010, a atividade agropecuaria gerou o segundo maior PIB em
aproximadamente 80% dos municipios, ficando a frente da atividade industrial.

Os 27 municipios que compdem a Oitava Regional de Salude do Parana possuem
economias fortemente atreladas ao setor primario. A especializa¢ao produtiva também é um
aspecto marcante dessas economias. Em 12 destes municipios, mais de 50% da populacéo
esta ocupada na atividade agropecuaria (IBGE, 2016). No ano de 2006 existiam 34.385
estabelecimentos agropecuarios, e, destes, 90% realizavam agricultura familiar, perfazendo
um total de 30.832 estabelecimentos familiares. J& os ndo familiares consistiam em apenas
3.553 estabelecimentos. Contudo, ocupavam 254.509 hectares da area total. Isso
demonstra a existéncia de uma concentracao fundiaria nesses municipios, haja vista que
nos estabelecimentos rurais classificados como da agricultura familiar, a média é de 15
hectares, enquanto nos estabelecimentos da agricultura ndo familiar, é de 71 hectares. Na
tabela 1 pode-se observar o nimero de estabelecimentos agropecudrios que realizam
agricultura familiar e sua correspondéncia em area total nos 27 municipios da Oitava

Regional de Saude.

Tabela 1: Namero de estabelecimentos agropecuérios e Area dos estabelecimentos
agropecuarios (agricultura familiar e ndo familiar) nos 27 municipios da Oitava
Regional de Saude (2006)

Estabelecimentos Estabelecimentos Nao
Familiares Familiares
IR Gl 30.832 3.553

estabelecimentos

Total de area

ocupada pelos 464.451 254.509
estabelecimentos

Fonte: IBGE (2006).
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O volume total de agrotoxicos comercializados entre os anos de 2011 e 2015 nos
municipios que compreendem a Oitava Regional de Saude do Paran& foi aumentando
anualmente. Em/tre 2011 e 2013, esse volume praticamente dobrou. Os anos de 2014 e
2015 também registraram aumento do volume comercializado. Em 2011, foram vendidas
legalmente, 2.117 toneladas de agrotoxicos, enquanto no ano de 2015, foram 5.135
toneladas. Contudo, conforme indica o Gréfico 1, os dados oficiais registraram uma queda
desse volume no ano de 2016. Uma das hipoteses que justificam esta queda nos dados
oficiais € o abastecimento pelo contrabando, visto a proximidade da area de estudo com a
fronteira. Horii (2015) afirma que a aquisicdo destes insumos no Paraguai, encontra-se
atrelada a expressiva diferenca de valor em relacéo ao Brasil.

Outras possibilidades dizem respeito a: 1) uma possivel reducdo da producgéo
agricola em 2016. Contudo, ndo foram analisados dados de produgdo para verificar a
veracidade desta hipotese; 2) um trabalho de reducdo do uso de agrotoxicos na regido,
através de técnicas de manejo mais adequadas. No entanto, também néo foi possivel obter
informacgdes a respeito dessa hipotese; 3) algum tipo de inconsisténcia dos dados coletados
no SIAGRO em 2016.

Gréfico 1: Volume total de agrotéxicos comercializados por ano (2011 a 2016)

Volume Comercializado de Agrotoxicos nos municipios da 82 Regional de
Saude do estado do Paranaentre 2011 e 2016 (em toneladas)
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Fonte: ADAPAR (2017).

Neste mesmo periodo, o total do volume comercializado pode ser observado por

municipio no Mapa 1.
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Mapa 1: Volume total de agrotéxicos comercializados nos municipios da Oitava
Regional de Saude (2011 a 2016) (ton)
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Fonte: ADAPAR (2017).

O municipio de Santa Izabel do Oeste se destaca no que se refere a quantidade
comercializada entre 2011 e 2016 com um total de 2.437,24 toneladas. No estrato abaixo,
entre 1.491,75 e 1.964,49 toneladas, estdo os municipios de Renascenca (1.834,90 ton),
Sdo Jorge do Oeste (1.801,90 ton), Realeza (1.754,20 ton), Veré (1.660,30 ton), Dois
Vizinhos (1.587,40 ton) e Francisco Beltrdo (1.556,90 ton). Entre os 27 municipios, estes
foram os que comercializaram mais de 1.500 toneladas num periodo de apenas seis anos.

O Mapa 2 apresenta a média anual deste volume comercializado por municipio,
considerando os anos de 2011 a 2016. O municipio que mais comercializou agrotoxico foi
Santa Izabel do Oeste, com uma média anual de 406,2 toneladas por ano, seguido de um
segundo estrato composto por Renascenca (305,8 ton), Sdo Jorge do Oeste (300,3 ton),
Realeza (292,4 ton), Veré (276,7 ton), Dois Vizinhos (264,6 ton) e Francisco Beltrdo (259,5
ton).

Alguns aspectos podem contribuir para explicar esses altos valores nos municipios
acima. O primeiro € o fato de esses municipios possuirem areas planas, situadas em
superficies aplainadas ou fundos de vales de grandes rios, como o Iguagu e Chopim.
Consequentemente, esses tipos de relevo sdo aptos a mecanizagdo e utilizagdo agricola

BN

com monoculturas e grandes lavouras. Outro aspecto diz respeito a area total desses
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municipios, que estdo entre aqueles com maior extensdo territorial na Mesorregido

Sudoeste do Parana.

Mapa 2: Volume médio de agrotoxicos comercializados entre 2011 e 2016 (ton)
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Fonte: ADAPAR (2017).

O terceiro estrato de municipios que mais comercializaram agrotdxicos compreende
Capanema (228,6 ton), Pranchita (194,2 ton), Nova Prata do Iguacu (176,7 ton) e Planalto
(172,4 ton). J& o quarto estrato compreende os municipios de Marmeleiro (160,2 ton), Santo
Antdnio do Sudoeste (145,8 ton), Salto do Lontra (145,6 ton), Pérola d’Oeste (122,0 ton) e
Ampére (105,9 ton).

Os demais municipios foram enquadrados no estrato dos que menos
comercializaram agrotoxicos entre os anos de 2011 e 2016, com as seguintes meédias
anuais: Cruzeiro do Iguagu (71,7 ton), Flor da Serra do Sul (63,6 ton), Boa Esperanca do
Iguagu (59,3 ton), Bela Vista da Caroba (45,2 ton), Enéas Marques (43,1 ton), Pinhal de S&o
Bento (34,2 ton), Nova Esperanca do Sudoeste (30,0 ton), Salgado Filho (23,4 ton),
Barracao (19,2 ton), Bom Jesus do Sul (17,4 ton) e Manfrin6polis (12,3 ton).

No Mapa 3, o qual apresenta a média anual do volume comercializado de
agrotoxicos entre os anos de 2013 a 2016, observa-se que no primeiro estrato, Santa lzabel

do Oeste (456,9 ton), Realeza (371,1 ton) e S&o Jorge do Oeste (370,0 ton) ocupam posicdo
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de destaque em relagdo aos demais municipios, pelo fato de terem utilizado, em média,
mais de 370 toneladas de agrotoxicos por ano.

Mapa 3: Volume médio de agrotéxicos comercializados entre 2013 e 2016 (ton)
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Fonte: ADAPAR (2017).

No segundo estrato aparecem Renascenca (338,4 ton), Veré (314,1 ton), Dois
Vizinhos (309,1 ton) e Francisco Beltrdo (294,5 ton). Estes municipios sdo seguidos pelo
terceiro estrato dos que mais comercializaram agrotéxicos de 2013 a 2016: Capanema
(258,1 ton), Pranchita (215,0 ton), Nova Prata do Iguacu (206,4 ton) e Planalto (202,2 ton).

Os municipios que compdem o0 quarto estrato da venda de agrotoxicos na 82
Regional de Saude do Parana entre 2013 e 2016, sdo Salto do Lontra (175,4 ton),
Marmeleiro (166,1 ton), Santo Anténio do Sudoeste (162,2 ton), Pérola d’'Oeste (139,2 ton) e
Ampére (120,5 ton). Os demais municipios comercializaram menos de 100 toneladas nesse
periodo.

Enquanto a média nacional de exposicdo ambiental, ocupacional e alimentar de
agrotoxicos foi de 5,2 litros por pessoa no ano de 2011, em 2014 ja se registrava uma média
de 7,3 litros indiretamente consumidos por habitante no Brasil® (ABRASCO, 2015). Esse

2<https://www.abrasco.org.br/site/noticias/movimentos-sociais/aumenta—a—quantidade-de-agrotoxicos-consumido-
por-cada-brasileiro-73-litros/10304>.
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namero tem sido questionado pelos defensores desse modelo agricola, visto que o calculo é
resultado da divisdo entre o volume comercializado de agrotoxicos e o numero de habitantes
do pais. Contudo, deve ser levado em conta que, por mais que a populagdo nao tenha
ingerido essa quantidade e que nem todas as planta¢gfes que se utilizam de agrotdxicos sao
de alimentos (ex.: algodao), h4 uma grande suscetibilidade por parte da populacdo brasileira
a exposicdo por agrotoxicos. Como essa média é resultado da divisdo da quantidade total
de agrotoxicos legalmente comercializados pela populacao total brasileira, entende-se que
ha um consumo indireto desses produtos, assim como uma exposicdo ambiental,
ocupacional e alimentar. Certamente, essa exposicdo € relativa, sendo maior em
trabalhadores rurais - onde se tem a exposi¢cado mais direta - do que em pessoas que vivem
na cidade. Esse numero revela também uma alta exposi¢cdo ambiental e ocupacional.

Os dados disponibilizados pela ADAPAR (2017) sdo em quilogramas e demonstram
que, em muitos municipios da 8% Regional de Salde do Parana, a média do volume
comercializado em quilos por habitante fica muito acima da média nacional, conforme pode
ser observado no Mapa 4.

Entre os anos de 2011 e 2016, os municipios que tiveram uma média de exposi¢ao
ambiental, ocupacional e alimentar mais alta foram Renascenca (43,8 kg/hab.) e Veré (35,7
kg/hab.). No segundo estrato, estdo os municipios de Pranchita (35,2 kg/hab.), Sao Jorge do
Oeste (32,3 kg/hab.) e Santa lzabel do Oeste (28,4 kg/hab.). No terceiro estrato de
municipios que mais comercializaram agrotéxicos por habitante, encontra-se apenas Boa
Esperanca do Iguacu (22,0 kg/hab.).

No quarto estrato estdo os municipios de Pérola d'Oeste (18,1 kg/hab.), Realeza
(17,1 kg/hab.), Nova Prata do lguagu (16,4 kg/hab.), Cruzeiro do Iguacu (16,3 kg/hab.), Flor
da Serra do Sul (13,2 kg/hab.), Pinhal de Sao Bento (12, 4 kg/hab.), Planalto (12,4 kg/hab.),
Bela Vista da Caroba (11,8 kg/hab.), Capanema (11,8 kg/hab.) e Marmeleiro (11,0 kg/hab.).

J& os municipios com menor média na relagdo volume comercializado por habitante
sdo Salto do Lontra (10,0 kg/hab.), Santo Antdénio do Sudoeste (7,2 kg/hab.), Enéas
Marques (6,9 kg/hab.), Dois Vizinhos (6,7 kg/hab.), Nova Esperanca do Sudoeste (5,7
kg/hab.), Salgado Filho (5,7 kg/hab.), Ampére (5,6 kg/hab.), Bom Jesus do Sul (4,6 kg/hab.),
Manfrinopolis (4,2 kg/hab.), Francisco Beltrdo (2,9 kg/hab.) e Barracdo (1,8 kg/hab.).
Todavia, mesmo no estrato mais baixo, 0 municipio de Salto do Lontra apresenta valores
maiores que a meédia nacional, indicando que 17 dos 27 municipios em questdo apresentam

valores de consumo por habitante maiores do que a média do Brasil (7,3 litros/hab.)*.

SE preciso considerar que 1 litro ndo é necessariamente equivalente a 1 quilo, pois a densidade do liquido é
determinante para aferir seu peso. No entanto, se considerarmos como exemplo a densidade da agua, onde 1
litro equivale a 1 quilo, podemos afirmar que 1 litro de agrotdxico pesa no minimo 1 quilo. Assim, para efeitos de
comparagdo da média nacional com a média dos 27 municipios em questéo, optou-se por equiparar 1 litro a 1
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Fonte: ADAPAR (2017); IBGE (2016).

Esses mesmos dados se mostram mais alarmantes quando a média é realizada

entre os anos de 2013 a 2016 (Mapa 5).

quilo. Contudo, esse valor pode ser maior, pois provavelmente a densidade dos agrotéxicos € maior que a da

agua.
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Mapa 5: Volume médio de agrotéxicos comercializados per capita (2013 a 2016) (KQg)
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Fonte: ADAPAR (2017); IBGE (2016).

Os municipios que possuem a maior média do volume comercializado de
agrotoxicos per capita entre os anos de 2013 a 2016 sédo: Renascenca (48,5 kg/hab.), Veré
(40,6 kg/hab.) e Sédo Jorge do Oeste (39,8 kg/hab). O segundo estrato é composto por
Pranchita (38,9 kg/hab.) e Santa Izabel do Oeste (32 kg/hab.).

No terceiro estrato de municipios que mais comercializaram agrotoxicos por
habitante de 2013 a 2016, encontra-se Boa Esperanga do Iguagu (26,9 kg/hab.), Realeza
(21,7 kg/hab.) e Pérola d’Oeste (20,7 kg/hab.).

O quarto estrato apresenta os municipios de Cruzeiro do Iguagu (20,4 kg/hab.),
Nova Prata do Iguacu (19,2 kg/hab.), Planalto (14,5 kg/hab.), Flor da Serra do Sul (14,4
kg/hab.), Capanema (13,4 kg/hab.), Pinhal de S&o Bento (13,3 kg/hab.), Bela Vista da
Caroba (12,9 kg/hab.), Salto do Lontra (12 kg/hab.) e Marmeleiro (11,5 kg/hab.).

Ja os municipios com menor média na relacao volume comercializado por habitante
sdo, Santo Antbnio do Sudoeste (8,1 kg/hab.), Dois Vizinhos (7,8 kg/hab.), Enéas Marques
(7,5 kg/hab.), Salgado Filho (6,8 kg/hab.), Nova Esperanca do Sudoeste (6,4 kg/hab.),
Ampére (6,4 kg/hab.), Bom Jesus do Sul (5,3 kg/hab.), Manfrinépolis (4,3 kg/hab.), Francisco
Beltrdo (3,4 kg/hab.) e Barracéo (2,1 kg/hab.). Importante destacar que Francisco Beltréo é
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0 municipio que apresenta maior concentragdo populacional e este fator faz com que sua
média de consumo por habitante seja reduzida consideravelmente.

Considerando a média nacional (7,3 litros por habitante), os dados de 2013 a 2016
apontam que apenas sete dos 27 municipios apresentam valores abaixo da média nacional
em termos de consumo per capita.

O crescente consumo de agrotdxicos nestes 27 municipios que se localizam no
Sudoeste do Parand, € proporcional ao aumento das monoculturas e das lavouras
transgénicas, com destaque para a soja e o milho. Esse tipo de agricultura é altamente
dependente de insumos quimicos. Conforme os dados do IPARDES, entre os anos de 2010
e 2015, o trinbmio soja, milho e trigo correspondeu a 95% da area colhida dos principais

graos produzidos na referida area de estudo (Grafico 2).

Grafico 2: Porcentagem da area colhida em hectares nas lavouras temporarias (média
entre 2010 e 2015)

Trigo
20,73%

> — Arroz
0,03%

Fonte: IPARDES (2017).

O monocultivo tem feito também com que a utilizacdo de agrotoxicos por hectare
cultivado aumente a cada ano. No Brasil, em 2001, foi utilizada uma média de 2,7 kg de
agrotoxicos por hectare cultivado. Ja no ano de 2010, foram cerca de 5 kg. O crescimento
aconteceu pelo aumento do cultivo de transgénicos. Essa relagdo ocorre pelo fato de que as
plantas foram geneticamente modificadas para receber agrotéxicos, sem prejudicar seu
desenvolvimento (NODARI, 2007).

Nos 27 municipios analisados, o volume comercializado de agrotéxicos em relacao
a area colhida das lavouras temporaria e permanente aumentou consideravelmente entre os

anos de 2011 e 2015. Dois municipios se destacaram nesse sentido: 1) Sao Jorge do Oeste,
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que passou de 9 kg por hectare em 2011, para 25 kg por hectare em 2015 e; 2) Santa lzabel
do Oeste, que passou de 8,3 kg por hectare em 2011, para 23,4 kg por hectare em 2015.

No Brasil, segundo o IBGE, no ano de 2014 a comercializacdo de agrotdxicos por
area cultivada foi de 6,7 kg por hectare. No entanto, ao realizar a média do volume
comercializado de agrotoxicos por area cultivada entre 2011 e 2015, em mais de 50% dos
municipios que compdem a Oitava Regional de Saude, o resultado por hectare foi maior que
a média nacional apontada pelo IBGE em 2014, chegando até 18 kg por hectare, conforme

indica o Mapa 6.

Mapa 6: Volume médio de agrotoxicos comercializados por area cultivada entre 2011 e
2015 (quilos por hectare)
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Fonte: ADAPAR (2017); IBGE (2017).

No primeiro estrato da média dos municipios que mais comercializaram agrotoxicos
por area agricola cultivada entre 2011 e 2015, estdo S&o Jorge do Oeste (17 kg/ha) e Santa
Izabel do Oeste (18 kg/ha).

O segundo estrato compreende Pinhal de S&o Bento (10,4 kg/ha), Cruzeiro do
Iguacu (9,3 kg/ha), Realeza (8,9 kg/ha), Francisco Beltréo (8,9 kg/ha), Veré (8,5 kg/ha), Dois
Vizinhos (8,4 kg/ha), Boa Esperanca do Iguagu (7,6 kg/ha), Pranchita (7,4 kg/ha), Enéas
Marques (7,4 kg/ha), Nova Esperanca do Sudoeste (7,4 kg/ha) e Salto do Lontra (7,3 kg/ha).
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No estrato dos que consumiram menos de 7,25 kg por hectare cultivado estdo
Ampére (7,1 kg/ha), Planalto (6,9 kg/ha), Marmeleiro (6,8 kg/ha), Renascenca (6,7 kg/ha),
Capanema (6,5 kg/ha), Santo Antdnio do Sudoeste (6,4 kg/ha), Pérola d’Oeste (6,4 kg/ha),
Nova Prata do Iguacu (5,6 kg/ha), Bela Vista da Caroba (5,1 kg/ha), Flor da Serra do Sul
(4,6 kg/ha), Manfrinépolis (3,6 kg/ha), Barracao (2,7 kg/ha), Salgado Filho (2,5 kg/ha) e Bom
Jesus do Sul (1,9 kg/ha).

Ao considerar a média do volume comercializado de agrotdxicos por area cultivada
entre 0s anos de 2013 e 2015, os numeros aumentaram em todos os municipios (Mapa 7).
No primeiro estrato estdo os municipios de Sdo Jorge do Oeste (21,6 kg/ha) e Santa Izabel
do Oeste (21,4 kg/ha). Eles destoam muito dos demais, por apresentarem valores

superiores a 20 quilos por hectare.

Mapa 7: Volume médio de agrotoxicos comercializados por area cultivada entre 2013 e
2015 (quilos por hectare)
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Fonte: ADAPAR (2017); IBGE (2017).

O terceiro estrato compreende Ampére (8,4 kg/ha), Pranchita (8,3 kg/ha), Planalto
(8,3 kg/ha), Capanema (7,5 kg/ha), Enéas Marques (7,5 kg/ha), Renascenca (7,2 kg/ha),
Pérola d’Oeste (7,2 kg/ha), Santo Antdnio do Sudoeste (7,0 kg/ha), Marmeleiro (6,6 kg/ha),
Nova Prata do Iguacu (6,6 kg/ha), Bela Vista da Caroba (5,3 kg/ha), Flor da Serra do Sul
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(5,0 kg/ha), Manfrinépolis (3,8 kg/ha), Barracédo (3,2 kg/ha), Salgado Filho (3,0 kg/ha) e Bom
Jesus do Sul (2,2 kg/ha). A proximidade de alguns destes municipios do terceiro estrato com
o Paraguai e Argentina nos faz levantar questionamentos acerca da real quantidade de
agrotoxicos utilizada, pois os dados oficiais ndo levam em consideracdo os produtos
contrabandeados destes paises vizinhos para o Brasil.

Segundo Silva e Fay (2004) os agrotéxicos abrangem um grande numero de
moléculas quimicas, com diferentes modos de acdo e toxidade, sendo dividido em trés
grandes classes: inseticidas, fungicidas e herbicidas. Os inseticidas possuem acdo de
combate a insetos e larvas. Os fungicidas possuem acdo de combate a fungos. Ja os
herbicidas combatem plantas invasoras.

Nos 27 municipios analisados, o volume comercializado de agrotéxicos, segundo a
classificagdo de uso, demonstra que, no ano de 2015, a utilizacdo de herbicidas foi a mais
significativa, atingindo a marca de 66,2%, seguido do uso de inseticidas (14,5%), fungicidas
(10, 9%), acaricida (3,6%) e outros* (4,8%) (Gréfico 3).

Grafico 3: Percentual do volume comercializado de agrotéxicos segundo sua
classificacdo, em 2015, nos 27 municipios da 82 Regional de Saude
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Fonte: ADAPAR (2017).

Esse dado esta préximo aos informados em nivel nacional. No Brasil, no ano de

2014, segundo o IBGE, o percentual da quantidade comercializada de agrotoxicos por sua

4 A categoria outros corresponde a adjuvantes, espalhantes, antibrotante, regulador de crescimento, formicida,
acaricida/inseticida, acaricida/adjuvante/inseticida, acaricida/fungicida, fungicida/inseticida.
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classificagdo de uso foi o seguinte: 58% foram herbicidas, 10,6% fungicidas, 12,3%
inseticidas, 1% acaricidas e 18,1% de outros produtos.
No ano de 2016, o percentual do volume comercializado de agrotoxicos segundo

essa classificagdo de uso nos 27 municipios analisados variou pouco (Gréfico 4).

Gréfico 4: Percentual do volume comercializado de agrotoxicos segundo sua
classificacdo, em 2016, nos 27 municipios da 82 Regional de Saude
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Fonte: ADAPAR (2017).

Os herbicidas atingiram a marca dos 68,2%, seguidos dos inseticidas (11,8%),
fungicidas (10,8%), acaricidas (3,2%) e outros (6%).

Ainda segundo os dados disponibilizados pela ADAPAR, esses agrotéxicos foram
aplicados principalmente nas lavouras de soja, milho, trigo e pastagens (graficos 5 e 6).

O Grafico 5 demonstra que o volume comercializado de agrotdxicos destinado para
aplicacdo nas lavouras de soja em 2015 foi de 49,9%, seguido do milho (21%), trigo
(18,3%), pastagens (2,3%) e outros’ (8,3%).

Ja o Grafico 6 indica que no ano de 2016, os agrotoxicos comercializados
continuaram sendo aplicados principalmente em lavouras de soja (47,7%), milho (26,1%) e
trigo (11,2%).

> A categoria outros corresponde a diversas culturas como: feijdo, arroz, fumo, cana-de-aclcar, frutas e
hortalicas.
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Gréfico 5: Percentual do volume comercializado de agrotoxicos por cultura, em 2015,
nos 27 municipios da 82 Regional de Saude

Percentual do volume comercializado de agrotoxicos por
cultura (2015)

E Soja
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Trigo
Pastagens
Outras

49,94%

21,00%

Fonte: ADAPAR (2017).

Grafico 6: Percentual do volume comercializado de agrotoxicos por cultura, em 2016,
nos 27 municipios da 82 Regional de Saude
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Fonte: ADAPAR (2017).

Ao analisar o volume comercializado de agrotédxicos por ingrediente ativo no ano de
2015, observa-se que cada municipio comercializou entre 96 e 157 principios ativos no
decorrer do ano. Os gréficos 7 e 8 apresentam os ingredientes ativos mais comercializados

nos 27 municipios estudados.
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No ano de 2015 foram nove ingredientes ativos mais comercializados, os quais sao:
Glifosato (20,7 %), Equivalente Acido de Glifosato (14,2 %), Imidacloprido (5,7 %),
Paraquate (4%), Glifosato Potassico (3,4 %), Atrazina (3,3 %), 2,4-D (3 %), Sal de Potassio
de Glifosato (2,6 %) e Trifloxistrobina (2,5 %). A categoria outros (40,6 %) corresponde a

soma dos ingredientes ativos cujos agrotoxicos representaram menos de 2% do volume total

comercializado.

Grafico 7: Percentual do volume comercializado de agrotoxicos por ingrediente ativo

no ano de 2015, nos 27 municipios da 82 Regional de Saude

Percentual do volume comercializado de agrotdxicos por ingrediente ativo no
anode 2015
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Fonte: ADAPAR (2017).

No ano de 2016 foram comercializados entre 93 e 158 ingredientes ativos. O grafico

8 apresenta 0os mesmos nove ingredientes ativos do grafico 7, alterando somente a

quantidade comercializada: Equivalente Acido de Glifosato (13,6 %), Glifosato (13 %),
Atrazina (6,9 %), Paraquate (5,9 %), Glifosato Potéssico (5 %), Imidacloprido (3,6 %), 2,4-D
(3,4 %), Trifloxistrobina (2,9 %) e Sal de Potassio de Glifosato (2,3 %). A categoria outros
(43,4%) também corresponde a soma dos ingredientes ativos cujos agrotoxicos

representaram menos de 2% do volume total comercializado.
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Gréfico 8: Percentual do volume comercializado de agrotoxicos por ingrediente ativo
no ano de 2016, nos 27 municipios da 82 Regional de Saude
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Fonte: ADAPAR (2017).

E importante observar que nos dois graficos acima, dentre os ingredientes ativos
listados constam o Glifosato Potassico e o Sal de Potassio de Glifosato como ingredientes
ativos distintos. Contudo, uma busca mais aprofundada revela que ambos os ingredientes
possuem o mesmo ndmero de registro no CAS®, ou seja, eles sdo o mesmo ingrediente
ativo. Um dos motivos por estarem listados como diferentes ingredientes ativos é o fato dos
responsaveis pelo cadastramento registrarem tal qual consta na bula. Outro dado
significativo é o ingrediente ativo Equivalente Acido do Glifosato, que n&o consta nos
registros da ANVISA. Isso ocorre porque o termo “Equivalente Acido” é genérico para
designar a por¢cdo de um ingrediente ativo que, de fato, age junto a planta e ndo um produto
quimico com nimero de CAS. No caso em questdo, o Equivalente Acido de Glifosato é a
porcédo do glifosato que age junto a planta sendo possivel o uso de cinco ingredientes ativos
diferentes: o glifosato (CAS 1071-83-6), o sal de isopropilamina de glifosato (CAS 38641-94-
0), o sal de potassio de glifosato (CAS 70901-12-1 e o numero antigo 39600-42-5), o sal de
amonio de glifosato (CAS 114370-14-8) e o sal de dimetilamina de glifosato (34494-04-7). A

possivel causa para este registro vago é a mesma anteriormente citada, ou seja, a forma

® O Chemical Abstract Services (CAS) é uma divisdo da Sociedade Americana de Quimica (ACS) voltada entre
outras atividades a identificar e listar os diferentes produtos quimicos, de maneira que cada produto quimico
tenha um Unico numero de registro, mesmo quando comercializado em diferentes concentracgdes, evitando assim
ambiguidades quando o mesmo composto possa ter diferentes nomes usuais.
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como estd descrito na bula, bem como o objetivo de determinar que principio ativo foi
realmente comercializado. Com base nesta discusséo, precisar a quantidade de glifosato e
derivados comercializados nos anos de 2015 e 2016 € muito dificil, o que ndo impede de
inferir a magnitude do uso do ingrediente ativo glifosato nas suas diversas espécies
guimicas possiveis.

Dos nove ingredientes ativos comercializados nos 27 municipios da 82 Regional de
Saude, sete sdo herbicidas: Glifosato, Equivalente Acido de Glifosato, Glifosato Potassico,
Sal de Potéassio de Glifosato, Atrazina, Paraquate e 2,4-D. Ja o Imidacloprido é inseticida e a
Trifloxistrobina é fungicida.

Ao somar os percentuais de ingredientes ativos com Glifosato e seus derivados
(Equivalente Acido de Glifosato, Glifosato Potassico e Sal de Potassio de Glifosato)
percebe-se que 40,9% dos ingredientes ativos utilizados em 2015 nos 27 municipios que
compdem a Oitava Regional de Saude do Parana tinham Glifosato. J& no ano de 2016, esse
valor caiu para 33,9%, porém continuou muito relevante.

Segundo os dados do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaeis - IBAMA (2018), entre o periodo de 2009 e 2014, trés destes
ingredientes ativos mais comercializados nos 27 municipios da Oitava Regional de Saude
do Parand estavam entre os dez mais comercializados no Brasil: Glifosato e seus sais, 2,4-
D e Atrazina. Ainda conforme esses dados, o ingrediente ativo que lidera o ranking brasileiro
€ o Glifosato e, no estado do Parana, essa realidade nédo é diferente, conforme pode-se
observar nos Gréficos 9 e 10.

Gréfico 9: Vendas de Glifosato no Brasil: toneladas/ano (2009 a 2014)
250.000
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Fonte: IBAMA (2018).
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Gréfico 10: Vendas de Glifosato no Parana: toneladas/ano (2009 a 2014)
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Fonte: IBAMA (2018).

Os gréficos 9 e 10 demonstram que em um periodo de apenas seis anos, 0
percentual de venda de Glifosato no Brasil aumentou 64,4%. O Parana acompanhou esse
crescimento na utilizagdo do produto, pois de 2009 a 2014, as vendas do produto
aumentaram 64,7%.

A magnitude do uso de Glifosato no pais e no Parana nos faz levantar
guestionamentos sobre um problema de saude publica, dadas as contaminagfes no
ambiente, nos alimentos e em seres humanos, sobre tudo trabalhadores rurais que utilizam
esse produto.

A Organizagdo Mundial da Saude publicou, em 2017, uma monografia intitulada
‘IARC Monographs on the evaluation of carcinogenic risks to humans - Some
organophosphate insecticides and herbicides; Volume 112”7, admitindo o potencial
cancerigeno deste ingrediente ativo em humanos e animais. Segundo a monografia, ha
evidéncias limitadas da carcinogenicidade do glifosato em humanos, mas ha positiva
associacdo observada para linfoma non-Hodgkin. Assim, o ingrediente ativo foi enquadrado
como provavelmente cancerigeno para os seres humanos. Ja as experiéncias em animais
determinaram evidéncias suficientes quanto a carcinogenicidade do glifosato (IARC, 2017).

O Glifosato também é considerado como um agrotoxico perigoso ao meio ambiente
— Classe lll, conforme a classificacédo realizada pelo IBAMA, que é o 6rgdo responsavel

pelas atividades de analise, registros e controle dos agrotdxicos no Brasil:

A Avaliacdo do Potencial de Periculosidade Ambiental, conduzida pelo
Ibama, se baseia nas caracteristicas do produto como as propriedades
fisico-quimicas e sua toxicidade para os variados organismos encontrados
na natureza; o quanto o produto se acumula em tecidos vivos; se persiste
por muito tempo no ambiente; e se consegue se deslocar (solo, ar ou agua).
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Ainda sdo analisados os perigos de causar mutacdes, cancer, mas-
formagbes em fetos ou embrides, e se podem colocar em risco a
reproducéo de aves e de mamiferos (IBAMA, 2010).

A classificacdo quanto a periculosidade ambiental de um agrotéxico obedece a
seguinte graduacao: Classe | — Produto altamente perigoso; Classe Il — Produto muito
perigoso; Classe Il — Produto perigoso; e Classe IV — Produto pouco perigoso. Dentre os
agrotéxicos mais comercializados nos 27 municipios da Oitava Regional de Saude do
Parand no ano de 2016, antes mencionados no gréfico 8, quatro séo classificados como
perigosos ao meio ambiente e dois como muito perigosos, conforme pode-se observar no
Quadro 1.

Quadro 1: Classificacdo do Potencial de Periculosidade Ambiental dos ingredientes
ativos mais comercializados no ano de 2016 na Oitava Regional de Saude do Parana

CLASSIFICACAO DO POTENCIAL DE PERICULOSIDADE AMBIENTAL

Glifosato Classe lll (perigoso)
Atrazina Classe Il (muito perigoso)
Paraquate Classe lll (perigoso)
Imidacloprido Classe lll (perigoso)
2,4-D Classe lll (perigoso)
Trifloxistrobina Classe Il (muito perigoso)

Fonte: ADAPAR (2018).

Conforme Silva e Fay (2004), os agrotoxicos, por sua natureza e propdsitos, sao
VENenosos e, mesmo que suas quantidades sejam minimas em comparagdo com O0S
minerais do solo, seu impacto no ambiente pode ser consideravel.

Estes produtos sao responsaveis por diversos efeitos prejudiciais no ambiente, pois
além de contaminar o solo e a agua, afetam os produtores da cadeia alimentar (plantas),

podendo causar desequilibrios ecol6gicos em plantas, animais e ecossistemas.

Consideracgdes Finais

A problematica social e ambiental que envolve a utilizacdo indiscriminada de
agrotoxicos vem sendo alvo de preocupacdo de diversos cientistas, trabalhadores rurais e
instituicdes vinculadas ao meio ambiente e & saude humana. Contudo, ha uma lacuna
acerca de informagBes sobre agrotoxicos no Brasil, no que se refere ao volume
comercializado em diversos municipios do pais; aos tipos de produtos e seus ingredientes
ativos; as culturas para quais sdo destinados, entre outras informacdes. No estado do
Parana, os dados do SIAGRO permitem realizar uma discussdo acerca do uso de

agrotoxicos. Contudo, esses dados comecaram a ser coletados somente em 2011.
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Na regido Sudoeste do Parand, a temética em questdo se configura em um
problema ainda pouco pesquisado ou divulgado para a sociedade, a qual esta exposta
alimentar e ambientalmente a quantidades muito elevadas de agrotoxicos, conforme foi
possivel constatar nesse artigo. Apesar da ADAPAR ter iniciado a coleta de dados em 2011
através do SIAGRO, os proprios técnicos da ADAPAR consideram que a partir de 2012
esses dados se tornaram realmente confiaveis, apesar da problematica do uso de
agrotéxicos ilegais (permitidos ou ndo) provenientes do Paraguai e da Argentina.

Com os dados do SIAGRO fica nitido que tem havido um consideravel aumento do
uso de agrotéxicos nos 27 municipios que fazem parte da Oitava Regional de Saude do
Parana. No entanto, como nado existem registros anteriores a 2011, é dificil estabelecer uma
andlise e comparacao temporal mais ampla.

Os dados apresentados e discutidos nesse artigo indicam a gravidade da situagéo,
haja vista que mesmo com o argumento de que os transgénicos reduziriam o uso de
agrotoéxicos, efetivamente tem ocorrido o contrario. O exemplo do Glifosato e de seus
derivados é emblematico, pois esses produtos tém sido amplamente utilizados em lavouras
de soja e milho transgénicas.

Comparando as médias de uso nos 27 municipios com a média nacional, percebe-
se que ha uma utilizacdo intensa de agrotéxicos. Isso ocorre em virtude da relevancia da
agricultura no estado e na regido, e, além disso, destaca-se a estrutura politico-econdmica
gue da sustentacdo ao agronegdcio, desde a midia hegemobnica, grupos transnacionais,
entidades de classe, cerealistas, “cooperativas” e outros atores.

Expressar graficamente os dados obtidos junto aos Orgdos oficiais facilitou a
visualizacdo da distribuicdo espacial do uso de agrotéxicos nos 27 municipios que fazem
parte da Oitava Regional de Salde do estado do Parana. A partir da distribuicdo espacial
pdde-se observar padrdes de consumo dos municipios, identificando aqueles que mais
utilizam agrotéxicos e que tém sua populagéo rural mais exposta.

Os municipios de Santa Izabel do Oeste, Sdo Jorge d'Oeste, Realeza,
Renascenca, Francisco Beltrdo, Dois Vizinhos e Veré apresentam os maiores valores em
termos de uso entre 2011 e 2016. No entanto, a situacdo pode ser considerada grave em
quase todos o0s 27 municipios analisados.

Além disso, pode-se perceber que as culturas da soja, milho e trigo somam mais de
90% da area colhida da lavoura temporaria nos municipios estudados, o que tem
demandado volumes exorbitantes de agrotoxicos. Também verificou-se que esses produtos
possuem ingredientes ativos perigosos ao meio ambiente e a saude humana, conforme
classificacdo do IBAMA, especialmente o Glifosato, que é o agrotoxico mais utilizado no

Brasil e, consequentemente, no Parana e nos 27 municipios analisados.
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Entende-se que analisar e discutir esses dados é algo fundamental para evidenciar
que, ao contrario de alguns paises, o Brasil tem sido extremamente permissivo em relacdo
ao uso de agrotoxicos. Além disso, pode-se afirmar que, no Brasil, ha uma liberalizagédo
crescente e, por conseguinte uma ampliagdo do uso destes produtos, apesar de
movimentos de denudncia e resisténcia, como a Campanha Nacional contra o uso de
agrotoxicos. Trata-se assim de um embate politico, ideolégico e econémico, que precisa ser
evidenciado cientificamente e que deve ser parte da agenda de debates sobre o futuro do

ambiente e da sociedade brasileira.
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Resumo

Este texto analisa a percepcao de profissionais da educacdo em relacdo aos impactos dos
agrotéxicos sobre escolas rurais no Estado do Mato Grosso. A metodologia consistiu ha
analise de 48 questionarios quantitativos realizados junto a diretores, professores e
funcionarios de 40 escolas rurais situadas em 34 municipios de diferentes regides do Estado
do Mato Grosso, o que representa aproximadamente 30% do total. Os resultados da
pesquisa revelam que a maior parte dos participantes apontou para algum tipo de impacto
associado ao uso de agrotoxicos no entorno das escolas, seja de forma direta sobre as
pessoas ou através da identificacdo de odores. Além disso, o tema tem sido frequentemente
trabalhado em atividades pedagdgicas realizadas nas escolas.

Palavras-chave: Escolas rurais; percepgéo social; educacado ambiental; agrotoxicos.

The perception of education professionals on the impacts of agrochemicals in
rural schools in the State of Mato Grosso (Brazil)

Abstract

This paper analyzes the perception of education professionals about the impact of chemical
pesticides on rural schools in the state of Mato Grosso. The methodology consisted of the
analysis of 48 quantitative questionnaires carried out with directors, teachers and employees
of 40 rural schools located in 34 municipalities in different regions of the State of Mato
Grosso, representing approximately 30% of the total. The results shows that most of the
respondents pointed out some impact derived from the use of chemical pesticides directly on
people or related to the odors from the its use in the agriculture around the schools.

Keywords: Social perception; rural schools; pesticides; environmental education.

La percepcion de los profesionales de educacion sobre los impactos de los
agrotéxicos en escuelas rurales de Estado de Mato Grosso (Brasil)

Resumen

Este texto analiza la percepcion de profesionales de la educacion en relacion a los impactos
de los agrotdxicos sobre escuelas rurales en el Estado de Mato Grosso (Brasil). La
metodologia consistié en la aplicacion de 48 cuestionarios cuantitativos junto a directores,
profesores y funcionarios de 40 escuelas rurales situadas en 34 municipios de diferentes
regiones del Estado de Mato Grosso, lo que representa aproximadamente el 30% del total.
Los resultados de la investigacién revelan que la mayoria de los encuestados apuntd a
algun tipo de impacto asociado al el uso de agrotéxicos en el entorno de las escuelas, ya
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sea de forma directa sobre las personas o mediante la identificacion de olores. Ademas, el
tema ha sido frecuentemente trabajado en actividades pedagogicas realizadas en las
escuelas.

Palabras clave: Escuelas rurales; percepcion social; educacion ambiental; los pesticidas.

Introducéao

O Brasil alcangou em 2009 o primeiro lugar no ranking mundial de consumo de
agrotoxicos, embora ndo seja o principal produtor agricola mundial (BOMBARDI, 2011). O
uso destes produtos se concentra, principalmente, nas regiées Sul, Sudeste e Centro-oeste
do pais. Um fator fundamental para o disseminado uso de agrotéxicos no Brasil é que o
projeto de desenvolvimento agricola nas Ultimas décadas forneceu condi¢cdes favoraveis
para sua expansdo sem grandes obstaculos ambientais e sociais (MARQUES, 2002). O
consumo destes produtos no bioma amazo6nico cresce continuamente, especialmente com o
avanco sobre as chamadas fronteiras agricolas, o que pode ser interpretado como uma das
consequéncias de um modelo agricola que requer ampliacdo crescente da escala de
producdo, incorporacdo de grandes areas continuas, maior concentragdo de terra e,
consequentemente, uma vasta destruicdo do meio ambiente (CAPORAL, 2008).

ProjecBes apontam para uma tendéncia de aumento das &reas que fazem uso
destes produtos. Segundo dados do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento
(2012), hd uma previsdo de aumento de 2,3% ao ano na producdo de soja até a safra
2020/2021, em comparacao com a producdo de 2010/2011; a projecéo de crescimento da
producdo do milho no mesmo periodo foi de 1,7% ao ano e para o caso da cana-de-agucar
a previsao é de um aumento de 2,4% ao ano.

Esta crescente utilizacdo de agrotdxicos vem impactando as escolas que se
localizam no meio rural. Em comparacdo com as escolas urbanas, as escolas rurais
encontram-se em maior precariedade em termos de infraestrutura, eficiéncia da rede de
transporte escolar, assisténcia pedagogica, recompensa salarial dos docentes, dentre outros
fatores (BRASIL. MEC/INEP, 2006). Entretanto, além destes problemas, é preciso também
salientar que as escolas rurais também estdo muito mais vulneraveis aos impactos dos
agrotoxicos utilizados na producéo agricola realizada em seu entorno, o que torna o tema
central para uma analise de suas especificidades no universo da educagcdo ambiental.

O objetivo deste artigo é avaliar, através de metodologia quantitativa fundada na
aplicacdo de questionario estruturado, a percepcdo de diretores, docentes e funcionarios
sobre os impactos do uso de agrotdxicos sobre as escolas rurais no Estado do Mato Grosso.
A peculiaridade do estudo, como sera mostrado a seguir, esta na aplicagdo de uma
metodologia com abrangéncia estadual — e que pode subsidiar a realizacdo de pesquisas

futuras com alcance territorial ainda mais amplo. Busca-se, desta forma, explorar as
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possibilidades de elaboracdo de metodologias e informacdes com abrangéncia territorial,
aprimorar a qualidade do debate publico sobre este tema de grande relevancia social e
fortalecer de acbes de educacdo ambiental, prevencdo e monitoramento deste tipo de
contaminacao.

A primeira se¢do apresenta os principais resultados de pesquisas ja realizadas sobre
0s agrotdxicos e seus impactos sobre as escolas rurais; em seguida, apresenta-se a
metodologia e os resultados da pesquisa quantitativa realizada no Estado do Mato Grosso,
gque se caracteriza por expressiva concentracdo fundiaria, forte vinculacdo com a producédo
de soja e milho e elevados indices de incorporacdo de “novas terras”, sobretudo em sua
porcdo Norte, onde ha a forte expansdo da pecuéaria bovina. Destaca-se também a
ocorréncia de diversos conflitos com movimentos sociais e comunidades indigenas, o que
levou Girardi (2013) a considerar o Estado do Mato Grosso como uma “expressdo aguda da

questédo agréria brasileira™.

Os agrotoxicos e as escolas rurais

Os danos sociais e ambientais causados pelos agrotéxicos tém representado um
dos principais pontos de questionamento por parte de movimentos sociais e sindicais, em
diversas regides do pais, em relacdo ao modelo de desenvolvimento agricola em curso, ao
mesmo tempo em que um conjunto de pesquisas recentes revela a complexidade, a
abrangéncia e a gravidade dos impactos dos agrotoxicos sobre o meio rural e suas escolas.

A pulverizac@o aérea tem sido uma pratica disseminada e bastante contestada em
diversas regifes do pais — e vem ocorrendo com frequéncia em &areas onde ha moradias
el/ou cursos d'agua; ha ainda o uso de produtos com toxidade maior do que a necessaria em
alguns casos, segundo andlises realizadas pelo Instituto de Saude Coletiva (ISC/UFMT) e
pela Federacdo de Orgdos para Assisténcia Social e Educacional (FASE-MT). A
contaminacdo de pessoas por agrotoxicos pode ocorrer de diversas formas: através do
consumo de agua ou alimentos contaminados; do contato direto da populacdo com o

veneno nos casos de deriva, entre outras.

Dentre os agravos a saude relacionados ao processo produtivo rural, os de
maior relevancia e impacto negativo para a sautde humana e ambiental sao
as poluicbes e/ou contaminacfes e intoxicacfes agudas e/ou crdnicas,
relacionadas aos agrotéxicos. Devido as dificuldades de percepcdo dos
riscos, 0s agrotéxicos atingem de maneira imediata os trabalhadores que
vendem, transportam, manipulam/pulverizam estes insumos e,
indiretamente, suas familias, que moram "dentro das plantacbes" e
higienizam as roupas e EPIs (Equipamentos de Protecdo Individual dos

! Projeto desenvolvido no dmbito do Programa Jovens Talentos do CNPg (Conselho Nacional de Pesquisa
Cientifica e Tecnologica).
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trabalhadores, assim como através do armazenamento desses produtos
dentro ou proximo de suas residéncias (PIGNATI, MACHADO, CABRAL,
2007, p. 108).

O Mato Grosso é o Estado que mais consome agrotéxicos no pais (OLIVEIRA et al,
2014). Segundo Pignati, Oliveira e Silva (2014), a média anual de consumo destes produtos
no Mato Grosso chega a 12,17 litros por hectare nos plantios de soja, 6,14 litros no plantio
de milho, e 23,86 litros no cultivo de algodéo e 4,84 litros na producéo de cana-de-agucar.
Trata-se, predominantemente, de herbicidas, fungicidas e inseticidas. Em todas as lavouras
estudadas vinha sendo utilizado mais de um tipo de agrotédxico, o que eleva os riscos para a
saude humana e para o meio ambiente. Relevantes estudos tém sido realizados na regiédo
sobre 0s impactos sociais e ambientais dos agrotoxicos (PIGNATI, OLIVEIRA, SILVA,
2014).

Diversos aspectos sociais, politicos e culturais tém sido apontados na andlise das
contaminagdes por agrotoxicos. Moreira et al. (2002) concluiram que a maior parte dos
agrotoxicos utilizados na microbacia do Corrego de S&o Lourengo, municipio de Nova
Friburgo (RJ), ndo foi aplicada sob orientacdo técnica. Além disso, a maioria dos agricultores
ndo era capaz de interpretar as instrucdes de procedimentos em caso de intoxicacao,
presentes no rétulo do produto, e ndo conseguiu entender os demais simbolos da
embalagem, nem a bula do produto. Foram detectados niveis significativos de agrotéxicos
nos cursos d’agua que formam o manancial de abastecimento da populacdo. A mesma
pesquisa afirma que 90% dos agricultores pesquisados trabalhavam diariamente com um
determinado inseticida conhecido por sua neurotoxicidade.

Espindola (2011) revela que 70% dos agricultores no municipio de Bom Repouso
(MG) tém nocédo dos perigos e riscos associados ao uso de agrotéxicos, tanto em relacao a
saude humana quanto a contaminacdo ambiental. Contudo, grande parte dos participantes
da pesquisa néo vinha utilizando equipamentos de protecéo individual (EPIs) para aplicacdo
e ndo segue as normas de aplicacdo e armazenamento destes produtos. O estudo conclui
que tanto o fator cultural quanto a falta de incentivo por parte do governo para a realizacéo
de outro tipo de agricultura contribuem para que essas praticas reconhecidamente perigosas
sejam mantidas e se ampliem.

Ha situacbes de intoxicacdo aguda e coletiva, como a ocorrida em 2013 na Escola
Municipal Rural Sdo José do Pontal, localizada na area rural do municipio de Rio Verde
(GO), onde um avido agricola pulverizou agrotoxicos justamente na area da escola de um

assentamento rural, causando uma grave contaminacéo de aproximadamente 100 pessoas’.

2 Sobre este episddio foram elaborados documentarios cinematograficos: a) Pontal do Buriti: brincando na chuva
de veneno. Producéo executiva: Murilo Mendonca Oliveira de Souza. Produgéo: Dagmar Talga, Murilo Mendonga
Oliveira de Souza. Realizacdo: GWATA (Nucleo de Agroecologia e Educacdo no Campo). Duracdo: 34 minutos;
b) Nuvens de Veneno, sob coordenacéo geral de Carlos Minayo. Roteiro: Beto Novaes. Assesoria de Conteldo:
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Oliveira (2014) relata que o servigo publico de saude do municipio ndo dispunha de médicos
especializados em toxicologia para o atendimento da populagédo afetada pelo agrotéxico e
que a empresa responsavel pelo acidente atuou no sentido de desqualificar pesquisadores e
membros da comunidade que se levantaram objecdes ao acidente, entre outros aspectos
relacionados ao caso.

Apesar deste e de varios outros graves acidentes decorrentes do uso de
agrotoxicos, sdo relativamente escassas as informacfes epidemioldgicas sobre a
mortalidade ou morbidade de intoxicacdes ocupacionais decorrentes do uso de agrotoxicos.
Essa auséncia ou insuficiéncia de informacgBes é apontada como mais comum em paises
emergentes, onde também é mais precario o cumprimento de normas de controle de
comercializacdo e uso de substancias perigosas (SANTANA, MOURA, NOGUEIRA, 2013;
PIGNATI et al., 2006).Esse panorama aponta para a importancia de se produzir informagoes
e indicadores que permitam um aprofundamento das andlises sobre o impacto do crescente
uso de agrotoxicos em espacos especificos, entre 0s quais se destacam as escolas rurais, 0
gque ja vem sendo abordado em pesquisas recentes.

Em analise realizada no municipio de Lucas do Rio Verde (MT) evidenciou-se a
presenca de residuos de varios tipos de agrotoxicos nas amostras de sangue de 88% dos
professores de escolas do municipio, sendo que os niveis de residuos nas amostras de
professores que moram e atuam em escolas rurais eram o dobro do que naqueles que
moram e atuam na area urbana do mesmo municipio. A mesma pesquisa revelou presenca
de residuos de agrotéxicos em 56% das amostras de agua de chuva e de 25% das
amostras de ar retiradas do patio das escolas, monitoradas por dois anos (MOREIRA et al.
2010, citado por PIGNATI, OLIVEIRA, SILVA, 2014).

Ha também diversos estudos de percepg¢do social sobre a problematica dos
agrotoxicos em escolas rurais. Marczwski (2006) analisou comparativamente a percepgao
ambiental de estudantes de uma escola municipal rural em Caxias do Sul (RS) e de uma
escola urbana privada em Porto Alegre (RS) e observou importantes diferengas associadas
as peculiaridades de cada contexto (rural e urbano) e a situacdo socioecondémica e cultural.
Em outra abordagem comparativa, Garcia et al. (2009) observaram que os estudantes das
escolas rurais identificam com maior frequéncia os impactos causados pelos agrotéxicos, o
gue se deve sobretudo ao fato de terem maior proximidade com o tema, enquanto 0s
estudantes da area urbana manifestam maior preocupagdo com os danos causados na

saude humana.

Wanderlei Pignati e Carlos Minayo. Producdo: Terra Firme, Videosaude Distribuidora e MP2 Producdes.
Fotografia: Cleisson Vidal. Edicdo: Gislaine Lima. Trilha Original: Bernardo Gebara. Design Grafico: Mauro
Campello. Duragéo: 23 minutos.
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Para Botega et al. (2011), estudantes de 14 a 18 anos de uma escola rural de
ensino médio em Agudos (RS) mantinham contato direto com agrotéxicos e 46% dos
estudantes pesquisados afirmaram que alguém da familia j& havia sentido algum mal-estar
decorrente da aplicacdo de agrotoxicos, mas a andlise de rotulos, bulas e receituarios
agronémicos era realizada por menos da metade dos jovens que utilizavam tais produtos.

Em pesquisa realizada por Lopes et al. (2011) em escola rural de ensino
fundamental no municipio de Araras (SP) estimou-se que 40% dos estudantes, em uma
regido onde predomina a producdo de cana-de-acucar, ndo identificavam qualquer problema
ambiental na regido onde viviam. Os principais problemas ambientais apontados pelos
demais discentes eram o transporte, a degradacdo na vegetacao, a convivéncia conflituosa
com vizinhos, a presenca de lixo e a poluicdo. Apenas um pequeno numero de estudantes
indicou os limites na estrutura de saneamento basico e na gestao de residuos, a ocorréncia
de odores, a presenca de roedores e insetos transmissores de doengas, o desaparecimento
da fauna silvestre e a contaminacao por agrotoxicos e fertilizantes.

Também com foco sobre a percepgdo ambiental de estudantes em uma escola
municipal rural, Bezerra et al. (2014) mostram que em Serra Talhada (PE), os estudantes
conheciam diversos problemas ambientais, mas de forma desvinculada de sua vida
cotidiana. Também Goncalves (2015) analisou a percepcédo de estudantes de escolas rurais
situadas no Estado de Goias sobre o ambiente do cerrado a partir de desenhos
espontaneos e aplicacdo de questionarios semiestruturados, tendo sido identificadas as
diversas representacdes sobre natureza, desmatamento, poluicdo, paisagem, agrotéxicos,
lixo, desenvolvimento, urbanizagéo e outros aspectos.

Partindo da consideracdo de que a identificacdo da forma como o ambiente é
localmente concebido representa um ponto de partida para as acdes de educacédo
ambiental, Leite et al. (2015) realizaram um estudo de percepcdo em duas escolas rurais
situadas em assentamentos de dois municipios no Estado de Tocantins e concluiram que a
ocorréncia de queimadas, a m4 gestdo de um aterro sanitario e o desmatamento eram 0s
trés problemas ambientais mais lembrados por docentes e discentes que participaram da
pesquisa.

Guerra et al (2014) analisou, através de abordagem qualitativa, a percepcéo de
professores de uma escolar rural no municipio de Uruguaiana (RS), onde verificou a
auséncia de atividades pedagodgicas visando a reducdo de riscos e prevencdo de danos
causados pelo uso de agrotoxicos, sobretudo no cultivo de arroz predominante na regido.
Com base nisso, os autores sugerem uma ampliacdo da capacitacdo dos docentes e
mesmo a adog¢do em escolas rurais de conteddos obrigatérios relacionados ao uso de

agrotoxicos.
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Rachwal et al. (2006) realizaram um diagnéstico ambiental rapido participativo em
seis escolas rurais e respectivos entornos no municipio de Irati (PR), especificamente em
escolas rurais situadas nas proximidades de remanescentes de florestas nativas, e
constataram que a maior parte dos estudantes ndo reconhece a importancia e a utilidade
das unidades de conservacdo; o principal problema identificado na escola e em suas
imediacoes foi a erosédo e assoreamento. Os autores propdem a realizacdo de atividades de
treinamento e a organizacdo de acdes praticas de educacdo ambiental de forma
participativa, envolvendo professores, funcionarios e estudantes e seus familiares.

Ha discrepancias na percep¢do sobre os problemas relacionados ao uso de
agrotéxicos mesmo entre estudantes de uma mesma escola rural, de acordo com estudo de
Souza e Figueiredo (2011) no municipio de Areia (PB); concluiu-se que em uma turma do
oitavo ano, 32% dos estudantes afirmaram que desconheciam as caracteristicas, a utilidade
e o0s danos causados pelos agrotéxicos, enquanto em turma do nhono ano este
desconhecimento chegou a 68% dos discentes. Os autores propdem que o0 tema seja
contemplado de forma multidisciplinar na grade curricular das escolas rurais.

Neste sentido, verifica-se importantes contribuicbes associadas, especialmente, ao
ensino de Quimica, como mostra a revisdo da bibliografia especifica sobre o tema elaborada
por Moraes et al. (2010), na qual apontam para o potencial do tema “agrotdxicos” para a
promocao da interdisciplinaridade, para a aplicacao de conceitos de quimica, para um maior
envolvimento discente nas atividades de ensino-aprendizagem e para uma ampliagcdo da
participacdo dos moradores do meio rural.

Trata-se, mais precisamente, de uma tentativa de pautar temas e problemas sociais
como base para uma perspectiva critica e contextualizada para o ensino de Quimica.
Cavalcanti et al. (2010) também concluem que a vinculagdo entre ensino de Quimica e a
problematica social e ambiental dos agrotéxicos levou a uma expressiva eficAcia como
estratégia pedagdgica em iniciativas realizadas junto a turmas de ensino médio em escola
rural no municipio de Bonito (PE). Arengui (2014) analisou a forma como o tema agrotoxicos
foi incluido em uma sequéncia didatica sobre modelos atémicos e apresenta uma critica aos

textos de divulgacao cientifica sobre o tema.

Metodologia da Pesquisa

Pesquisas sobre percepcdo ambiental tém sido realizadas com diferentes
finalidades: “a percepgdo da populacdo se torna importante aliado para o poder publico
guanto a leitura da realidade social, configurando-se como meio de apoio aos instrumentos
e ferramentas do sistema de gestdo do meio ambiente” (RODRIGUES et al, 2012, p. 99). A

geracdo de informacfes de base quantitativa sobre a percep¢do social tem se constituido
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como uma ferramenta, entre outras finalidades, para atividades de educacdo ambiental
(MARIN, 2008), para a analise de mudancgas ambientais (RODRIGUES et al., 2012), para a
identificacdo de riscos de contaminacdo na mineracdo (VALENTE, 2008) e para o
aprimoramento de politicas publicas de forma geral (SCHIAVINATTO, 2011).

A literatura sobre a percepc¢do social de riscos naturais e tecnolégicos é
relativamente abundante e tem conhecido, ao longo dos dltimos anos, um
aumento significativo, sobretudo no que se refere a forma como as diversas
percep¢Bes sociais sdo (ou ndo) integradas em processos de tomada de
decisdo e em medidas associadas a prevencao, mitigacao e eliminagao dos
riscos (VALENTE, 2008, p. 3).

Neste sentido, a metodologia utilizada na pesquisa aqui apresentada sobre a
percepcédo social em escolas rurais do Estado do Mato Grosso consistiu em uma abordagem
quantitativa através de aplicacdo questionario estruturado com perguntas e respostas pré-
definidas, majoritariamente Unicas e obrigatdrias, elaboradas a obtencdo de informacdes
referentes ao marco temporal de doze meses anteriores a aplicacdo do questionario. O
objetivo central foi o desenvolvimento de um conciso instrumento de coletas de informacdes
para a realizagdo de uma analise territorialmente ampla. Este projeto foi aprovado
previamente pelo Comité de Etica em Pesquisa da UFSCar (Universidade Federal de S&o
Carlos).

Foram enviadas mensagens para o e-mail oficial das 144 escolas estaduais do
Estado do Mato Grosso solicitando a participagdo na pesquisa através de preenchimento do
gquestionario em sistema online, sendo que houve um total de 48 respostas entre julho de
2015 a maio de 2016; quatro escolas enviaram duas respostas; em quatro respostas as
escolas nao foram identificadas, perfazendo um total de 40 escolas identificadas
pertencentes a 35 municipios, como pode ser observado na Figura 1.

Assim, foi possivel coletar informag¢des sobre aproximadamente 30% das escolas
rurais do Estado do Mato Grosso em 2015. Um total de 21 respostas sdo oriundas de
escolas situadas em assentamentos rurais (43,7% do total) e 27 de outras formas de
ocupacao do meio rural, como distritos, bairros rurais e uma escola em um quilombo (56,3%
do total). Isso viabilizou a realizacdo de uma analise comparativa entre a situacdo dos

assentamentos rurais e a dos demais tipos de ocupacao do espaco rural.
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Figura 1: Municipios das escolas pesquisadas no Estado do Mato Grosso
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Dentre os 48 questionarios, 60,4% foram respondidos por diretores, 25% por
professores e 14,6% por funcionarios; 51% eram homens e 49% mulheres, cuja idade média
era de 40 anos; 41,7% tinham idade entre 25 e 39 anos e 58,3% entre 40 e 59 anos; apenas
8% trabalhavam na escola havia menos de trés anos; 25%, entre trés a cinco anos; 43%, de
seis a dez anos e 22,9% havia mais de dez anos. Predominou, portanto, respostas de
profissionais com longa atuacdo na escola sobre a qual forneceram informacfes. Além
disso, mais de 80% dos que responderam ao questionario estavam contratados em regime
de pelo menos 20 horas semanais na escola, sendo que 60,9% trabalhavam 40 horas ou
mais, 21,7% trabalhavam de 20 a 35 horas semanais e 17,4% trabalhavam até 10 horas

semanais.

Resultados

Esta secdo apresenta uma proposta de tipologia das situacdes de risco e impacto
com a finalidade dimensionar, de forma sumarizada, a percep¢ao social sobre os principais
impactos causados pelo uso de agrotdxicos no entorno das escolas rurais. Ha em seguida

uma caracterizacdo dos impactos identificados nos questionarios sobre estudantes,
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professores e funcionarios; uma analise das informacdes sobre seus agentes causadores e
sobre as formas de inser¢do do tema nas atividades realizadas pelas escolas; h4 ainda uma
comparagao entre os resultados relacionados aos assentamentos e as demais formas de
distribuicdo espacial, como distritos, bairros rurais e comunidades tradicionais.

Visando a criacdo de uma tipologia, os dados obtidos sobre percepcdo social de
riscos e impactos foram agrupados em trés situacdes: a) percepcdo de baixo risco e de
auséncia de impacto sobre pessoas; b) percepcdo de impacto direto sobre pessoas,
parcialmente com percepcéo de odores de agrotoxicos utilizados no entorno; ¢) percepc¢ao
olfativa relacionada ao uso de agrotoxicos, mas sem percepc¢ao de impacto direto sobre

pessoas. Os resultados foram os seguintes:

a) Percepcao de baixo risco e de auséncia de odores e de impactos sobre pessoas:
em 33,3% dos questionarios ndo houve a identificacdo de casos de estudantes, professores
ou funcionarios que alguma forma tenham sido atingidos por agrotéxicos utilizados nas
imediacdes da escola; também ndo chegaram a sentir odores relacionados a sua aplicagéo;
mesmo assim, em 25% das respostas houve a indicagdo de que teria ocorrido nas
imediacbes da escola a pulverizagdo de agrotoxicos com avibes, tratores ou bombas
costais;

b) Percepcdo de impacto direto sobre pessoas: em 31,2% dos questionarios foi
assinalado que pelo menos um professor, funcionario ou estudante que teria sido
diretamente atingido pelo uso de agrotéxicos utilizado na produgcédo agropecuéria realizada
no entorno da escola; quase todos 0s que se encontravam nesta situacdo sentiram odores
de agrotodxicos aplicados no entorno da escola e dois em cada trés afirmaram que estes
odores foram “bastante fortes”;

c) Percepcdo olfativa: 35,5% do total de participantes responderam que né&o
presenciaram nem receberam informacdes sobre a ocorréncia de impacto direto de
agrotoxicos sobre professores, estudantes ou funcionarios, mas que chegaram, entretanto, a
sentir odores que atribuiram a aplicacdo de agrotdxicos no entorno da escola; neste grupo,
pouco mais da metade (que representa 18,8% do total) chegou a sentir odores que
consideraram “fracos”, enquanto os demais (16,67% do total) afirmaram que sentiram
odores ‘razoavelmente” ou “bastante fortes”. Na maioria dos questionarios (58,3%) foi
indicada a presenca de odores de agrotoxicos utilizados no entorno da escola, sendo que
14,6% do total consideraram tais odores “bastante fortes”; outros 16,6%, estimavam o0s

odores como “razoavelmente fortes” e 27% como “fracos”.

A ocorréncia de impacto direto do uso de agrotéxicos sobre professores ou

funcionarios foi assinalada em oito de 47 respostas (17%), sendo que em quatro destes oito
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casos os incidentes teriam ocorrido mais de uma vez. Um aspecto importante € que sete
destes oito participantes responderam que houve na escola algum tipo de sintoma
associado ao uso de agrotoxicos, como nausea, dores de cabeca ou irritagdo na pele. Trata-
se de um conjunto de escolas (na propor¢do de uma para cada seis) que, partindo-se da
percepcdo de seus diretores, professores e funcionarios, pode ser classificada em uma
situacao de elevado risco de contaminagéo.

Similarmente, 16,7% dos respondentes (oito entre 48 diretores, professores e
funcionarios) acreditam que algum agrotéxico os atingiram diretamente, sendo que para
6,3% (do total) isso teria ocorrido mais de uma vez e para 12,6% teria gerado algum sintoma
de alergia, irritacéo na pele, nausea ou dor de cabeca. Houve ainda a percepgéo de impacto
direto do uso de agrotdxicos sobre estudantes em 6,7% das respostas — em todos estes
casos, em mais de uma ocasido e com a identificacdo de alguma reacdo alérgica, nausea,
dor de cabeca ou irritacdo na pele; 6.7% dos participantes informaram que estudantes e
professores chegaram a receber atendimento médico por motivo associado ao uso de
agrotéxicos pulverizados no entorno da escola.

Em relacdo ao principal tipo de aplicagdo que chegou a ter algum impacto sobre a
escola, em 25% das respostas consta que se tratava de aplicagcdo com tratores, 16,7%
apontaram a aviacao agricola e 20,8% mencionaram bombas costais ou outros meios. Em
dois tercos (64,6%) dos questionarios consta que nao foi observada a presenca da aviagéo
agricola nas imediacbes das escolas. Entre 0s que presenciaram a aviagdo agricola no
entorno da escola (34,4% do total), pode-se destacar que 8,3% do total estimaram que a
presenca da aviacdo agricola nas imediacdes da escola teria ocorrido por mais de dez
vezes nos doze meses anteriores a pesquisa. Os que se encontram nesta situacao em
relacdo a aviagdo agricola manifestaram a ocorréncia de odores de agrotdéxicos em
diferentes intensidades e casos de estudantes atingidos diretamente, além de um
participante que afirmou ter sido diretamente atingido.

O impacto dos agrotoxicos sobre a escola foi objeto de conversas com outros
professores ou funcionarios por parte de 60,4% dos participantes; 58,3% chegaram a
participar de alguma reunido ou atividade coletiva que tenha pautado o tema, sendo que,
neste caso, 12,5% do total participaram destas atividades “muitas vezes”. Além disso, 70,8%
abordaram este problema durante as aulas ou em conversas informais com estudantes,
sendo que em 18,75% dos casos isso teria ocorrido “muitas vezes”. Por outro lado, 10,4%
consideram que houve algo ou alguém que de alguma forma impediu a discussao do tema e
70,8% consideram necessaria a realizagdo de alguma iniciativa para se avaliar o impacto
causado nas escolas pelo uso de agrotéxicos em seu entorno.

Foram também levantadas informacdes sobre 0 uso de agrotéxicos ou venenos no

interior da escola: 70,1% afirmaram que nao sentiram odores de agrotdxicos ou venenos
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utilizados pela prépria escola; 22,9% responderam que sentiram odores algumas/poucas
vezes e 6,25% afirmaram que sentiram tais odores “muitas vezes”, um percentual que é,
portanto, bastante menor do que aquele relacionado ao uso de agrotoxicos no entorno da
escola, como vimos acima, mas que, mesmo assim, ndo pode deixar de ser objeto de
avaliagcdes mais detalhadas.

Vale ressaltar que, nas observagfes textuais enviadas, ha alguns relatos de que o
envio do questionario contribuiu para uma tomada de consciéncia em relacdo ao tema, o
gue reforca a importancia de uma analise sobre os recursos disponibilizados e utilizados
pelos docentes para a realizacdo de atividades pedagdgicas e preventivas associadas ao
risco dos agrotoxicos utilizados nas imediagfes das escolas rurais.

Uma comparagdo dos resultados obtidos entre os participantes vinculados a
escolas situadas em assentamentos e outras formas de ocupacéo, tais como distritos rurais,
bairros e um quilombo, evidencia que a situagdo dos assentamentos € proporcionalmente
mais grave, como pode ser observado na Tabela 1, que traz ainda alguns dos principais

resultados apresentados acima.

Tabela 1: Percepc¢éo social do impacto do uso de agrotéxicos sobre escolas rurais no
estado do Mato Grosso (2015-2016)

Tipo de Impacto Média (%) Assentamentos Outros Rurais
(%) (%)

Percepcédo de odor de agrotéxicos
utilizados no entorno 58,33 71,43 48,15

Consideram que foram atingidos

diretamente por agrotdxicos 16,67 23,81 11,11
Consideram que outros

professores ou funcionarios foram 17,02 23,81 11,54
atingidos por agrotéxicos

Consideram que estudantes foram 6,67 10,53 3,85
atingidos por agrotéxicos

Observaram a aviagdo agricola no 35,42 38,10 33,33
entorno da escola

Consideram que houve

atendimento médico decorrente do 6,52 5,26 7,69

impacto de agrotéxicos
Fonte: Dados da Pesquisa (2015/2016), referentes a 48 questionarios.

Nota-se que nos assentamentos tem sido mais frequente a presenca da aviagéo
agricola, bem como a percepcdo de odores de agrotoxicos, o total de profissionais da
educacdo que considera ter sido diretamente atingido por agrotoxicos e dos que
manifestaram a percepcao de que teria ocorrido algum impacto direto de agrotéxicos na
comunidade escolar. Apesar disso, € menos frequente a percepcao de que estes impactos
chegaram ao ponto de gerar um atendimento médico. A pesquisa realizada identificou este

fendbmeno, mas n&o gerou informacgdes para sua andlise e interpretacdo. E possivel que as
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escolas situadas em éareas identificadas como “distritos rurais” mantenham maior distancia
em relagdo a areas agricolas — ou que a forma de uso de agrotéxicos nos assentamentos
seja mais intensa, sujeita a menor controle ou seja objeto de maior problematizagdo por
parte de docentes e funcionarios, mas apenas andlises especificas sobre tal aspecto

permitirdo que estas e eventualmente outras hipéteses sejam analisadas.

Consideracgdes Finais

O uso massivo de agrotoxicos tem sido apontado como um fator de risco para todas
as pessoas que trabalham, moram e estudam no meio rural, problema que vem sendo
objeto de diversas pesquisas recentes, como vimos acima. O desenvolvimento de
metodologias para a caracterizacdo da percepcéo da populacdo rural sobre o impacto dos
agrotoxicos ganha relevancia social e cientifica e pode contribuir para que o tema seja
discutido com maior qualidade em diferentes contextos sociais e instancias decisorias.

Vimos que ha um conjunto de pesquisas focando especificamente os impactos dos
agrotoxicos em escolas situadas no meio rural e que a complexidade do tema remete a
formulacao de diferentes objetivos, metodologia e resultados. Ao lado do questionamento ja
realizado por movimentos sociais e demais atores sociais, a realizagdo de pesquisas sobre
o tema contribui para evidenciar sua complexidade, abrangéncia e gravidade. A aplicacéo
de agrotéxicos sem orientacdo técnica ou de forma incompativel com a regulamentacdo
vigente tem levado a acidentes de expressiva gravidade, como o ocorrido em 2013 no
municipio de Rio Verde (GO), mas também & contaminagéo de professores e do ambiente
escolar (MOREIRA et al. 2010, citado por PIGNATI, OLIVEIRA, SILVA, 2014).

Em relagdo ao uso de agrotoxicos, h& peculiaridades nas escolas rurais que vem
sendo salientadas, pois muitos discentes tém contato direto com agrotdxicos e nao é
incomum haver familiares de estudantes ou eles préprios ja atingidos diretamente por algum
tipo de contaminagéo. Diante disso, um conjunto de atividades pedagdgicas relacionadas a
este problema j& foram registradas em escolas rurais, através de metodologias qualitativas,
quantitativas e participativas, entre outras associadas a educagdo ambiental. Neste sentido,
procurou-se aqui tracar um panorama territorialmente amplo, através de uma metodologia
guantitativa intencionalmente concisa, sobre a percepcao de profissionais de educacao.

Com base no instrumento de coleta de informagdes delineado, foi possivel notar
gue a percepcao de odores de agrotéxicos ou a de que professores, alunos e funcionarios
vém sendo atingidos por agrotoxicos é bastante frequente em escolas rurais no estado do
Mato Grosso. Quase 60% dos professores, diretores ou funcionarios afirmaram que
sentiram odores de agrotéxicos utilizados no entorno da escola. Um em cada seis

participantes (16,7%) sentiram-se diretamente atingidos por agrotoxicos, proporcdo que
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praticamente coincide com a dos que afirmaram ter presenciado ou recebido informacdes
sobre outros professores, funcionarios ou estudantes que também teriam sido atingidos. Por
estes motivos, mais da metade dos respondentes participaram de alguma reunido na qual o
tema foi pautado e mais de 70% abordaram o tema junto aos estudantes, seja em aulas ou
em conversas informais.

As metodologias de pesquisas sobre o problema dos agrotoxicos em escolas rurais
podem ser continuamente aprimoradas, por exemplo, com questbes mais detalhadas, maior
abrangéncia territorial, melhor caracterizacdo do entorno e do tipo de impacto, definicdo de
amostragem aleatdria, combinacdo com métodos qualitativos, definicdo de novas tipologias,
entre outros recursos, incluindo, evidentemente, aqueles utilizados na area de saulde
publica. De qualquer forma, os dados da pesquisa aqui apresentada ilustram de forma
bastante contundente que predomina nas escolas rurais do Estado do Mato Grosso a
percepcdo de odores da aplicacdo de agrotdxicos e a avaliacdo de que professores,
estudantes e funcionérios tém sido atingidos por sua pulverizagéo.

Ha, portanto, uma percepcdo social de intenso risco de contaminacdo de
professores, estudantes e funcionarios em uma a cada seis escolas rurais pesquisadas no
Estado do Mato Grosso, como consequéncia do uso de agrotdoxicos em atividades
produtivas. Trata-se uma particularidade das escolas rurais e que influencia, entre outros
aspectos, as condi¢cdes de vida e de trabalho dos profissionais da educacdo e suas

atividades pedagogicas.
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Resumo

O processo produtivo agricola brasileiro torna-se cada vez mais dependente do uso dos
agrotoxicos. No ano de 2009, o Brasil alcancou o posto de maior consumidor mundial
desses produtos. A presente pesquisa tem como escopo investigar a percepcdo dos
estudantes do 3° ano do ensino médio de uma escola de educacdo do campo no distrito de
Lerroville, municipio de Londrina-PR, quanto ao uso de agrotdxicos na producédo de
alimentos e o0s problemas socioambientais decorrentes, bem como alternativas para
producdo de alimentos saudaveis. Para desempenho deste estudo, foram realizadas duas
frentes de trabalho: de gabinete e de campo. Preliminarmente, levantamento bibliografico,
pesquisa documental e eletrbnica, selecédo e leitura de bibliografias que caracterizem a
agricultura tecnificada, de um lado, e o consumo de agrotéxicos, do outro; a organizacdo de
um roteiro de perguntas e a aplicagdo de entrevista previamente planejada e agendada para
coleta dos dados por meio da formacédo de grupo focal. Assim, embora a pesquisa tenha
abordado aspectos econdmicos e politicos inerentes a modernizacdo da agricultura,
abordou também o reconhecimento e a valorizacdo dos processos culturais presentes nas
praticas de producdo da agricultura camponesa.

Palavras-chave: Ensino; Geografia; alimentos; educagéo; campo.

Agrotoxic usage and ecological agricultural production: students perception
from a rural high school

Abstract

Brazilian agricultural productive process has increasingly become more dependent of
agrotoxic use. In 2009, Brazil reached the spot of world’s largest consumer of such products.
The present research intends to investigate the perception of students from senior year of a
rural high school placed on the Lerrovile district, city of Londrina-PR, upon the use of
agrotoxic on food production and social-environmental issues caused due to it, as well as
alternatives on the production of healthier food. On the execution of this paper, two work
fronts were taken: on office and on field. Preliminarily, bibliographic survey, documental and
electronic research, reading and selection of literature that characterize technified agriculture
on one side, and agrotoxic consumption, on the other; organizing a set of questions and
applying previously planned and scheduled interviews for data gathering through the
development of a focal group. Therefore, although this research has approached economic
and politic aspects intrinsic to agriculture modernization, it also addressed the recognition
and the appreciation of cultural processes present on rural agricultural production
experiences.

Keywords: Teaching; Geography; food; education; field.
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USO DE AGROTOXICOS E PRODUCAO AGROECOLOGICA: PERCEPCAO
DE ESTUDANTES SECUNDARISTAS DE UMA ESCOLA DO CAMPO

Uso de pesticidas y produccion agroecolégica: percepcion de estudiantes
secundarios de una escuela rural

Resumen

El proceso productivo agricola brasilefio se convierte cada vez mas dependiente del uso de
los pesticidas. En 2009, Brasil logré el puesto de mayor consumidor mundial de estos
productos. Esta investigacion tiene como objetivo investigar la percepcion de los estudiantes
del 3° afio de la ensefianza media de una escuela de educacion rural en el distrito de
Lerroville, municipio de Londrina — PR, con relacion al uso de pesticidas en la produccion de
alimentos y los problemas socioambientales consecuente, al igual que alternativas para
produccion de alimentos sanos. Para rendimiento de este estudio, fueron realizadas dos
frentes de trabajo: de oficina y de campo. De primero, recorrido bibliografico, investigacion
documental y electrénica, seleccion y lectura de bibliografias que caractericen la agricultura
tecnificada, de un lado, y el consumo de pesticidas, del otro; la organizacion de un guién de
preguntas y el empleo de entrevistas previamente planificada y citada para la recolecta de
los datos a través de la formacion de grupo focal. De este modo, aunque la investigacion
haya acercado aspectos econdmicos y politicos inherentes a la modernizacion de la
agricultura, se acercé también al reconocimiento y la valoracién de los procesos culturales
presentes en las practicas de produccion de la agricultura campesina.

Palabras clave: Ensefianza; Geografia; alimentos; educacion; campo.

Introducao

O presente estudo, norteado para o processo de aprendizagem, tem como objeto
de estudo investigar a percepcao dos estudantes do ensino médio do Colégio Estadual do
Campo Maria Aparecida R. Franciosi, localizado no assentamento rural Eli Vive, no distrito
de Lerroville, municipio de Londrina, no Parana, quanto ao uso de agrotoxicos na produgéo
de alimentos, e os problemas socioambientais decorrentes, bem como de alternativas para a
producao de alimentos saudaveis.

Assim sendo, a partir do pressuposto de que a Geografia Escolar tem como objetivo
despertar o raciocinio espacial, poderiamos indagar: como a geografia constréi esse
raciocinio? A partir do momento em que questiona a ocupagdo dos espacgos geogréficos e
as dindmicas das relacdes sociais por intermédio dos seus métodos, compreendida nesse
ponto como aquela que tem por objeto o estudo do espaco geografico, questionando as
dindmicas socioambientais, iniciando nas alterac6es impostas ao meio fisico, de tal modo
que a natureza é condicdo fundamental na organizacdo do espaco e que ndo ha meio de
separa-la da sociedade nem deixa-la a margem do processo de leitura espacial.

Quanto a abordagem e aos obijetivos, a proposta que aqui se defende foi realizada
por meio de uma pesquisa qualitativa apoiada no método do materialismo historico dialético

de interpretacdo da realidade, de nivel exploratéria, ndo estruturada, mediante realizacéo de
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grupo focal, aplicada em encontro Unico, com duracdo aproximada de 100 minutos, com
estudantes do 3° ano do ensino médio no municipio de Londrina.

A organizagdo desse estudo envolveu duas frentes de trabalho: de gabinete e de
campo. Preliminarmente, foram feitos levantamento bibliogréfico, pesquisa documental e
eletrdnica, selecdo e estudo de bibliografias que caracterizem a agricultura tecnificada e as
implicagcdes em termos de consumo de agrotoxicos, organizacao de um roteiro e aplicacédo
de entrevista, coleta de dados por meio da formacdo de grupo focal com adolescentes e
jovens da escola do campo do distrito de Lerroville, utilizando o recurso de gravador de voz
para registro dos dados.

Segundo Gil (2008), o estudo de caso aplicado em pesquisas exploratérias, além
de permitir a investigacdo, de modo empirico, de um fendmeno presente no cotidiano da
populacéo em foco, é capaz de caracterizar as circunstancias na qual esta sendo realizado
0 estudo, bem como possibilitar a exposicdo das varidveis causais desses fenémenos,
mesmo em situagdes complexas.

Permanecendo em Gil (2008), as pesquisas de nivel exploratéria sdo empregadas
para proporcionar uma compreensdo mais adequada do problema, capaz de fornecer
elementos para a constru¢cdo de instrumentos de coleta de dados. Nao obstante, sdo
recomendadas para investigar determinado tema com maior objetividade, principalmente
nas pesquisas qualitativas. O pesquisador tem atuacdo como moderador que apresenta 0s
objetivos da pesquisa. O assunto é introduzido por intermédio de uma questdo genérica,
sendo trabalhada até que os dados necessarios sejam coletados pelo pesquisador. A
presente pesquisa entrevistou onze adolescentes e jovens.

Ainda segundo Gil (2008), quando o pesquisador utiliza o recurso da pesquisa
exploratéria, evidencia a dimensao histérica dos processos sociais, levando em conta a
identificacdo do modo de producéo e sua relagdo com as estruturas de poder (politicas,
juridicas, econémicas). Trata-se de um estudo diferenciado, haja vista a acéo didatica se
voltar para uma educacdo que permite discutir o uso indiscriminado de agrotéxicos, bem
como alternativas para producdo de alimentos saudaveis, com objetivo de averiguar se o
estudante compreende sobre as relagcdes sociais que permeiam as dindmicas espaciais e
sua atuacdo nesse contexto, ndo distanciando, assim, o estudante da realidade.

Contribuindo com Gil (2008), Farias Filho e Arruda Filho (2013) conceituam o grupo
focal, ou grupo de foco, como uma forma eficiente de colocar o pesquisador diante dos
pesquisados, formando, desse modo, um grupo de discussdo aberta, informal e de tamanho
reduzido, tendo como alvo a obtencdo de informac8es qualitativas significativas a proposta

da pesquisa.
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Tendo em vista esse panorama da pesquisa, este artigo possui como problema de
estudo o seguinte questionamento: quais as percepg¢des dos estudantes do 3° ano do ensino
médio do Colégio Estadual Maria Aparecida R. Franciosi quanto ao uso indiscriminado de
agrotéxicos na producdo de alimentos e as alternativas para a producdo de alimentos

saudaveis?

O papel do Ensino de Geografia e da Educacdo do Campo no empoderamento
de adolescentes e jovens

Ao deparar-se com os desafios da formacdo do estudante voltada a sua cidadania,
tendo como ponto de partida as praticas sociais no ambiente em que se encontram
inseridos, a disciplina de Geografia deve levar os estudantes a compreender as relagfes
socioespaciais dos lugares de vivéncia, cotidiano, cultura, histéria e identidade.

Isso exposto, pode-se afirmar que o ensino de geografia para a educacdo das

populagdes do campo é capaz de contribuir para

[...] estabelecer uma relacdo existencial com os alunos, de modo que fique
claro o seu papel de cidaddo (com seus direitos e deveres), e
principalmente entender os processos histéricos da sociedade que resultam
na producdo do espaco rural e das suas relacbes com o urbano (ALVES;
MAGALHAES, p. 85, 2008).

De outra forma, entender as espacialidades do campo como sendo uma expressao
das préaticas sociais de um povo que constréi e reconstroi seu espaco geografico € um
importante comecgo para o ensino de geografia, que pode colaborar de forma critica para o
projeto de educacgéo do campo.

Nesse sentido, Alves e Magalhdes (2008) propbem que o ensino de geografia
voltado a populacdo do campo deve promover a construcdo da cidadania por meio da
compreensdo dos processos historicos que resultam na produgédo do espago geografico do
campo.

Mas, qual a significAncia da educagdo do campo? Seguramente, o debate
necessario extrapolaria os limites deste texto. Assim, tomando como base os dados
constantes na Legislagdo, de acordo com as Diretrizes Operacionais para a Educacéo
Bésica das Escolas do Campo (BRASIL, 2001, p. 1),

A educacao do campo, tratada como educacao rural na legislacdo brasileira,
tem um significado que incorpora os espacos da floresta, da pecuéaria, das
minas e da agricultura, mas ultrapassa ao acolher em si 0s espagos
pesqueiros, caicaras, ribeirinhos e extrativistas. O campo, nesse sentido,
mais do que um perimetro ndo urbano, € um campo de possibilidades que
dinamizam a ligacdo dos seres humanos com a propria producdo das
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condi¢Bes da existéncia social e com as realizagbes da sociedade humana
[..]

No ambito das relacbes socioambientais, sabe-se que o espaco rural ha muito
tempo é visto como sinbnimo de atraso, considerando uma escala evolutiva entre cidade-
campo. A desvalorizagdo do campo e, concomitantemente, de sua populac¢éo néo € algo téo
recente (SILVA; CARVALHO; SANTOS, 2010).

Nesse sentido, ja na segunda metade do século XX, a educagédo no espaco rural
utiizava metodologias direcionadas aos interesses capitalistas. O ensino de geografia
seguia uma tendéncia ideologicamente nacionalista e funcionava mais como um mecanismo
de acdo do Estado, de modo a cercear 0os movimentos sociais que questionassem o sistema
de governo. Para Straforini (2004, p. 63), essa educac¢do “tinha uma fungéo ideoldgica
claramente definida, ou seja, criar uma ideologia patridtica e nacionalista”.

Colaborando com esse autor, Alves e Magalhaes (2008, p. 83), complementam:

O ensino rural visava ‘capacitar’ os futuros trabalhadores assalariados do
campo, ou mesmo a forca de trabalho das industrias das cidades. Uma
educacéo, portanto, que nada tinha a ver com 0s reais interesses do povo
do campo, uma vez que o0 meio rural era visto simplesmente como um
‘espaco do capital’, desconsiderando os processos histdricos, sociais e
culturais da populacéo do campo.

A educacdo do campo, hoje, questiona os antigos paradigmas da educacao para a
zona rural, caracterizada por metodologias ndo adequadas a populacdo do campo e
voltadas aos interesses capitalistas. O ensino de geografia nas escolas do campo objetiva
resgatar e cultivar a identidade de homens e mulheres do campo, possibilitando-lhes uma
melhor compreens&o do lugar e do mundo onde vivem (ALVES; MAGALHAES, 2008).

Desse modo, faz-se extremamente necessario garantir a autonomia de uma
educacdo que questione esse modelo de producdo de alimentos com agrotoxicos e 0s
interesses econdmicos que o legitima. Assim, os estudantes podem ser agentes envolvidos
com discuss@es acerca da organizagdo produtiva do lugar onde vivem, proporcionando o
desenvolvimento deles como sujeitos criticos. Sendo assim, as Diretrizes Curriculares

Nacionais (BRASIL, 2013a, p. 6) apontam:

[...] a formacéo escolar é o alicerce indispenséavel e condicdo primeira para
0 exercicio pleno da cidadania e o acesso aos direitos sociais, econémicos,
civis e politicos. A educacao deve proporcionar o desenvolvimento humano
na sua plenitude, em condicdes de liberdade e dignidade, respeitando e
valorizando as diferencas.

Visto dessa forma, uma breve reflexdo nesse sentido denota que a educacéao do

campo € incompativel com uma producédo pautada na agricultura capitalista. S&o ideologias
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distintas, pois a primeira defende os interesses das populacdes do campo enquanto a
segunda vive da alienacéo e da exploracéo delas.

Para Alves e Magalhdes (2008, p. 82), a educacdo do campo busca desconstruir a
educacao da zona rural caracterizada por metodologias de capacitacdo para o trabalho na

agricultura, os quais nos apontam:

A educacdo do campo deve ser entendida de modo a suprir as
necessidades dos camponeses, pois vai além do simples fato de escolarizar
e educar a populacdo do campo para o trabalho. Pensar na educacéo do
campo € pensar nos costumes e saberes do camponés. E pensar na
educacdo das préticas cotidianas e entender o campo como ambiente
social, respeitando as limitac6es do meio fisico na preservacéo da natureza.

Assim, uma das instituicbes que podem exercer a fungéo formativa nos sujeitos a
caminho da fase adulta é a escola. Em destaque, a escola do campo, que possui papel
preponderante para uma discussao reflexiva sobre os danos a saiude e ao meio ambiente,
via uso indiscriminado de agrotoxicos.

A concepcgéo de escola do campo surge e consolida-se no bojo da Educacao do
Campo, por meio das experiéncias de formagao de base, desenvolvida no interior da luta
dos movimentos sociais por terra, educacao e reforma agraria. Surge das contradicoes da
luta e da prética educativa da classe trabalhadora do campo, como proposta antagbnica ao
modelo proposto pelo capital, defendida pelas elites com base na educacéo urbana voltada
aos interesses capitalistas, a qual infamava ao campo o preconceito de inferioridade.
Personagens como Jeca Tatu, criado por Monteiro Lobato, que representava o trabalhador
rural no Brasil, simbolizava a situacéo do caipira com seus problemas econémicos e sociais.
Tal concepcado contribuia, erroneamente, para a formacgéo do ideario social de atraso do
campo.

No entanto, a pensar-se na escola das préticas cotidianas compreendendo o campo
como social, o paragrafo unico do Artigo 2° das Diretrizes Operacionais para a Educagéo

Bésica nas Escolas do Campo: Parecer n° 36/2001 (BRASIL, 2001, p. 22) destaca:

A identidade da escola do campo é definida pela sua vinculagdo as
qguestbes inerentes a sua realidade, ancorando-se na temporalidade e
saberes proprios dos estudantes, na meméria coletiva que sinaliza futuros,
na rede de ciéncia e tecnologia disponivel na sociedade e nos movimentos
sociais em defesa de projetos que associem as solucdes exigidas por essas
guestdes a qualidade social da vida coletiva no pais.

Esse apontamento destaca aos espacos formativos da escola do campo sua
importancia e seus reflexos de novos saberes no cotidiano, na vida em sociedade e na

construcao de sujeitos criticos no exercicio pleno da cidadania.
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Posto dessa forma, a disciplina de Geografia, em uma escola do campo, colabora
no entendimento do espaco geografico no qual os estudantes estdo inseridos e na sua
formacdo como cidadaos criticos, capazes de compreender as mudancas construidas pela
classe trabalhadora do campo em movimento, suas formas de organizacdo e seu conjunto
de acdes, que contrapde o modelo atual de producéo da agricultura capitalista, sendo capaz

de propor um modelo agricola justo e sustentavel social e economicamente.

Preocupacfes geograficas: o uso abusivo de agrotdéxicos na agricultura
capitalista

Os impactos na saude publica sdo amplos; em decorréncia do uso abusivo de
agrotoxicos, atingem todo o territorio nacional e envolvem diferentes grupos populacionais,
como trabalhadores da cadeia produtiva desses produtos, os moradores no entorno das
fabricas de agrotoxicos, os trabalhadores do campo que utilizam no cultivo de suas lavouras,
além dos consumidores desses alimentos contaminados. Tais impactos estdo associados ao
atual modelo de desenvolvimento, voltado prioritariamente para a producdo de bens
primarios para exportacdo (CARNEIRO et al., 2015).

Mendoncga (2001) nos diz que, no estudo da relagdo socioambiental, a natureza é
condi¢do fundamental na organizagédo do espaco geogréfico e ndo ha meio de separa-la da
sociedade nem de deixa-la a margem do processo, a fim de analisa-la, apontando ainda
que, em uma abordagem geografica, ndo se é permitido esquecer o relevo que forma o
suporte a existéncia da cidade, da agua e do ar que sustentam a vida de seus habitantes, e
do alimento que os nutrem, e que séo produzidos no solo.

Nesse sentido, Haesbaert (2009) destaca que geografia esta orientada para a
compreensdo da dimensdo espacial da sociedade, incorporando relacdes, movimentos e
processos, percebendo, desse modo, que o espaco pode se transformar em absoluto,
relativo ou relacional, condicdo de grande relevancia na prépria construcdo do conceito
territério, o qual adquire diversas feicbes de acordo com as varias dimensdes da
espacialidade, ndo sendo possivel dissocia-los.

Verifica-se, ainda em Haesbaert (2009, p. 625), que:

Talvez pudéssemos afirmar, de maneira mais simples, que assim como o
espaco é a expressao de uma dimensédo da sociedade, sem sentido amplo,
priorizando os processos em sua coexisténcia/simultaneidade (incorporando
ai, obviamente, a prépria transformacao da natureza), o territério se define
mais estritamente a partir de uma abordagem sobre o espacgo que prioriza
ou que coloca seu foco, no interior dessa dimensao espacial, na ‘dimensao’,
ou melhor, nas problematicas de carater politico ou que envolvem a
manifestagdo/realizagdo das relagbes de poder, em suas multiplas esferas.
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Como visto em Haesbaert (2009), o conceito de territério, ao longo de sua historia,
possui forte vinculagédo ao tratamento de questdes envolvendo relacbes de espaco e poder,
ou seja, dimensao politica da sociedade em sua composi¢do espacial ou geogréafica, cuja
tendéncia esta dirigida para o campo das praticas sociais.

A par de Raffestin (2009), Haesbaert (2009) defende que os territérios podem
originar-se a partir do encontro entre o campo, a cidade e o emprego de técnica, com
intensidade variavel, porém de estreita conexdo, quando diz Raffestin (2009, p. 24):

Hoje, os territérios transformam-se de acordo com o ritmo das novas
técnicas e isso ocorre tanto na cidade como no campo. A agricultura tornou-
se uma atividade como outras, sujeita a modifica¢cdes velozes, cujo efeito na
paisagem é consideravel. As paisagens agrarias e urbanas sofrem logo a
influéncia do terceiro estado da natureza, aquele sintético ou cibernético

gue comegou com a quimica moderna na metade do século XIX e é
caracterizado, hoje, pelo desenvolvimento da biotecnologia através da
manipulagdo genética.

Essa transformacgéo territorial pautada em atender aos interesses do capital, cuja
intencdo esta na dindmica da sua acumulacao aliada ao uso e ao desenvolvimento de novas
tecnolégicas que causam sua dependéncia, modifica-o no territério da agricultura capitalista,
hegemonica, voltada a exportacdo, tornando-o organizado pelo e para o capital e, desse
modo, produto de luta de classes opostas ao seu controle.

Subsistindo nessa direcdo, este artigo possui importancia sob a 6tica das relagdes
socioespaciais, propondo uma educacdo voltada para a formacdo do estudante, na
modalidade Educacdo do Campo. De acordo com as Diretrizes Curriculares da Educacgéo
Basica de Geografia (PARANA, 2008), nessa etapa 0s jovens ja estudaram Varios
conteltdos relacionados a dimensédo socioespacial do espaco geografico, como: o espaco
rural e a modernizacdo da agricultura, a importancia dos fatores naturais, 0 uso de novas
tecnologias na agropecuaria brasileira, além de nocbes de como se realiza a producéo
agricola de alimentos.

Ainda de acordo com as mesmas Diretrizes (PARANA, 2008, p. 68), no ambito dos
Contelidos Estruturantes da Geografia para Educacdo Basica, discutem-se questbes
inerentes as dimensdes econdmica, politica, socioambiental e cultural do espaco geografico.
A escolha do tema da pesquisa objetiva compreender se os estudantes de uma escola do
campo possuem uma consciéncia critica sobre os riscos eminentes de exposi¢do das
populacdes do campo aos agrotdxicos e se conhecem préticas agricolas de producdo
alternativas a matriz tecnoldgica vigente.

Cabe ressaltar que os problemas relacionados as questdes socioambientais fazem

parte de uma tematica abrangente e atual. Adicionando-se a essa questdo 0 uso dos
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agrotoxicos, ela se torna relevante e oportuna para a discussdo que toma por base o
processo produtivo agricola do Brasil e sua dependéncia dos produtos quimicos. Assim
sendo, faz-se oportuno abordar a agroecologia no ensino de geografia como modelo
alternativo para a producao de alimentos.

Tendo em vista que o atual modelo agricola de producédo de alimentos voltado a
exportacdo proporciona diversos problemas — tais como, desequilibrio do ecossistema,
perda da biodiversidade, contaminac¢do dos recursos naturais, danos a saude da populacéo
do campo e da cidade, bem como a contaminacéo dos alimentos pelo uso de agrotdxicos —,
a  agroecologia apresenta-se como proposta alternativa de seguranga alimentar,
conservacao dos recursos naturais e preservacado do meio ambiente por meio de praticas
sustentaveis.

Freire Filho (2006) destaca que o atual processo produtivo de alimentos no pais,
esta vinculado ao processo de industrializagdo ocorrido proeminentemente nas décadas de
1960 e 1970. Sob tal aspecto, o avanco tecnoldgico colocou 0 campo economicamente
dependente das técnicas e producdes industriais (maquinas pesadas, equipamentos,
industrias quimicas), bem como a destinagdo de grandes areas voltadas a monocultura,
alterando, desse modo, o processo de producdo de alimentos, responsavel pela
transformacédo no espaco geografico.

A par de Freire Filho (2006), Carneiro et al. (2015) apontam que essa dependéncia
tecnolégica na producdo de alimentos tem contribuido para que o Brasil se posicione
mundialmente como o maior mercado de agrotéxicos. Dados da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (Anvisa) e do Observatério da Industria dos Agrotéxicos da Universidade
Federal do Parand, divulgados durante o 2° Seminario sobre Mercado de Agrotdxicos e
Regulagéo, realizado em Brasilia, em 2012, apontam que, enquanto o mercado mundial de
agrotoxicos cresceu 93% nos ultimos dez anos, o crescimento do mercado brasileiro no
mesmo periodo foi de 190% (MOLINA, 2012). No ano de 2008, o Brasil alcangou o posto de
maior consumidor mundial de agrotoxicos, ultrapassando os Estados Unidos. Isso ocorre
porque o Brasil escolheu uma matriz tecnologica de produgcdo de alimentos baseada na
monocultura, na especializacdo produtiva, associada ao sistema capitalista de producgéo
agricola fundiéria, que privilegia o uso da terra para commodities.

Tendo em Oliveira (2002) que o territorio € um produto da luta de classes enredada
pela sociedade para socializacdo igualitaria da natureza, esbocam-se nesse ponto dois
territérios em conflito: a agricultura camponesa, cuja atividade agropecuaria diversificada é
compartilhada pela familia, com relagdo direta com a terra, sendo local de trabalho e de

moradia, em oposicdo a agricultura capitalista, composta por grandes areas produtivas,
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exploradas para monocultivo (soja, cana, algodéo etc.), por meio da contratacdo de méo de
obra assalariada, cuja producéo agricola destina-se ao mercado externo.

Desse modo, sao considerados o0s riscos a exposicdo desenfreada da
contaminacdo no campo, com trabalhadores e moradores proximos, quanto ao uso massivo
de agrotéxicos na producdo de alimentos; na cidade, com seus habitantes como
consumidores; e no Brasil, posicionado como o maior empregador de agrotéxicos do mundo
na atualidade; tudo isso aliado a auséncia de preocupacdo nacional com a producdo de
alimentos saudaveis.

Assim sendo, diante da dependéncia dos agrotéxicos para producgéo alimentar, dos
riscos a exposicdo e contaminagdo dos trabalhadores e moradores do campo e de areas
produtoras proximas, além da contaminagdo ao meio natural, a pesquisa busca averiguar o
entendimento dos estudantes de uma escola do campo quanto ao emprego desses agentes
quimicos nocivos, haja vista que o alvo encontra-se inserido em &reas produtoras de
alimentos e, desse modo, relacionado com o interesse em suas praticas socioespaciais no
campo.

O atual modelo de producdo de alimentos dominante no pais, com base nos
interesses do sistema econdmico capitalista aliado aos efeitos da chamada “Revolugao
Verde”, culminou no mais duro processo de destruicdo imposto a natureza e as relagbes
sociais concernente ao trabalhador do campo. As populacbes do campo passaram a viver
em um processo de vulnerabilidade social, intensificado pela globalizacdo que, por outro
lado, favoreceu a expanséao dos latifundios agroindustriais em detrimento do meio ambiente

e da saude humana. Nesse sentido, Carneiro et al. (2015, p. 96) destacam:

O modelo de producgdo agréria atualmente hegeménico no Brasil, marcado
pela entrada do capitalismo no campo e pela Revolucdo Verde que lhe da
sustentacao, revela-se perverso em seu modo de apropriacdo/exploracao/
expropriagdo da natureza e da for¢ca de trabalho. O agrotdéxico é uma
expressdo de seu potencial morbigeno e mortifero, que transforma os
recursos publicos e os bens naturais em janela de negécios.

Sendo assim, a artificializacdo da agricultura, em associacdo com as politicas
econdmicas e publicas favoraveis aos oligopélios que praticamente definem a matriz
tecnolégica da producdo de alimentos, faz com que o Brasil se posicione na atualidade
como o0 maior consumidor de agrotoxicos no mundo (CARNEIRO et al., 2015).

Esse modelo de centralizacdo da producdo de alimentos, com base nha
monocultura, na concentracdo de terras e no desenvolvimento de organismos
geneticamente modificados, gerou consequéncias ambientais e sociais desastrosas,
incrementando 0s riscos contra a seguranca alimentar e a sustentabilidade ambiental

(ZIMMERMMAN, 2009).
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Historicamente, a modernizacao agricola brasileira fez parte de um projeto nacional
de expansdo da producdo, tanto em escala nacional quanto internacional, além de
representar uma complementaridade entre sujeitos da agricultura e da industria, na qual a
primeira tem um papel subalterno e de dependéncia em relacdo as empresas que dominam
0s elementos basilares da modernizacdo da agricultura, como maquinas e insumos
quimicos (SANTOS; SAQUET, 2010. p. 207).

Em complemento, Bombardi (2011) traz ainda que o0s agrotdxicos, altamente
dependente nas monoculturas, sdo um dos fatores de risco para a salde humana em todas
as etapas do processo produtivo. Utilizados em grande escala pelo setor agropecuério,
busca corrigir a degradagéo do solo, surgimento de pragas e manutencdo da produtividade;
contudo, ainda ha insuficientes estudos pertinentes aos danos a salde dos camponeses,
dos trabalhadores rurais e, ndo menos, as implicagdes do consumo de alimentos produzidos

sob tais circunstancias. Ainda segundo a autora:

O Brasil, como é sabido, alcangou em 2009 o primeiro lugar no ranking
mundial de consumo de agrotéxicos, embora ndo sejamos, como também é
sabido, o principal produtor agricola mundial. As industrias produtoras dos
chamados ‘defensivos agricolas’ tiveram, segundo o Anuario do
Agronegoécio 2010 (Globo Rural, 2010), uma receita liquida de cerca de 15
bilhdes de reais (BOMBARDI, 2011, p. 71).

Com presenga do Estado, a modernizagdo da agricultura intensificou o uso de
agrotoxicos no Brasil a partir de meados da década de 1960, quando incentivou e
incrementou  a producdo agricola de commodities para estimular o crescimento da
agricultura capitalista. Por meio do discurso de aumento nos lucros dos produtores, a agéo
contundente do governo contava, ainda, com a participacdo de bancos publicos e privados,
0S quais atrelavam, obrigatoriamente, financiamento bancario para a compra de sementes,
fertilizantes e agrotdxicos. Desse modo, o uso dessas substéncias em larga escala
contaminaram o meio ambiente, proporcionando desequilibrio do ecossistema.

Ainda nessa dire¢do, Carson (2010, p. 22) destaca:

O mais alarmante de todos os ataques do ser humano ao meio ambiente &
a contaminacdo do ar, do solo, dos rios e dos mares com materiais
perigosos e até mesmo letais. Essa poluicdo €, na maior parte,
irrecuperavel; a cadeia de males que ela desencadeia, ndo apenas no
mundo que deve sustentar a vida, mas nos tecidos vivos, €, na maior parte,
irreversivel. Nesse meio ambiente de contaminacdo agora universal, os
produtos quimicos séo os parceiros, sinistros e raramente identificados, das
radiacdes na alteracdo da prépria natureza do mundo — a prépria natureza
da vida que nele habita.
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O uso abusivo de agrotoxicos, a auséncia de politicas publicas de controle e a
deficiéncia na fiscalizacdo para utilizacdo em niveis seguros desses agentes quimicos
favorecem essa pratica nociva aos componentes socioambientais. Como consequéncia,
segundo o Instituto Nacional do Cancer (INCA, 2015), ha no Brasil aproximadamente 450
substancias autorizadas para uso na agricultura, destacando que varios principios ativos ja
foram banidos em outros paises. Tais fatos convergem para aumentar o risco a saude da
populacdo envolvida direta ou indiretamente (produc&do/consumo), além dos sérios danos
provocados ao meio ambiente.

Como complemento de compreensao, consoante a Carson (2010), Carneiro et al.
(2015, p. 105) trazem a luz:

A industria quimica esta por detras das ciéncias da vida e da morte
(agrotéxicos). Por ironia da l6gica capitalista, os agrotéxicos, denominados
pelos empresarios rurais de defensivos agricolas, sdo produtos do campo
das ciéncias da vida, ainda que, paradoxalmente, ‘combater pragas’
signifique destruir a biodiversidade. Na raiz do uso de agrotéxicos esta o
modelo econdmico capitalista cuja racionalidade fundamenta o uso massivo
de veneno no &mbito de uma permissividade que destréi a vida em nome do
combate as pragas e do controle de doengas na agricultura.

Nessa direcdo, merece destaque, ainda, que 0 processo produtivo agricola
brasileiro estd cada vez mais dependente dos agrotéxicos. Se o cenario atual ja é
suficientemente preocupante no que diz respeito a saude publica, deve-se levar em conta
gue as perspectivas sao de agravamento do problema nos préximos anos. De acordo com
projecdes do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) para 2020-2021, a
producdo de commodities para exportacdo deve aumentar em proporcdes de 55% para a
soja, 56% para o milho, 46% para o acUcar. Como sao monocultivos quimico-dependentes,
as tendéncias atuais de contaminacéo devem ser aprofundadas e ampliadas (CARNEIRO et
al., 2015).

A utilizacdo de agrotéxicos na producdo de alimentos contribui sensivelmente para
a insustentabilidade desse modelo quimico, degradando a natureza, contaminando o solo, a
dgua e o ar para além da populagdo que os consomem; temos, como exemplo, 0s
trabalhadores das fébricas de agrotoxicos e os trabalhadores do campo que aplicam esses

produtos nocivos.

Localizacdo da area de estudo

A é&rea de estudo compreendeu o Colégio Estadual Maria Aparecida R. Franciosi,
localizado no assentamento rural Eli Vive, no distrito de Lerroville, municipio de Londrina,

Parana.
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A localidade dista aproximadamente 59 Km de Londrina, sendo 52 Km trafegados
pela PR-445, Rodovia Celso Garcia Cid, sentido Londrina — Maué da Serra, e o restante do
percurso seguido por estrada secundaria, com as seguintes coordenadas geogréficas:
Latitude 23°37°32.45”S e Longitude 51°02’32.53"0, conforme demonstrada na Figura 1.

Figura 1: Localizacdo da area de estudo
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Fonte: Gogle, 2016.

Percepcdo dos estudantes do 3° ano do ensino médio em relacdo ao uso de
agrotoxicos e da agroecoldgica na producéo de alimentos

Para o desenvolvimento do grupo focal listamos algumas questbes que,
posteriormente, deram origem a um questionario com o0s topicos que deveriam ser
abordados de acordo com a tematica, sendo elas: 1) O que séo o0s agrotoxicos?; 2) Como a
saude humana pode ser afetada pelos agrotoxicos?; 3) Vocés possuem conhecimento dos
efeitos para a saude humana do uso indiscriminado de agrotoxicos?; 4) Quais 0s grupos de
pessoas mais vulneraveis (sensiveis) aos agrotdxicos?; 5) Quais as formas de contato em
gue podem ocorrer exposicdes aos agrotoxicos?; 6) Vocés saberiam identificar algum
sintoma de intoxicagdo causada pelos agrotdxicos?; 7) Vocés possuem conhecimento de
como utilizar os agrotoxicos com seguranga para proteger a saude?; 8) Os agrotoxicos sdo
usados no ambiente domeéstico?; 9) Existe, no assentamento, algum projeto para producéo
agroecoldgica de alimentos?; 10) Vocés conhecem a agroecologia?

Dando continuidade, 0 passo seguinte compreendeu a organiza¢do dos trabalhos

no ambiente escolar, relacionado aos seus aspectos praticos. A pesquisa foi aplicada em
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encontro unico, com duragéo de 100 minutos (duas aulas de 50 minutos cada). Utilizou-se a
sala de aula regular do 3° ano do ensino médio, tendo o professor da disciplina cedido suas
aulas em prol da pesquisa.

O local foi preparado para a acomodacéao dos estudantes; as cadeiras foram postas
em forma de “meia lua”. Participaram onze estudantes. Houve apoio do professor de
Biologia nos momentos iniciais, o qual realizou a ambientacdo entre as partes, bem como a
apresentacdo dos propésitos do encontro, permanecendo em sala até a conclusdo da
atividade.

Por tratar-se de um docente licenciado para disciplina de Biologia, o profissional foi
convidado, pelo mediador, a participar com intervengfes oportunas e pontuais nas
discussbes, pois foi um momento raro em que se pode unir dois componentes curriculares
da educacdo basica, Geografia e Biologia, proporcionando um encontro interdisciplinar,
ainda que de curta duragdo, contribuindo, desse modo, para a constru¢cdo do conhecimento
e enriquecimento do contetdo abordado em beneficio do grupo de estudantes.

Em seguida, o mediador explicou as regras do grupo focal aos participantes,
enfatizando a autonomia do grupo e a construcdo do dialogo. Foram elas: a) s6 uma pessoa
falar de cada vez; b) evitar discuss6es paralelas, para que todos participem; ¢) ninguém
pode dominar a discusséo; d) todos tém o direito de dizer o que pensam (GONDIM, 2003).

A partir da transcricdo dos dados coletados no encontro, optou-se pelo estudo
inicial da fala do grupo por meio de leitura atenta do material, com o intuito de buscar a visédo
geral do grupo de estudantes acerca da tematica. Ao examinar as respostas do grupo focal,
revelam-se as percepc¢Oes direcionadas as questbes ambientais, devido ao surgimento de
termos como “ar”’, “agua’, “abelhas”, “peixes” e “rios”.

Quando indagada a definicdo da palavra agrotoxico na perspectiva do grupo, 0s
participantes retornaram tratar-se de veneno que faz mal & sadde. Outros pronunciaram-se
como alimentos produzidos & base de veneno.

Em momento seguinte, perguntados a respeito dos modos de contaminacdo da
saude humana por agrotoxicos, 0s estudantes responderam que ocorrem pela ingestdo dos
alimentos, por inalacdo em contato com a atmosfera, pelo contato direto com a pele dos
trabalhadores que realizam sua aplicacdo, além dos trabalhadores das indulstrias de
fabricagao.

Ato continuo, foram solicitados ao grupo exemplos de sintomas e de doencas
causadas por intoxicacdo de agrotéxicos, quando foram citados: vomitos, dores de cabeca,
dores pelo corpo, cansaco, irritacdo nos olhos e doencgas, como o cancer.

Inqueridos se saberiam informar quais pessoas ou grupo de pessoas estdo em

condicdo de fragilidade frente aos agrotoxicos, os estudantes apontaram: os idosos, as
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criancas, as gestantes, os trabalhadores que utilizam os produtos e n&o utilizam
equipamentos de protecéo.

Quanto ao uso de equipamentos de protecdo obrigatérios na manipulagdo de
agrotoxicos, foi solicitado aos participantes que indicassem quais seriam, oportunidade em
que responderam: mascaras de respiracdo, roupas apropriadas, botas, luvas e éculos. A
essa altura, um dos componentes complementou sua resposta apontando que existe muita
desinformacao, que as pessoas hdo sabem o quanto esses produtos fazem mal a saude.

Da mesma forma, responderam positivamente quanto ao uso de agrotoxicos em
ambiente doméstico, quando foram citados: inseticidas, iscas usadas no controle de
formigas e baratas e venenos para rato.

Até esse ponto, a pesquisa abordava com o grupo questdes de carater geral, com
base nos conhecimentos adquiridos de acordo com a estrutura curricular educacional. Como
que utilizando um funil, organizou-se o rol das questfes a partir de um entendimento mais
amplo, convergindo em direcdo ao objetivo da pesquisa na fase final.

Devido a intencao de investigar a percepcdo dos estudantes quanto ao uso de
agrotéxicos na producgdo de alimentos com base nas praticas sociais da comunidade, ou
seja, no espaco geografico no qual os participantes estao inseridos, construiu-se a seguinte
guestao: existe, no assentamento, algum projeto para producdo agroecolégica de
alimentos?

No sentido de colocar no centro do debate o emprego desses produtos,
especificamente neste item, buscou-se, propositadamente, o resultado dito de outra forma.
A conotacdo explicita aqui seria: existe, no assentamento, a producdo de alimentos sem
utilizacdo de agrotéxicos?

Porém, é certo, que tal expressdo seria capaz de causar inibicdo entre os
participantes. Muitas sdo as implicagfes socioambientais no uso desses agentes quimicos
nocivos. Do ponto de vista conceitual, tendo-se por base que o eixo estrutural esta na
compreensdo de tais consequéncias, das quais o grupo demonstrou conhecimento,
conforme os relatos apresentados, houve o cuidado necessario de preservar a dindmica da
pesquisa na obtencdo dos dados.

Feito dessa forma, embora tal proposicdo tenha causado certo siléncio e parte
optou pela omissao, alguns participantes responderam que ha projeto de producéo alimentar
ecoldgica no assentamento; porém, na opinido dos que se pronunciaram, sSao poucas

familias e deveria haver maior adesao dos produtores locais. Cabe ressaltar que quando os
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participantes citam a existéncia de projeto, estdo se referindo ao projeto Sacolas
Camponesas'.

Em desarmonia, sabendo que um dos pilares do Movimento dos Trabalhadores
Rurais sem Terra (MST) é a producdo de alimentos livres de agrotéxicos, constatou-se, por
meio da pesquisa, o uso de agrotdxicos nas areas de producédo alimentar do assentamento.
Alguns dos estudantes participantes da pesquisa disseram que nesse local todos utilizam,
citando como exemplo integrantes da prépria familia, como pai e irméos, inclusive
ressaltando que n&o utilizam nenhum tipo equipamento de proteg¢do individual por gerar
desconforto.

Fechando o bloco de questdes, gquestionou-se, no entendimento do grupo, o
significado de agroecologia. Alguns poucos participantes, com certa didvida, opinaram tratar-
se de um evento com finalidade de apresentar alimentos cultivados sem utilizacdo de
agrotoxicos, utilizando méo de obra familiar.

A organizagao deste estudo foi desenvolvida na concepgao do contexto local, no
sentido de investigar a percepcdo dos participantes da pesquisa no ambiente em que estdo
inseridos. Do ponto de vista pedagogico, foram apresentadas consideragdes importantes
pelos estudantes, dotados de compreensdo critico-analitica, conforme nos apontam os

Parametros Curriculares Nacionais (2013b, p. 53):

Entende-se que, para a formagdo de um aluno consciente das relagtes
socioespaciais de seu tempo, o ensino de Geografia deve assumir o quadro
conceitual das abordagens criticas dessa disciplina, que propdem a anélise
dos conflitos e contradicdes sociais, econdmicas, culturais e politicas,
constitutivas de um determinado espaco.

Porém, destacam-se as narrativas dos participantes indicando o uso de agrotoxicos
no assentamento, até mesmo na prépria familia, com pais e irmdos empregando esses
produtos quimicos, inclusive negligenciando o uso de equipamentos de seguranca
individual; os estudantes também dizem que ha muita desinformacédo a respeito, que a
populacdo desconhece os efeitos prejudiciais desse uso para a saude humana e para a
natureza.

A comecar pelas consequéncias do avan¢o do modelo econdmico capitalista na
producao de alimentos, o uso dos agrotdxicos torna-se a expressdo concreta do dominio da

tecnificagdo no campo, evidenciando o poder do sistema socioeconémico em que estamos

to projeto Sacolas Camponesas constitui uma acéo de extensdo prevista no Projeto de Extensdo Universidade
sem Fronteiras da Universidade Estadual de Londrina. Tem como objetivo o fortalecimento da agroecologia
fundada em dois principios: a sustentabilidade na producéo de alimentos e o consumo includente e socialmente
justo (UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA, 2017).
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inseridos, cuja cadeia produtiva se configura insustentavel do ponto de vista socioambiental
(CARNEIRO et al., 2015).

Ainda de acordo com Carneiro et al. (2015), o pacote tecnoldgico instaurou a
artificializacdo da producdo agricola por meio do emprego de fertilizantes quimicos e
agrotéxicos, capaz de movimentar e acumular riguezas, porém com 6nus entre todos 0s
agentes envolvidos (envenenamento, perda da biodiversidade, poluicdo do ar, do solo e dos
rios, surgimento de diversas doencas).

Complementando esse debate, Paulino e Fabrini (2008, p. 221) destacam que:

Como estdo em jogo cifras bilionarias e poderosos interesses, ndo ha
fiscalizagdo digna de nota, gerando estimativas frageis sobre a dimenséo
dos envenenamentos por agrotéxicos, pois a maioria dos casos sequer é
detectada e ou notificada, seja pela deficiéncia dos servicos de saude
publica no pais, seja pela dificuldade que os trabalhadores do campo tém
em usufruir de atendimento médico-hospitalar. Mas os relatos colhidos em
pesquisas de campo s&o por demais significativos. Raramente encontramos
comunidades em que tais problemas ndo tenham ocorrido, isso sem falar na
recorréncia com que nos € indicada a perda de lavouras e de criacdes por
envenenamento.

Apesar do uso dos agrotdxicos ser uma das faces mais visiveis, a questado
seguinte, dita por um dos participantes da pesquisa, evidencia concomitantemente a acéo
estratégica da agricultura capitalista em prol dos seus interesses econdmicos, ou seja, o de
ocultar a extens@o dos maleficios causados pelo emprego desses produtos na producao de
alimentos.

A percepgdo do respondente quanto a seguranca alimentar possui significancia e
ndo deve ser desprezada. A sensacdo de falta de informacéo procede e ndo acontece por
acaso. Tem sido regra o emprego de certos meios com claros objetivos de ocultar os efeitos
perversos do uso de agrotéxicos na producdo alimentar e, assim, disseminar a (falsa)
impressdo a sociedade de que esses produtos ndo causam mal a saiude e ao meio
ambiente.

Em concordancia com Paulino e Fabrini (2008), Carneiro et al. (2015) destacam
qgue, em funcéo das altas cifras envolvidas, uma dessas estratégias € justamente a auséncia
de informac6es sobre intoxicacao, iniciando pela ineficiéncia dos servicos de saude publica
do pais, conforme mencionado anteriormente.

Para além, h4 ainda as desqualificagbes dos estudos cientificos acerca de
envenenamento, producdo de contradiscurso, omissdo de informagbes ao consumidor,
disseminacdo do uso seguro, alteracdo da nomenclatura agrotoxicos para defensivos

agricolas — e, posteriormente, para produtos fitossanitarios —, falta de vontade politica dos
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governantes para tratar do tema, que cede as pressdes das empresas dominantes do
mercado mundial de agrotéxicos.

Faz-se necessario percorrer obrigatoriamente a via da dindmica das forgas
produtivas que prevalecem nessa mesma escala, ou seja, 0 modo de producéo, distribuicéo,
circulagdo e consumo capitalistas. Um olhar que indique que, mesmo sendo um passo de
cada vez, caminha-se com o intuito de estabelecer conexdes entre aspectos da realidade e
suas causas com as praticas sociais atuais, rumo a acfes mais conscientes.

Assim sendo, considerando que essas desqualificagfes sdo questdes voltadas ao
capitalismo, faz-se imperativo um esforco para desvenda-las em oportunidade futura,
pressupondo um olhar para suas generalidades e singularidades, as quais ndo serao

abordadas no presente estudo.

Para nao concluir

Neste trabalho, buscou-se pautar a percepcéo dos estudantes do 3° ano do ensino
médio, modalidade educacdo do campo, quanto ao uso de agrotéxicos na producao de
alimentos com base nas praticas sociais em escala local.

No estudo dos dados levantados por meio do grupo focal, ficou evidente que os
participantes possuem clareza quanto aos prejuizos advindos da préatica do emprego de
agrotoxicos na producéo de alimentos, tanto para a saude humana, quanto para a natureza,
com a perda da biodiversidade. Contudo, nota-se também a necessidade de adogéo de
boas praticas nos nucleos familiares, visando o uso seguro desses agentes nocivos.

Diante dos dados levantados, acredita-se que uma agdo mais eficaz esta ligada a
valorizacdo das préticas agroecoldgicas das familias desses estudantes. Contudo, € preciso
um ensino de geografia que questione as atuais praticas de producdo pautada no uso
intensivo de agrotéxicos e que os leve a compreender os beneficios da producdo
agroecoldgica para a saude da sua familia e da comunidade, em um processo continuo de
construcao comum de acdes participativas em prol do desenvolvimento da saude coletiva e
de uma nova consciéncia ambiental e social.

Nesse ponto, cabe destacar a fala de alguns estudantes participantes da pesquisa;
no entendimento deles, a agroecologia € um evento para exposicdo de alimentos produzidos
sem uso de agrotoxicos. Ao reduzirem o modelo alternativo de produgdo agricola a um
“‘evento”, da-se a dimensdo da caréncia de conhecimento em torno do assunto. Sabe-se que
0 processo é dotado de complexidade, requerendo formacdo dos envolvidos (agricultores,
familias, comunidade produtora, técnicos), e visa a integracdo do conhecimento popular ao

cientifico, favorecendo uma mudanca de postura frente aos fundamentos agroecoldgicos.
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Porém, essas agfes também necessitam e devem contar com o apoio docente. Por
meio de uma linguagem simples, dada a caréncia de materiais pedagodgicos; de atividades
desenvolvidas no ambito escolar, como exposi¢des de trabalhos, palestras, cursos abertos a
comunidade, que podem refletir nas comunidades locais e no projeto politico pedagdgico da
escola, unindo-os em torno de um objetivo comum que almeje a melhoria da qualidade de
vida de todos. Nesse sentido, a atuacao do professor torna-se imprescindivel.

O desafio estda em conseguir estabelecer as conexdes entre 0s aspectos da

realidade e suas causas, com as praticas sociais atuais.
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Resumo

Este artigo tem como preocupacao central as formas de apropriacdo do Estado das
demandas da classe trabalhadora rural no a&mbito da Educacdo do Campo no Brasil, e da
consequente transformacdo dessas demandas em mais uma forma de subordinacdo do
trabalhador rural ao capital. Acreditamos que essas formas de apropriacdo passam por uma
estrutura organizativa do capital, por meio das ac¢des do Estado, que se da de forma escalar.
Diante dessa problemética, o artigo caminha no sentido de contribuir com a construcdo de
uma analise dessa estrutura escalar de poder armada “desde cima”, desvendando assim
estratégias de controle e dominacao dos “desde baixo”, os quais podem, assim, diante do
conhecimento dessas estratégias, construir suas proprias estruturas escalares como forma
de contrapoder e de insubordinacdo ao capital. No nosso estudo essa analise escalar é
construida sob um olhar para a implantagdo do ProJovem Campo — Saberes da Terra na
Paraiba, programa do Estado apresentado como parte das politicas em Educac¢do do
Campo no Brasil, enquanto uma estrutura escalar de poder “desde cima”; e para a estrutura
organizativa do MST como uma estrutura escalar “desde baixo”, que resiste e se recria ha
luta pela educacéo do campo.

Palavras-chaves: Educacdo do campo; politicas publicas; escalas Geograficas.

The geographical scales of power as ways of subordination and
insubordination in the fight for rural education in Brazil

Abstract

This article has as its main concern the ways of appropriation of the State on demands from
the rural working class on the extent of the Rural Education in Brazil, and the sequential
transformation of those demands in one more way of subordination of the rural worker to the
capital. We believe that those ways of appropriation pass through an organizational structure
of the capital, by the actions of the State, that occurs in a scalar process. Facing this
problematic, this article thrives to contribute with the construction of an analysis for the scalar
organized structure “top-down”, covering then, strategies of control and domination of the
“bottom-up”, that could then, having the knowledge of those strategies, build their own scalar
structures, as a way to counterweight and insubordinate to the capital. In our study, this
scalar analysis is built from a look for an implementation of ProJovem Campo — Saberes da
Terra in Paraiba, a program of the State presented as part of the policies in Rural Education
in Brazil, while a scalar structure of power “top-down”; and for the organizational structure of
MST, as a scalar structure “bottom-up” that resists and recreates itself in the struggle for the
Rural Education.

Keywords: Rural education; public policies; geographical scales.
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insubordinacién en la lucha por la educacién del campo en Brasil
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AS ESCALAS GEOS—)RAFICAS DE PODER COMO FORMAS DE SUBORDINAGAO
E INSUBORDINACAO NA LUTA PELA EDUCACAO DO CAMPO NO BRASIL

Resumen

Este articulo tiene como preocupacion central las formas de apropiacién del Estado de las
demandas de la clase trabajadora rural en el ambito de la educacién del campo en Brasil, y
la consecuente transformacion de etas demandas en mas una forma de subordinacion del
trabajador rural al capital. Creemos que esas formas de apropiaciobn pasan por una
estructura organizativa del capital, por medio de acciones del Estado, que se dan de forma
escalar. Ante esta problemética, el articulo camina en el sentido de contribuir con la
construccion de una analisis de esa estructura escalar de poder armada “desde arriba”,
desvendando asi estrategias de controle y dominacién de los “desde abajo”, los cuales
pueden asi, ante el conocimiento de estas estrategias, construir sus propias estructuras
escalares como forma de contra-poder y insubordinacion al capital. En nuestra investigacion
esa analisis escalar es construida desde una mirada para la implantacion del ProJovem
Campo - Saberes da Terra en Paraiba, programa del Estado presentado como parte de las
politicas publicas en Educacién del Campo en Brasil, como una estructura escalar de poder
“‘desde arriba”; y para la estructura organizativa del MST como una estructura escalar
“desde abajo”, que resiste y se recrea en la lucha por la educaciéon del campo.

Palabras-claves: Educacion del campo; politicas publicas; escalas geograficas.

Introducéo

A criagdo de uma politica publica de educacdo para o campo responde a um
conjunto de demandas que tém como objetivo mais geral a ampliacdo da educacéo para
areas rurais. Entretanto, as acées e 0s programas sociais que pdem em pratica as politicas
e que séo impressos pelo perfil do Estado em uma determinada sociedade e em seu tempo
historico, podem cumprir esse objetivo de diversas formas: podem atender apenas a
reducdo da taxa de analfabetismo rural; podem atender a uma formacgéo apenas de méo-de-
obra, mantendo a ordem vigente; podem servir para ampliar a alienacdo do trabalhador do
seu resultado de trabalho; podem servir simplesmente a uma formacédo para a insercdo do
agricultor familiar no mercado; entre outras demandas que vém sendo construidas “desde
cima” como formas de controle e de dominagao do sistema capitalista atual.

Na outra ponta da estrutura escalar de poder existem processos sociais em luta
gue demandam desse mesmo Estado, e que acreditam que as politicas publicas podem ser
construidas no sentido de dar conta de uma educacédo para e do campo que tenha como
objetivo a emancipacao/autonomizacdo do trabalhador rural; que sirva a recriacdo
camponesa e a construcdo de acdes de autonomia para essas comunidades. S&o
demandas construidas “desde baixo”, a partir dos sujeitos subalternos, como os que formam
0 Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST, condi¢do que se constréi a partir
de contrapoderes. Entre eles esta a luta por educacdo em seus territérios e nos demais
territorios rurais no pais.

O Programa Nacional de Educacdo de Jovens e Adultos para Agricultores/as
Familiares integrada com Qualificacdo Social e Profissional, denominado ProJovem Campo
- Saberes da Terra, foi implementado e construido como projeto piloto em 2005, pela
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Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD/MEC), e teve
como objetivo, segundo o MEC (2009, p.01), “garantir o direito dos povos do campo a uma
educacao adequada a suas caracteristicas, necessidades e pluralidade (de género, étnico-
racial, cultural, geracional, politica, econémica, territorial e produtiva, entre outras)”.

Enquanto projeto piloto, O ProJovem Campo, ainda com o nome de Saberes da
Terra, foi avaliado pelo MEC e demais érgaos responsaveis, em 2007, como um projeto que
poderia ser transformado em um programa social, pondo em pratica o disposto na LDB
Nacional e, assim, podendo ser implantado nas demais regides e estados do pais.

Em 2008, o Saberes da Terra foi incorporado ao Programa Nacional de Inclusdo de
Jovens — ProJovem, objetivando “promover a reintegracdo de jovens ao processo
educacional, sua qualificagcéo profissional e seu desenvolvimento humano e cidadao” (MEC,
2009, p. 06). Sendo assim, esse Programa se inicia efetivamente em 2008, tendo sido
aprovado incialmente para 12 estados; para a sua segunda edicdo, em 2009, foram
aprovados projetos para 19 estados.

Muitas das organiza¢bes sociais, pesquisadores e 0s demais sujeitos que lutavam
por Educagédo do Campo o viram, inicialmente, como resposta a essa demanda que ecoava
no campo ha quase uma década: a construcdo de um projeto politico educacional que
trouxesse as especificidades do campo e atendesse a necessidade histérica de uma
educacao construida por e a partir dos sujeitos do campo, respeitando seus saberes e suas
formas de vida.

Na Paraiba, o ProJovem Campo foi visto também como uma possibilidade de
apropriacao “desde baixo” e, dessa forma, de atender toda essa diversidade de sujeitos no
campo (OLIVEIRA, 2015). Diversidade essa que ia além dos Sem Terra ou de acampados e
assentados de Reforma Agraria, que o Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria
- Pronera néo tinha como objetivo atender, j& que o mesmo era voltado especificamente
para as areas de reforma agraria.

Entretanto, varios foram os enfrentamentos que perpassaram esse processo de
implantacdo, os quais nesse artigo estdo sendo entendidos a partir da analise e
desconstrucdo da estrutura escalar de poder armada para a implantacdo do ProJovem
Campo — Saberes da Terra no estado da Paraiba, compreendida como forma de dominacédo
dos “desde baixo”, que se recriam por meio de sua prépria estrutura escalar.

A metodologia da andlise escalar de poder: as escalas geograficas como
ferramenta de dominacgéo e de subordinacéao

...la escala de la lucha y la lucha sobre la escala son
dos lados de la misma moneda...
(Smith, 2002)
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Com o processo de globalizacdo que se amplia com grande vigor no século XX e
suas consequéncias derramadas no século XXl, as investigacdbes no ambito das
transformacfes da sociedade pdem na ordem do dia uma perspectiva de analise que parte
do “local” ao “global”. Gonzélez (2005) coloca em questdo esta posi¢cdo dual entre local e
global:

Nesta nova geografia do capitalismo se tem analisado, sobretudo, as
relacdes entre o global e o local. Toda uma série de estudos analisam como
os fenbmenos mais globais adquirem significados diversos quando séo
apropriados por comunidades locais. (p.93 - Traducdo nossa)

Cair na simplificacdo de que a globalizacdo se reduz a uma relagéo
dicotémica entre o local e o global restringe mais que abre possibilidade de
estudo da globalizacéo. (p. 94 - Tradug&o nossa)

Gonzalez (2005) acrescenta ao debate sobre a critica a posicao dual de estudos
analiticos relacionados a globalizacdo, os problemas ocasionados ndo s6 com esse ponto
de partida nas investigagfes atuais, mas alerta também para a espacialidade dos conflitos,

gue, para a autora, estéo relacionados diretamente a globalizagéo da atualidade:

O que néo se pode perder de vista, no entanto, é que este novo capitalismo
nao é a-espacial, mas tudo ao contrario. O capital, por mais mével, fluido ou
volatil que seja ndo pode viver reproduzindo-se em abstrato, ele necessita,
como diz Harvey, de seus “enclaves espaciais” [...]. Como também nos
recorda Massey (1995), ainda que o capital seja cada vez mais movel, ndo
devemos esquecer que a forca de trabalho, isto €, os agentes que fazem
possivel a reproducao do capital, ndo sdo equiparavelmente méveis. Temos
que lembrar as inflexiveis e rigidas regulagBes sobre a imigragéo
internacional. Assim, resulta mais frutifero analisar a globalizacdo né&o
somente como um processo que aniquila barreiras geogréficas, mas como
um fenbmeno que fixa e produz outras novas barreiras e limites
(SWYNGEDOUW, 2004), criando novas fronteiras de governabilidade
(APPADURAI, 2001 apud GONZALEZ, 2005, p. 93 - Traduc&o nossa).

Nessa produgdo contraditéria do espago, onde o capital aniquila barreiras
geograficas, porém se reconstroi por meio de novas barreiras, e da ampliacdo de enclaves
espaciais, a autora nos convida a nos distanciar dos discursos de confrontacdo simplista
entre o local e o global. No repensar destas categorias como pontos de partida e de
chegada, Gonzalez (2005) nos chama a atengéo para um panorama mais complexo e livre,
no qual mais do que escalas fixas e dadas como “local” e “global’, se desvelam escalas
socialmente construidas no conflito, na luta, na resisténcia, na dominagéo, na subordinacao.
(GONZALEZ, 2005)

Mas, antes de mais nada, de que escalas estamos falando? Quando falamos de
escala geralmente lembramo-nos de escalas cartogréficas, aquelas numéricas e
representativas das distancias em mapas. Aqui estamos falando de escalas geograficas,

muitas vezes compreendidas de forma limitada como algo dado ou pré-estabelecido. Ou
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seja, geralmente ndo se questiona quem construiu a escala geografica do Estado-Nacéo ou
com que proposito; também nado se pergunta como foi construida a escala estadual ou quem
delimitou essas escalas e com que interesses; nem mesmo quais foram os critérios, assim
como também pouco se percebe da constru¢éo de escalas de menor representacdo politica
em geral na sociedade.

Os estudos referentes as escalas geograficas surgem da necessidade do
aprofundamento das analises de diferenciacdo espacial, subalternizadas por andlises de
cunho marxista ortodoxo que priorizavam o tempo sobre o espaco. Segundo Smith (2000), a
construcao da escala geogréfica:

(...) € um meio primario mediante o qual “ocorre” a diferenciacdo espacial.
Em segundo lugar, uma compreensdo da escala geografica poderia nos
proporcionar uma linguagem mais plausivel da diferenciacdo espacial. Em
terceiro lugar, a construcdo da escala é um processo social, isto €, a escala
€ produzida na sociedade e mediante a atividade da sociedade que, por sua
vez, produz e é produzida por estruturas geogréficas de interacdo social.
Por fim, a producdo da escala geografica € um lugar de luta politica
potencialmente intensa (p. 139).

Sabendo que as relagbes escalares sdo, inevitavelmente, relacdes de poder, a
escala é tanto um objeto como um meio para as lutas politico-econémicas. O debate de
escalas é fortemente ampliado nos anos 1980, quando investigadores pdem em discussao
0s problemas decorrentes da critica marxista radical da década de 1970, com a negacgéo a
importancia da organizacdo espacial das coisas, da distancia, da particularidade
(GONZALEZ, 2005).

Em reacdo a estas andlises a-espaciais, nos anos 80 surgiu entre o0s
pesquisadores um interesse pelo “espago” e a localidade de forma que “o
Unico” estava de volta na agenda (MASSEY, 1985, p. 19 apud GONZALEZ,
2005, p. 94).

Mas foi Neil Smith que nos trouxe as contribuicbes mais importantes sobre o
conceito de escalas geogréficas, as quais, para este autor, partiam de um primeiro
entendimento de que as raizes do desenvolvimento desigual se encontram nos proprios

padrdes de acumulacéo do capital.

O capital se debate sempre entre uma tendéncia a universalizacdo e sua
necessidade de fixar-se em lugares concretos que, inevitavelmente, o
convertem em algo particular. Esta tendéncia contraditoria se materializa,
com o tempo, em uma forma territorialmente particular, agrupando-se em
torno a uma hierarquia de escalas espaciais (SMITH, 1984, p. 135 apud
GONZALEZ, 2005, p.95 - Traducdo nossa).
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Desta forma, as escalas se recriam por meio de processos capitalistas e se
organizam em torno de uma hierarquia sistematica que mantém e facilita diferentes
processos envolvidos na acumulacéo e circulacdo do capital. Em seu texto “Contornos de
uma politica espacializada: veiculos dos sem-teto e a producdo de escalas geograficas”,
Smith (2000) realiza uma discussdo sistematica exploratoria sobre escalas especificas,
deixando claro que ndo era sua intengcdo criar um sistema ontolégico de escalas, nem
“congelar” um conjunto de escalas como blocos de uma politica espacializada. Contudo,
levantou um conjunto de escalas sem separacdes rigidas entre elas, compreendendo que as
escalas sdo hierarquicamente construidas como parte das paisagens sociais e culturais,
econdmicas e politicas do capitalismo. Estas escalas apontadas por Neil Smith s&o: corpo,
casa, comunidade, cidade, regido, nacao e globo. (SMITH, 2000)

Para autoras como Sara Gonzalez (2005), as escalas como urbano, regional,
nacional e local sdo as principais escalas ao redor das quais o capitalismo encontra uma
certa coeréncia, ou certo consenso entre 0s atores principais para levar a cabo seu projeto.
A andlise do processo de formagéo das escalas - seja urbana, regional, nacional ou local -
nos oferece, portanto, uma janela crucial para a compreenséo do desenvolvimento desigual
do capitalismo e a sua fragil tendéncia ao equilibrio. (GONZALEZ, 2005)

A ampliacdo do debate do que s&@o as escalas nos permite sair da ideia dessas
escalas preexistentes e passar ao entendimento das escalas geograficas como histéricas e
socialmente produzidas, e também como criagbes discursivas que re-constroem as
realidades as quais sdo nomeadas sendo, portanto, formadas por relacdes de poder. Sobre

isso Smith (2002) nos aclara:

As diferentes sociedades ndo s6 produzem o espaco, como Lefebvre nos
tem ensinado, elas também produzem a escala. A producado da escala pode
ser a diferenciacdo mais elementar do espaco geogréfico e € em toda sua
extensdo um processo social. Nao ha nada ontologicamente dado sobre a
divisdo tradicional entre lugar e localidade, escala urbana e regional,
nacional e global. A diferenciacdo das escalas geograficas estabelece e se
reestabelece através da estrutura geogréfica de interagfes sociais (p. 141 -
Tradugdo nossa).

Com esse enfoque nas relacbes de poder e na diferenca espacial, e sempre em
uma perspectiva dindmica, a analise escalar se perfila como “pega-chave” nos estudos
referentes a estrutura desigual do capitalismo e sua natureza conflitiva de dominag¢do. Em
autores como Smith (2000, 2002), Marston (2000), Brenner (2001) e Harvey (2004),
podemos encontrar referéncias explicitas e implicitas, tanto da importadncia que as
transformacf6es na economia politica capitalista tém na producdo das escalas, como da
necessidade de entender melhor a producédo da escala, a fim de compreender a dindmica
capitalista (e lutar contra sua hegemonia). (MONTENEGRO GOMEZ, 2006)
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Na mesma linha, Brenner (2001) enfatiza a importancia de precisar o vocabulario e
as propostas tedricas desenvolvidas sobre a escala geografica nos anos 1990, como forma
de decifrar o dramatico e altamente instavel processo re-escalar — do capital, do territério, do
Estado e das rela¢des sociais de poder em geral — que ocorre ao longo do sistema-mundo.
Segundo Smith (2000) €é possivel conceber a escala como uma resolucao
geografica de processos sociais contraditorios de competéncia e cooperacao.

A producado e a reproducdo continua da escala expressa tanto a disputa
social quanto a geografica para estabelecer fronteiras entre distintos
lugares, localizacbes e lugares de experiéncia. A construcdo do lugar
implica a producdo de escala, na medida em que os lugares séo
diferenciados uns dos outros; a escala € o critério da diferenca, ndo tanto
entre lugares como entre tipos diferentes de lugares (SMITH, 2000, p. 142).

Para exemplificar essa ideia ele utiliza o caso da escala do Estado-Nacéo,
resultado, para ele, do compromisso territorial entre necessidades diferenciadas da classe
capitalista. Nesta escala, a classe capitalista também coopera internamente a fim de criar
condi¢Bes necessarias para a acumulacdo de capital e a reproducéo social.

Na outra ponta da hierarquia escalar de poder, Smith (2000) nos apresenta como a
escala da comunidade é construida por meio do exemplo da mobilidade espacial dos sem-
teto na Cidade de Nova York, diante dos problemas gerados com a grande quantidade de
moradores de rua na década de 1980 nesta cidade. Destaca ainda o acesso politico e
cultural ao espaco da comunidade bem como sua producao, entendendo, dessa forma, que
as escalas também sio construidas no sentido contrario por sujeitos “de baixo” e segundo
seus proprios interesses.

O autor entende que ao estabelecer fronteiras, a escala pode ser construida como
um meio de restricdo e exclusdo, como um meio de impor identidades. No entanto, uma
politica das escalas pode se tornar uma arma de expansdo e de inclusdo, um meio de
ampliar as identidades. Sendo assim, segundo este autor, “as escalas oferecem marcos na
recuperacao do espaco da aniquilagdo e uma linguagem mediante a qual a rediferenciacdo
do espaco pode ser desbravada sobre bases sociais discutidas e ajustadas, em vez de
seguir a légica econdmica do capital e os interesses politicos de sua classe”. (SMITH, 2000,
p. 157)

Na analise dos sem-teto em uma escala do espago urbano, Smith (2000) analisa
que esses sujeitos “de baixo”, inconscientes ou ndo, buscam de forma desabrida expandir a
escala do controle autocentrado e, ao mesmo tempo, contrair a escala do controle oficial.
Segundo o autor “eles prometem n&o somente a producdo de um espaco em abstrato, mas
a producdo e reproducdo concretas da escala geografica como estratégia politica de

resisténcia” (p. 137).
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Smith (2000) p6e em debate, portanto, esta outra forma de produzir escalas,
enfatizando uma reproducao escalar “desde baixo” e a capacidade de saltar escalas para a
propria reproducdo social desses sujeitos. Entende-se que as construcdes escalares nao
sdo apenas uma solidificacdo ou materializacdo espacial das forcas e processos sociais
especificos.

De um modo tanto literal quanto metaférico, a escala contém a atividade
social e, a0 mesmo tempo, proporciona uma geografia ja dividida em
compartimentos, na qual a atividade social tem lugar. A escala demarca o
lugar da disputa social, tanto como o objeto quanto a resolucdo desta
disputa. Vista dessa forma a producédo de escala pode comecar a fornecer a
linguagem que torna possivel uma politica espacial mais substantiva e
tangivel. (SMITH, 2000, p. 144)

Desta forma, estamos nos apropriando da linguagem da escala no intento de
compreender a politica espacial construida como fruto da disputa social entre os “de baixo”
e os “de cima”, a qual marca a questdo agraria brasileira. Para a nossa pesquisa, essas
relagdes se ddo em um contexto determinado, que é a implantacdo do ProJovem Campo na
Paraiba. Entendemos, portanto, que é por meio dessa estrutura escalar da implantagédo e
funcionamento desse Programa e das resisténcias “desde baixo” a elas que teremos uma
analise mais tangivel das relagbes de poder que perpassam as escalas, “desmascarando-
as” obtendo assim uma expressao mais tangivel dos processos de dominagao e resisténcia
nos limites da questdo agraria hoje.

Todo este repensar da construcdo de estruturas escalares na atualidade e mais
precisamente na nossa pesquisa, a qual tem como centro os conflitos da questdo agraria
atual, nos leva a necessidade da construgdo de uma metodologia escalar que desvende as
formas de dominacdo do capital por meio das estruturas escalares construidas na
implantacao de ac¢bes, programas e politicas do Estado, as quais se mantém sob o controle
do modelo de desenvolvimento do capital.

Desta forma, estamos indo além do levantamento e analise das consequéncias do
capital no campo, partindo da analise de subjetividades. Ou seja, estamos pensando a partir
de processos de subjetivacdo da classe trabalhadora rural, assumindo que a formacéao
subjetiva — o fazer-se sujeito — € um processo estruturado que combina diversas dimensdes
concretamente articuladas de subordinacéo e insubordinacdo, que passam diretamente por
acOes de construcdo de estruturas escalares, autonomizagdo e uso do discurso, como
determinacgfes centrais na andlise da questao agraria brasileira.

Os principais estudos se Smith (2000) abordando a escala por meio da experiéncia
de luta e resisténcia dos movimentos sociais frente as dominacdes do capital j& nos
alertavam para a importancia de uma leitura escalar que analise o poder no ambito do

capitalismo. Em um olhar mais metodoldgico sobre as escalas, Smith (2002) acrescenta que
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“a escala material ndo so é trabalhada e retrabalhada como paisagem, assim como também
€ a escala de resolucdo ou abstracdo que ndés empregamos para atender as relacdes
sociais, qualquer que seja sua impressao geografica” (p. 142)

Uma analise escalar enquanto metodologia foi também construida por Montenegro
GOmez (2006). Por meio de uma profunda revisdo tedrica dos classicos do debate sobre
escalas geogréficas, o autor desenvolveu essa metodologia como uma ferramenta utilizada
para abordar a relacdo entre desenvolvimento e controle social em diferentes &mbitos
espaciais. No entanto, de forma mais geral, o autor entende essa metodologia como a
andlise da organizacdo espacial dos sujeitos em escalas, entendendo essas escalas nao
como algo dado externamente, e sim como fruto da propria interacdo social
(MONTENEGRO GOMEZ, 2006). Ou seja, o autor reconhece na metodologia escalar uma
ferramenta importante da organizacao espacial dos sujeitos “desde cima” ou “desde baixo”,
apesar de que em suas analises se dedica a desvendar a estrutura escalar desenhada por
aqueles que detém os processos de dominacao.

O nosso intento aqui é a construcdo de uma metodologia de andlise escalar que
aborde o poder e que, portanto, nos “dé pernas” para entender as relagcdes de poder dos
sujeitos sociais em disputa nesse espago, tanto “de cima” como “de baixo”, na organizacéo
do espaco agrario brasileiro hoje. Para tal, parte-se da analise da implantagdo do ProJovem
Campo, entendido aqui como programa do Estado construido “desde cima” e das agbes dos
movimentos sociais de luta por Educagcdo do Campo “desde baixo”. Nosso objetivo é
mostrar as formas de dominacéo e resisténcia desses sujeitos por meio de suas estruturas
organizativas, que sdo também estruturas escalares no movimento da questdo agréria atual.

Outra compreensdo, que vai complementar a metodologia de andlise escalar na
nossa pesquisa, é a de re-escalamento, aa qual é entendida, segundo Gonzéalez (2005),
como parte de um processo de “revitalizacdo das escalas”. Em suas andlises, o re-
escalamento do capitalismo aparece como um processo de luta por fixacdo das escalas, que
implica necessariamente a luta entre diferentes grupos de poder por impor suas visdes
sobre como organizar a infraestrutura geografica do capitalismo. Os estudos voltados para
uma analise que capte esse re-escalamento caminham por dentro dos estudos no ambito
das “politicas de escalas”, onde sua perspectiva processual dirige sua atengcdo para os
processos que tomam as escalas em seu aspecto mais dindmico e ndo tanto para aqueles
que se circunscrevem a uma Gnica escala. (GONZALEZ, 2005).

Nesse sentido, e em uma andlise mais metodoldgica sobre os processos de re-

escalamento, Montenegro Gémez (2006) complementa:

Existe, portanto, um duplo movimento de reformulacdo escalar: a
redefinicho dos elementos que constituem cada escala e a revisdo da
funcdo que cada escala passa a exercer, na arquitetura escalar da qual faz
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parte. A manutencdo da capacidade de dominio exercido pelo Estado ou
pela aparelhagem do desenvolvimento depende dessa criacdo e recriacéo,
definicdo e redefinicdo, escalares. Essa intervencdo qualificada, em
diferentes &mbitos espaciais, resultante da possibilidade de dominar a
producédo escalar, oferece a quem detém o poder um instrumento poderoso
de controle social e territorial. O dominio sobre a narrativa escalar
hegeménica e a possibilidade de reconduzir o re-escalamento numa
determinada direcdo séo instrumentos de poder, que as instituicdes
empregam profusamente (p. 236-237).

E no sentido de contemplar esse duplo movimento que estamos nos utilizando da
andlise do re-escalamento, principalmente para desconstruir as formas de dominacao
“desde cima” que se redefinem ao ter o seu controle ameagado por agdes de resisténcias e
construcao de autonomia “desde baixo”.

Com isso, busca-se ndo s6 desvendar como o Estado redefine as escalas e seu
aparato institucional para a implantacdo do ProJovem, mas também como o Estado cria
novas estratégias de acdes frente as resisténcias a esse Programa e seu eminente fracasso
no estado da Paraiba (OLIVEIRA, 2015), reconduzindo o re-escalamento da sua estrutura
de dominagéo para a constru¢éo de outros programas, onde cada escala em sua estrutura
passa a exercer novas funcdes e a elas sdo agregados novos elementos.

No caso deste artigo, a metodologia de analise escalar é a ferramenta utilizada em
um primeiro momento para abordar a relagédo entre 0 modelo de desenvolvimento do capital,
gue dita padrdes de educagdo para 0 campo no Brasil, via aparato institucional
escalarmente construido “desde cima”. E, em um segundo momento, essa metodologia
escalar nos aportard na abordagem das resisténcias e da construcdo de acdes dos sujeitos
“‘desde baixo” em processos de subjetivacdo politica. Essas agcfes sdo aqui entendidas
como agles de contra-poder, de contra-hegemonia e de autonomia, que vdo marcar a
questdo agraria e seus conflitos hoje no campo.

Nesse caso, estamos entendendo que o capital constréi escalas de poder armadas
de um aparato institucional do uso do discurso e de praticas que servem para dar suporte
operacional as relacdes de poder - dominagdo “desde cima” em cada escala. Aqui a
estrutura escalar é vista como uma das principais estratégias de reproducao e recriagdo do
capital e as acbGes do Estado, como programas e politicas publicas, sao entendidas como
acoes de dominagdo dadas como contrapartida na sua mediagéo entre as demandas “de
cima” e as demandas “de baixo”.

Para autores como Smith (2000; 2002), Sallie A. Martson (2000), Richard Howitt
(2000) ou Andrew Herod (1997), no dmbito da construgdo escalar “desde baixo”, a escala
tem sido abordada com énfase na experiéncia da luta e resisténcia dos movimentos sociais
frente as mdltiplas formas de dominacdo da sociedade capitalista. Constroi-se assim um

andaime de escalas, onde os movimentos sociais ganham ou perdem a possibilidade de
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saltar de uma escala a outra, até chegar no nivel decisério que tem a capacidade de dar
respostas as suas demandas (MONTENEGRO GOMEZ, 2006).

Nesse caso a producdo da escala é considerada como um ambito
privilegiado da luta politica e foca suas andlises nas possibilidades que os
grupos que confrontam o poder estabelecido tem de se organizar e lutar, em
escalas cada vez mais amplas, isto é re-escalar suas lutas em ambitos mais
apropriados (MONTENEGRO GOMEZ, 2006, p. 234).

Desta forma, estamos pensando no “outro lado da mesma moeda”, na luta sobre a
escala,- como nos trouxe Smith (2000) na epigrafe desse subitem. Para isso, iremos
analisar as formas organizativas dos movimentos sociais no campo, mais especificamente a
luta por Educagéo do Campo, a partir de uma perspectiva escalar de contrapoder, que ndo é
preexistente, tampouco é fixa: trata-se de uma estrutura escalar que se constréi na luta, no
conflito e na disputa em ocupar espacos de poder nos limites da questéo agraria atual, onde
as formas de reapropriacédo das a¢gfes do Estado marcam esses espacos.

A seguir, comecaremos com a analise das escalas construidas “desde cima” e,
para isso, retornaremos ao nosso recorte de objeto de andlise, que é o ProJovem Campo e
a sua implantacéo no estado da Paraiba. A proposta é retomar a sua estrutura escalar mais
ampla, tentando nao coloca-la de forma rigida e entendendo que esse é um processo de re-
escalamento, no qual o capital recria suas proprias escalas visando ampliar suas formas de

subordinacao por meio do tripé “Desenvolvimento desigual — Poder — Capital”.

A construcao escalar de poder “desde cima”: o caso do ProJovem Campo na

Paraiba
“El capitalismo desorganizado es al mismo tiempo un
capitalismo reorganizado”.
(Smith, 2002)

Entendemos que a andlise escalar, aproveitando sua potencialidade na analise do
poder, € também o instrumento adequado para conhecer a arquitetura escalar desenhada
por aquele que detém a capacidade de dominacao - o que na sociedade capitalista pode ser
expressado por acbes do proprio Estado. Nesse entendimento, autores como Brenner
(2001) compreendem que por meio do estudo da producdo de escalas, compostas por um
aparelho institucional internacional que dita normas no &ambito do modelo de
desenvolvimento do capital, ndo s6 ratifica-se a inter-relacdo entre desenvolvimento e
controle social, mas também se definem avancos nos desdobramentos espaciais dessa
inter-relacao.

Desta forma, essas instituicdes lancam mao de mdultiplos mecanismos escalares

para realizar seus propdésitos em ambitos territoriais diferentes. Um deles é a criagcédo e
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recriacdo de escalas que formem uma arquitetura escalar adequada a seus fins, o que se
complementa com a criacdo de discursos e narrativas escalares®, que formulam e
reformulam a fungdo de cada escala. Desta forma o capital reconstréi suas formas de
dominacdo em um processo re-escalar.

Estamos partindo da compreensdo de que nessa reconstrucdo da funcdo das
escalas, as quais sdo sempre formadas por relacdes de poder - do Estado, por exemplo, ao
implementar um programa de politica publica como o ProJovem Campo - recria-se a fungéo
de cada escala, criam-se novas escalas e se reestruturam re-escalarmente, tendo como
objetivo primeiro servir como aparato ao capital e suas formas de subordinacdo - o que
neste caso esta atrelado diretamente ao modelo formativo desse programa e a importancia
gue a educacéo possui frente as formas de dominacéao.

Esta estrutura escalar do Estado, quando totalmente dominada “desde cima”, ndo
tem como prioridade mediar a presséo da classe trabalhadora e, muito menos, no caso de
total dominagédo, de atender a real demanda desta classe, por sua forma ser a de um Estado
capitalista. Como afirma Smith (2002), “a escala proporciona a tecnologia através da qual o
espaco contém a luta, ao menos até que os limites existentes da escala sejam desafiados e
guebrados, para serem re-estabelecidos e re-desafiados a um nivel mais alto” (p. 143 -
Traducdo nossa). Ou seja, mesmo em fortes momentos de luta e resisténcias as formas de
dominacao, a estrutura escalar de poder “desde cima”, ao ser desafiada, é re-estabelecida
em um nivel mais alto de controle.

Mas o que queremos enfatizar nesse momento € que para a implantacdo de um
programa como o ProJovem Campo o capital se utiliza de escalas geogréaficas
preexistentes: nacional, estadual, municipal e da comunidade, assim como cria novas
escalas de poder, como a escala do “polo”. Além disso, se apropria de discursos, como o da
Educacao do Campo, para implantar suas amarras, e se utilizando também de narrativas
escalares como a de “areas de agricultura familiar’, onde antes eram “areas de Reforma
Agraria”. O capital também é capaz de reformular as funcdes de cada escala, como por
exemplo: no Pronera, Programa Nacional da Educacdo na Reforma Agraria, programa que
se tornou politica publica por meio do Decreto 7.352 de 2010, a sua estrutura organizativa
de implantacdo, ao passar pela escala estadual, tem como representatividade as Instituicoes
de Ensino Superior; j& no ProJovem, apesar das IES estarem presentes na estrutura
organizativa da escala estadual, a maior representatividade de coordenacdo do programa
nesta escala é a Secretaria de Educacgéo Estadual, visto que é ela que recebe os recursos e

que contrata os coordenadores de polos e professores. A IES, neste caso, aparece apenas

! Segundo Sara Gonzalez (2005), as escalas sdo ambitos de poder e podem chegar a ser espagos de
compromisso onde um grupo desenvolve seu projeto politico. As narrativas escalares sdo as histérias que
justificam, emolduram e dao coeréncia a emergéncia de uma escala como um ambito de mobilizagdo politica.
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na formalizacdo do projeto politico pedagogico, apesar de ainda ser ou ndao aprovado pelo
MEC (em escala nacional) e pelas Secretarias de Educagédo (em escala estadual). Desta
forma, ele amplia o controle dos projetos em cada escala.

Nessa mesma linha, Neil Brenner (2001) aborda a construgdo escalar de “cima
para baixo”, mostrando como as escalas também se constroem a partir das imposi¢coes de
quem detém o poder. Sobre a abordagem de Brenner em relacdo a construcdo escalar

“desde cima”, Montenegro Gémez (2006) nos aclara que, para este autor:

O Estado neoliberal, utilizaria uma narrativa escalar que tentaria “apagar” as
escalas construidas durante a regulacdo keynesiana. Essas escalas
atravessadas pela importancia do papel do Estado, pela presenca do
Estado em todas elas, sdo re-configuradas (re-escaladas) pelo
neoliberalismo. O Estado minimo (para o social, ndo para o apoio ao setor
privado) neoliberal reformula as escalas, para sintoniza-las com a
desregulacdo dos mercados e a mercantilizacdo de todos os aspectos da
vida e, a0 mesmo tempo, prioriza novas escalas, ja ndo mais a nacional ou
a regional, mas sim a local, que sirvam de arena privilegiada de acordo com
as novas regras do jogo. (MONTENEGRO GOMEZ, 2006, p. 236)

Sendo assim, o duplo movimento de reformulagéo escalar consiste, de um lado,
numa redefinicdo dos elementos que constituem cada escala e, de outro, na revisdo da
fungéo que cada escala passa a exercer na arquitetura escalar da qual forma parte. Neste
sentido, revisitar estas escalas e suas fungfes é também analisar as relagfes de poder que
atravessam cada uma delas.

Em uma metodologia de andlise escalar, que parte de um tripé entre
Desenvolvimento desigual — Poder — Capital, estamos nos propondo a entender a relagéo
desses elementos na implantagdo de um programa do Estado, como o ProJovem Campo.
Essa proposta educativa é “criada por’ e “serve a’ uma determinada légica de
desenvolvimento, a do Capital, e nela as relacbes de poder vém “desde cima”’ e servem
como formas de dominacdo. Dessa forma, o capital € entendido aqui como uma estrutura
viva que ganha sua forma por meio do modo capitalista de producéo, se personifica na
classe capitalista burguesa e se recria no papel do Estado, aparato principal de regulacéo
de suas a¢cGes em uma sociedade de classes.

Assim, entendemos que é fundamental desvelar, em cada escala da implantacéo
de Programas como o ProJovem Campo, as formas e as fun¢cBes de cada escala e como
elas se relacionam entre si para, com isso, desvestir as relagdes de poder “desde cima” que
influenciam diretamente na implementacdo de programas e de politicas publicas - nesse
caso nas de educacao para o campo.

Sendo assim, para iniciar com uma analise escalar das relacbes de poder que

envolvem a implantacdo de um programa do Estado, apresentamos abaixo um esquema no
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intento de representar a estrutura escalar de poder armada “desde cima” para a implantacdo

do ProJovem Campo na Paraiba:

Figura 01: Estrutura Escalar de poder “desde cima” na implantagao do ProJovem
Campo (2010-2011)
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Fonte: Dados fornecidos pelo site http://portal.mec.gov.br. Organizacdo prépria (2015)

E importante acrescentar a andlise do organograma que, na estrutura de
implementacdo desse Programa, as escalas ndo apresentam uma ordem rigida ao passar
de uma a outra; o organograma de hierarquizacdo é apenas ilustrativo na visualizacao das
escalas. Desta maneira, estas escalas nao estdo postas hierarquicamente, esta hierarquia é
recriada por meio das relacbes de poder em cada agédo “desde cima”. Sendo assim, a
implantacdo do ProJovem Campo nasce como resposta a uma demanda de escala
internacional, sai da escala nacional - onde é criado- ,mas a0 mesmo tempo suas acoes e

demandas chegam a escala estadual, a escala municipal, a escala da comunidade. Por fim
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e ao mesmo tempo, é criada a escala do polo para intermediar a escala do Estado com a
comunidade, a qual incorpora nesse caso a prépria escola, como um dos principais espacos
dessa escala na troca de relagbes de poder.

Desta forma, o inicio da sequéncia da estrutura escalar ndo € apenas um desejo do
Banco Mundial, mas de uma determinada demanda que surge em uma escala e que
encontra eco em outras escalas, formas de se reforcar como estratégia de dominacao.
Neste sentido, conclui-se que ndo ha uma linearidade na relagcdo escalar, nem mesmo uma
ordem ontolégica, mas sim uma conformacgéo escalar que flui em diferentes direcdes em
funcao dos sujeitos, dos lugares e dos interesses.

E nesse transcurso escalar, no re-escalamento das relagdes de poder “desde
cima”, o Programa, durante sua implantacdo, ndo passa apenas por essas escalas, visto
que ele se reveste dessas relagfes de poder e controle que sdo do capital, incorporadas no
seu processo formativo, no material didatico ou nas escolhas das equipes de trabalho, por
exemplo, formando um conjunto de elementos que comp&em essas escalas e agregando ao
ProJovem Campo mais formas de subordinagéo.

Outro ponto importante na andlise do organograma acima é que as escalas e 0
aparato institucional que as comp6e é reformulado na implantacdo do ProJovem Campo
para um maior controle de poder “desde cima”. Vejamos esses processos em cada escala,
ou seja, no re-escalamento do poder “desde cima” no processo de implantacdo do
ProJovem Campo.

Na escala nacional alteram-se as instituicbes de controle do Estado para a
implantacdo do ProJovem Campo. Se durante funcionamento do “Saberes da Terra” de
2005, programa piloto para o ProJovem Campo, este tinha como representante institucional
a SECAD/MEC, ao passar a ser ProJovem Campo ele passa a ser regulamentado também
pela Secretaria Nacional da Juventude. Entende-se que ao ampliar o aparato institucional se
ampliam também as formas de controle, mas isso também implica diretamente na
distribuicdo de recursos segundo os interesses dessa Secretaria.

Ao sair da escala nacional tendo como aparato institucional de poder a Secretaria
Nacional da Juventude - SNJ, a implantacdo do ProJovem Campo, desde o seu inicio, é
permeada por uma relagdo conflitiva de poder. Isso implicou na redistribuicdo do orgamento
das Secretarias, mas também em uma implementagcdo defeituosa devido as relacdes de
poder nesse aparelho institucional, a SNJ, a qual ndo possui uma funcdo direta na
implementacdo de uma educacéo diferenciada para o campo, com interesses mais voltados
para a Juventude em geral. Isso gera uma série de problemas, por exemplo, na delimitacéo
da idade exigida para o ingresso no programa, visto que a SNJ possui sua propria
delimitagéo de idade em seu entendimento do conceito de juventude, o que delimita a idade

aceita aos alunos ingressos no Programa e exclui os adultos da politica, sujeitos de direito
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da Educacdo do Campo. Esta discusséao é central no debate dos problemas enfrentados por
este programa, tornando-se uma demanda central segundo o Férum Nacional de Educacao
do Campo - FONEC:

Devemos recuperar o Programa Saberes da Terra conforme seu projeto
original e sem limite de idade, enquanto proposta de escolarizacdo para
Jovens e Adultos do Campo, para o nivel do Ensino Fundamental e com
expanséo a ser feita ao Ensino Médio (FONEC, 2013)

Nesse processo da reconfiguragdo escalar do poder/controle/dominacéo “desde
cima”, ao sair da escala nacional, a implementacdo do Programa passa a uma escala
estadual, que conta com duas instituicdes como coordenadoras do Programa: a Instituicao
de Ensino Superior (IES) e a Secretaria Estadual de Educacéao, sendo a IES a responsavel
pela formacdo dos professores e coordenagcdo dos Polos do Programa e a Secretaria de
Educacao pelo manejo dos recursos. Esta Ultima questdo foi uma das grandes dificuldades
enfrentadas pelo programa: o repasse do dinheiro pela Secretaria de Educagéo do Estado,
ja que o recurso ficava travado na burocracia desta instituicdo. No Pronera, por exemplo, a
coordenacdo na escala estadual é realizada apenas pela universidade e 0s recursos vao
diretamente para a instituicdo de ensino superior, a qual toma a decisdo de como utiliza-los
no programa junto com as outras partes envolvidas (movimentos sociais, organizacoes e
outras).

Isto ocorre porque a manutengdo da capacidade do dominio exercido pelo Estado
ou pelo aparato institucional do desenvolvimento “desde cima” depende dessa criacédo e
recriagdo, definicdo e redefinicdo escalares. Essa intervencdo qualificada em diferentes
ambitos espaciais resulta na possibilidade de dominar a producdo escalar, que oferece a
quem detém o poder um instrumento poderoso de controle social e territorial. O dominio
sobre a narrativa escalar hegeménica e a possibilidade de reconduzir o re-escalamento em
uma determinada direcdo s&o instrumentos de poder que as instituicdes utilizam
profusamente (MONTENEGRO GOMEZ, 2006).

Nesse processo, o poder “desde cima” também cria novas escalas, como é o caso
da escala polo, a qual foi criada para um maior controle na saida da escala estadual para a
escala da comunidade na implantacdo do Programa. Entretanto, segundo o projeto de
implementacdo deste programa, esta escala polo serve para agregar oS municipios por
proximidades e assim facilitar a coordenacdo dos cursos por meio das coordenadoras de
polos. No entanto, esta escala construida “desde cima” possui uma série de problemas,
sendo os mais comentados entre os entrevistados desta pesquisa as distancias entre os
municipios em um mesmo polo e a consequente dificuldade de articulacdo por parte dos

coordenadores de polo.
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J4 na escala municipal, apesar das instituicdes que conformam essa escala
estarem ali apenas como colaboradoras/parceiras, ou seja, sem receber nenhum recurso
direto do Programa, elas influenciavam diretamente na implantacdo. Por exemplo, a
Secretaria de Educacdo Municipal elegia em qual escola ia ser implementado o curso e,
portanto, em que comunidade, o que modificava todo o panorama.

Ao chegar a escala da comunidade, ou seja, aos sujeitos a serem atendidos, que
muitas vezes foram aqueles mesmos sujeitos que lutaram pela demanda da Educacédo do
Campo, este sujeito pode ndo mais se reconhecer como parte deste Programa, o qual se
apresenta agora para eles mesmos cheio de contradicbes em relacao a proposta educativa
inicial pela qual lutavam: os saberes tradicionais sao apropriados na ldgica de uma
agricultura familiar para o mercado; seleciona os alunos por exclusdo por grupos de idades,
atendendo apenas jovens com até 29 anos; e possui livros e materiais que distanciam a
proposta educativa da realidade (OLIVEIRA, 2015).

Tampouco o Programa cumpre todos os objetivos da demanda internacional, ou
seja, de uma légica de expansdo/acumulacdo do capital, como a redugdo das taxas de
analfabetismo nessas areas e o0 consequente aumento do IDH do pais, dados que
demarcam metas que os paises denominados “em desenvolvimento” devem chegar para
seguir o modelo de desenvolvimento do capital.

Na escala da comunidade as relacdes de poder estavam em torno da execugéo do
Programa na comunidade e na escola onde ocorriam as classes. Nesta escala estavam
incluidas as relag6es do individuo, ou seja, do sujeito que durante muitos anos havia lutado
por uma educagdo diferenciada para suas escolas no campo. Muitas dessas comunidades
também eram assentamentos de reforma agraria organizados pelo MST e todas essas
relacbes se envolveram em como o Programa ia ser recebido nas comunidades.

Por exemplo, havia um assentamento onde iriam funcionar turmas do ProJovem
Campo, onde os coordenadores desse assentamento, assim como os diretores da escola,
eram militantes do MST e faziam parte da coordenacdo desse Movimento,. Muitas vezes a
mediacdo do coordenador de polo do Programa era conversar com esses militantes para

gue se aceitasse o0 curso em suas comunidades. Esses lideres diziam:

(...) nés nao concordamos com o curso do ProJovem aqui, esses cursos sao
defeituosos, ndo coincidem com nossa luta, o que querem é substituir o
Pronera. Mas o curso vai acontecer aqui porque os assentados querem,
porque a necessidade de educagcdo € muito grande, mas ndo é o0 que
gueremos (lider do MST, diretor da escola do assentamento Zumbi dos
Palmares, Mari-PB).

Essas relacBes influenciavam diretamente no processo de implantacdo do
Programa nessas comunidades, diferente do que previa a coordenac¢do do Programa em

nivel nacional sobre a participacdo dos movimentos sociais na sua implantacdo, o qual
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incentiva, ao se propor ser um programa social, a participacdo dos grupos dos sujeitos que
demandam a educac¢édo para essas areas. O MST na Paraiba, por exemplo, se colocou fora
desde o inicio da implantacdo desse programa, por entender que ndo existia nele espaco
para construir suas praticas educativas diante desse modelo imposto “desde cima”.

Na escola, instituicAo também parte da escala da comunidade, se dava outro
conjunto de relacdes de poder. Tinham diretores que ndo cediam todos os espagos da
escola a esses alunos, ndo os reconheciam como parte da “sua” escola. O lanche e os
materiais escolares, por exemplo, “ndo podiam” ser distribuidos entre esse grupo de alunos.
Outro problema frequente na escola era abrir somente no periodo da noite, horario no qual
ndo havia funcionamento e nem aulas aula na escola antes da turma do ProJovem,
alterando assim sua dinamica.

Quer dizer, todas estas outras relagdes que se estabeleciam nas escalas de poder
apropriadas pelo capital no sistema capitalista eram relacdes de uma ldgica territorial que
ndo estabelecia relagdes diretas com o capital, com sua acumulagdo/reproducédo, mas
relagbes que também deram “cara” ao Programa, deram forma a sua implantagéo e fizeram
com que, ao final, o ProJovem nao cumprisse com todos 0s objetivos diretos do capital, tais
como: a formacédo de trabalhadores e sua inclusdo no mercado e a reducdo das taxas de
analfabetismo no campo.

O que é certo é que seja em uma ldgica do capital, ou sob influéncias diretas de um
controle territorial (HARVEY, 2004), o processo de subjetivacdo politica interno as relacdes
em experiéncia de dominacdo e as dinamicas de conscientizacdo que lhes correspondem
expressam, segundo Modonesi (2010), “oscilagdes e combinagdes entre a aceitagao relativa
da dominacdo — como resultado da hegemonia — e sua negacgéo igualmente relativa por
meio da resisténcia, assim como entre a experiéncia combinada de espontaneidade e
consciéncia” (p. 38 - Tradugéo nossa).

Sendo assim, estas a¢fes também sofrem relacdes de insubordinagéo e resisténcia
“desde baixo”, e 0s sujeitos desconstroem as imposi¢cdes do capital, a contra-hegemonia
que se constroi no interior da propria hegemonia. Esta estrutura escalar construida na
disputa por espacgos de poder é produzida e reproduzida nas paisagens do capitalismo e das
abstracdes conceituais através das quais compreendemos 0s acontecimentos e processos
sociopespaciais (SMITH, 2002).

Desta forma, é com a clareza que vem “desde baixo” e com a qual os sujeitos
recriam suas proprias escalas como processos de subjetivacdo politica, que reconstruiremos

essa luta também a partir das resisténcias.

A construcao escalar de poder “desde baixo”: a insubordinagdao da classe
trabalhadora frente aos projetos do Estado e a construcao de contrapoder
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Smith (2000) aborda a escala enfatizando a experiéncia da luta e resisténcia dos
movimentos sociais frente as mdultiplas domina¢Bes da sociedade capitalista, construindo
assim um andaime de escalas, onde o0s movimentos sociais ganham ou perdem a
possibilidade de saltar de uma escala a outra, na tentativa de “fugir do” ou “interpelar o”
poder estabelecido.

Nessa configuracdo e reconfiguracdo de estruturas escalares proprias eles se
apropriam e se re-apropriam de acoes, programas e politicas as quais foram implementadas
como demandas da pressdo popular pelo Estado (que no sistema capitalista estdo
subordinadas ao capital, mas que intermediam a luta de classes), como forma de resisténcia
da classe trabalhadora rural no campo. A reproducao das lutas no campo no Brasil esta
marcada por essa estrutura de apropriacdo das acdes do Estado e a luta especificamente
pela educacao é exemplo disso.

Para contribuir com a nossa analise de estruturas escalares construidas “desde
baixo” trouxemos um organograma (ver figura 02) que expde a estrutura organizativa do
MST e a constru¢ao escalar montada por esses sujeitos “desde baixo”. (sendo este apenas
um dos casos possiveis) Esses movimentos articulam suas acfes desde a escala da
comunidade com as bandeiras de lutas a nivel internacional. O caso da organizacdo desse
Movimento é emblematica ao criar suas proprias instituicdes na estrutura escalar que aqui
estamos chamando de contrapoder. Para comecar com essa andlise vejamos o

organograma abaixo.
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Figura 02: Estrutura Organizacional e Escalar do MST no Brasil — 2009
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Fonte: Dados fornecidos pela Secretaria do MST (2007), Jodo Pessoa — PB. Organizagdo propria
(2015)

Esta estrutura organizacional do MST, que é também escalar, foi criada a partir de

2003, segundo Giribet & Bernat (2012), para uma melhor organizacao interna do movimento.
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Entretanto, segundo Miranda e Cunha (2013), ficou a critério dos estados em que o MST
estd presente adotarem ou ndo a nova estrutura.

De uma forma ou de outra, 0 que se observa € que essa nhova estrutura
organizacional adotada pelo movimento em nivel nacional expressa uma reconfiguracdo
escalar “desde baixo”, em um processo de subjetivagdo politica desses sujeitos que estéo
atrelados as relacdbes de dominacdo, mas que aponta fortes relacbes de
insubordinacao/contrapoder/autonomia.

E por meio da escala que se faz possivel ordenar o controle espacial dos seus
territérios “desde baixo”, construindo a¢des de autonomia. Dito em outras palavras, segundo

Miranda e Cunha (2013), coexistem duas logicas inerentes a acao e organizacao do MST:

Uma logica politica, pela qual o Movimento se apresenta e se representa e
gue orienta as estratégias de acdo através das quais busca ganhar
visibilidade; e uma légica préatica, adotada nas negocia¢cdes com o poder
publico e a sociedade civil, nos esforcos para desapropriagdo de areas
ocupadas ou viabilizacdo de projetos de assentamento, e na gestdo
cotidiana de cooperativas, programas e projetos, que garante a legitimidade
do movimento junto a base de familias acampadas e assentadas. A I6gica
politica é construida em torno de ideais revolucionérios, enquanto a logica
pratica é elaborada em termos de resultados, conquistas, desempenho e
eficiéncia. As duas légicas sdo, ao mesmo tempo, contraditorias e
complementares, sendo a primeira dominante naqueles momentos em que
0 MST celebra e reforca o ideal do grupo, enquanto a segunda predomina
nas interagbes cotidianas e nas tomadas de decisdo sobre os problemas
enfrentados por acampados e assentados (p. 364).

E a partir dessas duas logicas, que séo eminentemente de relacdes de poder, que
se constrdi a estrutura organizacional escalar do Movimento demonstrada pelo organograma
acima. A primeira instancia apresentada no esquema acima é a Dire¢cdo Nacional, que esta
formada por 10 representantes do Grupo de Estudos de Politicas Agrarias — GEA, grupo
este que é formado por investigadores e estudiosos da area. Essa instancia esta composta
ainda por dois membros do MST (sempre um homem e uma mulher?) de cada Direcéo
Estadual e por um ou dois representantes de cada Setor de A¢do na escala nacional, que
sdo onze no total (os quais podem ser de saude, de educacgéo, de seguranca, de producao)
(OLIVEIRA, 2010).

No caso da Direcao Estadual do MST na Paraiba, a mesma esta composta por um
ou dois representantes de cada uma das direcdes das Brigadas Regionais e por um ou dois
representantes de cada um dos Setores de Ac¢do nos quais se divide e organiza o
Movimento. Segundo Miranda e Cunha (2013), cada estado organiza suas brigadas de
acordo com sua realidade geogréfica e de construgdo do MST através da participagédo da

militAncia. Segundo estes mesmos autores, “a denominacao brigada remeteria a partes de

2 Em todas as instancias organizacionais do MST prioriza-se a participacdo de dois dirigentes, sendo sempre um
homem e uma mulher, colocando como prioridade a paridade de género na sua estrutura organizacional.
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uma organizacao que desenvolvem tarefas diferentes, mas possuem um mesmo objetivo”
(p. 365).

Na escala das comunidades, os assentamentos e acampamentos possuem suas
Coordenacfes, as quais sao formadas pelos representantes dos Nulcleos de Base. Cada
Nucleo reune dez familias assentadas/acampadas. Existem também, nesses espagos, 0s
representantes de cada um dos Setores de Acao, pois eles estdo presentes em cada uma
das insténcias organizativas nas quais se estrutura o MST (OLIVEIRA, 2010).

Desta forma, a educacao construida a partir dos sujeitos deste Movimento - o qual
se destaca por ser pioneiro das experiéncias educativas na proposta da Educacédo do
Campo - permeia todas essas escalas e se constréi a partir delas, estabelecendo relagdes
de contrapoder proprias deste movimento e dos seus sujeitos em processo de subjetivacao,
tais como: luta pela terra, um projeto social politico de transformagé&o social e justica social.
Todas estas relagbes de contrapoder imprimem, por meio da Educacédo do Campo, uma
proposta educativa diferenciada e desde os sujeitos “de baixo”.

Esta estrutura organizativa permite que o Movimento se aproprie de agbes do
proprio Estado, como é o caso da apropriagcdo dos programas na area da educacéo. O setor
de educacdo tem como fungdo planejar e executar acdes educativas com o0 objetivo de
ampliar o nimero de escolas nas areas de assentamentos rurais do MST, construindo
propostas educativas que venham contribuir com a Reforma Agraria no pais e tendo sempre

como filosofia trabalhar a Educagéo do Campo a partir do suijeito.

O Movimento é do jeito que coletivamente as pessoas vém produzindo a
identidade Sem Terra, e fazendo a luta pela Reforma Agraria que enraiza e
fortalece esta identidade. Em momentos de conflito social mais acirrado,
como o que vivemos hoje, isto fica ainda mais visivel: é das pessoas, de
cada uma delas, que depende a resisténcia, a firmeza nos propoésitos, a
conduta que fica como imagem perante a sociedade; a continuidade diante
dos embates mais fortes, a identidade. O MST conseguiu chegar aos 17
anos porque aprendeu a valorizar cada pessoa que integra sua
organizagdo, e definiu a formagdo humana como uma de suas grandes
prioridades. (CALDART, 2003, p. 53)

Com essa ideologia, o Setor de Educacéo esta presente em todos os estados onde
o MST esta organizado e é responsavel por estabelecer a participacdo nos projetos e
programas de politicas publicas em cada estado, avaliando quais sdo 0s projetos que
coincidem com a realidade da Educacdo do Campo e, mais ainda, aqueles que possuem
abertura para apropriar-se destes projetos como seus.

Neste sentido, o Pronera, que foi apropriado pelos movimentos sociais do campo,
pode ser entendido como um exemplo, que através de sua estrutura organizativa escalar,
proporcionou a estes grupos “saltar escalas” (SMITH, 2000) geograficas preestabelecidas,

recebendo militantes de todos os estados e até de outros paises da América Latina. Além da
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criacdo de cursos em diversas universidades e escola técnicas federais em areas de
assentamentos rurais, um dos lugares de funcionamento desses cursos é também a Escola
Nacional Florestan Fernandes, um centro de formacéo fundado pelo MST no estado de S&o
Paulo, onde os professores e coordenadores vém das mais importantes instituicbes de
ensino do pais e da América Latina para a construgéo destes cursos.

Dessa forma, € sua organizacao escalar que faz com que o acompanhamento e o
funcionamento dos cursos do Pronera sejam uma realidade hoje, pois em cada escala eles
conseguem articular representantes dos setores de educagdo que organizam, lutam e
implantam projetos educativos com amplos objetivos como: a formagéo de militantes, a
reducdo do analfabetismo nessas areas, a grande quantidade de cursos técnicos de
producao agroecoldgica, a criagdo de cursos superiores em diversas areas do conhecimento
dentro das universidades publicas brasileiras.

Observamos ainda o surgimento de agfes organizativas “desde baixo” no interior
da proépria luta da Educacdo do Campo, o que também vém se mostrando como grandes
acoes intervencionistas na constru¢cdo dessa proposta educativa e dos projetos em torno
dela. Podemos citar aqui pelo menos duas grandes organizac¢des: a Articulagdo Nacional
por uma Educagdo Basica do Campo e o Forum Nacional de Educagdo do Campo —
FONEC.

A Articulacdo Nacional, com sede em Brasilia, ja realizou um grande numero de
reunides e aglutina pesquisadores, movimentos sociais e organiza¢gbes sociais. Algumas
iniciativas foram tomando corpo, como, por exemplo, a construcdo da colecéo de livros para
favorecer a divulgacédo e o embasamento da reflexdo sobre a Educacédo Basica do Campo e
garantir a participagdo de representantes no acompanhamento no Congresso, ouo Plano
Nacional de Educacédo (PNE), o qual é construido a cada dez anos e teve renovagao para
2014-2024, assegurando-se que os direitos da Educacdo do Campo sejam contemplados.
Organizada também escalarmente essa Articulacdo organiza e estimula a realizacdo de
Seminarios Estaduais, Regionais e Nacionais sobre Educacao Basica do Campo.

O FONEC, criado em 16 de agosto de 2010 e lancado oficialmente no dia 4 de
novembro desse mesmo ano no Congresso Nacional, em Brasilia, durante o IV Seminario
de Educacdo na Reforma Agraria promovido pelo Pronera, propde o aprofundamento da
articulacdo entre diferentes movimentos sociais e instituicbes. Na carta de criacdo do

FONEC (2010) destaca-se, como um de seus principais objetivos:

o exercicio da andlise critica constante, severa e independente acerca de
politicas publicas de Educagdo do Campo; bem como a correspondente
acao politica com vistas a implantacdo, a consolidacdo e, mesmo, a
elaboragao de proposicdes de politicas publicas de Educagdo do Campo”.

(FONEC, 2010)
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Organizacdes como o FONEC vém articulando acbes “desde baixo” que visam se
apropriar das politicas publicas por meio da vigilancia desses sujeitos no cumprimento e
validacdo dos programas e projetos do Estado ditos como “politicas publicas em Educacéo
do Campo” e, desde 2011 vem construindo documentos que demonstram sua nhao
concordancia com o modelo do ProJovem Campo.

Atualmente autoras como Maria Antbnia de Souza (2009) e Antonio Munarim
(2008) falam de um Movimento Nacional da Educacdo do Campo, cujos sujeitos coletivos
sdo: o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST), o Movimento dos Atingidos
pelas Barragens (MAB), o Movimento das Mulheres Camponesas (MMC), o Movimento dos
Pequenos Agricultores (MPA), a Confederacdo dos Trabalhadores da Agricultura
(CONTAG), o Movimento de Mulheres Trabalhadoras Rurais (MMTR), a Rede de Educacéo
do Semiarido Brasileiro (RESAB), a Comisséo Pastoral da Terra (CPT) e os sindicatos de
trabalhadores rurais vinculados a CONTAG.

Desta forma, o Movimento Nacional da Educagdo do Campo se trata de uma
articulagdo de movimentos que constroem uma estrutura ndo sO escalar, mas de
movimentos que se une “desde baixo” como contrapoder, demandando do Estado, se
apropriando e ocupando esses espac¢os com suas proprias propostas educativas, negando
propostas vindas “de cima pra baixo” — como é o caso do ProJovem Campo - e construindo
outras formas de subjetivagéo, fincadas na incorporacdo de experiéncias de autonomia -
ainda que sejam relativas - conformando, assim, os espa¢os em disputa da questado agraria

hoje.

Consideracfes Finais

Por meio da analise escalar da implantacdo do ProJovem Campo na Paraiba
descontruimos o discurso de que o mesmo poderia servir a uma demanda “desde baixo.
Percebe-se que a estrutura escalar construida “desde cima” por meio do ProJovem Campo
lanca amarras a esse Programa, tornando-o impossivel de ser apropriado dentro do
paradigma da Educacdo do Campo. A ampliacdo da funcdo das escalas, o re-escalamento e
as instituicbes envolvidas no processo de implantacdo desse Programa demonstram que o
mesmo foi claramente construido e reconstruido no sentido de travar processos de
autonomizacgdo “desde baixo”.

Entretanto, também demonstramos que sob a ldgica do capital o processo de
subjetivacdo politica interno as relacdes em experiéncia de dominagédo e as dindmicas de
conscientizagdo que lhes correspondem, expressam, segundo Modonesi (2010), “oscilagdes

e combinacgdes entre a aceitacdo relativa da dominagcdo — como resultado da hegemonia — e
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sua negacao igualmente relativa por meio da resisténcia, assim como entre a experiéncia
combinada de espontaneidade e consciéncia” (p. 38 - Tradug&o nossa).

Sendo assim, estas acfes hegeménicas, construidas a partir de estruturas
escalares, também sofrem rela¢des de insubordinagéo e resisténcia “desde baixo”, visto que
0s sujeitos desconstroem as imposi¢Oes do capital, tecendo a contra-hegemonia no interior
da propria hegemonia.

Desta forma, com a clareza de que é “desde baixo” que os sujeitos recriam suas
proprias escalas, com processos de subjetivacdo politica e de insubordinacdo ao capital,
gue continuaremos, desde a academia e junto com 0s sujeitos sociais em luta, contribuindo

com a luta pela Educacéo do Campo.
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Resumo

A partir da inquietacdo em compreender como um curriculo de uma escola rural que néo
atende a educacéo do campo influencia na vida da populacéo rural, foi desenvolvida uma
pesquisa com objetivo de analisar de forma critica os conteldos da Geografia escolar
oferecidos em uma escola rural de um distrito do municipio Alfenas-MG. Para alcancar este
objetivo foram feitas analise do curriculo oficial, entrevistas com a comunidade escolar,
analise de caderno de alunos e vivéncia no distrito onde a escola se localiza. Entende-se
que ao absorver contetdos e curriculos urbanos, uma escola localizada na zona rural,
refor¢ca os dominios da cultura hegeménica. Por meio da pesquisa foi possivel concluir que a
disciplina Geografia ndo esta4 sendo utilizada como instrumento social para superagdo de
entraves colocados pelo sistema capitalista no meio rural e para emancipacdo dos sujeitos.

Palavras-chave: Geografia escolar; escola rural; curriculo urbano; emancipacéo.

Geography and school in the field: investigations on geographic education in a
rural school with an urban curriculum

Abstract

The present work had the objective of analyzing critically the contents of the school
geography offered in a rural school in the district of Barranco Alto, Alfenas-MG. It is
understood that by absorbing urban contents and curriculum, a school located in the rural
area, reinforces the domains of hegemonic culture in the community that this school exerts
influence. From this, several considerations were made to demonstrate that the discipline
Geography is not being used with social instrument to overcome the obstacles placed by the
capitalist system in the rural environment and the emancipation of the subjects.

Keywords: School geography; rural school; urban curriculum; emancipation.

Geografia escolar y escuela en el campo: investigaciones sobre la
educacion geografica en una escuela rural con curriculo urbano

Resumen

La inquietud por comprender como un curriculo de una escuela rural, que no atiende la
educacion del campo, influye en la vida de la poblacién rural, llevo al desarrollo de una
investigacion con el objetivo de analizar de forma critica los contenidos de la geografia
escolar ofrecidos en una escuela rural del municipio Alfenas-MG. Para alcanzar este objetivo
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se hicieron andlisis del curriculo oficial, entrevistas con la comunidad escolar, andlisis de
cuadernos de alumnos y vivencia en el distrito donde la escuela se ubica. Se entiende que al
absorber contenidos y curriculos urbanos, una escuela ubicada en la zona rural, refuerza los
dominios de la cultura hegemanica. Por medio de la investigacion fue posible concluir que la
asignatura de Geografia no esta siendo utilizada como instrumento social para superacién
de obstaculos colocados por el sistema capitalista en el medio rural ni para la emancipacion
de los sujetos.

Palabras clave: Geografia escolar; escuela rural; curriculo urbano; emancipacion.

Introducéo

A educacao do campo apresentou um fortalecimento no cenario nacional brasileiro,
no entanto ainda existem muitas escolas rurais que ndo sédo atendidas pelos principios da
educacao do campo, principalmente as escolas que se encontram distantes dos movimentos
de luta no campo. O presente artigo tem como objetivo o entendimento das relagbes
existentes entre o que é ensinado nas salas de aula e o que é vivido pelo alunado da escola
localizada na zona rural em um distrito pertencente a Alfenas-MG.

Atentou-se, no momento de constru¢cdo dessa pesquisa, a analise critica dos
contetdos de Geografia, que na escola analisada esta vinculada a um curriculo totalmente
urbanizado e oriundo do sistema neoliberal de ensino, buscou—se averiguar e compreender
quais sdo os sentidos e significados do aprendizado da Geografia escolar para os alunos
dessa zona rural.

Na realizacdo da pesquisa decidiu-se pela investigacdo dos conteudos geograficos
aplicados aos alunos do ensino fundamental Il dessa escola, por compreender que a
Geografia escolar tem o objetivo de possibilitar ao aluno da educacgéo basica entender sua
realidade. Para complementar essa investigacdo, buscou-se também associa-la as
experiéncias vividas e relatadas pelos alunos e suas familias, para isso foram realizadas
entrevistas e observacdo das relacbes sociais dessa populacdo atendida por essa
instituicdo, todas essas etapas da pesquisa foram embasadas com a revisdo da bibliografia
ja existente e que retrata o tema abordado.

ApOs a analise dos dados foi possivel confirmar que ha maior possibilidade de
organizacdo de uma reflexdo para construcdo do saber geografico que seja significativo
para os sujeitos do campo, mas isto depende da implantacdo de programa educacional
estadual e/ou municipal destinado as particularidades das escolas localizadas nas areas

rurais.

Os caminhos da pesquisa
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A escola objeto da pesquisa esta situada em um distrito do municipio de Alfenas na
mesorregido Sul/Sudoeste do estado de Minas Gerais. Legalmente, toda a populagéo
residente em uma sede de distrito € considerada populacdo urbana, porém o espaco
estudado tem tragos fortes da ruralidade que o cerca. Em um contexto geral, pode-se dizer
que a populacdo desse distrito tem sua economia baseada nas atividades agricolas,
principalmente das pequenas propriedades, outro fator geogréfico que se destaca neste
distrito sdo as influéncias socioespaciais advindas do represamento de Furnas. Além dessa,
h& mais quatro escolas rurais’ existentes no municipio, sabe-se que em todas elas s&o
praticados curriculos urbanos.

Para o embasamento teérico deste artigo foram realizados levantamentos
bibliograficos sobre a educacédo escolar, sobre a educacdo no meio rural e sobre o0 ensino
de Geografia, também foram analisados documentos oficiais como a Lei de Diretrizes e
Base da Educacado Nacional (LDB) e o Curriculo Basico Comum de Minas Gerais (CBC) de
Geografia como fontes secundarias. Buscou-se entender o processo de forma mais ampla
para partir para a andlise particular da escola e do contetdo de Geografia.

Para compreender como os conteudos eram/sdo aplicados na sala de aula da
escola, optou-se por analisar os cadernos dos alunos. Essa escolha foi feita com base na
ideia de que o caderno é uma forma materializada da metodologia de ensino e da
concepcao de Geografia que € desenvolvida na escola, ou seja, o caderno é o registro que
representa o mais préximo possivel o que realmente acontece em sala, além de possibilitar
maior entendimento das questdes curriculares e metodolégicas do processo ensino
aprendizagem. Esse método de analise também evita uma possivel conducdo de aula
diferente pelo professor quando este é observado pelo pesquisador.

Como a escola ndo possui uma grande quantidade de alunos, em 2015, no total,
contando a educacéo infantil, o ensino fundamental | e Il havia 138 alunos, organizados em
cinco salas seriadas (idade/séries) e divididos em dois turnos, sendo que de manha
estudam os alunos do fundamental Il e & tarde os alunos do fundamental | e também os
alunos do infantil.

No total foram coletados sete cadernos de quatro alunos do ensino fundamental II:
um caderno representava todo o conteido do 6° Ano, dois cadernos representavam o
contetdo do 7° Ano, um caderno representava o conteudo do 8° Ano (ndo foi possivel
analisar todo o contetdo dessa série por falta de material) e por fim trés cadernos com o0s

contetdos do 9° Ano.

'Escolas rurais: Esse termo é utilizado atualmente apenas em censos e tem o sentido analogo ao termo Escola
no Campo. Importante ressaltar essa questdo, pois entende-se que 0s novos termos sdo conquistas advindas
dos movimentos sociais por uma educacao popular para as escolas nessas areas.
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Antes do aprofundamento deste momento metodoldgico, cabe a explicacdo de que
a professora que leciona Geografia nessa escola é a mesma nos quatro anos que compdem
o ensino fundamental Il, portanto as andlises dos contetudos e das préaticas pedagdgicas
foram realizadas considerando este fato, haja vista, ndo haver maiores diferenciacbes nas
praticas de ensino entre uma série e outra.
As escolhas de andlise dos contetdos de cada caderno foram feitas com base na
temética da pesquisa, sendo eles:
(2) Espaco rural: No total foram feitas 11 observagbes de
contetdos (encontrados no 6°, 7° e 9° Anos). (2) Movimentos socioespaciais:
No total foram selecionadas duas observagfes de conteddos (assunto visto
apenas no 8° Ana). (3) Agentes Hegemdnicos da Sociedade: No total foram
selecionadas seis observagfes de conteudos (encontrados no 7° e 9° Anos). (4)
Preservagdo e manutencdo da natureza: No total foram selecionadas trés
observacdes de conteudos (encontrados apenas no 8° Ano). (5) Minorias em
direitos: No total foram selecionadas cinco observagbes de contetudos
(encontrados no 8° e no 9° Anos). (6) Métodos de avaliagdo: Foram

selecionadas duas avaliagbes para serem analisadas (6° e do 9° Anos).

Embora nem todos esses assuntos aqui escolhidos digam respeito diretamente a
vivéncia rural, acredita-se que sdo temas, quando tratados com a devida importancia, de
extrema relevancia para emancipacdo e conscientizacdo dos sujeitos, pois possibilitam
condicbes para que o0s sujeitos do campo, bem como outros de qualquer meio,
compreendam o meio que os cerca e entendam seu papel na sociedade.

Além dessa coleta, foram feitas observacdes das relagbes sociais dos sujeitos que
moram no meio rural e que usufruem de alguma maneira do ensino praticado nessa escola,
0 objetivo dessa etapa foi entender como o cotidiano escolar influencia e é influenciado pela
organizagao socioecondmica da localidade onde a escola se encontra.

Para endosso das nossas reflexdes, foram realizadas entrevistas com a gestdo da
escola. Para isso, foi elaborado um roteiro pré-estruturado, que ao decorrer dos relatos
sofreu algumas alteracdes, pois surgiram novas inquietacdes e a partir dessas foram feitos
novos questionamentos, ou até mesmo foram reformuladas para melhor encaminhamento
das entrevistas.

Por fim, realizaram-se entrevistas com um aluno morador do distrito (8° Ano), uma
aluna moradora da zona rural (9° Ano) e uma ex-aluna também moradora da zona rural,
com perguntas direcionadas as suas perspectivas de vida e opinibes sobre o ensino

oferecido pela escola. Tendo em mente um roteiro de questdes consideradas pertinentes ao
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tema, as perguntas foram feitas de forma oral e dialogada e depois as respostas foram

anotadas para serem transcritas neste artigo.

A Escola, as aulas de geografia e a educagdo do campo.

Quando se diz respeito a educacao direcionada para as populacbes das areas

rurais no Brasil um assunto que é de extrema relevancia a reflexdo é o modelo de ensino

aplicado nas escolas do campo e na escola no campo. Nesta pesquisa definiu-se como

escolas do campo aquelas que, além de estarem localizadas geograficamente em areas

rurais, consideram em sua formacgéo pedagdgica e organizacional as especificidades vividas

pelos sujeitos do campo e que estdo vinculadas a educacao do campo, conforme o Decreto
n. 7352 de novembro de 2010 (BRASIL, 2016):

Art. 2° S3o principios da educacdo do campo:

| - respeito a diversidade do campo em seus aspectos sociais, culturais,
ambientais, politicos, econdmicos, de género, geracional e de racga e etnia;

Il - incentivo a formulagdo de projetos politico-pedagdgicos especificos para
as escolas do campo, estimulando o desenvolvimento das unidades
escolares como espagos publicos de investigacdo e articulagdo de
experiéncias e estudos direcionados para o desenvolvimento social,
economicamente justo e ambientalmente sustentavel, em articulagdo com o
mundo do trabalho;

Il - desenvolvimento de politicas de formacg&o de profissionais da educacao
para o atendimento da especificidade das escolas do campo, considerando-
se as condi¢cdes concretas da producédo e reproducdo social da vida no
campo;

IV - valorizacdo da identidade da escola do campo por meio de projetos
pedagoégicos com conteudos curriculares e metodologias adequadas as
reais necessidades dos alunos do campo, bem como flexibilidade na
organizacao escolar, incluindo adequagéo do calendario escolar as fases do
ciclo agricola e as condigdes climéticas; e

V - controle social da qualidade da educac¢éo escolar, mediante a efetiva
participacdo da comunidade e dos movimentos sociais do campo.

Escolas no Campo sdo aquelas localizadas na zona rural, porém sua metodologia

de ensino e organizagdo séo similares as escolas urbanas.

Pensando no significado desse aprendizado para 0s sujeitos que a recebem,

Carneiro afirma;
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a Geografia escolar ndo se reduz a uma programacao curricular meramente
informativa, mas deve ter uma efetividade formativa no contexto do impacto
global da escola sobre o desenvolvimento intelectual, atitudinal e psicomotor
do aluno de primeiro e segundo graus. Sob o aspecto intelectual, cabe a
educacédo geografica ocupar-se com a compreensao de mundo que o aluno
vai elaborando a partir de sua experiéncia de espaco e lugar e da sua
apreensdo progressiva dos problemas de organizacdo e uso do espaco pelo
homem. As informacdes quantitativo-factuais de interesse geografico ndo
podem sobrepor-se ao questionamento dos problemas geogréficos. Ainda
gue os fatos sejam importantes (ninguém pode raciocinar sem eles), devem
ser tomados como meios pelos quais se desenvolve a compreensdo e a
reflexdo sobre os problemas considerados, em vista da sua andlise e
interpretacdo e na perspectiva de uma busca de solu¢des. E nesse aspecto
gue se torna relevante o desenvolvimento de habilidades de pensamento
pelo aluno, relacionadas as dimensdes conceituais definidoras da
Geografia: o espaco, em suas diferentes escalas (local, regional, nacional,
mundial); a interdependéncia dos espacos: as interagdes intra-espaciais
(elementos naturais e sociais); e, em decorréncia da dinamica inter e intra-
espacial, as mudancas dos espacos no tempo. As habilidades bésicas de
pensamento cujo desenvolvimento é favorecido pela educacdo geogréafica
sdo: observacgéo, analise, comparacgéao, interpretacdo, sintese e avaliacéo.
Estas habilidades constituem um referencial metodolégico e sdo, uma a
uma, capacidades e, em seu conjunto, uma competéncia de atuacdo a ser
desenvolvida em niveis apropriados pelos alunos de primeiro e segundo
graus. Tais habilidades possibilitam ao aluno aprendizagens de sentido
realista, circunstanciadas e expericialmente explicitadoras das dimensdes
conceituais antes referidas (CARNEIRO, 1993, p. 1).

Para a concretizacdo de uma educacgdo geogréfica sdo necessarios varios fatores,
destacam-se aqui a organizacdo curricular da escola e a metodologia de ensino da
professora regente.

Essa escola possui organizacdo pedagodgica inteiramente urbanizada, onde se
utiliza o Curriculo Basico Comum Mineiro (CBC), que é de uso obrigatério na rede estadual
mineira, e é adotado também na rede municipal de Alfenas.

A professora regente das turmas segue os conteudos propostos no CBC e sua
metodologia de ensino tem como principal instrumento o livro didatico proveniente do

Programa Nacional do Livro Didéatico. De acordo com a dire¢éo da escola, a escolha do livro:

(...) é realizada através do PNDL, e é trocado de trés em trés anos (...). Os
professores responsaveis pelas suas respectivas matérias escolhem o livro
gue melhor atende as necessidades da populacdo local e para melhor
sequéncia didatica. (...) O livro escolhido de Geografia € o da Editora
Moderna (ENTREVISTADO 1, Diretora da Escola, 2015).

O livro didatico € uma ferramenta muito importante no trabalho do professor, no
entanto ndo é interessante que seja o principal instrumento ou até mesmo o Unico. Mas
infelizmente o uso constante do livro didatico, seja lendo ou fazendo cépias do mesmo, € um
fenbmeno muito comum e que é um dos fatores desmotivadores do interesse dos alunos

pela disciplina de Geografia. Segundo Landim Neto e Barbosa (2011, p. 167):
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A aula é desenvolvida com a leitura coletiva do livro didatico pelos alunos e
professores, o que contribui para um total desinteresse pelas aulas de
Geografia, isso reforca o estigma que a Geografia carrega de ser algo
funebre, chato, cansativo e enfadonho.

A ex-aluna comentou que ao ter aula de Geografia com outro professor, no ensino

médio, ndo precisava ficar lendo ou anotando coisas no caderno, segundo ela:

Aprendi com ele em seis meses o0 que ndo aprendi com ela (a professora)
em quatro anos. Ele fez a gente pensar, debatia, estimulava a gente a falar,
mesmo com vergonha, era aula diferente todos os dias. Antes néo, a gente
ja tinha acostumado... Primeiro a gente lia o livro e depois ficava fazendo
resumo no caderno e pronto. (ENTREVISTADA 2, ex-aluna, 17 anos,
moradora da zona rural).

Este depoimento da ex-aluna comprova a ineficacia para a educagéo geogréfica de
uma metodologia pautada no livro didatico.

Sabendo desta metodologia, fez-se a analise dos conteddos do caderno, buscando
entender como uma educacao urbana e tradicional no campo nédo considera a vivéncia dos
alunos ou mesmo suas praticas socioespaciais. Bem como argumenta Florino e Nardoque
(2018) em seu estudo mostrando a realidade de escolas publicas paulistas.

As observacdes que serdo apresentadas a seguir sdo produtos desta andlise e

mostram a relag@o dos conteudos por série/ano.

Resultado da analise dos cadernos dos alunos: geografia escolar e suas
consequéncias para os alunos do campo

Foram encontrados 0s seguintes conteddos nos cadernos do 6° Ano: 1 -“Espacgo
natural e geogréfico”; 2 - “Conceito de Agricultura”; 3 - “Agricultura relacionada ao clima e ao
relevo”; 4 - “Agricultura relacionada ao clima”; 5 - “Sistema de produgio agricola”; Nos
cadernos do 7° Ano: 6 - “Regido Sul e o meio natural”; 7 - “Modernizagao da agricultura no
sudeste”; 8 - “Setores de servigo na regido sudeste”; 9 - “Agricultura; relevo e vegetacao da
regido Sul”; Nos cadernos do 8° Ano: 10- “As lutas operarias”; 11 - “A formacéao do sindicato
inglés”; Nos cadernos do 9° Ano: 12 - “Agricultura: pouco espago, muita tecnologia” e 13 -
“Revolugao Verde”.

Ao observar os contetdos que tratam do meio rural percebe-se que, embora seja
um tema recorrente em quase todos os anos/séries, € pouco aprofundado. Um exemplo de
agricultura, que € em suma a base da economia da regido, que é a agricultura familiar ou
agricultura de subsisténcia, em nenhum momento foi tratado durante os quatro anos

analisados.
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Segundo dados trazidos por Oliveira Janior (2015), essa regido do municipio de
Alfenas tem atividade econdmica predominantemente de agropecuéria, onde a maioria das
lavouras séo plantacdes de café e agora mais recentemente de plantacdo de cana-de-

acucar, além de outras atividades menores e sazonais, como batata, milho e banana.

Os dados do Censo Agropecuario (IBGE, 2006) mostram que 90% das
propriedades possuem area de até 100 hectares, ocupando 38% da area do
municipio, enquanto que os estabelecimentos com mais de 100 hectares
representam apenas 10% do total, apesar de ocuparem 62% da area
agricola alfenense (OLIVEIRA JUNIOR, 2015, p. 13).

Confirma-se com estes dados que a area agricola alfenense é caracterizada pela
agricultura familiar. Essa area carrega consigo problemas sociais e econémicos inerentes
dessa modalidade de producéo, dificuldades como nas rela¢cdes de trabalho, exploracdo de
classes, dependéncia de 6rgdos governamentais para financiamento e manutencao dessas
propriedades etc.

Com isso, concorda-se com Bispo e Mendes (2008) quando essas autoras trazem a
tona a necessidade de que, embora todas as propostas didatico-pedagdgicas para as areas
rurais devam sim seguir a LDB e a DOEBEC?, essas praticas devem acercar-se das
realidades locais daqueles a que atendem.

O que se percebe é que o rural, quando nao é tratado e visto como um elemento
meramente de produgdo econdmica, como mostrado em grande parte dos conteldos
tratados, continua sendo tratado como o oposto do que é humanizado, que néo é vivido e
sentido pelos homens, um espaco fisico onde o natural se sobrepbe a todos os outros
aspectos, como pode ser percebido e mostrado no conteudo 1) “Espago natural e
geografico”.

Conforme a analise acontece, percebe-se que ndo ha uma media¢cdo que amenize
essa visdo ou mesmo que desmistifique o rural como ele € mostrado, e que faga mais, que
mostre que o rural € um espaco complexo onde ha relacdes de criacdo e recriacdo da

cultura da populacéo rural.

(...) A partir de uma viséo idealizada das condi¢cBes materiais de existéncia
na cidade e de uma visdo particular do processo de urbanizacdo, alguns
estudiosos consideram que a especificidade do campo constitui uma
realidade proviséria que tende a desaparecer, em tempos préoximos, face ao
inexoravel processo de urbanizacdo que devera homogeneizar o espaco
nacional. Compartilhando dessa realidade, talvez mesmo sem consciéncia
disso, a escola muitas vezes trabalha conteddos fragmentados, ideias soltas
sem relacdo entre si e muito menos com a vida concreta de seus
educandos e educadores; séo muitos estudos e atividades sem sentido, fora

2 DOEBEC: Diretrizes Operacionais do Ensino Basico da Educacao do Campo.
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de uma totalidade. Por isso, nota-se uma necessidade de elaboragdo de um
bom plano de ensino e de aula para amenizar e diagnosticar, pelo menos
parcialmente, varios desses problemas (BISPO; MENDES, 2008, p. 85).

Segundo Bispo e Mendes (2008) “o paradmetro das escolas urbanas, nao tem
contribuido para a compreenséo da realidade do campo por parte dos alunos”, ao menos
ndo na sua totalidade, como pode ser percebido quando perguntado aos alunos qual a
importancia da Geografia para a formacdo pessoal e compreensdo do espaco vivido por
eles: “(...) Importancia da Geografia na minha vida? Se fosse Artes era mais facil responder,
afinal em artes podemos expressar nossas opinides, fazer criticas e expressar nossos
sentimentos. (...) Vejo Geografia na globalizagdo, nos celulares, na internet’,
(ENTREVISTADA 2, ex-aluna, 17 anos, moradora da zona rural).

A resposta dada pela ex-aluna se torna inquietante na medida em que ao pensar a

\

Geografia Humanista essa responde a necessidade da entrevistada, afinal a Geografia
Humanista Critica, privilegia o espago vivido e as representagfes de ordem simbolica no

estudo dos lugares, apropriando-se da arte para a interpretacdo do espaco.

A analise da ordem simbodlica passa pelo estudo que pode estar carregado
de sentido, ou pelo estudo de tudo aquilo por onde as significagbes
transitam (...). A valorizagéo da arte pelos gedgrafos humanistas explica-se
(...) por esta dimensdo do conhecimento espontaneo, inconsciente e néo
racional (GOMES, 1996, p. 324-325).

Ainda ao tratar este tema, Cavalcante (2010) explica que a sociedade hegeménica
busca o afastamento dos individuos da sua capacidade imaginativa, pois este momento de
criatividade pode significar maior poder de reflexdo e como consequéncia possiveis atitudes

de subversao ao sistema.

A ciéncia hegemdnica buscou apartar o homem da natureza, da arte e da
filosofia, como j& indicamos. Essa escola nega o homem como ser da
natureza; encerrando-o entre quatro paredes, em ambiéncias parciais.
Também separa o homem (aprendiz) de forca de sua imaginacao;
consequentemente, de sua criatividade. Faz do aluno um mero receptor de
um conhecimento sem sabedorias. Temos assim uma educacao
mnemaodnica, como indicara Lacoste, e Bancéria, de acordo com Paulo
Freire. Por fim, essa escola separa o homem de seu poder de reflexao,
tornando-o receptaculo dos dizeres do professor. O “homem de ciéncia”, por
vezes, sem a consciéncia de que ele muitas vezes aprende em sala de aula
tanto quanto os “ndo cientistas”, os alunos. Percebam, desse modo, quanto
0S pressupostos epistemoldgicos e ontoldgicos entre a escola e a ciéncia
moderna se aproximam; 0S pressupostos ontolégicos ndo avangando
perante sua epistemologia. A arte para nds, nesses dois termos que
indicamos, ou seja, epistemoldgico e ontolégico, tende a aproximar esses
dualismos na busca de uma conjugacéo, de um encontro criativo, positivo
para o ensino (CAVALCANTE, 2010, p. 102-103).
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Ainda sobre espaco vivido e distanciamento da Geografia Escolar as realidades dos
alunos, nota-se no contedudo 13) Revolucdo Verde, que trata as consequéncias da
Revolugdo Verde para a India, que este foi o Gnico momento em que este assunto foi
diretamente abordado durante os quatro anos/séries analisados, ainda assim de forma
superficial e distante da realidade dos alunos.

A partir desse conteudo, surgem algumas questdes: Como a Revolucado Verde
afetou os modos de vida da populacédo das mediacdes onde essa escola esta inserida? Sera
gque esse movimento é tao distante da vivéncia destes alunos? O que nos faz acreditar que
ndo? Essas sao reflexfes, ainda basicas, que poderiam ser levantadas e mediadas e que

poderiam trazer sentido em estudar tais eventos mundiais.

O aluno vive o espaco geogréfico de diferentes maneiras, em diferentes
lugares, mas muitas vezes ndo tem consciéncia desse espaco e de suas
contradicbes. O papel do professor € o de despertar essa primeira
consciéncia, permitindo que o aluno tenha voz sobre os varios objetos de
estudo e estimulando a emersdo das ideias, na tentativa de conhecer as
raizes das representa¢cBes sociais que podem ter sido construidas no
cotidiano de seu trabalho; nas brincadeiras e jogos de sua infancia e
adolescéncia; no bar da esquina; nas relacdes de vizinhanga quer sejam na
favela, em condominios fechados de luxo ou nos chamados mutirdes
(PONTUSCHKA, 2000, p. 151-152).

Neste caso, a contextualizagdo poderia ser realizada através da elaboragéo de uma
pesquisa por parte dos alunos dessa escola, com a mediacdo da professora, para trabalhar
com a percepcdo dos moradores mais antigos, tanto do distrito quanto das mediacdes rurais
gue o distrito influencia. Poderiam buscar respostas as questfes levantadas anteriormente e
essa busca poderia ser feita de modo direto com os moradores, averiguando as historias de
como se deu e em que periodo se deu o desenvolvimento técnico da agricultura neste
espaco, associando-o assim a Revolucédo Verde.

Com essa investigacao, poderia-se aprofundar também sobre os aspectos positivos
e negativos dessa Revolucéo, abordando, sobretudo, as dindmicas da apropriacéo industrial
no campo para o aumento da producdo agricola. Além de pesquisar sobre a insercdo de
tecnologias estrangeiras em territério nacional e mostrar que, embora essas inovagdes
tenham chegado com atraso e ainda de forma fragmentada, essa é uma realidade que
alterou o contexto socioespacial do lugar em que estes alunos residem, principalmente na
forma de trabalho e de culturas.

Assim, imagina-se que, enquanto no ensino de Geografia houver esse
distanciamento entre o que é ensinado e aquilo que é vivido pelos alunos, essa disciplina
continuaréa sendo a “matéria do sono”, 0 momento que os alunos tém para estudar e colocar

outros conteldos em dia.
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Os conteudos sobre espacos dos movimentos socioespaciais foram encontrados
apenas nos cadernos do 8° Ano no contetdo 10) “As lutas operarias” e 11) “A formagao do

sindicato inglés”, fato que indica uma superficialidade da abordagem deste conteudo, pois

Partimos do pressuposto que movimentos socioterritoriais sdo todos os que
tém o territério como trunfo. Todavia, muitos movimentos ndo tém esse
objetivo, mas lutam por dimensfes, recursos ou estruturas do espaco
geogréafico, de modo que € coerente denomina-los de movimentos
socioespaciais (FERNANDES, 2000, p. 61).

Concorda-se com Souza (2016 p.01) quando argumenta que “a educagao pode
tornar-se importante meio de controle social’. A hip6tese aqui é que essa superficialidade
nao é apresentada coincidentemente, mas sim concebida de forma intencional pelos livros
didaticos e curriculos urbanos, que sao elaborados pelo sistema econémico hegemobnico e

visam atender a demanda da agricultura capitalista que,

(...) reclama também investimentos na educac¢d@o rural (diferente da
educacdo do campo, defendida por movimentos sociais e entidades) para
formacgdo de profissionais (operarios, técnicos etc.) para desempenharem
as tarefas exigidas por essa (FLORIANO, NARDOQUE, 2018, p. 208).

O discurso dos moradores, alunos e ex-alunos dessa escola, demonstram certa
conformidade e naturalizacdo de algumas questbes que acontecem no meio rural onde
moram. Exemplo disso € a aceitacdo de cargas horarias maiores que o previsto por lei nos
trabalhos prestados nas fazendas, aceitacdo de salarios e de condi¢cdes de trabalho
inferiores aos exigidos por lei. Acredita-se que essa conformidade seja fruto do
desconhecimento de seus direitos enquanto trabalhadores e a falta de representatividade
em movimentos sociais e trabalhistas.

O ensino de Geografia deve permitir aos educandos uma andlise critica da
realidade, pois estes devem se colocar de forma propositiva diante dos
problemas enfrentados na familia, na comunidade, no trabalho, na escola e
nas instituicdes das quais participam. Dessa forma, tem-se uma tomada de
consciéncia sobre as responsabilidades, os direitos e deveres sociais, com
0 intuito de efetivamente tornar o aluno agente de mudancas desejaveis
para a sociedade (LANDIM NETO; BARBOSA, 2011, p. 161).

Quando gquestionados se eles conheciam algum movimento social, os moradores
entrevistados ndo souberam responder. Na intencdo de instiga-los, foi perguntado se eles ja
tinham ouvido alguma coisa a respeito do Movimento Sem Terra, MST, com iSSo 0S jovens

relataram que ja tinham ouvido falar sobre esse movimento, principalmente pela televisao:

Jé ouvi falar sobre esse Movimento Sem Terra sim, mas ndo saberia dizer o
gue significa, mas acho que eles devem ter feito alguma coisa errada para
ter perdido as terras deles. (Risos). De vez em quando passa alguma coisa
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na Globo, eles queimando pneus nas estradas, atirando... muita violéncia
(ENTREVISTADA 2, ex-aluna, 17 anos, moradora da zona rural).

Além do curriculo, outra ferramenta que o capitalismo se apossou e que torna o
ensino escolar um desafio nos dias de hoje, devido ao acumulo de informagdo sem
contextualizacdo e informacdes carregadas de ideologias dominantes, sdo os meios de
comunicagcdo em massa, sejam eles televisdo, revistas, internet ou outras midias: “A
influéncia da midia também surge na fala dos estudantes e muitos dos exemplos que
afloram certamente provém da televisdo e dos programas de maior audiéncia
(PONTUSCHKA, 2000, p. 152)".

Entre as midias mais acessiveis aos brasileiros de classe média e baixa ainda
estdo a TV Aberta®, as revistas® e a internet, que prestam servico de informar, e que na
maioria das vezes trazem informagfes carregadas de intencionalidade e geralmente
depreciam os movimentos sociais, corroborando a visdo negativa e muitas vezes falaciosa
dos mesmos.

Ao questionar sobre o Movimento dos Atingidos por Barragens-MAB, henhum deles
soube dizer o que este representava e qual a ligacdo que a populagéo do distrito teria com
este movimento. Foi pensado neste movimento social em especifico devido ao fato de que o
contexto socioespacial deste distrito foi completamente modicado ap6s a chegada das

aguas da represa de Furnas por volta dos anos 1960.

Movimento dos Atingidos por Barragens? Nunca ouvi falar sobre isso
(ENTREVISTADA 2, ex-aluna, 17 anos, moradora da zona rural).

N&o sei ao certo o que é, mas pelo nome acredito que seria necessario por
aqui na época que veio as aguas e inundou tudo e quem morava aqui
tiveram que ir embora (ENTREVISTADO 3, aluno do 8° Ano, 13 anos,
morador do distrito).

Ter conhecimento sobre as causas e as consequéncias de um fendmeno, seja de
ordem natural ou de ordem antrépica, pode significar a criacdo de caminhos para resolucéo
de possiveis problemas advindos do mesmo. No caso anterior, percebe-se que o aluno tem

a percepcdo do que seria 0 movimento, mas sozinho, sem o desequilibrio que a pergunta

lhe causou o assunto continuaria desconhecido para ele.

O saber agir sobre o lugar de vivéncia é importante para que o aluno
conheca a realidade e possa comparar diferentes situacBes, dando
significado ao discurso geografico — isso seria a concretizacdo da educacao
geografica, do mesmo modo que ocorre com a Matematica, a Fisica, ou
outras &reas do conhecimento escolar (CASTELLAR, 2005, p. 213).

3 TV aberta: Canais com maior augiéncia: Globo, Bandeirantes, SBT e Record.
* Revistas: Mais “populares” Isto E, Veja e O Globo.
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Contudo, sabe-se que além dos veiculos de comunicacdo, para Lopes e Macedo
(2011 apud SOUSA 2014), a escola também é vista como um ambiente de poder e de
legitimac@o para as politicas e ideologias expressas nos textos trazidos pelos livros
didaticos. Entende-se que:

(...) para que esses textos alcancem seus objetivos, eles necessitam de
uma relativa neutralidade e obscuridade, para que assim possam se
adequar a diversas realidades, como a producédo de hibridos, com a mesma
finalidade, de serem aceitos pelo maior nimero de pessoas (SOUSA, 2014,
p. 47).
Quando estes textos alcancam éxitos, muitos dos valores sociais sédo silenciados,
dando espago para apatia e para a aceitacdo das situagbes adversas naturalizadas pela
sociedade de classes. Concorda-se com Pontuschka quando essa refere que a tarefa do

profissional docente consiste em

(...) educar um jovem ou um adulto para ndo se deixar enganar; para nao se
deixar enganar ndo apenas pela televisdo, radio, jornais, cinema, como
também pelos aparatos ditos educativos ou culturais que podem inculcar de
forma eficaz mentiras disfarcadas com o manto da realidade. O que para
nés professores estd em pauta € como o trabalho pedagdgico com a
Geografia contribui para tornar nossos estudantes menos ingénuos diante
daquilo que chamamos de realidade (PONTUSCHKA, 2000, p. 146).

Foram encontrados nos cadernos do 7° Ano os seguintes conteudos: 14 - “Regiao
Sudeste: Ocupagao e povoamento”; 15 - “Cafeicultura e a organizagédo do espago”. Nos
cadernos do 9° Ano: 16 - “Organizagoes internacionais mundiais”; 17 - “A nova ordem
mundial”; 18 - “Mundo Bipolar”; e 19 “O mundo Multipolar”.

Nesse momento notou-se que, ao contrario dos temas relacionados ao espaco
rural, o do espaco urbano é mais aprofundado. Foram utilizados dois exemplos principais
dessa questdo: destaque da regido sudeste e ordem mundial.

O primeiro com assuntos sobre regides, no sétimo ano, (conteidos 14 e 15) que
enfatizou, sobretudo, a regido sudeste em detrimento das demais regides brasileiras. Ainda
dentro da regido sudeste, notou-se que o aprofundamento maior é sobre a cidade de S&o

Paulo, destacando principalmente sua economia e urbanizacéo.

(...) na Geografia, a paisagem, a regido e os lugares, a despeito de suas
caracteristicas fisicas, apreendidas imediatamente, sao, de fato,
estruturados por uma rede simbdlica complexa. Esta rede é composta de
valores, de representacfes, de imagens espaciais vividas e, para ser
percebida, demanda um trabalho de interpretacdo aprofundado (GOMES,
1996, p. 322).

Dos valores anteriormente citados por Gomes (1996), entende-se que esse estudo

mais aprofundado da regido sudeste, segundo Milton Santos e Maria Laura Silveira (2001),
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deve-se ao fato de ser regido de maior mobilidade e por existir forte integragdo econdmica
na chamada Regido Concentrada.

A populacao urbana em crescimento e a evolucédo vertiginosa de Séo Paulo
constituem também uma das bases do crescimento industrial, mas o que vai
conferir forca a atividade sao as relacdes que as fabricas estabelecem umas
com as outras, formando, desse modo, um denso tecido industrial do qual
se vao valer atividades comerciais, de servicos, de transporte (...) 0 embrido
da polarizacéo que, nos periodos seguintes vai conferir na primazia a regiao
Sudeste e assegurar a Sao Paulo um papel inconteste de metrépole
econdmica do pais (SANTOS; SILVEIRA, 2001, p. 252).

Pela dificuldade de se difundir em outros territérios, as demais regides se tornaram
segundo plano de visibilidade nacional, e a escola, os curriculos, ainda corroboram com
essa visibilidade desfocada das outras regides que compdem o territorio nacional. E
importante destacar que a escola analisada se localiza em Minas Gerais um estado da
regido Sudeste, mas este elemento néo foi considerado na abordagem do conteldo, fato
gue reforca a posicdo hegemonica de S&o Paulo e a desvalorizagéo de outros estados desta
regido, muitas vezes sem considerar as relacdes entre eles e distanciando assim o ensino
da realidade do aluno.

Sendo assim e percebendo o enfoque dado ao meio urbano, foi perguntado sobre o
gue a cidade representa para o0s entrevistados em oposicdo ao campo. As respostas da
maioria dos moradores confirmam que ndo houve avancos em determinados preconceitos
antigos que rodeiam o meio rural, que ainda é visto como sendo lugar de atraso e de poucas

oportunidades de crescimento humano, ou mesmo um lugar romantizado e nostélgico.

A cidade é um lugar de avanco, também da modernidade, de oportunidade
de estudar, de trabalhar e de ter um futuro. No campo é nosso momento de
lazer, paz, alegria, e onde plantamos nosso alimento (ENTREVISTADA 2,
ex-aluna, 17 anos, moradora da zona rural).

E comum ouvir “gracinhas” sobre quem mora na roga por aqui (...). Falar de
‘jacu da roga”, essas coisas para provocar (ENTREVISTADO 3, aluno do 8°
Ano, 13 anos, morador do distrito).

Com relagdo ao segundo assunto, a ordem mundial, também mostra a énfase das
tematicas referentes a economia, reforcando o poder do capital sobre os povos, espacos e
territorios, que também é retratado sobre o ponto de vista das civilizagbes hegemdnicas.

Nos cadernos do 8° Ano também foram encontrados os contetdos: 20 - “Unidade
de conservacgao”; 21 - “Unidade de protecgéao integral”’; e 22 - “Unidade de uso sustentavel”.

Embora os alunos reconhecam a disciplina de Geografia por tratar a natureza, o
meio ambiente, foi somente tratando das unidades de conservacdo que se falou do tema
preservacdo ambiental e do uso dos recursos naturais. Primeiramente informou-se a

definicdo de unidade de conservacdo e logo apds fez-se a divisdo entre as unidades,
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mostrando as diferencas entre protecao integral e unidade de uso sustentavel. O que se
percebeu aqui foi que a informacdo é dada sem maiores problematizacées, “Conforme
orientam Azambuja & Callai (1999, p. 189), os conteludos ndo deverdo ser estudados
apenas no seu carater informativo, mas principalmente como meio formativo da capacidade
de raciocinio geogréfico, de interpretagdo dos fenémenos socioespaciais (LANDIM NETO;
BARBOSA, 2011, p. 162)".

Com isso, entende-se que o0 tema exposto se tornaria um aprendizado significativo
se este fosse trabalhado de forma a contemplar as vivéncias dos alunos. Para isso, poderia
ser feito trabalho de campo pelas redondezas da escola, mostrando que h& unidades de
protecdo bem proximas desses alunos, principalmente as areas de protecdo permanente,

gue na maioria das vezes ndo estdo conservadas e nem protegidas.

Diversos recursos podem ser utilizados para ajudar na aprendizagem.
Dentre estas, podemos citar o uso da linguagem grafica (graficos, tabelas,
croquis), linguagem cinematografica; linguagem cartografica, estudo do
meio (trabalho de campo, trilhas em areas urbanas e rurais, visitas técnicas,
trilhas ambientais, excursdes), jogos pedagogicos, analise e interpretacdo
da paisagem de forma indireta através de gravuras, fotografias, telas. O uso
adequado desses recursos favorece uma melhor compreensdo dos
contelidos geograficos (LANDIM NETO; BARBOSA, 2011, p. 172).

Deste modo, ao levar os alunos a pensar o contetido dado em sala para a realidade
vivida por estes, possibilita-se o entendimento mais amplo do fenébmeno estudado, podendo,
a partir disso, averiguar o fenbmeno em outras escalas e sobre diferentes aspectos. Nessa
perspectiva, Castellar afirma que:

(..) pensar a geografia como uma disciplina que ensina a memorizar
informacdes soltas é uma ideia equivocada. Por isso, construir a ideia de
espaco na sua dimensdo cultural, econdmica, ambiental e social € um
grande desafio da geografia, e da geografia escolar. Mais, ainda, pensar
gue os fendmenos geograficos podem ser analisados articuladamente e em
diferentes escalas, o que significa analisa-los conceitualmente, em funcao
de diversas praticas e das representacdes sociais (CASTELLAR, 2005, p.
211).

Nos cadernos do 8° Ano também foram encontrados os seguintes contetdos: 23 -
“‘Mulheres e desigualdades no trabalho”; 24 - “Brasil: diversidade cultural e os afro-
brasileiros”; 25 - “Miscigenagéo e Preconceito”; 26 - “O trabalho infantil no Brasil’; e nos
cadernos do 9° Ano: 27 - “Exercicio sobre as principais religides do mundo”.

Acredita-se que ao considerar as minorias, apresentar suas especificidades, modo
de vida e ao desmistificar as ideias folcléricas e até mesmo preconceituosas pelas quais
essas minorias estdo cercadas, possibilita conhecer o humano por trds de qualquer que seja

sua condicao vivida.
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Um ensino contextualizado possibilitaria, por exemplo, o entendimento de como
funciona o machismo na sociedade, o porqué ele existe e quais sdo as possibilidades de
mudancas. Possibilitaria entender o porqué a mulher desempenhando a mesma fungéo de
um homem ainda recebe um salario aquém ao do sexo oposto, como visto no exemplo
superficial dado no assunto mulheres e desigualdades no trabalho. Ao mesmo tempo,
permitiria entender o porqué a migragdo feminina acontece com maior intensidade que a

masculina no meio rural, como supde Bispo e Mendes:

(...) que pelo fato dos filhos homens acompanharem seus pais desde crianca
(geralmente a partir dos dez anos), eles acabam dando continuidade as
atividades na propriedade junto com o pai e, também, existe a oportunidade
de assalariar-se temporariamente em outras propriedades, justificando o
maior nimero de migra¢des de mulheres (BISPO; MENDES, 2008, p. 100)".

Muitos assuntos que tratam género feminino poderiam ser abordados neste
conteldo, trabalhando a escala de lugar. Exemplo disso seria tratar em sala de aula as
principais fungbes desempenhadas pelas mulheres no distrito onde a escola esta localizada
e nas mediagOes rurais que a cercam. Investigando questdes inerentes ao trabalho, como
empregos temporarios em épocas de colheitas, fungcbes desempenhadas na colheita, papel
desempenhado por elas na agricultura familiar, questdes sobre remuneracdo feminina,
valorizacdo e garantias de direitos oferecidos a essas mulheres, que em grande parte se
desdobram entre servicos do lar e trabalhos na lavoura.

Analisando o contelido “Brasil: diversidade cultural e os afro-brasileiros”, sera
transcrita a informagé&o que partiu desse titulo, para averiguar mostrando alguns equivocos e

silenciamentos contidos no trecho:

A populagéo brasileira se originou da miscigenacdo de muitos povos, por
isso, contém grande diversidade cultural, que se manifestam na religido, na
mdsica, na danca, na arquitetura e no vestuario. Ex: E a lingua portuguesa
a lingua oficial do Brasil, que incorporou expressdes de VAarios grupos
étnicos, que formaram a populacdo brasileira como indios, europeus e
africanos (transcricao do registro do caderno do aluno).

Entende-se que essa informag&o, sem a devida contextualizacdo e sem instigar o
aluno a pensar os motivos pelo qual o Brasil hoje se configura do modo em que esta, da a
sensacdo de que ndo houve nenhum movimento de luta, de resisténcia, de enfrentamento
ao que estavalesta posto. Essa informacao descontextualizada pode fortalecer a ideia de
qgue no Brasil ndo ha problemas advindos dessa miscigenac¢do, que ndo ha conflitos entre os

povos e que a harmonia reina, fortalecendo o discurso da “cordialidade racial”.

® Cordialidade racial: Em “Democracia racial: o néo dito racista”, Ronaldo Sales Junior traz este termo no sentido
de individualizagdo das atitudes nas relagfes sociais através do discurso, o ndo dito seria o insulto amenizado. O
discurso constréi um racismo velado e a valorizacdo de um estere6tipo em detrimento a outro.
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Outra questéo que chama a atencdo ao se analisar esse trecho é que além de ndo
aprofundar na questéo da cultura, da religido dos afro-brasileiros como esperado ao ler o
titulo, tem-se a impressao de que se desviou desse assunto e, logo depois disso, ja no
assunto Miscigenagdo e Preconceito, ha a definicho do que €é miscigenacao e
posteriormente a de preconceito, hovamente sem citar exemplos concretos, comuns e que
muitas vezes séo naturalizados no ambiente escolar.

Em relacdo ao contetdo “O trabalho infantil no Brasil”, repetem-se 0os mesmos
casos anteriormente citados, 0s exercicios encontrados nao fazem referéncia a exploragéo
infantil na regido, mesmo sendo comum. Segundo relatos dos moradores, 0s jovens iniciam
fungBes em atividades nos sitios da familia ou mesmo nas fazendas da regido aos 15 anos
ou menos, submetendo-se a transportes inadequados ou guiando veiculos sem autorizagdo
legal.

No conteldo que trata das religides no Brasil, nota-se que no recorte dado pelo livro
didatico e seguido pela professora, foram abordadas apenas as principais religibes
mundiais, ndo citando em nenhum momento aspectos das religides de matrizes africanas,
gue por sua vez constituem em grande parte as crengas religiosas existentes em nosso
pais, ou mesmo religibes com menores destaques.

Acredita-se que seria caro estimular os alunos e mediar debates tendo base
perguntas como; Por que, dentre tantos povos que compdem o Brasil, a lingua portuguesa
se tornou a nossa lingua oficial? Por que de tantas culturas religiosas, a catélica € a mais
reconhecida? Qual o espaco das outras religides no Brasil? Por que ndo se tratam as outras
manifestacdes religiosas na escola? Qual o espaco para as manifestacbes religiosas
indigenas? E para as manifestacdes religiosas africanas? Por que damos destaque para a
cultura afro-brasileira apenas na semana da consciéncia negra? Por que, embora a maioria
da populagéo brasileira seja descendente de negros, ainda sdo considerados minorias no
Brasil?

A escola estudada esta fortemente inserida nos processos educacionais neoliberais
e, ao adotar o CBC como curriculo norteador das préticas pedagdgicas, essa escola assume
também uma postura mercadoldgica. A questdo inerente ao mercado citada anteriormente
pode ser nitidamente sentida quando ja na apresentacdo esse curriculo traz que ao aderir-

Ihe- as escolas devem:

(...) toma-los como base para a elaboragéo da avaliagdo anual do Programa
de Avaliacdo da Educagcdo Bésica (PROEB) e para o Programa de
Avaliacdo da Aprendizagem Escolar (PAAE) e para o estabelecimento de
um plano de metas para cada escola. O progresso dos alunos,
reconhecidos por meio dessas avaliag6es, constitui a referéncia basica para
o estabelecimento de sistema de responsabilizacdo e premiacédo da escola
e de seus servidores. Ao mesmo tempo, a constatacdo de um dominio cada
vez mais satisfatorio desses conteldos pelos alunos gera consequéncias
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positivas na carreira docente de todo professor (MINAS GERAIS, 2017, p.
9).

O referido “plano de metas para cada escola” engessa o modo de atuagao proprio
de cada professor. Esse assunto foi abordado neste artigo justamente para mostrar isso,
afinal segundo relatos de ex-alunos dessa escola, que também tiveram aula com essa
mesma professora, eles sentiram grandemente a diferenga no modo em que esta elaborava
e agora elabora suas avaliagbes. Essa absorcéo, de modo direto ou indireto, faz com que o
professor assuma uma postura pedagdgica que alimente este modelo.

Para buscar comprovacdo do que foi sugerido anteriormente, foram analisadas
duas provas realizadas pelos alunos que frequentam essa escola, uma do 6° Ano e a outra
do 9° Ano. Na prova do 6° Ano havia 7 questdes, todas objetivas, com uma breve
contextualizacdo e algumas alternativas de respostas. Na prova do 9° Ano, havia 12
guestdes, todas objetivas, com textos para contextualizacdo consideravelmente maiores e
as alternativas de respostas possiveis. Algumas questbes foram retiradas de avaliacdes
como ENEM e/ou vestibulares.

Sobre o curriculo prescrito, sobre 0 engessamento das praticas pedagoégicas e a
pressdo por éxitos nas avaliagbes, Costa (2014) discorre que as criangas sofrem com a
pressdo desde sua alfabetizacdo, pois sdo forcadas a terem aulas rigidas, sobre tenséo e
sdo cobradas precocemente para obtencdo de resultados exitosos em todas as suas
atividades escolares, sobretudo nos momentos em que estdo sendo avaliadas. Para alguns

alunos ha vantagens neste tipo de avaliacao:

Esse jeito de prova é mais facil, porque ndo precisa ficar escrevendo (...). é
mais facil e mais rapido também (ENTREVISTADO 3, aluno do 8° Ano, 13
anos, morador do distrito).

Geralmente as questbes das provas ja cairam em concurso de faculdade,
nao é facil, mas da nocdo de como seria, (...) meio que te prepara, se vocé
quiser fazer essas provas no futuro (ENTREVISTADA 4, aluna do 9° Ano,
14 anos, morador da zona rural).

Para outros alunos e ex-alunos, nao:

Prova assim ndo da abertura para mostrar o que realmente sabemos.
Prefiro escrever, o risco de errar € menor, e sempre da para considerar uma
coisa ou outra. Prova ‘fechada” ¢é acertar ou errar e pronto
(ENTREVISTADA 2, ex-aluna, 17 anos, moradora da zona rural).

Fico nervoso e confuso, tem vezes que marco a resposta certa, mas vou la
e apago e erro (...). Também é grande o nimero de cola, é s6 acenar pro
colega, e chute na resposta certa, é injusto com quem quer estudar de
verdade (ENTREVISTADO 4, aluna do 9° Ano, 14 anos, moradora da zona
rural).
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Tendo essas informacdes em vista, considera-se que essas avaliagcbes ndo séo
suficientes para averiguar se os alunos estéo de fato construindo um saber significativo e os
professores estdo conseguindo construir pontes entre os saberes cientificos e os saberes do
senso comum, ja trazidos pelos alunos das areas rurais.

Com base nestes resultados € possivel afirmar que:

A medida que a educacdo escolar é estendida ao campo, os problemas
relacionados ao ensino de conteldos fragmentados e a prépria visao
particular do processo de urbanizacdo desencadeia estudos e atividades
gue nao reconhecem a diversidade sociocultural da populacao rural, o que
compromete sua formacdo (..). As particularidades socioculturais
apresentadas pela populacdo do campo constituem variaveis importantes
para definir as a¢ges pedagodgicas da escola rural e de seus educadores, 0
gue favorece a reflexdo sobre uma educacdo comprometida com a cultura e
as necessidades humanas e sociais dos jovens filhos dos produtores
(BISPO; MENDES, 2008, p. 88-89).

Algo ainda mais perverso acontece quando se assume um curriculo e praticas
urbanizadas em escolas localizadas no campo; “O curriculo das escolas rurais € composto
por uma carga cultural totalmente urbana, o que, de certa forma, inibe o comportamento
social dos alunos, uma vez que a escola ndo resgata a identidade do aluno rural, ao
contrario, trata-o como sendo um aluno urbano localizado na zona rural. (BISPO; MENDES,
2008, p. 89)".

Quando questionados quanto a percepc¢ao sobre o ensino oferecido nesta escola,
todos os alunos afirmaram a qualidade do mesmo, ressaltando, sobretudo, as qualidades
existentes nos professores. Porém, dividiram-se, quando questionados se haveria

necessidade de um ensino diferenciado do que é aplicado nas escolas urbanas.

(...) Acho que o ensino na roca deve ser igual ao da cidade porque todos
devem aprender igual (ENTREVISTADO 3, aluno do 8° Ano, 13 anos,
morador do distrito).

N&o acho que o ensino tem que ser igual ao da cidade, o ensino tem que
ser avancado para dar mais chance de seus alunos passarem num
vestibular, um ENEM com mais responsabilidade (ENTREVISTADA 2, ex-
aluna, 17 anos, moradora da zona rural).

Notou-se, com as respostas dadas pelos alunos, que eles ndo percebem que
possuem o mesmo curriculo que as outras escolas urbanas do municipio e acreditam que
ensino de qualidade é, sobretudo, aquele que garanta éxitos nas diversas avaliacdes
existentes no pais, sejam elas de desempenho escolar ou para ingresso em instituicbes de
ensino superior (IES) ou que garanta seu ingresso no mercado de trabalho.

Concordando com Gomes (1996, p.309), e com a expectativa de uma Geografia

Humanista na escola, entende-se que, a partir dessa, haja a possibilidade da “valorizacao
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dos estudos de costumes e habitos marcados no tempo e que se sustentam a importancia
primordial da cultura, frequentemente esquecida pela ciéncia em sua versao racionalista” e a
possibilidade também da superacdo dos processos racionalistas que estdo sendo
naturalizados nas escolas devido ao recebimento da educacéo neoliberal.

Considerac0es finais

Pode-se dizer entdo que dentre as consequéncias possiveis da implantacdo da
educacao neoliberal estdo: (1) Ao aderir ao curriculo minimo do estado: Perda de
autonomia do professor, adesdo aos processos de avaliagbes (Ex.: PROEB E PAAE),
adesao a cultura da performatividade, ensino distante da realidade dos alunos, cristalizacdo
dos processos educativos visando visibilidade, aumento da competitividade entre escolas,
maior enfoque para quantidade do que qualidade social; (2) Ao ndo aderir ao curriculo:
Sofrer com o abandono do municipio, precarizacdo das estruturas fisicas da escola, por
exemplo, com a falta de apoio para compra de materiais necesséarios ao funcionamento
escolar, em casos extremos sofrem também com o fechamento das mesmas e/ou
ocorréncia do processo de nucleacdo escolar®.

Cabe dizer que essas consequéncias negativas se agravam ainda mais quando nao
ha movimento organizado da comunidade que compde a escola em prol do direito de
recebimento de uma educacdo publica e de qualidade, que garanta e considere as
especificidades de cada publico a ser atendido, isso pensando desde os alunos, os pais e
responsaveis, professores, coordenagdo, gestdo institucional e politica do municipio e
também dos outros 6rgéos federativos responséaveis pela educacéo.

Para superar estes obstaculos é importante que o0 municipio estabeleca um
curriculo especifico para as escolas rurais e que este atenda os principios da educacao do
campo, bem como organize estratégias para garantir a formacao inicial e continuada dos
professores para atuar nessas areas e também o0s custos com materiais didaticos
diferenciados e norteados pela educa¢édo do campo.

Em sintese ao que foi exposto nas andlises dos conteudos da Geografia Escolar
dessa escola, ndo sO considera-se necessario como também urgente que se tenha um
ensino diferenciado nas escolas presentes no campo, um ensino que considere as
necessidades, ambi¢cfes dos alunos e moradores da zona rural e que os facam se
reconhecer como sendo sujeitos ativos na sociedade e, sobretudo, sujeitos de direitos.

Acredita-se que, enquanto ndo houver a superagdo entre os papéis, geralmente

desempenhados antagonicamente no imaginario da sociedade pelo meio rural e o meio

6 Nucleacéo escolar: Acontece quando a escola localizada na zona rural é fechada e os alunos deste espago sao
conduzidos através de transporte escolar para escolas da sua sede municipal.
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urbano é sim necesséria intervencédo. Intervengdo, que neste caso seria realizada na escola,
ou mesmo nos conteludos de Geografia, jA que estes sdo considerados agentes de
formacgéo e de transformacgéo social e de quebra dos preconceitos existentes e resistentes
no espaco em que estes atuam.

Este dualismo que demarca o rural como espaco de atraso, sinGnimo de pessoas
caipiras e lugar do rustico e que eleva o urbano como espac¢o de modernidade, sinbnimo de
evolucdo, de pessoas afaveis, civilizadas e bem-criadas reforca os preconceitos e faz com
que seja naturalizada a imposicdo da hegemonia capitalista nestes territorios que sao
espacos de reproducdo de cultura, trabalho e de vida. Portanto, assim como a histéria, a
geografia deve ser revisitada sobre o ponto de vista das minorias, para que assim se
preencham lacunas que possam servir de ferramentas para que preconceitos e

desigualdades sejam superados na sociedade contemporanea.
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Resumo

Este trabalho propde uma reflexdo tedrico-conceitual acerca das categorias de “camponés” -
esse “incObmodo” ator social, e o “agricultor familiar’ a luz, sobretudo, de intelectuais
brasileiros, mas ndo apenas, que tém como objeto de estudo a questdo agraria. Nosso
objetivo € apontar aquilo que d& substéncia tanto a construg¢éo social do camponés, quanto
do agricultor familiar, mas levando em consideragéo o fato de que a heterogeneidade da
agricultura de base familiar brasileira é indubitavel, refletindo-se, portanto, na sua dificil
definicdo. Propbe-se uma andlise que pondera a respeito dessas duas categorias
entendidas, ndo como pélos opostos, como se 0 camponés fosse resumido a um ator
politico e o agricultor familiar a um ator produtivo, mas a partir das possiveis imbricacdes
entre ambas categorias destacando, sobretudo, a pertinéncia do campesinato no pais.

Palavras-chave: Camponés; agricultor familiar; transformacdes sociais.

"The return of those who never went": Peasant and / or family farmer?
Theoretical-conceptual reflections and the pertinence of the peasantry

Abstract

This work proposes a theoretical-conceptual reflection about the categories of the "peasant” -
this "uncomfortable" social actor, and the "farmer" based, above all, of Brazilian intellectuals,
but not only, whose object is the agrarian question. Our objective is show what gives
substance to both the social construction of the peasant and the farmer, but taking into
account the fact that the heterogeneity of Brazilian small agriculture is undoubted, reflecting,
therefore, its difficult definition. It is proposed an analysis that considers these two categories
understood, not as opposing poles, as if the peasant were summarized to a political actor
and the farmer to a productive actor, but from the possible overlap between the two
categories showing, above all, the pertinence of the peasantry in the country.

Keywords: Peasant; farmer; social transformations.

"Le retour de ceux qui ne sont jamais partis": paysan et/ ou fermier familial?
Réflexions théorico-conceptuelles et pertinence de la paysannerie
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‘A VOLTA DOS QUE NAO FORAM”: CAMPONES E/OU AGRICULTOR FAMILIAR?
REFLEXOES TEORICO-CONCEITUAIS E A PERTINENCIA DO CAMPESINATO

Ce travail propose une réflexion théorique et conceptuelle sur les catégories de "paysan” -
cet acteur social "inconvénient" et le "L’agriculture familiale" avec fondament, surtout, des
intellectuels brésiliens, mais pas seulement, qui ont pour objet d'étude la question agraire.
Notre objectif est de mettre en ce qui donne de la substance a la construction sociale du
paysan et de l'agriculteur familial, mais en tenant compte du fait que I'hétérogénéité de
I'agriculture familiale brésilienne est incontestable, reflétant ainsi sa difficile définition.
Porposé ici une analyse qui considére ces deux catégories non pas comme des poles
opposés, comme si le paysan se résumait a un acteur politique et I'agriculture familier a un
acteur productif, mais basé sur les interactions possibles entre les deux catégories mise en
évidence avant tout, la pertinence et la pertinence des paysas dans le pays.

Mots-clés: Paysan; agriculture familiale; transformation sociale.

Introducéao

Aportamos, neste trabalho uma discussdo seminal para as ciéncias da sociedade
porque versa sobre a categoria conceitual do camponés. Assim, por se tratar de um conceito
chave para a orientacdo deste trabalho, a construcdo do objeto — camponés, conduz acima
de tudo a um esforco de obijetificacdo e descricdo do real, mas que obviamente n&o
pretende revelar todos os aspectos da realidade em questdo. E, portanto, um esforco no
plano tedrico-conceitual de aproximacado da realidade (PIRES, 2016). Saliento que, embora
o trabalho em questédo seja estritamente de cunho tedrico-conceitual, esta lastreado em
“terra firme”, pois é resultado das inquieta¢des surgida no decorrer da pesquisa de mestrado
do autor, em que fez-se necessario pensar bases tedrico-conceituais que viabilizassem a
interpretacd@o da realidade em questao.

Ciente do intenso e histdrico debate que envolve tal conceito pretendemos, ainda
gue de forma brevissima, ancorar nossa argumentacdo, principalmente, mas ndo apenas,
em autores que tém promovido tal discussdo a luz do contexto brasileiro como: Velho
(1969) ; Queiroz (1963) ; Martins (1981) ; Abramovay (1998) ; Fernandes (2002); Wanderley
(2004), além de Shanin (2005) ; Batra (2011) e Ploeg (2013). Destaco que néo se pretende
fazer uma analise do processo da génese do campesinato e de sua reprodu¢do no Brasil,
mas destacar a pertinéncia e atualidade politica do campesinato, possivelmente mais
enfaticos do que nunca (PLOEG, 2013). Ha, portanto, uma revalorizagdo da categoria
“‘camponés” e “campesinato” na atualidade (WANDERLEY, 2014).

O fazendeiro possui a terra, o burgués tem o capital e o proletario vende
forca de trabalho. E o camponés ? O que possui ? O que produz ? O que
vende ? (...) E um fantasma multiforme definido por sua intrincada
complexidade (BARTRA, 2011. p. 74).

Em primeiro lugar, cabe destacar aqueles aspectos que Ihe d&o sentido. A priori, do

ponto de vista identitario, a diversidade historico-econémica, étnica e produtiva, é a regra.
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Conforme Ploeg (2013), nas formas de organizagdo camponesa nao existe simples
matematica, motivo que viabiliza o surgimento da diversidade na agricultura camponesa.

Do ponto de vista das generalizacbes conferidas ao camponés, Shanin (2005)
compila seis principais caracteristicas pelas quais os camponeses tém sido, amilde,
descritos e distinguidos de outros grupos. S&o elas: 1) A economia dos camponeses se
caracteriza por formas extensivas de ocupacdo autdbnoma (ou seja, trabalho familiar) e pelo
controle dos préprios meios de producéo, a economia de subsisténcia; 2) As tendéncias da
organizacdo politica dos camponeses tém, frequentemente, mostrado consideravel
semelhanca em diferentes regides e paises do mundo (banditismo, guerrilha, rebelido
camponesa); 3) Normas e cogni¢des tipicas e muito semelhantes tém sido percebidas como
a preeminéncia da racionalizacao tradicional, o papel da tradicdo oral, “mapas cognitivos”
especificos; 4) A organizacdo social camponesa e seu funcionamento tém mostrado
consideravel semelhanga em todo o mundo; 5) Particularmente a reproducao social, isto €, a
producdo das necessidades materiais, a reprodugédo dos atores humanos e do sistema de
relagbes sociais mostram padrdes especificos e genéricos dos camponeses. Relevante,
aqui, é o ja referido aprendizado ocupacional dentro da familia. O ritmo de vida da aldeia e
do grupo doméstico camponés reflete, nitidamente, os principais ciclos “naturais”, ou seja, o
ano agricola; 6) As causas e os padrées fundamentais de mudanca estrutural tém sido
vistos, mais uma vez, como genéricos e especificos dos camponeses. Contudo, Shanin
(2005) frisa que a especificidade do camponés reflete a interdependéncia entre as
caracteristicas mencionadas ndo se resumindo, portanto, unicamente a qualquer um destes
aspectos.

A heterogeneidade dos camponeses é indubitavel?, o que reflete na sua dificil
definicdo, sobretudo, porque se o entendermos enquanto classe, trata-se aprioristicamente
de uma classe desuniformizada. Em resumo, "um camponés nao existe em nenhum sentido
imediato e estritamente especifico. Em qualquer continente, estado ou regido, 0s assim
designados diferem em conteudo de maneira tdo rica quanto o proprio mundo” (SHANIN,
2005. p.1).

Eis, portanto, o dilema do camponés:

Mas da apropriacdo de que parte trabalho social do vive o campesinato?
Como definir economicamente a forma de rendimento que lhe corresponde?
Se ao camponés for atribtido lucro, ele se torna um capitalista. Se receber
um saldrio, vira operario. Se viver da renda da terra, € entdo um proprietario
fundiario (ABRAMOVAY, 1998. p. 35).

A heterogeneidade do mundo rural pode ser observada em Lénin (1985), sobre o contexto russo da época.
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Para ndo tomar a categoria conceitual de camponés enquanto sinénimo de
agricultura familiar e, tampouco encara-la como um pressuposto estendido a todos aqueles
que tem seus modos de vida e trabalho vinculados a terra e/ou subordinados a renda da
terra, negligenciando, assim, a importancia historico-politica do conceito de camponés
(MARTINS, 1986) e, também, conforme Velho (1969), evitar possiveis desvios,
arbitrariedades e abusos do conceito, acredito, justamente por isso, ser fulcral delimitar o
que se entende por camponés, na medida em que trata-se do conceito aqui adotado, mas,
ndo encarado como o extremo oposto do agricultor familiar. Portanto, faz-se necessario
apresentar, com clareza, o entendimento tedérico-conceitual de camponés apresentando as
convergéncias e divergéngicas com outros conceitos, também relacionados as atividades
rurais, a saber: o agricultor familiar.

Ademais, é pertinente destacar que o entendimento acerca do camponés neste
manuscrito estd ancorado numa perspectiva digamos, aberta, isto €, nao restrita a
conformagédo do campesinato como uma classe social e ideologicamente guiado como
preconizado no sentido classico, mas que embora reconheca a relevancia histérico-politica
do campesinato, vai além, na medida em que os entende como atrelados a um modo de
vida que semeia sobretudo a autonomia como horizonte (BATRA, 2011). Nesse sentido, o
camponés possui um estilo de vida proprio, pautado na autonomia e cooperacao entre seus
membros, portanto, vinculos comunitarios como os mutirdes destacados por Candido
(2001), e uma relacdo com a agricultura que ndo se resume a uma relacdo apenas

econdmica.

A questdo do excedente

Antes de me alongar na discussdo propriamente camponesa, € importante tecer
alguns curtos paragrafos para desenvolver ainda que brevemente, uma questéo central para
o debate, isto é, a nocdo de “excedente”. Afinal, a necessidade de produzir excedente é
entendida como a principal forma de subordinacdo do camponés ao modo capitalista de
producdo. Desse modo, a economia camponesa, para garantir sua reproducdo, esta
condicionada a producgéo de excedentes que asseguram, tanto a sua condi¢do subordinada
no capitalismo, quanto a exploragéo do trabalho camponés (BARTRA, 2011). Nesse sentido,
e considerando a importancia do excedente na economia camponesa, vale resgatar a nogcao

de excedente de Polanyi:

Nem os lirios do campo nem 0s passaros no ar, tampouco 0s homens nos
pastos, campos ou fabricas — criando gado, cultivando a terra ou montando
pecas em uma esteira rolante — produzem excedente a partir de sua propria

132



‘A VOLTA DOS QUE NAO FORAM”: CAMPONES E/OU AGRICULTOR FAMILIAR?
REFLEXOES TEORICO-CONCEITUAIS E A PERTINENCIA DO CAMPESINATO

existéncia. O trabalho, assim como o lazer e o repouso, € uma fase no
transcurso da vida do homem (POLANYI, 2012. p. 51).

Para Polanyi (2012), a ideia de excedente diz respeito a transformacao
economicista ocorrida num periodo extremamente curto, aonde o passo crucial foi a
transformacdo do trabalho e da terra em mercadorias, como se tivessem sido produzidos
para venda. Processo que resultou no “estabelecimento de um preco de mercado para o uso
da terra, chamado renda” (POLANYI, 2012. p. 51). Mobilizados os mecanismos que
acionaram o motor da acumulagéo capitalista, a partir da mais-valia, liberacdo da forca de
trabalho, expropriacdo e privatizacdo dos meios de producdo, além da expropriacdo e
apropriacao da propria pessoa (trabalhador), que a partir de agora se vé obrigado a vender
sua forca de trabalho no mercado (BENSAID, 2017).

A mudanca no regime de propriedades na Europa do século XVIIl, e a imposicao de
novas relacées de propriedade (privada) pela supressdo brutal das antigas formas de
propriedade da terra, em suma, formas hibrida, pois ndo resultava na propriedade privada
capitalista, nem na propriedade comunal, e associadas ao chamado direito consuetudinario,
aboliu o direito daguelas massas pauperizadas aos recursos de propriedade comum. Marx
(2017 [1841]), nos escritos sobre a lei referente ao furto de madeira, analisa de forma
sublime a guerra social dos direitos de propriedades, isto é, o direito consuetudinario que
estabelecia formas hibridas de propriedades, nem comunal nem privada, € 0 novo direito
privado que estabelecia a propriedade privada dos recursos de propriedade comum (meios
de producao).

O Estado inclinou-se em defesa da propriedade privada estabelecendo o direito
privado e a propriedade privada como fim. De acordo com Marx, o interesse privado se
considera o fim ultimo do mundo. Portanto, se o direito ndo realizar esse fim ultimo, ele é um
direito contrario ao fim” (MARX, 2017 [1841]). A lei tornou-se entéo, o principal mecanismo
de espoliacido (BENSAID, 2017), na medida em que “ndo podendo forcar alguém a acreditar
que ha crime onde ndo héa crime, os senhores vao transformar o proprio crime em ato legal”
(MARX, 2017 [1841]. p. 82).

Dessa forma, a partir do dominio mercantil sobre a terra foi assegurada a
propriedade privada, entidade a ser comprada, vendida e usada buscando produzir lucro, ou
seja, uma renda potencial extraida dela pelo seu proprietario (WOLF, 1976). Processo que,
conforme Marx (2010), altera a l6gica da propriedade fundiéria, pois se trata da
“transformacgéo da propriedade fundiaria numa mercadoria (...)"” (MARX, 2010. p.74). Em
Marx, a renda fundiaria ndo é uma ambiguidade para o capitalismo, pelo contrario, é
resultado da producdo capitalista que permitiu, num primeiro momento, a acumulagéo

primitiva do capital através da expropriacdo das terras camponesas, lancando massas de
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homens desprovidos de seus meios de trabalho (terra), a forca, as cidades para se
proletarizar.

Assim, resumiu a necessidade de produzir, que antes versava sobre uma variedade
de possibilidades e motivagfes, a ideia do lucro e uma série de mecanismos foram impostos
a fim de assegurar o excedente no modo capitalista de produg&o que, no caso camponés, €
marcada por profunda assimetria nas trocas®, pois, no processo de producéo, 0 camponés
gera um excedente que é transferido para a economia capitalista e, a0 mesmo tempo,

reproduz a si mesmo como explorado (BARTRA, 2011).

Camponés e/ou agricultor familiar: encontros e desencontros

Retomando a discussao tedérico-conceitual, cabe aqui apontar, ressaltar e destacar
aquilo que d& substancia a essas categoras. Observa-se que a categoria de camponés é
apresentada muitas vezes como sinbnimo ou antdnimo do conceito de agricultura familiar.
Em Abramovay (1998), por exemplo, o agricultor familiar moderno corresponde a uma
profissdo — agricultores profissionais — diferentemente do camponés que é um modo de
vida. Assim, o desenvolvimento capitalista nos paises centrais tende a destituir a estrutura
social do campesinato a medida que institui a agricultura familiar como a base fundamental
do progresso técnico e do desenvolvimento capitalista. Assim, salientar as rupturas e
continuidades (WANDERLEY, 2004) do atual campesinato, € uma tarefa ardua, mas um
esfor¢o necessario.

Verifica-se em muitos estudos uma visdo cindida, ou seja, de um lado o
isolacionismo social caracteristico do camponés, e do outro a integracdo ao mercado do
agricultor familiar. Para Neves (2009), por muito tempo no ambito das ciéncias sociais, as
interpretacdes acerca do campesinato estavam centradas no carater dualista entre o novo e
0 arcaico. Os debates sobre o campesinato foram dominados pelo dualismo que colocava
fazendeiros capitalistas e camponeses como categorias, mutuamente opostas nos estudos
rurais (PLOEG, 2016). Em suma, a dualidade transita num suposto isolamento do
camponése, no outro extremo, numa maior entrada na sociedade e, subsequentemente,
maior participagdo nos programas estatais para a agricultura, isto é, o agricultor familiar, o
“agricultor profissional” (ABRAMOVAY, 1998. p. 211).

Logo, os camponeses eram pensados a partir das condicdes de pobreza material e
pelos descontinuos vinculos institucionais com a sociedade abrangente. Vale ressaltar

tomando como referéncia o gedgrafo anarquista do século XIX Elisée Reclus, que o discurso

® De acordo com Bartra (2011), enquanto a mercadoria camponesa € produzida por uma 6tica de valor de uso e,
assim, circula no mercado capitalista, a mercadoria capitalista, diferentemente, é regulada pelo valor de troca.
Deriva dessa relagdo, a assimetria das trocas.
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de desvalorizacdo da agricultura camponesa € bastante antigo, como observado pelo
anarquista, o argumento de serem educadores em agricultura racional, isto €, agrbnomos e
também grandes proprietarios de terras — latifundiarios — portanto, supostos entendedores
da técnica da agricultura, foi também, utilizado para justificar a usurpacdo das terras
camponesas (Reclus, 2015).

Nesses termos, o campdnes é visto a partir de uma situacdo de isolacionismo que
ignora as dindmicas do capitalismo contemporaneo, ou seja, isola num pélo o camponés
enquanto representante de uma economia fechada, isto é, aquela em que o camponés
produz o que consome, portanto, uma economia de subsisténcia, sem preocupacdo em
gerar excedentes e se integrar no mundo moderno da producdo e na economia nacional
(QUEIROZ, 1963). Seriam dedicados exclusivamente a garantir a subsisténcia familiar e ndo
estariam interessados em empreender esforgos que implicassem investimentos na atividade
agricola (WANDERLEY, 2004). Alias, quanto aos baixos vinculos com a sociedade em
geral, foi constatado, de forma sublime por Candido (2001), a singularidade cultural do
caipira, marcada por uma economia fechada e de subsisténcia, constituida por elementos do
seminomadismo e uma agricultura itinerante, um povoamento disperso, isolamento espacial,
independéncia e alheamento as mudancgas sociais. Nesse caso, ndo existem razbes
técnicas ou sociais que justifiquem um esforco adicional no sentido de produzir excedentes
(WOLF, 1976).

Ja o agricultor familiar estaria inserido nas novas relagfes capitalistas, uma
espécie de camponés moderno (FERNANDES, 2002), entendida comoa transformacédo dos
produtores familiares, através da valorizacdo de formas de integracdo a sociedade
abrangente, isto é, a modernizacdo pelo produtivismo, desenvolvimentismo, pela maior
insercdo na organizacéo produtiva (NEVES, 2004).

Para Abramovay (1998), a especificidade da agricultura familiar, sobretudo apés a
segunda guerra mundial nos paises de centro capitalistas, é devida a capacidade técnica e
de inovagdo, as formas sociais inéditas com relagdo ao passado e que muitas vezes néo
nutrem qualquer relacdo com a herangca camponesa. O autor também destaca o papel
assertivo do Estado na estruturacdo do capitalismo agrério, pois a agricultura familiar
desempenhou um papel fundamental para o desenvolvimento do mundo capitalista na
medida em que assegurou a maior oferta de alimentos com preco mais baixo para a classe
trabalhadora, sendo uma agricultura altamente integrada ao mercado que “ndo pode ser
nem longe considerada como camponesa” (ABRAMOVAY, 1998. p. 22).

E importante salientar, sobretudo por respeito & obra, que Abramovay (1998), ao
discorrer sobre o conceito de agricultor familiar situa-o num contexto especifico em que ha
uma assimilacao do trabalho familiar pelo capitalismo dos paises centrais, especificamente

no pds-guerra, e com o fordismo, sendo essa insercdo realizada através do controle do
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Estado. Assim, o autor faz mencdo a um grupo singular de trabalhadores agricolas onde a
base familiar foi assimilada de forma bastante diferente pelo capitalismo, mas que n&do tem
qualquer heranca com as caracteristicas do campesinato. Para o autor, o agricultor familiar
moderno corresponde a uma profissdo — agricultores profissionais — diferentemente do
camponés que é um modo de vida. Assim, o desenvolvimento capitalista nos paises
centrais tende a destituir a estrutura social do campesinato a medida que institui a
agricultura familiar como a base fundamental do progresso técnico e do desenvolvimento
capitalista.

De acordo com Fernandes (1996), nessa leitura dicotomizada, estaria incutida uma
visdo evolucionista, linear e economicista. Em oposi¢cdo ao “campesinato”, supostamente
aconteceria a transformacdo do camponés, a partir de uma maior inser¢gdo com maior ou
menor grau de integracdo ao mercado, como principal referéncia da transformacgéo do
camponés em agricultor familiar, ficando o camponés como produtor de uma agricultura de
subsisténcia.

Em resumo, o agricultor familiar “moderno” estaria integrado ao mercado, inserido
nas politicas publicas voltadas para a producédo agricola familiar e com financiamento para
incorporacdo de tecnologias sofisticadas, enquanto o camponés seria a representacado do
arcaico e fadado a extincdo (FERNANDES, 2002). Nesses termos, Abramovay (1998)
destaca que o ambiente no qual se desenvolve a agricultura familiar contemporanea é
exatamente aquele que ira asfixiar o camponés, ou seja, irA minar suas formas de
reproducédo social e destituir seus lacos de integracao.

A ideia de que a agricultura camponesa era em si, incipiente e com baixa insercao
no conjunto da sociedade, foi mantida até hoje. Dessa ideia, derivou-se a necessidade da
tansformag@o modernizante do campesinato e sua maior inser¢do na sociedade (NEVES,
2009). O grande marco no contexto politico desse processo no Brasil ocorreu nos anos de
1990, com a adogao da categoria “agricultura familiar” no &mbito do préprio Estado, ao
formular-se o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), cuja
atividade esteve organizada pela e para a familia, ao mesmo tempo em que a ado¢ado dessa
categoria diluiu o conteudo histérico-politico presente na palavra camponés (WANDERLEY,
2014).

Em busca das confluéncias no caso brasileiro

Conforme exposto logo no inicio desta argumentacdo, ndo corroboramos da tese de
que tais tracos caracteristicos de uma ou outra categoria possam sintetizar diferencas
eloqguentes no que toca a realidade. Acreditamos, pois, que a confrontacdo da mescla

dessas categorias seja mais condizente com a realidade. Afinal, o camponés, nas atuais
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condi¢des, ndo pode subtrair-se da mecanizacéo e da alta de sua produtividade, em fungéo
das pressdes a que esta submetido (KOSTAS; VERGOPOULOS, 1977). Alids, essa
mudanca e assimilacdo dos modos de vida campesinos, podem ser verificadas inclusive, na
figura do camponés classico, isto é, o camponés europeu, conforme observado por Eliseé

Reclus em meados do século XIX:

O camponés, tal como outrora se 0 conhecia, estda em vias de
desaparecimento: 0 modo de concessao da terra mudando a sua volta, ele
deve consequentemente mudar. Até mesmo O pequeno proprietario que
busca caminhar ainda nas pegadas de seu pai e agarra-se com desespero
a antiga rotina da cultura ndo pode ignorar os meéetodos do vizinho, nem
tapar o0s ouvidos aos relatos que ouve na feira de exposigéo.
Incessantemente vé o circulo dos interesses crescer em torno dele; quer se
informe quer ndo, sabe que o trigo da Russia, que o milho dos Estados
Unidos vém fazer concorréncia a seus produtos e diminuem seus valores de
venda; apesar de tudo, estd implicado na especializacdo do trabalho
(RECLUS, 2015. p. 210).

Para Wanderley (2004), o campesinato ndo constitui um mundo a parte, isolado do
conjunto das demais relacdes societérias, pelo contrario, as sociedades camponesas
mantém lagos de integragdo com o conjunto da sociedade, dentre 0s quais se resguardam
vinculos mercantis. Portanto, 0 campesinato sempre existe dentro de um sistema maior
(WOLF, 1976). Conforme lembra Queiroz (1963) no Brasil desde os tempos coloniais,
coexistem a economia fechada e a economia de mercado. Sobre a economia colonial, Prado
Jr. (1976) destaca a importancia da agricultura de subsisténcia como a responsavel pelo
abastecimento de géneros agricolas para o consumo interno. No Brasil império, a
importancia do camponés encarnado na pessoa do agregado foi evidenciada por Martins
(1986), como sendo o personagem principal de producdo de géneros agricolas para o
consumo interno, ou seja, embora de subsisténcia, também comercializavam os
“‘excedentes” no comércio. Constata-se, assim, a impossibilidade de compreender os
camponeses fora da estrutura societaria mais geral e do contexto histérico em que estdo
inseridos (SHANIN, 2005).

Velho (1969) traz importantes contribuicdes nesse sentido. De acordo com o autor,
existem nuances entre o uso da categoria de camponés no Brasil e que diferem, portanto,
do seu sentido classico. Nuances que vao desde um maximo de campesinidade até um
maximo de proletarizagado rural que vao variar de acordo com determinados critérios. O caso
limite oposto ocorre quanto o camponés vende a parte da sua forca de trabalho. Trata-se da
forca de trabalho que ndo emprega com meios de producdo proprios, pois, ou s&o
insuficientes, ou porque determinados produtos rendem menos do que necessitam para

subsistir, ou seja, vende sua forca de trabalho porque sua renda como produtor ndo é capaz
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de garantir sua reproducdo (BARTRA, 2011). Entre esses casos opostos estdo 0s casos

intermediarios que vao conjugar critérios de ambos e que seria 0 caso mais comum no pais.

Terra (=) Terra (<)
Mio de obra (<) Caso Mio de obra (=)
[ntegracio na economia interme [ntegracio na economia
nacional (<) didrio nacional (=)
Camponés (+) Camponés (-}
Proletario (-} Proletario (+)
Caso limite Caso limite

oposto
Tiposmais
purcs do ponto Elevada
de vista do proletarizacdo
modelo rural

Fonte: Velho (1969), adaptado pelo autor.

Transita, entdo, entre aspectos visiveis e contraditdrios, pois ancorados na
alternacdo de periodos, ora de descampesini¢cdo, ora de recampesinagdo, sendo que 0
processo de recampensinacdo ndo deve ser confundido com um mero retorno ao passado
(Ploeg, 2013). Trata-se, ao contrario, de uma ativa reconstituicdo de relagcbes e elementos
(velhos e novos, materiais e simbolicos) que ajudam a encarar o mundo moderno.

Nada obstante, deduzir que os camponeses em geral compreendem um grupo
social isolado e as margens da sociedade capitalista, seria negligenciar os mecanismos de
subordinacdo submetidos aos camponeses, pois, mesmo quando considerados livres e
dono dos meios de producdo (terra) continuam sempre subordinados a mecanismos
tributarios ou trocas desiguais (VELHO, 1976), portanto, efetivamente integrados aos
mercados, pois precisam vender seus excedentes, 0 que ndo impede, no entanto, que haja
de forma concomitante a subsisténcia familiar (WANDERLEY, 2004). Ademais, de acordo
com Harvey (2011) a tributacdo pelo Estado serve como o meio duradouro pelo qual as
populagdes camponesas sdo trazidas para a Orbita da acumulacdo capitalista, isto é, a
necessidade de pagar imposto de renda imediatamente acarreta a necessidade de produzir

para vender.
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Nesse sentido, a propriedade camponesa é, a um s6 tempo, unidade econémica,
pois produz excedente, e base do seu proprio sustento (WOLF, 1976). Ja a exploracao se
consuma, de fato, no mercado, local onde o camponés transfere seus excedentes por meio
de um intercAmbio desigual e subordinado® (BARTRA, 2011). Certamente, o modo de
producdo capitalista resultou em profundas modificagbes na estrutura agraria
contemporanea e que alteraram o dinamismo das relagdes camponesas. Amin &
Vergopoulos (1977) destacam que a integracdo do camponés as nhovas dinamicas
provocadas pelo capitalismo podem ser verificadas na intensificacdo da autoexploracédo do
seu trabalho e de sua familia, no endividamento, pois necessita de insumos para garantir
sempre a maior produgdo — mecanismo que faz trabalhar ainda mais, pois os encargos
fiscais sdo cada vez maiores além da monopolizag&o do circuito agroalimentar.

Mais recentemente, tal coexisténcia foi explicitada no que Velho (1976) denominou
de capitalismo autoritario, onde ao contrario do capitalismo burgués, a base camponesa ndo
foi destruida pelo desenvolvimento capitalista, mas mantida como uma forma subordinada
de producdo e acumulagdo primitiva. Os camponeses servem ao desenvolvimento
capitalista em um sentido menos explicito, oferecendo méao-de-obra barata, alimentacéo
barata e mercados para bens que geram lucros. Na definicho de Wolf (1976), os
camponeses sdo cultivadores rurais cujos excedentes séo transferidos para as maos dos
grupos dominantes para assegurar seu proprio nivel de vida. Constata-se, entdo, que em
diferentes escalas e com maior ou menor intensidade, os camponeses na figura dos
posseiros, rendeiros, assentados ou pequenos proprietarios estao inseridos no mercado.

Nessas circunstancias, o campesinato compreende uma classe politica (VELHO,
1976), subordinada a uma estrutura societaria mais abrangente e seus respectivos
dirigentes, que os explora. Assim, o campesinato é, ao mesmo tempo, uma classe social de
baixa “classidade” e de maneira geral dominadas por outras classes e, outra, um “mundo
diferente” — extremamente autossuficiente “sociedade em si mesma”, apresentando padrdes

de relacBes sociais proprios. Nos termos de Shanin (2005):

Um camponés ndo é uma palavra vazia a refletir os preconceitos do
populus, as frivolidades linguisticas dos intelectuais ou, ainda, conspiracfes
de adeptos de uma ideologia, embora as vezes isso possa ser verdadeiro.
Se revogado, este conceito (ainda?) ndo pode ser facilmente substituido por
algo de natureza semelhante. Ele tem, assim como 0s conceitos de
“capitalismo”, “proletariado” e, & claro, “modo de produgao”, potenciais de
reificacdo [...] Tem-se dito corretamente que “o prego da utilizagdo de

modelos é a eterna vigilancia”. E verdade, também, que sem tais

* para Bartra (2011) o modo de producdo subordinado constitui-se nas relagdes socioecondmicas formas de
producao ou circulacao, relag@es juridicas, politicas ou ideoldgicas, ou seja, em si mesmas ndo capitalistas, mas
que se reproduzem por meio da operagdo do modo de producéo a que se subordina.
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construgOes tedricas ndo seria absolutamente possivel qualquer progresso
nas ciéncias sociais (SHANIN, 2005. p. 18).

Dessa forma, o processo de transformacéo do campesinato brasileiro ndo pode ser
entendido apenas enquanto passagem de uma situacdo de isolamento social e sem
integracdo ao mercado - camponés, para outra de integracdo econdomica e social no
conjunto da sociedade — agricultor familiar (WANDERLEY, 2004). De acordo com a autora, 0
agricultor familiar é, sem davida, um ator social tipico do mundo moderno, o que nao permite
afirmar que representa a decomposicao do campesinato, mas, pelo contrario, reconhece as
interacBes nutridas com o mercado capitalista em virtude da vida em sociedade, ou seja, as
relagdes de produgdo na medida em que, com diferentes nuances, todos estéo inseridos no
mercado moderno e dele recebem influéncia, mas reconhece também, que os “agricultores
familiares séo portadores de uma tradi¢cdo (cujos fundamentos sdo dados pela centralidade
da familia, pelas formas de produzir e pelo modo de vida), mas devem adaptar-se as
condigbes modernas de produzir” (WANDERLEY, 2002. p. 47). Compreendem uma forma
singular de organizagdo social da producdo, alicercada na producdo gerida pela familia
(WANDERLEY, 2009). Conforme Shanin (2005), o camponés deve ser compreendido
através da investigacdo das caracteristicas do estabelecimento rural familiar camponés e
suas interagdes com o contexto social mais amplo.

Wanderley (2002) destaca os aspectos que viabilizam, tanto a descontinuidade
guanto a continuidade da categoria camponesa na atualidade, pensada a luz da nogao de
agricultura familiar. Para a autora, os agricultores familiares ndo se resumem a nenhuma
invencdo moderna produzida pela acdo do Estado. Porém, esses mesmos agricultores
devem adaptar-se as condicdes modernas da producao e da vida social. Todavia, € a
manutencdo da sua légica tradicional que, precisamente, permite defini-los como
camponeses. De acordo com a autora, a logica familiar é constitutiva da tradicédo
camponesa e nao é abolida; ao contrério, ela permanece. Além disso, é inegavel que a
dimensao histoérico-politica tdo caracteristica da formagédo do campesinato brasileiro n&o foi
ocultada na agricultura familiar, pelo contrario (WANDERLEY, 2004).

O que se verifica, a partir de Wanderley (2004), é que tal conceito esta imbricado no
conceito de camponés, mas com ressalvas, pois h& continuidades e rupturas que, amilde,
estdo associadas a nova configuracdo do capitalismo e que, evidentemente, provocaram e
provocam mudanca nas relagcdes sociais, formas de producdo e nos modos de vida do
camponés. Refere-se, portanto, & agricultura familiar, ndo em oposi¢cdo ao camponés, mas
numa adequacao dessa categoria as demandas contemporaneas, ou seja, “sdo capazes de

transformar seus processos de producdo, no sentido de alcancar novos patamares
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tecnoldgicos que se traduzam em maior oferta de produtos, maior rentabilidade dos recursos
produtivos aplicados e plena valorizagao do trabalho” (WANDERLEY, 2009. p. 33).

Mais do que recortar campos distintos, com denominacdes particulares,
atribuindo a cada um caracteristicas excludentes e, mesmo antagdnicas em
relacdo aos demais, deve-se atentar para a constituicdo de um vasto campo
de agricultores nao patronais e nao latifundiarios que, como, exercitam
formas préprias de viver e trabalhar no mundo rural (WANDERLEY, 2014. p.
31)

Nesse sentido, a agricultura familiar, muito difundida atualmente, refere-se a
condicdo de organizacdo do trabalho enquanto reflexo das relagbes capitalistas atuais
(FERNANDES, 2002). Em esséncia, ndo existe nenhuma mutagdo radical entre
camponeses e/ou agricultor familiar por ora no Brasil. Pode-se dizer que estamos lidando
com categorias equivalentes, facilmente intercambiaveis, em que o adjetivo familiar revela a
caracteristica que, junto da expressdo politica, apresentam-se como tragos tipicos da
categoria camponesa (WANDERLEY, 2009).

Em JUltima analise, o agricultor familiar é uma faceta do campesinato que,
inexoravelmente, constitui parte do conjunto da sociedade e tanto interfere nela quanto dela
sofre interferéncia. O componente politico € uma das principais caracteristicas que
qualificam o campesinato. Conforme Fernandes (2002), para que 0s agricultores familiares
continuem sendo camponeses, sua relacdo ndo estd na integracdo com o mercado
moderno, mas na luta politica.

O conceito de camponés designa, sobretudo, o seu lugar social, € uma palavra
politica e que expressa a unidade das lutas camponesas. E a disputa pela terra t&o
cerceada e nas maos de poucos que inflamou as lutas camponesas no pais entre o final do
século XIX e o século XX (ANDRADE, 1963 [2009]; MARTINS, 1986). Conforme

argumentou Manuel Correia de Andrade acerca da estrutura fundiaria do Brasil:

“a velha estrutura montada pelos portugueses no século XVI, que foi se
modificando pouco a pouco nos quatro séculos de nossa evolugéo historica,
acha-se hoje diante do maior impacto com que se deparou, impacto mais
sério, acreditamos, que o enfrentado no fim do século XIX com a aboligdo”
(ANDRADE, 1963 [2009]. p. 73).

Alias, no tocante a renda da terra, no caso brasileiro a consolidagdo da renda da
terra de acordo com Martins (1981), ocorreu através da transformacéo da renda capitalizada
e imobilizada no escravo no, para renda territorial capitalizada no século XIX, pois
anteriormente o cerne da economia era 0 comércio escravagista. A expansao do capitalismo
no campo e a sujeicdo da renda da terra ao capital fazem com que a luta pela terra
constitua-se, principalmente, em uma luta contra o capital que expropria e explora
(FERNANDES, 1996).

141



“A VOLTA DOS QUE NAO FORAM’: CAMPONES E/OU AGRICULTOR FAMILIAR?
REFLEXOES TEORICO-CONCEITUAIS E A PERTINENCIA DO CAMPESINATO

Além da sua relagdo parcial com a economia capitalista e da luta politica, o
campesinato compreende um modo de vida (ABRAMOVAY, 1998) baseado em valores e
codigos especificos, na atividade do trabalho familiar que busca primeiro satisfazer suas
necessidades de subsisténcia e em vinculos comunitarios como os mutires destacados por
Candido (2001) acerca da organizacdo social do caipira. E um modo de vida e de trabalho,
cuja sustentacdo € constituida pelos lagcos familiares e de comunitéario. E, também, essa
caracteristica que nos autoriza a considera-los camponeses (WANDERLEY, 2014). E sobre
essas bases que se estrutura o modo de vida camponés e dele deriva sua relacédo

econbmica com a sociedade em geral.

Encerrando, mas nao concluindo: a “incémoda” r-existéncia do campesinato

No bojo desse processo, parece que, sob certas condigbes, 0os camponeses

opdem-se aquilo que Lénin (1985) denominou de “desintegracdo do campesinato®”

, OU seja,
o0 campesinato ndo se dissolveu, nem se diferenciou na sua totalidade em empresarios
capitalistas e trabalhadores assalariados e tampouco sdo simplesmente pauperizados. “Eles
persistem, a0 mesmo tempo em que se transformam e se vinculam gradualmente a
economia capitalista circundante.” (SHANIN, 2005. p. 09).

Ao contrario das previsdes “proletaristas” e “descampesinistas” que alegavam ser o
“‘campesinato” a face do atraso, do arcaico, e que previam que o “desenvolvimento”
capitalista os fragmentaria em empresarios agricolas ou proletarios rurais, além do
socialismo que procurou combaté-los por considera-los como sementes de uma desprezivel
burguesia agraria (BARTRA, 2011), o que verifica-se, atualmente, € uma intensa
revitalizagdo do “ser camponés” onde a base imediata de toda a luta camponesa é o
combate a proletarizacao.

Para Ploeg (2013), o modo camponés tem se ajustado continuamente as novas
circunstancias e, desde 1990, tem sido revitalizado por diversos movimentos passando por
um interessante processo de “recampesinacdo”. De acordo com o autor, tornar-se um
camponés ndo € um momento Unico e isolado, mas sim um fluxo continuo e flutuante ao
longo do tempo e que busca uma menor dependéncia em relagdo ao mercado e seus
agentes, a coercdo extra-econdmica, a relativa autonomia que pode ser obtida, bem como
os niveis de produtividade. E um processo que une duas dimensfes: a qualitativa e a
guantitativa, pois contempla uma mudanca qualitativa de pessoas tornando-se camponesas,

e gque entram na condicdo camponesa, a partir de qualquer outra condi¢do e, também,

5, an: . T P . ~ .

Lénin (1985), sobre o desenvolvimento capitalista na Russia, argumentou que a desintegracao do campesinato
trouxe a tona um processo que tem como denominador comum o carater mercantii da economia. A
desintegracao refere-se as contradiges no interior do campesinato e a descamponizagao.
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relaciona-se se com uma dimensao quantitativa, pois 0 nimero de camponeses esta
aumentando.

E no Brasil, conforme destaca Shanin (2005), que tem ocorrido um aumento
absoluto no nimero de camponeses, isto €, um processo de “recampesinacdo”. As tensdes
em torno da questdo da reproducdo do campesinato enquanto subordinado ao modo
capitalista de producdo, a rareada e pifia reforma agréria, o aumento da concentracédo
fundiaria, o aumento dos processos de desterritorializacdo acrescido de outros fatores tém
ampliado as lutas em torno da terra no Brasil. Assim, registrar 0os processos de
decomposicao do campesinato ndo € reafirmar o imperativo da expropriacdo no capitalismo,
mas registrar, sobretudo, o desenrolar desse processo que, muitas vezes, resulta na
participacdo ativa dos grupos atingidos que emergem como atores sociais da constru¢ao de
outros horizontes (Neves, 2009).

Nesse processo, a posse reflete a negagéo da propriedade capitalista, é o resultado
de uma luta mais ampla, luta para entrar na terra, na medida em que a terra é um
instrumento de trabalho e, portanto, resguarda a autonomia daqueles que a semeiam,
cultivam e colhem (MARTINS, 1986).

O monopodlio do solo é apenas tedrico para 0 camponés, pois ndo é um arrendador,
tampouco um empresario capitalista e a no¢do de lucro ndo esta, inicialmente, em seu
horizonte (KOSTAS; VERGOPOULOS, 1977). E dizer que “embora a unidade de produgdo
camponesa lide com trabalho, bens de producéo e terra, disso ndo decorre a presuncao de
gue ela gera salario, lucro e renda da terra” (ABRAMOVAY, 1992. p. 59). Em ultima analise,
a posse € a antitese da propriedade privada e da exploracdo e a luta camponesa é uma luta
para entrar na terra e resistir contra a expropriacdo (FERNANDES, 1999).

O capital para o camponés compreende equipamento, maquinario, insumo e etc.,
utilizados para aumentar a produtividade da terra, que ndo € o mesmo que lucratividade.
Embora a propriedade camponesa seja parte subordinada e por exceléncia contraditéria do
modo de producdo capitalista, ela ndo € em si mesma uma unidade de producéo capitalista,
pois ndo é estruturada como um empreendimento capitalista, e ndo esta assentado na
relagdo capital-trabalho na medida em que, o trabalho familiar ndo é assalariado (PLOEG,
2013).

Atualmente, as lutas camponesas tém reivindicado a soberania alimentar, a
protecdo do meio ambiente e, de forma subjacente, a defesa de seus territérios (BARTRA,
2013). Uma luta que ndo se resume a conquista da terra como meio de producdo, mas a
terra como espaco de autogoverno, uma luta por autonomia que “anuncia iminentes
vendavais libertarios” (BARTRA, 2011. p.78). E uma luta para atribuir sentido a terra a partir
da existéncia e da resisténcia, mas, sobretudo, de r-existéncia (PORTO-GONCALVES,

2006), pois se reinventam ante as circunstancias. Alias, lutas que tém aumentado no pais. E
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0 que destaca o ultimo relatério “conflitos no campo-Brasil” do ano de 2016, realizado pela
Comissdo Pastoral da Terra (CPT, 2016). De acordo com o documento, em andlise
comparativa com o ano de 2015, foram observados mais de 400 conflitos envolvendo
camponeses em todo o pais no ano de 2016.

E, portanto, dar sentido ao estar na terra, garantindo, assim, as condicdes materiais
de producdo, mas vai além. Trata-se, nos termos de Porto-Gongalves (2002), de formas de
significar o estar-no-mundo, de grafar a terra, de inventar novas territorialidades, enfim de
geo-grafar (PORTO-GONCALVES, 2002).

A luta pela autonomia (e pela sobrevivéncia, pela dignidade, por uma vida
melhor) em uma sociedade que condena pessoas a submisséo,
dependéncia, privacdo e as ameaca com a deterioracdo de seus meios de
vida, torna-se central para a “condicdo camponesa”. Esta luta pela
autonomia, que o campesinato compartilha com muitas outras categorias
sociais, articula-se, no caso especifico do campesinato, como processo
continuo de construgdo, aperfeicoamento, ampliacdo e defesa de uma base
de recursos autocontrolada, sendo a terra e a natureza viva (cultivos,
animais, luz solar, agua) suas partes essenciais (PLOEG, 2006. p. 20).

Por fim, empregamos o conceito de camponés, pois acreditamos que se trata de
um grupo com contexto histérico e singular, com protagonismo politico na luta pela terra,
onde a subsisténcia familiar constitui o &mago da organizagdo. Um conceito que, para
Shanin (2005), embora insuficiente em si mesmo, assim como qualquer outro conceito, mas
pertinente e atual e que do ponto de vista tedrico-conceitual, ndo deve ser meramente
revogado em funcdo das novas dindmicas do capitalismo sobrepostas ao campesinato.

Assim, do ponto de vista tedérico-conceitual, o camponés compreende uma
categoria socialmente construida e uma interpretacdo tempestiva s6 pode ocorrer dentro de
contextos historicos e politicos especificos. Conforme Velho (2009), trata-se de um conceito
gue se referia, inicialmente, a um determinado contexto histérico e, portanto, bem localizado,
gue foi apropriado pelos cientistas sociais. Assim, a retomada desse conceito dependera de

seu valor explicativo nas diversas discussdes atuais e concretas.
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Posseiros no médio Sao Francisco: planejamento estatal e
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Resumo

Este artigo trata dos aspectos recentes da mobilidade do trabalho dos posseiros e do
planejamento estatal de perspectiva territorial no Médio S&o Francisco baiano, Territério de
Identidade do Velho Chico. As transformacdes atuais nessa area envolvem um processo no
qual o Estado, munido da perspectiva territorial da agdo planejada e por meio de outras
acdes (como a disposicdo de beneficios, incentivos, subsidios e regularizacdes de terra),
dissemina e estimula uma série de programas cada vez mais determinantes na reproducéo
do trabalho dos posseiros, incluindo sua permanéncia transformada, mais monetarizada. Por
outro lado, esses posseiros se veem tensionados, quando as acfes estatais viabilizam
também os meios facilitadores das agBes empresariais, ameagando constantemente o0s
territérios dessas comunidades (impulsionando a mobilizacdo do trabalho), voltados a
producdo de energia, mineracdo e agropecuaria comercial. Ambas as formas de acédo
“elegem” o territério como cerne da pratica contraditéria do Estado nessa area. Mostrar o
desdobramento empirico dessa contradigdo torna-se o cerne desse artigo.

Palavras-chave: Posseiros; Estado; mobilidade do trabalho; médio Sao Francisco; territorio.
Possessors in the middle San Francisco: state planning and labor mobility
Abstract

This article deals with the recent aspects of the labor mobility of possessors and the state
planning of territorial perspective in the Middle S&o Francisco, Bahia, Identity Territory of the
Velho Chico. The current transformations in this area involve a process in which the State,
provided with the territorial perspective of the planned action and through other actions (as
provision of benefits, incentives, subsidies and regularization of land), disseminates and
stimulates a series of programs each more decisive in the reproduction of the work of
possessors, including their transformed, more monetarized permanence. On the other hand,
these possessors are tense, when state actions also enable the facilitators of business
actions, constantly threatening the territories of these communities (encouraging the
mobilization of labor), directed at the production of energy, mining and commercial
agriculture. Both forms of action "elect" the territory as the core of the State's contradictory
practice in this area. Showing the empirical unfolding of this contradiction becomes the heart
of this article.

Key-words: Possessors; State; mobility of work; middle San Francisco; territory.
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Resumen

Este articulo trata de los aspectos recientes de la movilidad del trabajo de los posereros y de
la planificacion estatal de perspectiva territorial en el Medio San Francisco bahiano,
Territorio de ldentidad del Viejo Chico. Las transformaciones actuales en esa area involucra
un proceso en el que el Estado, provisto de la perspectiva territorial de la accion planificada
y por medio de otras acciones (como la disposicién de beneficios, incentivos, subsidios y
regularizaciones de tierra), disemina y estimula una serie de programas cada uno en lugar
mas determinantes en la reproduccién del trabajo de los posereros, incluyendo su
permanencia transformada, mas monetarizada. Por otro lado, esos posereros se ven
tensados, cuando las acciones estatales viabilizan también los medios facilitadores de las
acciones empresariales, amenazando constantemente los territorios de esas comunidades
(impulsando la movilizacién del trabajo), volcados a la produccion de energia, mineria y
agropecuaria comercial. Ambas formas de accion "eligen" el territorio como nucleo de la
practica contradictoria del Estado en esa area. Mostrar el desdoblamiento empirico de esa
contradiccion se convierte en el nicleo de este articulo.

Palabras clave: Posereros; Estado; movilidad del trabajo; medio San Francisco; territorio.

Introducao

Esse artigo problematiza alguns aspectos da recente discussédo sobre territorio,
relativos as acdes estatais, voltadas tanto a geracdo de renda e garantia de permanéncia de
camponeses posseiros na terra na Bahia, quanto ao impulso aos empreendimentos de
mineracdo, producdo de energia edlica e agropecuaria empresarial, que suprimem as
condicbes da reproducdo do trabalho desses posseiros. Para uma aproximacao dessa
temética partimos da dindmica concreta cotidiana dos posseiros, observadas em trabalhos
de campo em alguns povoados rurais dos municipios pertencentes ao Territorio de

Identidade do Velho Chico, no Médio S&o Francisco baiano (mapa 1).
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Mapa 1: Municipios do territdrio de Identidade do Velho Chico no Médio Sao Francisco
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Historicamente algumas areas do Médio S&o Francisco aparecem balizando o
discurso do atraso, tornando a necessidade de mobilizar a forca de trabalho e a terra um
dos principais motivadores das acdes estatais. Essa tem sido também a justificava para o
incentivo estatal a iniciativa privada, que por muito tempo, e até hoje, se coloca tanto no
discurso, como em determinadas praticas, como a vanguarda da solugdo das mazelas da
assim chamada falta de desenvolvimento. No entanto, se algumas agdes estatais recentes
se voltam para a garantia da permanéncia de posseiros, cada vez mais mediados por
dinheiro e crédito subsidiado em programas e projetos estatais de desenvolvimento
territorial, também existe o problema de algumas ac¢fes se voltarem a uma dindmica que
contribui para a perda de territérios por parte desses posseiros.

A importédncia que esse fato ganha torna-se central para a observacdo do
funcionamento e das problematicas envolvidas em sua execucdo. Muitos desses posseiros,
por exemplo, tém saido dos povoados visando tanto a “escolarizagdo”, ou o
aperfeicoamento técnico de suas habilidades, quanto partindo em busca de empregos fora
do meio rural, se assalariando ou trabalhando por dia em diferentes ramos afins ou distantes
de suas préaticas de agricultores e criadores. Por outro lado, existem aqueles que
permanecem na posse de terra, ainda que cada vez mais diminutas em tamanho, com as
familias, efetivando diversas atividades agroextrativas e de criacdo, as vezes, envolvidos em
associacdes de produtores que também se transformam, com maquinarios e insumos para
uma maior produtividade e alcance de mercado e projetos estatais de aquisicdo de
alimentos e abastecimento escolar. Buscar as huances que contribuem para essas

“escolhas” & o mote desse artigo.

Procedimentos metodolégicos

A acéo estatal de planejamento recente busca a adequacéo das relagfes sociais de
producdo julgadas atrasadas ou com parca modernizacdo — por exemplo, onde o
assalariamento tipico (Martins, 2010) ndo é a forma predominante das relagfes sociais —
que se apresentam como entraves a reproducdo ampliada do capital, possibilitando, para
isso, subsidios e incentivos fiscais territorialmente alocados n&do de maneira “neutra” e nem
“revolucionaria” (Oliveira, 1977, p. 23).

Se nos anos 1970 essas acdes visavam a reestruturacao das relagdes, mobilizando
terra e trabalho, levando em muitos casos a migracao de uma grande contingente de
pessoas (em geral posseiros ou agregados de fazendas), para os centros urbanos, a partir
dos anos 2000, esse quadro do planejamento, que tem no incentivo fiscal e subsidio a
empresas para reordenamento produtivo, ganha um novo formato: a alocacéao territorial de

créditos estatais, subsidios e incentivos, para desenvolvimento da producdo ou do comércio
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mais localmente, ou seja, sem a necessidade de deslocar posseiros, permitindo sua
reproducdo no estabelecido territério, através de atividades, tais como a producéo artesanal
de cachaca, ceramicas e doces, turismo, entre outras.

Tal dindmica impulsionou 0 aumento do niumero de posseiros voltados a produzir
em associagbes de produtores, 0s quais por vezes recorrem ao Estado para garantir a
compra de alguns equipamentos com o intuito de ampliar a producdo e participar de
programas estatais de aquisicdo de alimento e alimentacdo escolar. Isso tem contribuido,
junto com a maior presenca de subsidios e incentivos estatais ao incremento de renda, para
o aumento de trabalhadores diaristas, tornando essas atividades, um importante
componente da renda familiar efetivado principalmente pelos mais jovens.

Estas relagfes sdo identificadas em outros contextos e lugares, ndo s6 na Bahia
como em grande parte do Nordeste brasileiro. Alguns autores tratam de rela¢cdes acessorias
(Tavares dos Santos, 1984), multiplas ou diversas, de carater proprio relativo ao camponés,
componentes de uma flexibilidade camponesa (Shanin, 1980). Em geral eles também se
fundamentam na dimensdo da apropriagdo da terra como ato central a garantia da
reproducédo (terra como o lugar da efetivacdo do trabalho), o que possibilita a subsisténcia
de um modo de vida particular, ndo capitalista, denominado de campesinato. Segundo elas,
este seria posto em relacdo tensa com outras formas de apropriacdo da terra, dadas pelo
modo capitalista de producdo, ora monopolizando, ora se territorializando, no contato com a
reprodug@o camponesa. Nao se trataria de simples antagonismo, mas de uma contradi¢ao,
uma constante e necessaria recolocacdo da contradicdo entre aquelas relagcdes nao
capitalistas e o capitalismo no campo. Tal contradicdo teria no territdrio sua expressao
dindmica. Esta interpretacdo seria dada por teorias derivadas da sociologia e da geografia
agraria (Martins, 2010; Oliveira, 1991).

Pensar em duas formas de territorializacdo, a dos posseiros e a do capital, sugere
um olhar para as relagbes sociais de producdo em contradicdo. Desse modo, a
predominancia de uma dessas territorializagdes colocaria a outra em uma posicao critica. Se
a territorializagcdo do capital tem possibilitado a expropriacdo direta do posseiro ou a
cooptacdo do produto do trabalho, precarizando as relacdes sociais de producgéo
camponesas, ndo restaria outra coisa sendo fazer prevalecer uma territorializagédo
camponesa, resistindo as imposi¢des do capital monopolista. Isso é o que sugere a teoria do
campesinato e, em outros termos, as discussdes recentes sobre a valorizacdo de praticas
territoriais, como culturais e tradicionais, que garantiriam a reproducéo na posse de terra, a
propriedade de uma fatia do territorio por associacfes, agremiacdes, entre outras formas de
organizacdes das praticas definidas como identidade cultural que tém uma expressao

territorial.
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Por outro lado, mas dialogando com essas proposicoes, as pesquisas e estudos de
Raffestin (1993) e Haesbaert (2013) abordam de maneira critica a problemética do territério,
que tém em seu cerne as interpretacbes sobre o poder (a dominacdo), a apropriacdo
simbdlica e as relagcdes econbmicas no espaco. Este Ultimo autor tem se destacado pela
realizacdo de uma ampla revisdo bibliografica sobre diferentes concepc¢des de territorio e
seus desdobramentos (a territorialidade, a territorializacdo, a desterritorializacdo e a
multiterritorializacdo). Haesbaert identifica duas concepcbes que norteiam a interpretacéo
desse conceito: a materialista e a idealista. Diante disso, propde que a dimensao territorial
ndo pode se limitar a essas concepcdes, mas deve supera-las em conjunto. Afirma que,
antes, a concepgédo regional era central a geografia, mas que hoje & o territério e suas
derivagbes conceituais que norteiam as discussfes sobre a apropriacdo e a dominagdo
espacial.

N&o sem contradicdo, o territorio tem sido posto pelo planejamento estatal como
capaz de abarcar diferentes esferas autonomizadas, entre elas, culturais, econbmicas,
politicas e sociais. Isso se aproxima do entendimento de Santos (2007), quando trata desse
conceito. Para ele, o territério s6 pode ser entendido como territério usado, categoria que se
definiria como fundamento do trabalho e identidade (pertencimento), ou seja, territério como
“o lugar em que desembocam todas as acdes, todas as paixdes, todos os poderes, todas as
forcas, todas as fraquezas, isto €, onde a histéria do homem plenamente se realiza a partir
das manifestactes de sua existéncia (...) fundamento do trabalho; lugar da residéncia; das
trocas materiais e espirituais e do exercicio da vida” (Santos, 2007, p.13-14).

Diferente dessas proposicdes, mas em didlogo com elas, abordamos a questdo do
ponto de vista da reproducdo das categorias sociais do capital, ou seja, como
desdobramento da modernizacdo dessas areas, seja com as acles estatais de
planejamento, seja pela propria dindmica das relagfes de producéo.

A modernizacao, entendida como generalizacdo da produgdo de mercadorias e do
trabalho — formacdo de um mercado de trabalho e de terra nacional - na qual a mobilidade
do trabalho evidencia contraditoriamente com uma dupla determinacdo de liberdade do
trabalhador (Gaudemar, 1977). Conforme esse autor a dupla determinacdo do trabalho diz
respeito a liberdade positiva do trabalho, na qual o trabalhador pode dispor livremente de
sua forga de trabalho como mercadoria que Ihe pertence; que ao mesmo tempo, acarreta a
liberdade negativa, onde o trabalhador ndo tem outra opcdo sendo a de vender sua forca de
trabalho, disponibiliza-la no mercado, j& que neste processo fica sem acesso direto aos
meios de producdo para sua reproducdo. A imposicdo dessa dupla determinacéo,
explicitada por ele, é socialmente constituida, historicamente determinada e, assim, co-

constitutiva da modernizacéo, ou seja, como uma categoria social moderna de mediacao e
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em crise, assim como dinheiro e mercadoria, vinculando ainda, os processos da reproducdo
do trabalho do camponés posseiro.

Essa reproducdo do trabalho é complexa, dado, por exemplo, ndo ser
explicitamente assalariado. No entanto, ao se realizarem por mediagbes sociais modernas,
entre elas, o dinheiro e a mercadoria, denotam um carater que nado se limita as proprias
acbes desses sujeitos. Mas, ao aparecerem como proprias deles, obscurecem,
contraditoriamente, o carater de serem relaces sociais postas e pressupostas pelo capital
como relagao social (Marx, 1988).

Correndo o risco, ao fazermos esse recorte, de deixar de lado o fato dessa
realidade ser mediada, ou mais precisamente, dessa ser fruto de relagdes sociais,
envolvendo aspectos categoriais mais totais e inclusive nos conectando (enquanto
pesquisador-trabalhador), aos desdobramentos que ocorrem nesses lugares, tentamos,
sempre que possivel, analisar criticamente as mediacdes com o contexto no qual ela se
desenvolve. Isso porque, tal tratamento cientifico, conceitual e categorial, de interpretacédo
da realidade como objeto, precisa ser junto com o0 que chama de objeto, também
problematizado, através da critica as categorias e conceitos, escamoteados ou mesmo
naturalizados nessa relacdo social.

Portanto, mesmo partindo de trabalhos de campo, nos quais realizamos entrevistas
e observacdes junto aos posseiros em suas comunidades?, torna-se importante destacar
gue o desafio é, ndo s apresentar a realidade atual, totalidade concreta, como se fosse um
estagio final, de etapas superadas, mas, justamente a partir da totalidade concreta de cada
momento, tentar explicitar as contradi¢cdes, que foram e permanecem obscurecidas.

Tudo isso nos coloca diante da necessidade de um entendimento critico sobre a
realidade a ser observada, ou seja, sem 0 desvincular das relacdes sociais postas ha
modernizagdo e propondo a critica de seu desdobramento pratico empirico como
planejamento. Pois, 0 que aparece como esferas separadas e autbnomas da reproducao,
territorialmente localizadas (entre elas as relacdes sociais de parceria, ajuda mutua e uso
comum da terra), ndo deixa de ter nexos formais totais (como dinheiro, crédito, trabalho e
mercadoria) das rela¢des de producéo.

A modernizacdo € o processo pelo qual se autonomizaram categorialmente as

formas mercadoria, dinheiro e trabalho (Marx, 1988, livro Ill), possibiltando e sendo

2 Resta ainda a discussdo se essas comunidades de posseiros seriam comunidades tradicionais. De fato, ha
uma reproducdo da forma social de producdo das relagcbes que remetem para um conjunto de normas
comunitarias constituindo uma tradi¢cdo, em torno da territorialidade, da identidade e seu autorreconhecimento,
de viver nos Brejos, talvez como Comunidades de Fundo de Pasto. Isso pode ser evidenciado como foco da luta
pela permanéncia na terra e garantia da regularizacdo estatal. Porém, também pode ser um meio estatal de
cerceamento e imposicdo de normas, ao qualificd-los. Portanto, como argumentaremos mais adiante, a
territorialidade e a constituicio desses povoados enquanto comunidade tradicional ndo se separa da
territorializacdo das formas sociais de mediacdo mais gerais do capital (dinheiro, mercadoria, trabalho) e,
portanto, ndo se fecha em um carater identitario sem contradicdo com o Estado — forma constitucional do
monopdlio da violéncia.
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possibilitadas pelo seu outro, o Estado. Neste processo, que constitui a formacdo das
relagdes sociais de producgdo capitalistas, o Estado é um importante critico da sua propria
pratica estatal (estabelecida através do planejamento) que, por essa acdo, recoloca 0s
pressupostos do processo social (Oliveira, 1977). Se antes as ac¢lOes estatais de
planejamento almejavam a modernizacdo das relagbes sociais de producédo efetivando a
mobilizagéo do trabalho, constituicdo do mercado nacional de trabalho, tendo como pano de
fundo o Estado e a propria dindmica da industrializacdo do pais, hoje, com boa parte desse
processo realizado, e uma crise se instaurando no processo produtivo em escala mundial, o
planejamento muda sua forma de ac¢do, com o desenvolvimento das forcas produtivas
(Marx, 1988). Este desenvolvimento das for¢gas produtivas denota um carater critico central:
a supressao do trabalho do processo produtivo geral e seu excedente na forma de trabalho
supérfluo, expresso concretamente em uma populacdo descartavel (do processo de
producdo, como aspecto da crise do trabalho), mesmo sem impedir o trabalho de ser ainda
a forma de mediacdo social. Trata-se de uma constante dialética entre incorporacdo e
descartabilidade, carater central da forma social de reproducédo capital/trabalho, posta e
imposta violentamente, mas também, naturalizada na relacdo social. Essa é a forma
contemporanea da modernizagdo, onde o crédito estatal e particular (como dinheiro a ser
realizado no futuro) se coloca contraditoriamente possivel como profusao territorial dos
arranjos produtivos e outras formas de investimento.

Ou seja, a efetivagdo da dinamica territorial, posta por tal desdobramento do
planejamento, tornou necessario estabelecer um carater identitario entre as rela¢des sociais
de producdo e a cultura, pelas quais se obscurece, em arranjos territoriais, o carater critico
contraditério dado pelas categorias trabalho, mercadoria e dinheiro (como crédito), que sdo
as formas totais do capital em processo. Segundo Heidemann (2004), existem outros nexos
criticos sobre a precariedade do trabalho, centrados nas categorias que fundamentam as
relagBes sociais de producdo como socialmente constituidas e historicamente determinadas.
Assim, ndo se trata de uma simples precarizacdo do trabalho, mas de um processo mais
critico que afirma a sua crise ao colocar o trabalho historicamente determinado ao mesmo
tempo como obsoleto, e, ainda capaz de ser posto como mediagdo social do valor
(Heidemann, 2004). Nesse sentido € que entendemos que 0s posseiros desdobram suas
atividades para reproducgéo do trabalho envolvendo esse planejamento e politicas publicas
territoriais recentes.

Enquanto relacdes sociais de reproducdo, as experiéncias de trabalho
empiricamente concretas sdo formas dadas por relacbes objetivas (ou categorias sociais)
subjetivadas e, assim, obscurecidas na pratica. Pensamos, portanto, que ndao se pode
estancar a analise nesse momento pratico empirico, ou concreto da aparéncia, mas sim

perguntar sobre as mediacdes e categorias sociais nelas envolvidas, como o trabalho, a
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mercadoria e o dinheiro. Isso porque elas estdo presentes na construgdo de infraestrutura
energética e hidrica, no crédito estatal (subsidios estatais a pequenas e médias empresas e
os programas de renda minima) e particular (empréstimos pessoais por agéncias financeiras

e bancos privados) todas como momentos de um Unico processo.

Reflexbes sobre a dinamica territorial da reproducgéo do trabalho do posseiro

As nossas indagacfes sobre o planejamento e outras acdes estatais, tém origem
na observacdo dos processos relativos a reproducdo do trabalho dos posseiros em
comunidades rurais no Médio Sdo Francisco. Como modernizacdo, e nao falta dela,
percebemos as transformacdes nas relagdes de trabalho e apropriacdo da terra, tanto de
maneira mais geral, quanto particular, ou seja, estabelecida por esses posseiros na
reproducédo do trabalho.

Nessas comunidades o0 uso da terra e as relacdes estabelecidas entre os posseiros,
se comp0e da producéo agricola, criacdo e coleta/extrativismo, além do beneficiamento e da
comercializagdo. Segundo eles, essa organizagdo do trabalho € a “tradigdo do lugar”. A
cada familia corresponde uma posse familiar de terra que lhe da acesso ao uso comum de
uma area contigua a sua posse.

A primeira, posse familiar da terra situa-se na por¢do mais Umida (préxima as
margens dos riachos), tem em média, menos de 01 ha e € denominada brejo. Nesta porgéo
se encontra a casa de morada, e, € onde efetivam as rogas de milho, feijdo, banana,
melancia, pequenas hortas (com legumes e hortalicas), cana-de-aciucar e mandioca,
variando em quantidade e diversidade. Nesta, cultivam algumas arvores frutiferas que
produzem 0 coco, a manga, a laranja, o limdo, a pinha, entre outras. A depender das
condi¢Bes econdmicas da familia, nesta porgéo se dispdem benfeitorias: o cocho, a prensa,
a oficina de farinha, o alambique e o engenho (de madeira ou ferro, movido ou ndo a
eletricidade). Ai séo realizadas também as atividades artesanais e de beneficiamento da
cana-de-acUcar, da mandioca, do buriti, do pequi e da castanheira, e ainda, criagbes de
animais, como galinhas, e, por vezes, porcos.

A segunda é a porcao de terra na qual a apropriacdo é efetivada de forma comum,
ou seja, € a porcao de terra pertencente ao conjunto de familias da comunidade. Sua
dimensdo em comparacao com a posse familiar € muito grande (em geral de mais de 3.000
ha por comunidade), e, € chamada por eles de caatinga (area na qual mencionam
subdivisbes, como as chapadas e os tabuleiros). O uso dessa area pode ser realizado por
todos os moradores do povoado, existindo, no entanto, regras estabelecidas pelo costume,
guanto a forma e intensidade desse uso. Nesta criam o gado, principalmente bovino, e

outros animais, sendo eventualmente efetivada a atividade de caca para alimentacdo direta
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— do veado, paca, tatupeba, cutia ou caxinguelé, aves etc. — e de extracdo de madeiras,
lenhas, resinas, caroa e mel, extratos medicinais, pequis, tucuns e frutas — mangaba,
jenipapo, entre outros.

Dessas, a atividade mais central é a criacdo do gado, na qual investem dinheiro
(espécie de poupanca), garantindo recursos para futuras necessidades como: a compra de
terra, a realizagdo de um casamento, o tratamento médico em outra cidade, ou mesmo para
suportar periodos longos de seca. Em geral compra-se o chamado garrote (bezerro)
soltando-o0 nessas areas de caatinga e chapadas, onde se alimentam e cres¢cam. Assim,
quase sem nenhum dispéndio efetivo com sua criacdo, apds um tempo, esse pode ser
vendido por um preco mais alto, em relagéo ao prego do garrote.

Os posseiros dos Brejos, brejeiros, recorrem ao trabalho dos integrantes da familia
para efetivacdo das atividades, e quando esse ndo € suficiente, estabelecem outras
relagbes que, excetuando-se a migracdo, envolvem seus vizinhos. Entre elas destacam-se:
a parceria, a obrigacdo, o mutirdo e a venda do dia de servigo (diaria). A outra forma, pela
qual tentam suprir a demanda por trabalho, com vizinhos, nos casos de intensa atividade
(associada a falta de pessoas da familia para o trabalho), é a do pagamento do diarista.

Essa caracteristica do trabalho por dia, de ser necessario quando da falta de
pessoas da familia para o trabalho, precisa ser relacionada a alguns importantes aspectos: a
diminuicdo do tamanho das posses de terras, a migracdo e a dindmica sazonal das
atividades dos brejeiros. Também, ao momento atual da ampliagdo da mediacdo pelo
dinheiro (moeda), conformando uma maior monetarizacdo das relagbes sociais, devido,
entre outras coisas, aos incentivos, subsidios (a producéo), beneficios estatais (bolsas e
aposentadorias) e ao acesso aos créditos.

Acompanhamos esse conjunto de relagbes em campo: por um lado, o trabalho por
dia se tornou mais requerido pelos produtores de cana e mandioca, quando 0s mais jovens
de suas familias se ausentavam — ou, com a escolarizagédo (vinculada ao recebimento de
bolsas e mesmo incentivo a uma mudanca de vida) ou, pelo assalariamento fora dos Brejos.
Por outro lado, ele foi negado, pois 0 preco, relativo as diarias, devidas por esses dias de
servigo, sofreu um aumento progressivo e desproporcional nos ultimos anos, aumentando
muito os custos de sua utilizagdo. Segundo eles, como muitos hoje em dia, tém acesso aos
Programas (Garantia Safra, Bolsa Familia, Pronaf), ninguém quer trabalhar por pouco, pois,
de alguma forma, até mesmo 0S posseiros com pouquissima terra, teoricamente mais
propensos a disponibilizar sua for¢ca de trabalho como diarista para complemento de sua
renda, tém garantido o minimo da sua reproducado cotidiana, com o dinheiro recebido do
Estado.

Essa contradicdo posta em pratica no préprio processo, tem como “pano fundo”, a

ampliacdo da monetarizacdo. O mutirdo e a obrigacdo, ainda presentes, poderiam ser uma
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alternativa, mas, tém cada vez menos expressividade. Ou seja, nhdo entram como
substitutivo dessa relagéo, sendo, o dinheiro, tornado cada vez mais central. Segundo seu
Domingos, do Brejo do Barbosa, isso se deve ao fato das pessoas quererem utilizar esse
tempo, antes destinado ao mutirdo ou a obrigagéo, para conseguir dinheiro, em geral fora
dos Brejos, para comprar moto, ir as festas, comprar celular, reformar a casa.

No entanto, apesar do ligeiro aumento da monetarizagdo dos posseiros, nos Brejos
visitados, notamos, de forma geral, como 0s integrantes das familias continuavam se
desdobrando entre muitas atividades (mais e menos intensas), ligadas a roca, extracao,

coleta, caca, beneficiamento, comercializacdo. Entre essas estavam:

a) A plantagéo, zelo, colheita e o beneficiamento da cana-de-agucar, para produgéo
de rapadura e cachaga;

b) A plantacéo, zelo, colheita e o beneficiamento da mandioca, para a producéo de
biju, polvilho e farinha de mandioca,;

c) A catacdo da manga e do coco, para venda aos atravessadores;

d) O beneficiamento do fruto do buriti (saeta), para producgéo de farinha;

e) A coleta, extracdo, caca e o beneficiamento de produtos da caatinga (chapadas
e tabuleiros): a castanheira, pequi, tucum, mangaba, lenha, madeiras, resinas, mel,
veado, tatu, cotia, entre outros;

f) Os tratos aos animais: porcos, bodes, galinhas, jumentos, mulas e cavalos;

g) A lida com o boi, organizando as areas de bebedouros e de disposicao do sal,
além de sua recolha na caatinga (das areas de uso comum) para as mangas
(pequenos pastos cercados) nos brejos ou para as margens do rio S&o Francisco,
em determinadas épocas do ano para engorda;

h) A adubacédo e composicao do solo para cultivo das rogas;

i) O zelo, cultivo e colheita das hortas e rogas em geral;

j) De forma menos frequente: consertos e construgdo de casas, ranchos, cercas,
oficinas, cozinhas, banheiros, cacimbas (para obtencéo de 4gua), pocos, caminhos,
picadas, instrumentos de trabalho (engenhos, componentes das oficinas, bruacas,
cangalhas, etc.);

k) A busca de formacéo escolar (por vezes atrelada diretamente ao recebimento de
beneficios) junto com a capacitacdo e formacdo em cursos técnicos, ambas
voltadas a busca por insercdo no mercado de trabalho em geral fora dos Brejos;

I) O trabalho assalariado ou por dia de servico fora dos Brejos, para composicao
da renda familiar;

m) Empreendimentos: como o de transporte de passageiros e de alunos, bares e

ainda bem raro, mercearias.
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Como se pode perceber, nesse conjunto de atividades laborativas executadas
durante o ano, ha uma relagéo de indissociabilidade entre os usos e apropriagcdes das duas
areas anteriormente mencionadas: a posse familiar e a terra de uso comum (caatingas,
tabuleiros e chapadas). Uma apropriagdo depende em muito da outra, estdo interligadas, e,
a supressdo de uma dessas areas tornaria impossivel a reproducdo do seu trabalho, na
forma como ele é organizado.

Essa descricdo geral, apesar de mostrar uma grande diversidade de atividades da
reproducdo do trabalho dos posseiros, € apenas uma ligeira aproximacao. A sua realidade
cotidiana é ainda mais complexa, dada na relacdo dessa intensa gama de atividades com
recentes transformacdes em sua dindmica: a ampliagdo do consumo e da monetarizacao; as
transformacgfes na infraestruturacdo energética, de transportes e educacional; a diminuig&do
das areas de posses; e as tensfes com empreendimentos que tentam usurpar as terras
familiares e comuns desses posseiros.

Nos dultimos anos essas transformacdes, com forte aporte estatal, tém sido
significativas, levando ao aumento da monetarizagdo e modificando o acesso dos posseiros
ao consumo de mercadorias, expressando mudancas qualitativas em seu cotidiano. O
acesso ao dinheiro, a implantacdo de estradas e da rede elétrica, transformou bastante as
relacbes entre o0s brejeiros, e, destes com as pracas comerciais mais préximas,
principalmente, por propiciar o aumento da frequéncia das suas viagens, com intuito de
comprar ou vender mercadorias.

Em termos gerais, a monetarizagdo aumentada, ao “facilitar” o acesso aos “novos”
bens de consumo tornou, segundo eles, o cotidiano mais comodo: geladeira, televisor, radio,
fogdo, sofa, cama, entre outros, como pocos com bombas para captacdo de agua. Um
importantissimo aspecto, para além do conforto, se relaciona a acentuada diminuicdo da
mortalidade infantil e da desnutricdo, associada a implementacdo desses programas
estatais. Além disso, muitos brejeiros tém investido na reforma das casas, colocando
revestimentos de pisos e azulejos, e, instalando o banheiro. E notéria a maior quantidade de
bares, nos quais tem prevalecido a venda de cerveja e conhaques, além de fichas de jogos
como bilhar e pebolim.

Diferentes objetos, principalmente entre os mais jovens, estdo também mais
presentes: aparelhos de telefone celular (mesmo nédo tendo sinal nos Brejos) os quais
utilizam para ouvir musicas; “mini-radios” com cartdo de memoria; bonés, moletons e ténis.

Também houve um aumento no numero de veiculos em circulagdo — como motocicletas,
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caminhonetes, furgdes (para o transporte de alunos e professores as escolas e outros
passageiros, as feiras nas sedes municipais e distritos)*.

Todas essas transformacfes ndo se descolam de um processo mais geral da
reproducgédo do capital na atualidade, com o qual todos nos envolvemos. Afinal, as mudancgas
no acesso a determinados bens de consumo e acesso ao crédito, foram proporcionadas, a
todos nds, brejeiros e pesquisadores, e, mesmo auto empreendedores. A “insercdo” dos
brejeiros na dindmica deste “novo consumo” nido é, portanto, uma exclusividade de suas
condicbes de posseiros, mas estd posta para muitos na sociedade, como possibilidade. E
por isso, ndo podemos deixar de problematiza-la, como uma “via de mao dupla”, plena de
contradicoes.

Por serem posseiros, além de manterem as posses familiares (mesmo com sua
dréstica diminuigdo de tamanho), ainda garantem o acesso a alguns auxilios, beneficios, ou
subsidios, utilizados em sua reprodugdo do trabalho, assim como, o parco dinheiro
economizado a partir do salario. Tudo isso reflete um aumento da monetarizacdo e das
diferentes formas empreendidas para a satisfacdo de diversas necessidades — aumentadas
nos ultimos anos, incluindo ai, aparelhos eletrénicos, motos, reforma de casas, roupas e
calgados “da moda”, entre outros.

Esses aspectos do aumento da monetarizacdo evolvem os brejeiros em diferentes
atividades, os remetendo a experiéncias dolorosas. Por exemplo, o migrar, por si s0, ja
representa um momento doloroso, como aspecto da mobilidade do trabalho. O trabalho
executado nessas empreitadas espolia bastante os brejeiros, com horas extras necessarias
para compensar 0os baixos salarios e altos custos da alimentacdo disponivel nos ambientes
de trabalho.

Assim, esse processo que em geral, aparece relacionado a busca individual por
incremento de renda, formacdo e qualificacdo profissional, satisfagdo de consumo
aumentado, e, também, ainda mais frequente, e cada vez mais central, ao processo de
diminuicdo do tamanho das posses e rocas. A diminuicdo do tamanho das posses € um
aspecto central de todo esse processo, pois, leva a uma diminuicdo das rocas. Essa
diminuic@o se relaciona a uma dindmica interna de heranca. Se inicialmente, uma primeira
geragdo detém 100 bragas de terra (uma braca € 2,2m), a depender do numero de filhos
(por exempilo, 5 filhos) na terceira geragéo, cada um dos herdeiros terd apenas 4 bragas. E,
numa quarta, ndo havendo incremento por compra, se chegara a menos de uma braca de
terra por herdeiro. No entanto, ndo se limita a ela, pois outros fatores impedem que a

comunidade se expanda, como por exemplo, empreendimentos (minerarios, de energia

3 Ao se problematizar o aumento do consumo, ndo estamos defendendo romanticamente seu estancamento,
uma volta ao passado, dado se relacionar diretamente a possibilidade real de uma garantia alimentar basica, que
contribui para a diminui¢cdo da desnutricdo e da mortalidade infantil.
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eodlica e agropecuarios) no entorno, ocupando melhores terras e até, por vezes, as terras de
uso comum pertencentes a essas comunidades. Mesmo com suas rogas e terras diminutas
esse posseiro, em geral, ndo tem abandonado a posse, tendo nessa a garantia da pequena
producao e o recebimento de beneficios estatais. Ou seja, algo menos penoso em relacéo a
migracao definitiva para as cidades, que ja nao os comportam.

O Estado nesta situacdo tem um papel fundamental: a garantia da permanéncia na
posse, com estas e outras acles recentes, como implementacdo de arranjos produtivos e
(em alguns casos) regularizac6es fundiarias. Porém, contraditoriamente, ele conforma o
processo geral capitalista, no qual o posseiro perde, ou tem cada vez mais constrangida
suas possibilidades de reprodugdo. E, assim estes, com as suas posses de terras
diminuidas, cada vez mais se tornam necessitados do Estado — que, por meio daquelas
acoes, evita ou gesta, o alcance de uma situacao critica, apesar de sempre dolorosa, com a
qual corroborou fundamentalmente. Ou seja, denota uma relacdo contraditoria da
territorializagcdo do capital (incluindo empreendimentos agropecuarios e o Estado), como um
processo de duplo carater: a constricdo e o confinamento territorial do camponés posseiro.
Duplo, pois, ao contribuir para a reducéo das terras e por vezes expulsdo dos posseiros das
mesmas, é também, por outro lado, aquele que permite a permanéncia com subsidios e
incentivos.

Trata-se de uma discussdo sobre a faceta territorial, cada vez mais central ao
planejamento estatal e as reivindicagbes da sociedade civil organizada (incluindo,
associacdes e movimentos sociais) como um carater desdobrado também da reproducéo
critica do capital, colocando aos camponeses, como possibilidade, o confinamento territorial.
Se, nas lutas pela terra, sob a forma da reivindicacdo de politicas publicas e de
regularizagdo da terra, diversas entidades adotam o conceito de territério para seu
embasamento, esse, no entanto, por outras vias, torna-se programa e acdo de Estado.
Nesse jogo, ambos recorrem a caracterizagdo dos camponeses e de seus territorios —
aspecto conformador de uma simulacdo de autonomia territorial, na qual ficam obscurecidos
os fundamentos categoriais a serem criticados. Tal relagdo é permeada por outra: o Estado
com suas agles, inclusive de apoio as iniciativas empresariais, € 0 corresponsavel pela
constricdo territorial dos camponeses, embora seja, por outro lado, o viabilizador cada vez
mais central de sua reproducao, por via de politicas publicas.

Esses aspectos atuais da reproducdo do trabalho dos posseiros, de um ponto de
vista mais tedrico, se relacionam a outros concretos observados em campo, que nos
permitem assim problematizar a reproducdo estatal, em diferentes niveis de articulacdo e
acao, na garantia da reproducao capitalista, como sua forma atual. A constricdo territorial
relaciona a mobilizacdo do trabalho (como dupla liberdade do trabalho) e a transformacéo

na apropriacdo da terra (territorio), reunindo ambos 0s processos em si mesmo. Nele se
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vinculam também aspectos objetivos-subjetivos da reproducao do trabalho. Transformado a
cada momento, esse carater territorial desdobra-se cada vez mais em confinamento
territorial, englobando as formas de incentivo da permanéncia, postas na contradicdo, entre
manutencdo da tradicdo e patrimonio versus diminuicdo das possibilidades de reproducéo
dadas pela constricdo e crise do trabalho, tendo sua base no Estado, no aporte estatal, com
o capital ficticio.

No entanto, essa permanéncia ndo € posta como dadiva, mas tem se tornado uma
necessidade do capital e a forma de ser do Estado, marcando as tens@es e violéncias dessa
forma social contraditéria e essencialmente desigual de reproducdo. Portanto, os
movimentos sociais de luta pela terra e pela permanéncia na terra entram em conflitos
recorrentes com o Estado e com 0s empresarios ou proprietarios de terra na tentativa de
garantir que uma parte do fundo publico seja destinada a essas populagbes no campo,
incluindo ai a terra como fundo publico.

Nesse sentido, é que indagamos o0 momento atual da reproducdo da forma social
do capital, no qual as acdes estatais, entre elas o planejamento, impulsionam
transformacdes: incentivos e subsidios a constituicdo de cadeias de producao de alimentos,
ao artesanato e a cultura, beneficios, novas estradas, postes e torres de energia, maior
monetarizagdo e aumento do consumo, sao algumas delas. Essas transformacdes envolvem
a dindmica modificada da reproducdo do trabalho dos posseiros (a ajuda muatua ou
obrigacao, a parceria, o trabalho acessério), cada vez mais complementada por subsidios,
incentivos e beneficios estatais, conformando o carater particular da reproducédo do trabalho
dos posseiros, na garantia da sua permanéncia na posse de terra, cada vez mais diminuta
ou em risco de supressao, o que contribui para a migracédo de posseiros.

A diminuicdo do tamanho da posse parece contradizer a permanéncia, porém, a
permanéncia transformada, com subsidios, auxilios e beneficios — ampliando a nogéo de
permanéncia derivada da tradi¢cdo (relacionada a manutencéo do patriménio familiar e até
mesmo, modo de vida) — se coloca como possibilidade, dada a dificuldade atual desses
posseiros encontrarem outros meios e lugares para a reproducéo do trabalho. A posse
tornada diminuta e o trabalho tornado obsoleto tem, no entanto, na reproducéo capitalista e,
assim, no Estado, um elo contraditdrio.

Com a difusdo de créditos para investimentos em infraestrutura e producdo de
energia, proporcionados pelo PAC, financiados pelo BNDES, os ramos de mineragéo,
agronegocio e producdo de energia edlica, ampliaram nos Ultimos anos sua ag&o,
especialmente na Bahia. Este Ultimo ramo vinculando o Estado e as concessionarias de
energia, revela mais contradi¢cdes do planejamento e da acéo estatal territorializada.

Algumas empresas de energia edlica tém oferecido as pessoas das comunidades,

individualmente, uma quantia em dinheiro para uso da terra comum, fatia potencial de lucro,
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relacionado ao uso dessas terras de forma praticamente gratuita. Essa atitude evita o
contato com associagbes nas quais haja minima organizacdo contraposta aos seus
interesses. Em geral argumentam que as terras de chapadas e serras séo terras publicas,
ermas e sem dono. No entanto, essas servem, em sua maioria, a extragéo, coleta e criacao,
compondo as areas comuns das comunidades. Portanto, apesar de serem terras publicas
constituem seus territérios.

Na Bahia, diversas entidades de luta na e pela terra denunciam o avassalador
processo de grilagem de terras causando a despossessao de terras e territdrios dos
camponeses, por meio de empreendimentos, como mineracao, estradas de ferro, barragens,
producdo de energia edlica e solar, além da propria expansdo do agronegoOcio — muitos
desses, promovidos, incentivados e financiados, tanto por empresas, quanto pelo proprio
Estado — como probleméatico e capaz de levar a uma descontinuidade da existéncia de
diversos povoados e comunidades de camponeses.

Tais empreendimentos estatais planejados ou com financiamento estatal — entre
eles, os polos de irrigagdo, a producdo de energia edlica, as barragens, a construcdo de
ferrovias — e privados, como a producdo mineral e as grandes propriedades agropecuarias,
aparecem como 0S responsaveis por limitar os territérios dos posseiros, motivando a
diminuicdo do tamanho da posse de terra nas comunidades. Em geral, esses posseiros,
foram constantemente deslocados para esses lugares, direta ou indiretamente, no processo
em que os melhores solos foram ocupados, ndo sé com a expansao inicial do gado, mas,
com as politicas publicas de incentivo a irrigacdo e a agropecuaria, destinadas aos grandes
empresarios. Ocupando os piores solos, estes posseiros estdo cada vez mais constritos e
confinados a um territério, dividindo e subdividindo suas ja pequenas posses. A barragem de
Sobradinho e o perimetro irrigado do Baixio do Irecé e do Gentio do Ouro séo tristes
exemplos de empreendimentos publico-privados que limitam e controlam parte dos
melhores solos, inclusive, expulsando posseiros, no estabelecimento da fruticultura irrigada

e producéo de energia.

Considerac0es finais

A insercdo dos posseiros dos brejos nos projetos e programas estatais se tornou
cada vez mais comum, na qual, por outro lado, esses posseiros veem uma ponta de
esperanca em reproduzir seu trabalho, dado o contexto cada vez mais adverso de sua
realizagdo sem esse aporte estatal, sendo esse um carater do confinamento territorial, ou
seja, do impulso com crédito e dinheiro, da mobilizacdo do trabalho territorialmente alocada.

Esta politica social inserida no rol do planejamento territorial, apesar de mais

redistributiva do que outras, ndo deixa de acarretar contradicfes, situadas para além das
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comunidades e do proprio Estado, relegadas ao universo do dinheiro e da valorizagdo do
valor no mercado.

Por exemplo, o tempo de trabalho destinado ao beneficiamento da cana, cada vez
mais impulsionado no mercado, faz com que a familia se dedique com mais énfase a sua
producdo, transferindo parte do tempo de trabalho antes destinado diretamente ao consumo,
para producéo visando o recurso (dinheiro), com o qual se reproduz, de maneira ainda mais
mediada.

Como uma dindmica geral, os posseiros utilizam quase sempre, o dinheiro oriundo
da producdo de cachaca, rapadura, farinha de mandioca, para a compra de gado,
ferramentas, motores, bombas d’agua, eletrodomésticos, méveis, reforma da casa, e se
possivel motocicleta. No entanto, todo esse conjunto conforma parte da reproducgéo, e
depende, cada vez mais, do dinheiro originado das politicas publicas. A maioria dos
posseiros entrevistados afirmou ter acesso a elas, como Pronaf, Garantia Safra, Bolsa
Familia, garantindo assim sua permanéncia na terra. Afirmam ser comum, por exemplo,
muitos utilizarem o dinheiro do Pronaf na compra de gado (como poupanga) ou mesmo
motocicletas, entre outros objetos, ndo permitindo seu reinvestimento em empreendimento
produtivo. Esse fato, junto a outro, relacionado ao baixo preco alcancado por suas
mercadorias, muitas vezes impossibilitando um bom retorno, dificulta a quitacdo de sua
divida e impede outros empréstimos estatais.

Jéa o dinheiro do Programa Bolsa Familia é utilizado pela maioria das familias para
garantir, pela compra em feiras e mercados na cidade, o basico da alimentacéo (como arroz,
feijdo, sal, 6leo, etc.). As atividades relacionadas a producdo desses alimentos nao
fornecem diretamente dinheiro, e consomem boa parte do tempo.

Portanto, alegando ser alto o dispéndio de energia e tempo para essa producao
(aliado a necessidade de trabalhadores) em relacdo ao seu baixo pre¢co no mercado (dado
seu poder de compra ter aumentado um pouco com o beneficio), justificam a adog&o de tal
aumento das compras na cidade. Além disso, incluem nessa conta, a diminuicdo do
tamanho das posses familiares, envolvendo diretamente a diminuicdo das rocas. Antes, a
maior parte do cultivo das rocas de sua posse, era para 0 consumo proprio, agora €
comprada nos mercados e feiras das cidades.

E, a0 mesmo tempo, em por¢cdes cada vez maiores (dentro dos limites de sua
posse) suas terras sdo destinadas a plantacdo de cana e mandioca, as quais beneficiam
para obter cachaga, rapadura e farinha de mandioca. Pois, segundo eles, dai “extraem o
recurso” utilizado para comprar, por exemplo, os eletrodomésticos, méveis (geralmente a
prazo) e, além disso, outros instrumentos de trabalho e, parte do pagamento de diaristas ou

trabalho por empreitada. A cana e a mandioca fornecem um recurso (renda em dinheiro)
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relativamente mais alto comparadas as outras atividades, como coleta/extracéo, realizadas
durante o ano.

A compra dos alimentos bésicos (feijdo, arroz, sal, 6leo) e de outros, como
enlatados, refrigerantes, bolachas, macarrdo, salgadinhos, etc., torna-se mais comum,
“bastando” ter dinheiro. Para isso, ou precisam ter uma fonte de renda, como aposentadoria,
assalariamento fora dos Brejos, beneficios, incentivos, auxilios, recebimento de diaria, e/ou,
necessitam dinamizar a producdo, com a qual conseguem algum dinheiro no mercado,
incluindo ai, tanto a producdo de cana e mandioca, quanto os produtos derivados da
extracao e coleta, beneficiados ou nao.

Como atualmente se verifica, houve um aumento do consumo desses produtos
(ndo produzidos diretamente por eles), e para garantir isso, cada vez mais, se envolvem em
atividades que lhes renda algum dinheiro, com o qual possam acessa-los. Todo o produzido,
para além do consumo préprio, torna-se passivel de venda, porque os gastos aumentam.

Contraditoriamente, ao deixar de produzir o basico da alimentacdo, se impulsiona a
producdo e/ou consumo de mercadorias. Este € um dos aspectos transformadores das
relagbes entre 0s posseiros. No entanto, ndo é o Unico, pois, a eles se imbricam outros: a
diminuicdo geral do tamanho das posses e a escassez de pessoas para trabalhar nas rocas
— dado, uma parte migrar, para conseguir dinheiro da demanda de consumo aumentada, e,
por receberem a remuneragao estatal — ndo se submetendo mais a determinados trabalhos,
como diaristas.

Esse carater, relativo a possibilidade do posseiro em facilitar seu trabalho e ter
coisas, que inicialmente parece s6 subjetivo, é, portanto, a0 mesmo tempo, socialmente
objetivo, e se remete também as necessidades impostas pelo mercado.

Todas essas formas da reproducdo do trabalho do posseiro se relacionam,
portanto, direta ou indiretamente, ao aumento (e, portanto, também a sua possivel queda)
na disponibilidade de dinheiro em geral. Esta disponibilidade, vinculada a posse da terra ou
a condicéo de renda — sob a forma de beneficios, subsidios e incentivos do Estado — € junto
com a implantacdo de estradas e rede elétrica, uma profusdo de agfes estatais, a0 mesmo
tempo em que significa dinheiro. Nesse sentido, trata-se do processo de modernizacao, que
contribui para a “liberagéo” tanto da terra, quanto do trabalho, para atividades voltadas a
garantir outras formas de consumo e uma reestruturagéo intensificada da prépria producao,
que buscard, por suas vias, estabelecer uma relacdo onde o dinheiro também se torna
central. Ou seja, de uma maneira bastante particular: contribuindo para uma mobilizacdo do
trabalho (Gaudemar, 1977).

O cerne é o desenvolvimento da producdo em cadeia, na qual se verifica a
presenca necessaria do Estado, em dois momentos: na base dos financiamentos para a

producdo e na compra dos produtos. E o dinheiro do Estado, promovendo a dinamica do
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mercado, parecendo vigorar nessas iniciativas territorializadas, tendo nas comunidades sua
base territorial transformada. Esse conjunto, somado a outras a¢cdes estatais conformadoras
da reproducédo do trabalho na posse: incentivos, beneficios e auxilios, mostram o quanto o
proprio Estado esta na base da reproducédo do brejeiro. Ainda assim, mesmo tornando-se
uma referéncia importante, potencializando investimentos, subsidiando, financiando,
expandindo o crédito a determinadas ac¢des, ndo deixa, por outro lado, de contribuir, por
esses mesmos meios de financiamento (porém em escala maior) com o aumento de uma
triste situacao, ja experimentada por diversos camponeses no Brasil, impostas por iniciativas
privadas, relacionados a usurpacdo de terras devolutas para especulacdo fundiaria e
producdo de energia edlica. Também por isso, entidades de luta pela terra, questionam tal
planejamento, segundo eles, voltados a énfase dos aspectos identitarios e territoriais,
vinculados a producdo, em detrimento de iniciativas que garantam as posses e a
regularizagéo fundiaria.

O conjunto de relagcbes abordadas sobre a realidade cotidiana brejeira tentou
mostrar o quanto a reproducéo do trabalho do camponés posseiro, de forma particular, ndo
se desvincula da reproducdo capitalista, na qual a acdo estatal atual deriva um duplo
aspecto: o incentivo a permanéncia, mesmo quando, por outro lado, apoie iniciativas que
levam a usurpacao de terras ocupadas ou usadas por esses posseiros. Ambos os aspectos,
mobilizando o trabalho, se relacionam diretamente com a diminuicdo do tamanho das
posses, com as transformagfes nas relacdes de trabalho (incluindo a migracdo) e com o
aumento da monetarizacdo dos camponeses dos Brejos.

Essa mobilizacdo do trabalho imbrica os aspectos objetivos e subjetivos, no sentido
da dupla liberdade do trabalho (na qual o trabalhador pode dispor livremente de sua forca de
trabalho como sua mercadoria, para satisfazer suas necessidades, embora essa se torne,
cada vez mais sua Unica opgdo, conforme perde o acesso direto aos meios de producéo,
ainda que o processo como um todo o renegue, por ser também cada vez mais critico)
conformada na contradicdo Estado-mercado por meio de acdes estatais.

As acglOes estatais (planejadas ou néo), empresariais ou ainda dos movimentos de
luta pela terra conformam as tensbes da contradicdo Estado-mercado da reproducéo
capitalista ganhando status territorial, pelo qual politicamente se tenta promover ou garantir
a reproducdo social do grupo de interesse. Ao mesmo tempo, esse carater territorial,
reivindicado como l6cus da reproducéo social e da autonomia (no capital, s relativa),
parece se impor como uma forma de ser do Estado — transformado no processo social da
reproducdo do capital constituindo a constricdo e o confinamento territorial.

Se 0 planejamento em seus primdrdios, com as politicas de desenvolvimento
regional, expropriavam grandes areas e mobilizavam o trabalho, diminuindo ou extinguindo

posses, hoje, além disso, propde esse outro norteamento, o do “estimulo” (para alguns) a
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permanéncia na terra de duas formas: por um lado, regularizando a posse e permitindo o
acesso a politicas publicas; por outro, territorializando acdes, entorno dos arranjos
produtivos locais, impulsionando a competicdo por editais de financiamento de atividades
atreladas ao pertencimento ao territério. Esse “estimulo” ndo é fruto da benevoléncia, mas
de reivindicacdes e luta, disputados com grandes proprietarios e empresérios apoiados pelo
Estado. Desse modo, trata-se também de uma luta pela terra (e territorio), como uma
disputa por recursos do fundo publico.

Essa transformacédo no planejamento e na acdo estatal reflete 0 momento atual da
reproducdo geral do capital, no qual, tanto a mobilizacdo do trabalho, quanto a auto
identificacdo estimulada e a sua monetarizagdo de base territorial, s&o produtos do mesmo
processo, a modernizagdo. A moderniza¢do envolve as préaticas estatais e ndo estatais de
acao, desdobramento e generalizacéo de relagdes sociais por meio de categorias sociais de
mediacdo historicamente determinadas — como dinheiro, trabalho, mercadoria, terra
(territério) — compondo a reproducédo de relagbes desiguais e violentas da contradicdo
Estado-mercado. E, como processo contraditério do capital, é atualmente cada vez mais
critica expressando sua crise.

Um dos meios de gestdo dessa crise se vincula as acgdes estatais, munindo de
alguma validade, a mobilidade do trabalho cada vez mais anacrdnica no processo social, por
meio de incentivos, beneficios e subsidios crediticios em diferentes esferas, sejam
supressores dos meios de producdo ou conformadores da reproducdo do trabalho. Esse
aspecto ou carater assumido pelo Estado ndo se deve assim, simplesmente, a politica, mas
envolve outros meandros relativos a propria dinamica da reproducdo capitalista, que na
atualidade torna-se por seus préprios meios, cada vez mais critica e demandante dessas
acoes, por destituir em seu processo, 0 seu proprio fundamento. Em outras palavras, se
coloca no fato do momento atual, o desenvolvimento das for¢as produtivas expulsarem cada
vez mais o trabalho do processo de producdo como paradigma de modernizacdo, no qual ao
mesmo tempo o Estado territorializa agbes que promovem a “fixacdo” ou confinam (por
acesso apoliticas publicas) uma parte da populagdo em determinados territorios de
reproducdo particular, como se constituissem formagBes autbnomas simulando uma

autonomia territorial, como forma de gestar a crise geral.
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Resumo

A insercdo do fenbmeno da seca na esfera institucional resulta em acfes politicas de
impacto significativo para as populacdes da regido semiarida do territorio brasileiro. Se, por
um lado, grandes projetos hidricos e obras de acudagem foram realizados pelo esforco e
interesse das elites agrarias regionais, ao longo do século XX, por outro, um conjunto de
acOes alternativas e descentralizadas, num cenério politico de profundas contradicoes,
marcou a atuacao recente de movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil sob o
lulismo (2003-2016). Dos momentos aureos das grandes obras, que levaram a consolidacéo
da chamada “industria da seca”, passando pela recente emergéncia movimentalista na
execucgdo de politicas publicas de convivéncia com o semiarido, chegamos agora a uma
verdadeira “era de indeterminagdes”, definida pela quebra do “pacto lulista”, celebrada no
golpe parlamentar de 2016. Pretende-se, aqui, discutir este processo, considerando 0s
arranjos de classes, no ambito do Estado, e seus rebatimentos sociais e politicos para a
populacdo do semiéarido. Para tal, fundamentamo-nos em dados e informagdes obtidos por
meio de trabalhos de campo, realizagcéo de entrevistas e analise documental.

Palavras-chave: Semiarido; seca; classes sociais; Estado.

Political dilemmas for the Brazilian semiarid: brief overview to the crisis of
Lulism

Abstract

The insertion of the drought phenomenon in the institutional sphere results in political actions
of significant impact for the populations of the semiarid region of the Brazilian territory. If, on
one hand, big water projects and dam works were carried out by the efforts and interest of
regional agrarian elites throughout the twentieth century, on the other hand, a set of
alternative and decentralized actions, in a political scenario of deep contradictions, marked
the recent activity of social movements and civil society organizations under the Lulism
(2003-2016). From the golden moments of the big constructions, which led to the
consolidation of the so-called "drought industry"”, to the recent movementalist emergence in
the implementation of public policies of coexistence with the semiarid climate, we now reach
a true "era of indeterminations”, marked by the breakdown of the "Lulist pact”, celebrated in
the parliamentary coup of 2016. The aim here is to discuss this process, considering the
class arrangements within the State, and its social and political repercussions for the
population of the semiarid. For this, we base ourselves on data and information obtained
through fieldwork, interviewing and document analysis.

Keywords: Semiarid; drought; social classes; State.

" Este artigo articula reflex8es realizadas na tese de doutorado em Geografia Humana do autor, realizada na
Universidade de Sdo Paulo (USP), entre 2011 e 2015, com dados e informagdes recentes sobre o contexto pos-
impeachment e suas implicagfes para o tratamento politico da problematica da seca no semiarido.
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DILEMAS POLITICOS PARA O SEMIARIDO BRASILEIRO:
BREVE PANORAMA ATE CRISE DO LULISMO

Dilemas politicos para el semiarido brasilefio: un breve panorama hasta la
crisis del lulismo

Resumen

La insercion del fenbmeno de la sequia en la esfera institucional resulta en acciones
politicas de impacto significativo para las poblaciones de la region semiarida del territorio
brasilefio. Si, por un lado, grandes proyectos hidricos y obras de represamiento fueron
realizados por el esfuerzo e interés de las elites agrarias regionales, a lo largo del siglo XX,
por otro, un conjunto de acciones alternativas y descentralizadas, en un escenario politico
de profundas contradicciones, marcé la actuacidon reciente de movimientos sociales y
organizaciones de la sociedad civil bajo el lulismo (2003-2016). De los momentos aureos de
las grandes obras, que llevaron a la consolidacion de la llamada "industria de la sequia”,
pasando por la reciente emergencia movimentalista en la ejecucién de politicas publicas de
convivencia con el semiarido, llegamos ahora a una verdadera "era de indeterminaciones",
definida por el rompimiento del "pacto lulista ", celebrado en el golpe parlamentario de 2016.
Se pretende, aqui, discutir este proceso, considerando los arreglos de clases, en el ambito
del Estado, y sus efectos sociales y politicos para la poblacion del semiarido. Para ello, nos
basamos en datos e informaciones obtenidos por medio de trabajos de campo, realizacion
de entrevistas y andlisis documental.

Palabras-clave: Semiarido; sequia; clases sociales; Estado.

Introducéo

A relacdo entre a populacdo sertaneja e o fendmeno natural das secas é
motivadora da producéo de representacdes e imagens sobre a por¢do semiérida do territorio
brasileiro. Disto resulta o delineamento de significados sobre a pobreza da gente sertaneja e
a dureza de sua vida. Compde-se, com efeito, um quadro de dor, cujos tragcos sdo marcados
pela sina do movimento, da itinerancia, da busca constante de um lugar outro, distante
daquele onde o sol e a sequiddo fazem morada. Na literatura a musica, dos cordéis as
reportagens televisivas, a seca € veiculada como a imagem-forca do que se entende como
sertdo, dando cor a um “outro geografico” (MORAIS, 2001, p. 99-108) avesso ao conforto
abrigo da civilizagéo.

Procuraremos demonstrar, no presente artigo, que desta imagem-forca resultam
encaminhamentos politicos, modos objetivos de lidar com o semiarido. Interessa-nos
compreendé-los, identificando como, historicamente, a seca e o semiarido penetraram a
esfera estatal como objeto e justificativa de politicas publicas interventivas, resultando em
acOes materiais, correspondendo a distintos interesses e projetos de classe.

Este percurso analitico perpassara trés momentos. No primeiro, discutiremos a
producdo da imagem-forga do “sertdo sofredor”, fundante da constituigdo da seca como uma
questdo nacional, identificando causas e motivacdes, bem como as implicagfes politicas e
sociais deste processo. Veremos que a compreensao da seca e 0 ambiente como algo a ser

combatido resultou em acdes de efeitos significativos sobre a regido, produzindo-se uma
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perspectiva assentada nos grandes projetos hidricos e na agudagem, executados pelo
Estado, como supostos meios de solucionar o drama sertanejo.

Identificando efeitos politicos e sociais de tal op¢do para o campesinato, em
particular a constituicdo de uma rede de dependéncia clientelista em torno da concentragao
hidrica nas méos de latifundiarios e oligarquias locais, analisaremos, em seguida, a
emergéncia de uma resisténcia movimentalista em prol da democratizacdo do acesso a
agua. Neste caso, a ideologia do combate a seca dara lugar a perspectiva de convivéncia
com o semiarido, produzida por movimentos sociais e camponeses orientados a busca por
alternativas descentralizadas de captacado hidrica. Interessaremo-nos, neste momento, pela
andlise do processo de inser¢cdo de organizagdes e movimentos na esfera institucional do
Estado, na fungéo de executores de politicas publicas, e seus efeitos politicos e sociais.

Com base nas particularidades do tratamento da seca sob os governos do Partido
dos Trabalhadores (PT — 2003-2016), analisaremos o0 protagonismo das organizacdes e
movimentos sociais nas agdes de convivéncia com o semiarido como uma das expressoes
contraditérias do lulismo (SINGER, 2012, p. 51-83), fenbmeno marcado por um pacto
conservador com setores da burguesia e simultdnea abertura institucional para acoes
politicas de interesse para classe trabalhadora e movimentos sociais. Por fim, refletiremos
brevemente sobre os dilemas contemporaneos para o semiarido, resultado do fim do “pacto
lulista” pelo rompimento institucional do golpe parlamentar de 2016, que estabeleceu um
rearranjo de classes e deu lugar a emergéncia de um projeto antipopular, avesso a
participacdo movimentalista na construcdo e execucdo de politicas publicas, incluindo

aquelas voltadas ao semiarido.

As elites agrario-regionais, o combate a seca e o discurso regionalista

Em meio ao rearranjo na economia nacional ocorrido no final do século XIX e inicio
do século XX, impulsionado pelo deslocamento da centralidade econémica do Nordeste
canavieiro para o Centro-Sul cafeicultor, 0 combate a seca e seus efeitos instaura-se como
discurso oficial das elites agrario-regionais nordestinas, convertendo-se o regionalismo em
uma estratégia mobilizada em prol de uma recolocacédo, em ambito nacional, de fracGes de
classe em estado de decadéncia. Neste sentido, as “necessidades da regido” foram
incorporadas como o fundamento de um discurso que garantia a legitimidade da
participacao das elites periféricas no bloco do poder, criando-se meios para a incorporacéo
de suas demandas conservadoras junto ao Estado. As politicas de combate a seca,
baseadas nas grandes obras de acudagem, beneficiando os grupos oligarquicos

tradicionais, resultaram na concentracdo hidrica e na constituicAo de uma estrutura
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favoravel a reproducéo de relagbes de dominacao politico-clientelistas, utilizando-se a agua
como “moeda” no jogo politico.

Nas palavras de Castro (1992, p. 57), o Nordeste, por suas proprias condi¢des
naturais, converte-se, assim, numa questdo, o que significou sua legitimacdo, tanto em
termos semanticos como em termos objetivos, enquanto tema para reflexdo e como um
problema a ser resolvido, em escala nacional. Segundo afirma, como elementos subjacentes
a percepcado dessa “questdao” encontram-se, entre outras coisas, a pobreza de sua
populacdo, os baixos rendimentos agricolas, pouca industrializacdo e poder da burguesia
agrério-regional (CASTRO, 1992, p. 57).

As condi¢fes naturais instituem, aqui, o lugar politico do Nordeste diante do resto
do pais: a geografia dessa regido-problema define, naturalmente, a situagdo miseravel de
sua gente. Como resultado, esse discurso, que toma a seca como mote, traca um elo de
solidariedade entre 0s que se apresentam como porta-vozes desse “espago sofredor”,
aproximando “os grandes proprietarios de terra da Zona da Mata dos comerciantes das
cidades, e estes dos grandes produtores de algodao e criadores de gado” (ALBUQUERQUE
JUNIOR, 2009, p. 73). Deste modo, a seca passa a ser propagada pelas elites regionais
como uma questéo a ser resolvida, em &mbito nacional, instaurando-se a ideia de que a sua
resolucdo se daria através do seu combate. Em tal concepcao, assume-se que enfrentando
a seca o Estado atacaria o problema-raiz, causador dos principais males que atingem essa
regido-problema.

As elites regionais se posicionam em vinculagéo direta ao poder central do Estado,
falando pela regido, em nome dos interesses dessa “terra de sofrimentos”. Com efeito,
essas oligarquias agrarias consolidaram, mediante esse discurso, um canal de acesso a
recursos publicos através do alcance de espacos na estrutura central do Estado, mantendo
seu poder, legitimando-se como mediadores entre a escala local (e seus problemas) e a
nacional (e seus recursos).

Nesse contexto, tal como delimitou Silva (2006, p. 183), “A adog¢ao de tecnologias
da engenharia hidraulica para armazenamento de dgua — a chamada solucdo hidrica —
catalisou a crenca na possibilidade de combater a seca e aos seus efeitos”. Assim, “A
tecnologia da irrigacdo passou entdo a ser vista e valorizada como um meio de contornar a
escassez de um fator de produgdo necessario ao desenvolvimento das culturas agricolas”
(SILVA, 2006, p. 183). Para tal, foram estabelecidas politicas publicas especificas para o
semiérido orientadas, essencialmente, a constru¢cdo de grandes barragens e acgudes,
beneficiando, sobretudo, os latifundiarios.

Contudo, sob tal perspectiva, a distribuicdo de agua as populacdes camponesas do
semiarido fez-se de modo insatisfatério. A forte dependéncia aos “caminhdes pipas”

(veiculos com reservatorio para transporte de agua), que estimula a pratica de relacbes
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clientelistas e de submisséo as elites locais, bem como a necessidade dos camponeses de
percorrerem grandes distancias para a coleta de agua, demonstram as limitacdes das
politicas de combate a seca.

Como observaram Jodo Medeiros Filho e Itamar de Souza (1988), essa
preocupacdo emergiu, mais precisamente, apos a seca de 1877, tendo adquirido forma e
conquistado espaco nas decisbes governamentais somente nas primeiras décadas do
século XX. Os autores mencionam que, efetivamente, entre 1902 e 1906 que foram tomadas
as primeiras providéncias oficiais no sentido de dotar o semiarido nordestino de uma
estrutura hidraulica direcionada ao combate aos efeitos da seca. Para tal, no periodo, foram
criadas trés comissdes: (1) acudes e irrigacdo; (2) estudos e obras contra os efeitos das
secas; e, por ultimo, a (3) comisséo de perfuracdo de pocos. Em 1909, diante do marasmo
das iniciativas até entdo postas, o governo de Nilo Pecanha criou a Inspetoria de Obras
Contra as Secas (IOCS), tendo esta instituicdo atribuicbes bastante amplas, envolvendo
estudos, construgdo de estradas, conservacao de florestas, perfuragéo de pogos, estimulo a
pequena acudagem, realizacdo de drenagem de vales Umidos e construcdo de agudes
publicos com dinheiro da Unido (MEDEIROS FILHO; SOUZA, 1988, p. 31).

Refletindo sobre o periodo em discussdo, Ab’Saber (1999) adverte que, a partir de
1919, o apelo a perfuracdo de pogos para a obtencdo de agua subterrdnea em terras
sertanejas tem longa e complicada histéria. Segundo afirma, ao longo do tempo, as
solicitacdes para a abertura de pocos em areas sertanejas aumentaram significativamente,
com atendimento relativamente protetivo e, muitas vezes, por influéncias politicas. O mesmo
autor argumenta que 0s poc¢os estabelecidos em propriedades particulares, propiciados por
instituicdes oficiais, desde ha muito foram considerados pocgos perfurados em regime de
cooperacgdo, o que acaba por constituir uma “complicada histéria de atendimentos politico-
oligarquico execraveis” (AB’SABER, 1999, p. 53).

Na década de 1940, o IOCS passou a se chamar Departamento Nacional de Obras
Contra as Secas (DNOCS), através do Decreto-Lei n° 8.486, de 28 de dezembro de 1945. O
periodo posterior & criagdo do DNOCS foi marcado por novas secas, ocorridas em 1951,
1953 e em 1958, tendo sido esta uUltima a mais severa. Diante deste quadro, Medeiros Filho
e Souza notam que, ndo obstante o Nordeste j& possuir nesta Ultima seca 6,7 milhdes de
metros cubicos de agua reunidos em mais de 200 acudes e barragens publicas, “o que se
presenciou foi a repeticdo das tragédias anteriores: fome, miséria, morte dos rebanhos,
invasdo das cidades e emigragdo em massa” (MEDEIROS FILHO; SOUZA, 1988, p. 39). Os
autores destacam que, no referido periodo, os acudes publicos eram construidos
predominantemente dentro das fazendas dos “coronéis” e a agua acumulada era destinada,
prioritariamente, aos seus rebanhos e, s6 por um ato de benevoléncia, servia aos

camponeses necessitados.
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Marcel Bursztyn (1985, p. 71) ressalta que o DNOCS cumpria um importante papel
na continuidade das relacdes de reciprocidade caracteristicas do “compromisso coronelista”
entre o Estado e as elites. O autor argumenta que, ao inveés do poder oficialmente atribuido
aos “coronéis”, como ocorreu no periodo imperial (Guarda Nacional), € do ponto de vista
econdmico que o Estado passa a assegurar a hegemonia desse grupo em escala local.
Sendo tanto a pecuaria como o algoddo vulneraveis aos efeitos da seca, o Estado
assegurava, mediante a construcdo de barragens, tanto a perenidade do gado dos
latifundiarios como a manutencdo de um estoque de mao-de-obra cativa, capaz de garantir
o fornecimento local de alimentos mesmo em épocas de estiagem através dos plantios de
vazantes. Ao mesmo tempo, por intermédio da rede de estradas secundarias, construidas
de forma a servir aos beneficiarios dos acgudes, o Estado sustentava a circulagdo da
producdo de mercado (BURSZTYN, 1985, 71).

Além do beneficio direto dos grandes proprietarios, como decorréncia da
construcdo dessas obras hidricas, em suas fazendas, a intervengdo publico-estatal, no
sertdo/semiarido, resultou na criagdo de condigbes para a subordinagdo camponesa a
processos tipicos de acumulagao primitiva, nos periodos das secas e das “emergéncias”,
como eram denominadas as épocas em que a intensidade da irregularidade se agravava.
Deslindando esses processos, Francisco de Oliveira (1981, p. 54-55) descreve que o
recrutamento da mao-de-obra desocupada pela estiagem era feita apenas depois que os
magros recursos dos pequenos sitiantes, meeiros, parceiros, haviam se esgotado em duas
ou trés semeaduras, a espera das chuvas, e empregava-se na construcdo das barragens e
das estradas. Os camponeses recebiam, pelo trabalho realizado, na maioria das vezes, sob
a forma de produtos, isto é, fornecendo-se os alimentos — farinha, feijdo e a carne-seca, esta
nem sempre presente. Como um resultado do trabalho camponés, as barragens eram
construidas nas propriedades dos grandes fazendeiros e nas estradas, as vezes estradas
privadas no interior dos grandes latifandios. Assim, mediante a utilizacdo de recursos
publico-estatais, foram implantadas benfeitorias nas grandes propriedades e sua forma de
financiamento chegou a se constituir em outro pilar da forca e do poder politico dos
“coronéis” (OLIVEIRA, 1981, p. 54-55).

E vélido ressaltar que o recrutamento dos camponeses atingidos pela seca, para a
construcao das obras hidricas, ocorre associado ao temor da ida, em massa, das multiddes
de retirantes dos sertbes para as cidades. A contencdo dos flagelados respondia, assim,
também a uma preocupacao urbana, revelando-se uma medida oficial para evitar a tomada
das cidades pelos camponeses que, por sua fragilidade social (e, em algumas
interpretacdes, pelos atributos proprios de sua racga), trariam a barbarie sertaneja ao litoral.

Esta questdo passou a ser considerada um grave problema social a partir do final do século
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XIX, mobilizando governantes, burgueses e a intelectualidade urbana na busca por
solucoes.

As agdes politicas interventivas para o combate a seca sdo acompanhadas de um
efeito politicamente imobilizador, no que se refere ao campesinato, fortalecendo-se a ideia
segundo a qual a miséria e a pobreza sdo determina¢des naturais resultantes da seca,
portanto, desvinculadas da prépria realidade social e das relacdes de classe em que os
sertanejos estao historicamente enredados. A propriedade da terra, os vinculos historicos de
dependéncia aos latifundiarios, e, neste sentido, 0s processos sociais que configuraram a
realidade da regido sédo ignorados enquanto elementos explicativos para o flagelo e a
vulnerabilidade dos retirantes. Nessa visdo, “a natureza semiarida é o sujeito e a sociedade
seu objeto, instituindo a perspectiva de uma sociedade vitimizada pelo seu meio” (CASTRO,
2001, p. 105).

O surgimento e institucionalizacao da Articulacdo no Semiarido (ASA)

Pelo menos desde os anos 1980, como forma de resistir as politicas oficiais de
“‘combate a seca”, assentadas nas grandes intervengdes hidricas, um conjunto de ONGs,
grupos de assessoria técnica, movimentos sociais, coletivos, associa¢des, sindicatos e
grupos religiosos atuavam em prol da criacdo e disseminagdo de tecnologias e praticas
alternativas para lidar, de forma descentralizada, com a problematica da seca. Estas
experiéncias, mediante uma perspectiva que valorizava os “saberes locais” e a ideia do
‘povo como sujeito da propria histéria” (DOIMO, 1995), passaram, aos poucos, a se
constituir um referencial concreto que apontava para a possibilidade de redefinir,
efetivamente, as politicas publicas dirigidas aos sertanejos nos adversos periodos de
estiagem.

As calamidades resultantes da seca ocorrida entre 1991-1993 — marcada por
saques, perdas irreparaveis nas lavouras, bem como a morte de animais e pela migracéo de
camponeses' — expressaram as insuficiéncias das politicas publicas oficiais de “combate &
seca”, entdo vigentes, e abriu espaco para a mobilizacdo politica das organizacdes e
movimentos que ja atuavam em escala local ou regional pela construcdo da convivéncia
com o semiarido. Diante do quadro preocupante, fruto de um periodo de trés anos seguidos
de estiagem, a articulacdo das organizacdes existentes e a troca de conhecimentos sobre
as experiéncias acumuladas localmente foram o caminho encontrado para uma busca

efetiva por solugdes.

! Silva et. al. (1996, p. 337-362), citando dados da Sudene, afirmam que “[...] em setembro de 1993, a seca
atingia 70% da regido Nordeste, com uma area de 1.162.603 km?, abrangendo 1611 municipios, com uma
populacéo rural de 11.027.703 habitantes”.
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Em 1991, foi realizado o Férum Pernambucano de Enfrentamento & Problematica
da Seca, o Férum Seca, constituindo-se este uma importante iniciativa para articular
estratégias de convivéncia com a seca e fomentar a mobilizacao politica das organizacdes
atuantes no semiérido na busca coletiva por politicas publicas.

Agravando-se o quadro da estiagem iniciada em 1991, centenas de camponeses do
semiérido, articulados por 112 organiza¢cdes e movimentos, ocuparam, em 1993, a sede da
Sudene, em Recife-PE. O objetivo da ocupacdo era, fundamentalmente, pressionar o
Estado para a obtencdo de solugdes definitivas as dificuldades de abastecimento e acesso a
agua. Como consequéncia, a articulacdo dessas entidades possibilitou a realizacdo de um
seminario, em maio de 1993, criando-se, assim, o Férum Nordeste — um espaco destinado a
elaboracgéo conjunta de um “programa de acdes permanentes, apontando medidas a serem
executadas pelo governo para garantir o ‘desenvolvimento sustentavel’ do semiarido”
(DUQUE, 2008, p. 136).

Neste cenario, o antagonismo de perspectivas entre as organiza¢des que atuavam
no semiarido e as politicas oficiais de “combate a seca” vai se tornando mais evidente. A
“industria da seca”, a troca de agua por voto, a reproducao de uma imagem fatalista sobre a
realidade do semiarido, entre outros aspectos que definiam o quadro politico dessa porcao
do pais, particularmente nos periodos de estiagem, passaram a ser duramente criticados
pelas organizacdes e movimentos sociais. Com efeito, frente as politicas governamentais
estabelecidas até a década de 1990, que consistiam em agdes paliativas e de “carater
emergencial’”, 0os camponeses e suas organizagdes criavam meios de estabelecer
estratégias permanentes. Neste sentido, as mobilizacbes politicas, sobretudo em 1993,
somadas as diversas lutas populares e estratégias mais localizadas, “apontaram para a
necessidade de mudancas profundas da politica agraria e agricola da regido, bem como nas
estruturas de dominagao que sao reforgadas nas épocas de estiagem” (SILVA et. al., 2011,
p. 339).

Por este caminho, a explicitacdo dos dois polos referidos a problematica da seca —
combate versus convivéncia — passou a expressar, no inicio da década de 1990,
posicionamentos sociais antagonicos, tendo a 4gua (sua concentracdo ou desconcentracao)
como a base de sua definicdo. Neste sentido, a luta pela desconcentracdo hidrica implicava
a redefinicdo das relagbes de poder entre os camponeses e as elites agréarias locais e
regionais, 0 que exigia para as organizacdes e movimentos sociais a construgdo de uma
agenda concreta de alternativas a serem implantadas e disseminadas no semiéarido. Diante
disto, o propésito assumido foi o de construir um projeto coletivo de base camponesa,
mobilizando a¢Bes e construindo tecnologias, respeitando as especificidades de ordem
ambiental que constituem o semidrido brasileiro, articulando-se a ideia da “convivéncia entre

o homem e o meio ambiente arido, com o desenvolvimento de novas tecnologias de
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captacdo e armazenamento de agua de chuva, o manejo sustentado da caatinga, as
tecnologias alternativas de producao, a educagao contextualizada, entre outros” (MOREIRA
NETO, 2013, p. 116).

Neste sentido, mobilizando experiéncias acumuladas de entidades e organizacoes
dos diversos estados atingidos pelos efeitos da estiagem, camponeses e organizacoes
integraram-se a Conferéncia das Partes - COP 3 e promoveram o Férum Paralelo da
Sociedade Civil. Na ocasido, foi escrito o documento intitulado Declaracdo do Semiérido,
gque passou a representar a sintese das propostas e concep¢des em relagdo aos problemas
encontrados, apontando algumas perspectivas de solu¢cdes (ASA BRASIL).

O Fo6rum Paralelo da Sociedade Civil foi formado por organizagdes, entidades e
orgéos de diversos tipos, tendo em comum o esforgo compartilhado para o desenvolvimento
de agOes direcionadas ao fortalecimento da convivéncia com o semiarido. Participaram
deste evento grupos ligados a Igrejas Catolicas e Evangélicas, ONGs de desenvolvimento e
ambientalistas, Sindicatos de Trabalhadores Rurais, movimentos sociais rurais e urbanos,
Agéncias de Cooperagdo nacionais e internacionais, Fundo das Nag¢fes Unidas para a
Infancia (Unicef), Comité de Oxford de Combate a Fome (Oxfam) e Servico Alemédo de
Cooperacao Técnica e Social (DED). Segundo Rodrigo de Paula Assis, percebe-se, a partir
deste momento, “uma publicizacdo da convivéncia com o semiarido, fazendo com que esse
tema passe da esfera particular para a esfera publica” (ASSIS, 2010, p. 7).

Na COP 3, a publicizacdo da problematica da convivéncia com o semiarido se
estabelece mediante o resgate do acumulo de experiéncias desenvolvidas por cada uma
das organizacfes e entidades participantes do Férum Paralelo da Sociedade Civil. Essas
organizacdes elegeram, pois, as cisternas de placas como a acdo mais importante para
alicercar as discussdes e proposicdes para o estabelecimento de estratégias de convivéncia
com o semiarido.

Possuindo um baixo custo para sua construgdo e manutencao, a cisterna de placas
possibilita a captacdo de 4gua dos telhados das casas, em épocas de chuva, a partir da
instalagcdo de canos e de um reservatorio com capacidade de armazenamento de 16 mil
litros de &gua. Esta tecnologia possibilitava as familias beneficiarias o acesso, em periodos
de estiagem, & 4gua limpa e de boa qualidade para o abastecimento doméstico, superando
a necessidade das longas caminhadas para a busca desse bem natural. Apoiando-se no
baixo custo de sua reproducdo e dos beneficios resultantes desta tecnologia, as
organizagdes articuladas na ASA delinearam uma proposta concreta, assumindo o propésito
de construir um milh&o de cisternas no semiarido brasileiro.

Diante do propdsito assumido, tornou-se necessario fortalecer a articulacdo das
entidades que integraram o Forum Paralelo da Sociedade Civil. Com este objetivo, tais

organizacdes realizaram um encontro, em fevereiro de 2000, em Igarassu-PE, onde
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redigiram a Carta de Principios da articulagdo que estava se formando e discutiram
aspectos organizativos e politicos da ASA. Neste momento, formou-se um Grupo de
Trabalho (GT) para a elaboracdo de um Programa para a construcdo de um milh&o de
cisternas, atendendo, assim, aos encaminhamentos definidos no Forum Paralelo. Deste
modo, surge o Programa Um Milh&o de Cisternas Rurais (P1MC).

A construcdo das primeiras cisternas, através do P1MC, se deu como resultado de
um convénio junto ao Ministério do Meio Ambiente, ainda sob gestdo do ex-presidente
Fernando Henrique Cardoso, em 2000, para o atendimento a 500 familias. Em 2001, outro
convénio foi firmado, desta vez com a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), para atender
12.400 familias (FEBRABAN).

O governo Lula e a convivéncia com o semiarido

A transicdo do governo de Fernando Henrique Cardoso para o de Luiz In4cio Lula
da Silva foi marcada pela consolidacdo da ASA enquanto organizagdo politica, estruturada
de forma a possibilitar a expanséo do alcance de suas ac¢des. As experiéncias iniciais com
0s convénios realizados junto ao Ministério do Meio Ambiente ratificaram a viabilidade do
P1MC, em particular pelo baixo custo de implantagdo das cisternas, o equivalente a R$
2.080,00 por cada cisterna construida, incluindo-se, aqui, as diversas despesas com
programa (constru¢cdo dos reservatorios, capacitacdo, comunicagdo, mobilizagdo social,
etc.).

A chegada de Lula na presidéncia da republica, em 2003, intensificou ainda mais a
relacdo da ASA com o Estado. Estabeleceu-se, a partir de entdo, uma parceria direta da
Articulacdo com o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS),
inicialmente através do Programa Fome Zero, prevendo-se o repasse inicial de 32 milhdes
de reais para a construcéo de 22.040 cisternas de placas no semiérido (ASSIS, 2010, p. 18).
Com o propésito de viabilizar, juridicamente, a assinatura do termo de parceria junto ao
Governo Federal, a ASA criou uma Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIP), a Associagdo Programa Um Milhdo de Cisternas (AP1MC), com sede em Recife-
PE.

Por este caminho, a ASA se consolidou enquanto uma articulagcdo politica
direcionada a promocao de experiéncias de convivéncia com o semiarido brasileiro.
Mediante um lento e gradativo processo de articulacdo, perpassado por momentos de
pressdo politica (sendo a ocupacdo do prédio da Sudene, em 1993, um importante
exemplo), as centenas de organiza¢gfes, com suas experiéncias particulares, configuraram
um espaco de convergéncia, por meio do qual compartilharam estratégias e unificaram suas

metodologias de trabalho. Isso resultou na redefinicAo do campo de acdo politica das
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organizacfes, expandindo o alcance das experiéncias existentes e viabilizando o
significativo aumento no ndmero de camponeses envolvidos. Tal expansao resulta do
estabelecimento de vinculos diretos com o Estado brasileiro, transformando a ASA numa
articulacdo politica com uma institucionalidade prépria, contando com uma estrutura
organizativa adequada a execucao direta de politicas publicas.

Cabe destacar, entretanto, que isto ndo implica a aceitagao integral do “modelo” de
politica publica, proposto pela ASA, por parte do Governo Lula. A perspectiva das grandes
obras, que orientou os projetos desenvolvimentistas da segunda metade do século XX,
fortemente criticados pela ASA, esta representada na gestdo de Lula a partir do ambicioso
projeto de transposi¢cdo das aguas de Rio S&o Francisco, empreendido pelo Ministério da
Integrac@o Nacional, projeto ao qual a ASA se op0s fortemente.

Com a emergéncia do governo Lula (2003), a luta contra a perspectiva de combate
a seca foi projetada, pelas méos da ASA, enquanto agéo politica propositiva, resultando nos
programas voltados a convivéncia com o semiarido, adotados num contexto contraditério de
um Estado que absorvia forgas politicas antag6nicas sob seus limites. Neste cenério, a ASA
foi constituida como espaco de convergéncia politica, configurando uma complexa estrutura
organizativa que permitia a execucao dos programas assumidos através da articulacédo de
organizacdes e movimentos de varios estados que compdem o semiarido brasileiro.

Como resultado das ag6es desenvolvidas pela ASA, desde o periodo de gestao do
ex-presidente Lula, foram construidas, até o momento, 606.396 cisternas de placas para
armazenamento de agua voltada ao consumo doméstico, 96.081 cisternas para captagéo de
agua para producdo de alimentos, além de 5.014 reservatérios para coleta de agua da
chuva em escolas do semiarido (ASA BRASIL). S6 na Paraiba, até agora, foram construidas
mais de cinco mil cisternas, atendendo a uma parcela bastante significativa da populacéo

rural deste estado (Mapa 1).

180



DILEMAS POLITICOS PARA O SEMIARIDO BRASILEIRO:
BREVE PANORAMA ATE CRISE DO LULISMO

Foto 2: A entrega da cisterna para a familia

Foto 1: Cisterna de placas no municipio de
beneficiada

Sao Joao do Cariri-PB

Fonte: ASA Brasil

Fonte: Autor, 2014.

Mapa 1: Distribuicao das tecnologias sociais hidricas no semiarido do estado da

Paraiba
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Fonte: Autor (2015).

Além de terem participado de todo o processo de formacdo que integra a
construcdo das cisternas, quase trés milhdes de pessoas do semiarido brasileiro®, em
condi¢do de vulnerabilidade socioecondmica, passaram a ter acesso a agua de qualidade,

2 Se considerarmos uma média de guatro pessoas por familia beneficiada.
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como decorréncia das ac¢des de convivéncia com o semiarido, desvinculando-se daquelas
formas precérias de coleta de 4gua de que dependiam. Sobre este aspecto, os depoimentos
que obtivemos, através de entrevistas realizadas em comunidades rurais e assentamentos
do semiarido paraibano, demonstram grande satisfacdo dos camponeses com a aquisicdo
destes reservatorios, particularmente no que se refere a qualidade da 4gua armazenada, em
comparagdo com 0s agudes, rios e barreiros, antes utilizados como fonte de abastecimento
hidrico.

Segundo um camponés residente no Assentamento Acaud, Aparecida-PB, “Era
sofrimento. A gente tomava agua ali do rio, de cacimba. Botava num galdo. Era ruim, agua
velha salobra” (Entrevistado 1, Assentamento Acaud, Aparecida-PB, Mar. 2013). Outra
integrante do mesmo assentamento ressalta: “A gente cavava na areia, fazia a cacimba.
Todo dia que a gente ia, cavava uma cacimba, pra num beber a 4gua que tinha do outro dia”
(Entrevistada 2, Assentamento Acaud, Aparecida-PB, Mar. 2013). Os camponeses
entrevistados demonstraram consciéncia dos riscos aos quais estavam submetidos nos
tempos de dependéncia as aguas de agudes, rios e barreiros, associando, com frequéncia,

0 consumo da agua dessas fontes a incidéncia de doengas:

Era ruim. A gente bebia agua velha sebosa de rio. Principalmente esse rio
gue pega ai, Rio Piranhas, Rio do Peixe. E tudo pega esgoto, né? E hoje a
gente bebe agua limpa, tratada. Da cisterna é limpa... quando a telha esta
lavadinha, vocé pde os canos, pde uma peneira pra agua ja sair limpinha...
bebe até o fim limpa. [...] De primeiro s6 via gente com dor de barriga, com
diarréia. E hoje é dificil gente com diarréia aqui (Entrevistado 3,
Assentamento Acaud, Aparecida-PB, Mar. 2013).

Ademais, as dificuldades relativas ao transporte da agua dessas fontes foram
destacadas em varios depoimentos que obtivemos. As longas caminhadas, sob o sol
escaldante do semiarido, faziam parte da rotina dos sertanejos, constituindo-se a coleta da

agua um processo penoso, sofrido. Nas palavras de um dos nossos entrevistados:

Antes das cisternas eu pegava (a agua) de animal, no jumento. Levava o
jumento, ia pro acude, enchia |4, trazia pra casa e de tarde fazia outro
caminho... 0 sofrimento era esse. As vezes pegava aqui no rio também,
cavava aquelas cacimbas, esperava criar agua. E trazia pro consumo da
casa, pra lavar um prato. Ndo era pra gente beber, mas tinha muitos que
bebiam essa agua desse rio ai. Muitos traziam nessas garrafas de coca,
ndo tem? Era em fileira de cabra aqui nesse meio do mundo, atras de agua.
Quem tinha animal, carregava em animal, quem néo tinha, carregava no
galdo. Nao sei se vocé ja viu o cabra carregando agua no galdo... Dois
baldes e um pau no ombro, puxando agua de la pra ca. Eu fiz isso muito, do
acude pra casa. [...] E tem mais! Tinha que fazer economia pra néo gastar
essa agua todinha, porque € longe! Daqui no acude é quase uma légua, né?
S6 as ladeiras que tém pro cabra subirl Era sofrimento, menino!
(Entrevistado 4, Assentamento Acaud, Aparecida-PB, Mar. 2013).

Com a disseminacao das tecnologias de captacao hidrica nas comunidades rurais e

assentamentos do semidrido, fomentada pela ASA, tornou-se uma pratica comum a
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distribuicio de agua das cisternas entre os membros das proprias comunidades,
estreitando-se lagcos comunitarios de solidariedade entre aqueles ja beneficiados pelas
tecnologias construidas e os camponeses até entdo desprovidos destes reservatérios.
Segundo um dos nossos entrevistados, residente no sitio Curral do Meio, municipio de S&o
Joé&o do Cariri-PB,

Ndés tinhamos agua aqui nesse rio Taperoa, mas € agua pesada, grossa. O
cabra consegue tomar, mas é complicado. Depois dessa cisterna... a
derradeira chuva que deu foi em 2011, logo no comeco... eu fui segurando,
segurando, segurando e nunca faltou! E eu dei agua muita. Tinha cabra
aqui que nao tinha e hoje tem a cisterna. Eu dei muita lata de dgua pra esse
povo, pros vizinhos ai. Esse povo ai mesmo néo tinha. Mas fizeram. Agora
nés temos agua boa, gracas a deus! (Entrevistado 5, Sitio Curral do Meio,
Sé&o Joao do Cariri-PB, Fev. 2014).

Atestando a existéncia de tais lacos de solidariedade comunitéria, tendo a agua
como elo, um entrevistado de outra comunidade nos afirmou: “Antigamente nés bebiamos
do rio, mas depois a agua foi ficando ruim, ndo presta mais pra beber, ai teve uns que
fizeram a cisterna primeiro, sabe? Antes de sair essa minha, eu pegava ha cisterna do meu
vizinho ali” (Entrevistado 6, Sitio Po¢co das Pedras, Sdo Jodo do Cariri-PB, Fev. 2014). A
pratica de distribuicdo de agua das cisternas, em tempos de seca, demonstra a clara
preferéncia dos camponeses por esta fonte de abastecimento frente as outras formas de
coleta (rios, acudes e barreiros). Neste caso, € possivel observar que as cisternas inserem-
se na dinamica de sociabilidade comunitaria como um recurso a ser mobilizado, em tempos
criticos, diminuindo, assim, a necessidade dos camponeses de se recorrer as ajudas

externas, particularmente aquelas oferecidas pelos politicos locais.

O governo Dilma e o semiérido: tensdes e alinhamentos

A chegada de Dilma Rousseff (PT) a presidéncia da republica, como sucessora de
Lula, em 2011, trouxe consigo um conjunto de desafios a serem enfrentados por aqueles
gue, como parte da ASA, dedicavam-se as acdes de convivéncia com o semiarido. Como
resultado da consistente relacdo de parceria estabelecida entre a ASA e o Governo Lula,
entre 2003 e 2010, a posse da presidenta foi recebida com otimismo pelos integrantes da
Articulacdo, que esperavam a manutengdo da relagdo de proximidade com o Estado. Por
ocasido do segundo turno das eleicBes presidenciais, quando Dilma disputava o pleito com
o candidato José Serra, do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), a ASA divulgou
uma Carta Aberta a Populagéo Brasileira declarando, explicitamente, apoio a Dilma, tendo
em vista que sua candidatura apontava, mais fortemente, para a possibilidade de assegurar

os “espagos de dialogo construidos a luz dos esforgos de diversas organizagoes,
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movimentos sociais e familias agricultoras, que permanentemente lutam por uma vida digna
no semiarido” (ASA BRASIL, “Carta Aberta a Populacdo Brasileira”).

Uma primeira medida importante de Dilma como presidenta foi, em Julho de 2011,
a criacdo do Programa Nacional de Universalizacdo do Acesso e Uso da Agua, mais
conhecido como “Agua para Todos”, destinado a promover a “universalizagcdo do acesso a
dgua para consumo humano em &reas rurais do semiarido, visando ao pleno
desenvolvimento humano e a seguranca alimentar e nutricional de familias em situacao de
vulnerabilidade social” (MDS). Além disso, o Programa tem como propésito levar 4gua para
a produgao agricola e alimentar. O “Agua para Todos” fazia parte das a¢des do Plano “Brasil
Sem Miséria” e atendia prioritariamente as familias sem acesso a agua que estivessem
cadastradas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal.

Entretanto, em menos de um ano de mandato, a relagcdo da ASA com o Governo
Dilma ja foi atravessada por uma importante tensdo. Apds dendncias de desvio de dinheiro
destinado a ONGs, envolvendo um de seus ministros, a presidenta decidiu aumentar a
rigidez no repasse de recursos publicos para as organizagfes da sociedade civil. Para tal,
rompeu parcerias estabelecidas e estimulou o fortalecimento dos vinculos com estados e
prefeituras na execucdo das politicas publicas. Embora ndo estivesse envolvida com o0s
supostos casos de corrupcdo que motivaram a quebra da parceria entre governo e
organizagOes da sociedade civil, a ASA sofreu diretamente o impacto da decisédo, sendo
informada que seus programas haviam sido interrompidos.

A informacdo da quebra da parceria com a Articulagdo veio em uma reunido,
realizada com participacdo de liderancas da ASA e de representantes do governo, no dia 8
de Dezembro de 2011. Na ocasido, além da quebra da parceria, o governo anunciou a
adocdo de um novo padrdo de cisternas, feitas de polietileno, a serem distribuidas por
estados e prefeituras, com recursos do Ministério da Integracdo Nacional (MIN), ficando a
fabricagdo sob responsabilidade da empresa Acqualimp, filial brasileira da empresa
mexicana Dalka.

Na prética, essa decisdo implicava, diretamente, a interrupcdo do repasse de
recursos para a execugdo dos programas da ASA e, deste modo, o proprio
desmantelamento das a¢bes que estavam em andamento, pelas méos da Articulacdo, no
semiérido brasileiro. A adog&o das cisternas de polietileno, mais frequentemente chamadas
de “cisternas de plastico”, indicava, ao mesmo tempo, uma mudanca clara de postura do
governo diante das organizagBes que atuavam com experiéncias de convivéncia com o
semiarido, na medida em que, diante de todo o processo organizativo e de formacédo que
caracteriza a instalacdo das cisternas de placas, pela ASA, optava-se por uma solucdo
exégena que abria, novamente, a possibilidade de apropriacdo, por parte das tradicionais

oligarquias locais, das politicas publicas dirigidas ao semidrido. Isto porque a prépria
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fabricacdo da cisterna de polietileno ficaria, a partir de entdo, sob responsabilidade
empresarial, cabendo aos camponeses a posicdo de recebedores passivos do reservatorio,
retirando-se de cena as organizacdes e movimentos sociais e, consequentemente, suas
metodologias de agao voltadas ao fortalecimento da autonomia e a promogéao da cidadania
entre os beneficiarios.

A reacdo a essas medidas, pela ASA, foi imediata. No dia seguinte, em carta
divulgada no site da Articulacdo, a informacdo da quebra da parceria entre a ASA e 0

Governo foi transmitida como um chamado a mobilizacao:

[...] O que o governo Dilma esta propondo é apagar uma das mais belas e
exitosas experiéncias de participacdo social e construcdo de cidadania
pelos os [sic] que sempre foram marginalizados, mas, tomaram a histéria
em suas maos e trouxeram para 0 centro do debate, o conceito e as
iniciativas de convivéncia com o Semiarido. [...] Enquanto rede, precisamos
nos articular nos estados e municipios num movimento que dé conta de
visibilizar para o governo a estratégia errdnea, injusta e desrespeitosa que
vem tratando a ASA, a sociedade civil organizada do Semiarido brasileiro
[...]. Precisamos, cada organizagdo, entrar em contato com as familias,
comissBes municipais, liderangas, parlamentares, governadores e demais
parceiros que acreditam e reconhecem a agdo da ASA na construgdo de um
semiarido mais justo para as familias (ASA BRASIL).

O resultado da mobilizagédo e do intenso processo de articulacao foi um grande ato,
contando com a presenca de cerca de 15 mil pessoas de diversos municipios do semiarido
brasileiro que, em marcha, atravessaram 0s municipios de Juazeiro-BA e Petrolina-PE. Trés
dias depois do ato, foi realizada uma reunido em Brasilia contando com a presenca de
liderangcas da ASA e representantes do Governo Federal. Nesta reunido, ficou encaminhada
a assinatura de um aditivo que garantia a permanéncia do repasse de recursos para as
politicas de convivéncia com o semiarido, executadas pela Articulagéo, e foi agendada uma
nova reunido para discutir a elaboracdo de um novo termo de parceria, garantindo-se,
assim, a continuidade no repasse de recursos publicos para, através da ASA, serem
aplicados nas ac¢des de convivéncia com o semiérido.

O recuo do governo e a retomada da parceria com a ASA ndo implicaram, contudo,
numa revisdo das decisdes tomadas em relacdo as cisternas de plastico. A posigdo oficial
assumida era, pois, ambivalente. Por um lado, através do Ministério da Integragdo Nacional
(MIN), reafirmavam-se aproximag¢des com estados e municipios para a distribuicdo das
cisternas de plastico, a despeito das manifestacdes contrarias da ASA. Por outro lado, com
recursos do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), renovavam-se
os lacos com a Articulacdo para que, simultaneamente a instalacdo das cisternas de
plastico, fossem construidas as cisternas de placas.

Ainda que algumas posi¢cdes adotadas pela presidenta Dilma Rousseff, em seu

primeiro mandato presidencial, tenham motivado importantes a¢des criticas, de protesto, por
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parte da ASA, o cenério eleitoral de 2014 redefiniu as relagdes entre a candidata petista e a
Articulagdo. Na ocasido, diante da possibilidade de vitéria do candidato Aécio Neves
(PSDB), os integrantes da ASA se posicionaram publicamente favoraveis a reeleicdo de
Dilma, temendo o fim das politicas de convivéncia com o semiarido, em caso de vitéria do
psdbista.

No dia 21 de outubro, a ASA materializou seu apoio por meio de um chamado as
ruas, em apoio a Dilma, através de mais um grande ato publico, realizado novamente nas
cidades de Petrolina-PE e Juazeiro-BA. Contudo, se aquele de 2011, diante da ameaca de
quebra de parceria entre a ASA e 0 governo, era um ato critico a Dilma, este, por outro lado,
expressava apoio a sua candidatura, valorizando-se as conquistas para o semiarido,
advindas do seu primeiro mandato®.

Este ato teve inicio pela manha, em Juazeiro-BA, de onde os cerca de 30 mil
camponeses sairam em marcha, portando bandeiras e cartazes, evidenciando, em seus
discursos e escritos, a importancia das politicas publicas de convivéncia com o semiarido,
gestadas pela ASA. Ap6s uma caminhada pela cidade, os participantes concentraram-se na
area central de Petrolina, diante de um grande palco montado exclusivamente para o ato.
Ali, discursaram liderancas de movimentos sociais ligados a Articulacdo, além de alguns
politicos dedicados, direta ou indiretamente, a probleméatica da convivéncia com o semiarido.

Discursaram no ato a entdo ministra do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS), Tereza Campello, além da propria Dilma Rousseff. Na ceriménia, representantes da
ASA entregaram um presente a candidata e, em seguida, uma carta contendo alguns
“‘pontos de exigéncia”, que foram lidos diante de Dilma e da plateia. O clima era de

homenagens e pleno apoio.

As informacdes referentes a este ato, aqui contidas, além das fontes secundarias (publicagbes da imprensa e da
prépria ASA), foram obtidas através de trabalho de campo, realizado em Petrolina-PE/Juazeiro-BA, em
21/10/2014. Neste, além da observacéao direta e de conversas informais com participantes do ato, pudemos fazer
registros fotograficos e gravar os discursos de Dilma Rousseff, da ministra do MDS, Tereza Campello, bem como
de militantes e representantes de organiza¢gfes e movimentos que integram a ASA.
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Foto 3: Dilma Rousseff no ato de apoio a sua Foto 4: Camponeses de varios municipios do
reelei¢éo, realizado em Outubro de 2014, em semiérido brasileiro, articulados pela ASA, em
Petrolina-PE apoio a reeleicdo de Dilma Rousseff, no ato de

21 de Outubro, Petrolina-PE
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. Fonte: Autor (2015). Fonte: Autor (2015).

Tereza Campello, anunciada pelos militantes presentes como “a ministra dos
movimentos sociais”, evidenciou, em seu discurso, a existéncia de dois projetos para o
semiarido, representados pelas duas candidaturas em disputa: o primeiro deles, assentado
na perspectiva de “combate a seca”, €, em suas palavras, liderado por Aécio Neves e FHC,
tendo se concretizado na estiagem dos anos 2000, 2001 e 2002. Este projeto resultou em
éxodo, saques, sofrimento e desesperanca, segundo a ministra. Por outro lado, para
Campello, o projeto representado por Lula e Dilma, entdo em vigor, era aquele da

“convivéncia com o semiarido”:

[...] nés ndo queremos lutar contra a seca, ndo tem como lutar contra a
seca, mas tem como construir cisternas, sim, para conviver com a seca; tem
como fazer parceria com as entidades aqui do Nordeste, como € a ASA,
como é a Contag, como é Fetraf, como sdo os movimentos sindicais, tem
como estar com vocés construindo um novo projeto de desenvolvimento
(Discurso da Ministra Teresa Campello, Petrolina-PE, Out. 2014).

A demarcacgdo das opostas posi¢des, entre os dois projetos voltados ao semiarido,
também marcou o discurso de Dilma Rousseff. Neste caso, além das contradigbes
programaticas entre os dois projetos, a candidata evidenciou, em suas palavras, uma
distingdo quanto ao modo de lidar com o semiarido e com o Nordeste, ratificando, em seu
discurso, o acirramento da polaridade regional. Em sua fala, Dilma recorreu aos sentimentos
regionalistas dos presentes, valorizando a “identidade do semiarido”, estabelecendo uma
oposicdo entre a regido e os “tucanos’, qualificados como alheios aquela realidade”.

A consideravel adesdao dos camponeses ao ato, somada a prépria presenca de

Dilma Rousseff e da ministra Tereza Campello, em Petrolina, representou um importante

4 Cabe mencionar que o slogan do evento foi “Dilma pelo semiarido”.
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momento de manifestacdo publica de apoio ao governo petista, por parte dos movimentos
sociais atuantes no semiarido. Tal como nos demais atos, organizados pela ASA, foi
colocada em movimento a estrutura organizativa da Articulacdo, servindo esta a uma rapida
mobilizacdo de camponeses oriundos de diversos municipios. Ademais, como parte deste
processo, recorreu-se, como importante justificativa de mobilizagao, as conquistas concretas
distribuidas pela por¢cdo mais seca do territério nacional, que materializaram, nas
comunidades, alternativas eficazes a convivéncia com o semiarido nos adversos tempos de
estiagem.

No dia 26 de Outubro de 2014, cinco dias depois do ato de Petrolina, a entédo
candidata Dilma Rousseff foi reeleita presidenta do Brasil, tendo obtido 51,64% dos votos
validos contra 48,36% do seu oponente, Aécio Neves, segundo dados do Tribunal Superior
Eleitoral (TSE).

A crise do lulismo e os novos dilemas para o semiarido

A atuagdo da ASA — sua imersdo em um complexo e contraditério jogo relacional
com o Estado - transcende os limites desta relacdo em particular. Os enredamentos
institucionais da ASA com 0s governos petistas ocorrem, mais fortemente, em um cenario
de adensamento dos vinculos entre sociedade civil e Estado, sob uma perspectiva de
abertura das instituicBes democraticas a participacdo popular em agdes politico-propositivas,
configurando-se, como consequéncia, aquilo que Mirza (2006, p. 34) qualificou como
“cidadania organizada”.

O Governo Lula (PT) — que demarca o momento a partir do qual os programas da
ASA sao convertidos em politicas publicas — representa um referencial importante na
montagem deste cenario que se manteve sob a gestdo de Dilma Rousseff. Marcado pela
redefinicdo dos termos da relagdo dos movimentos sociais com a institucionalidade estatal,
0 quadro em foco suscita interpretacbes diversas e contraditérias quanto aos limites ou
potencialidades advindas do contexto politico-integrativo aos movimentos sociais. Contudo,
a abertura e consolidacdo do processo de impeachment contra Dilma Rousseff, em 2016,
desvelou a fragilidade nos vinculos até entdo estabelecidos entre a ASA e o Estado, bem
como a vulnerabilidade do préprio pacto lulista que alicer¢ava as a¢des de convivéncia com
0 semiarido.

Analisando os acontecimentos politicos que resultaram no impeachment da
presidenta Dilma Rousseff, sob lideranca do PSDB e PMDB, Singer (2016, p. 21-55)
argumenta que a virada para o segundo mandato de seu governo coincide com o fim do
consentimento que sustentava, até entdo, a hegemonia lulista. O autor aponta para um

movimento nas classes dominantes brasileiras, resultando no abandono da burguesia
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interna, industrial, do “ensaio desenvolvimentista” esbocado sob os governos petistas,
particularmente no primeiro Governo Dilma. A causa fundamental desse movimento seria
algumas “escolhas antiliberais”, assumidas por Dilma, que evidenciariam uma “ousadia
intervencionista” que inquietou setores mais profundamente vinculados ao capital financeiro.
Para o autor, a “coalizdo produtivista”, base do ensaio desenvolvimentista que ora
se apresentava, entra em crise a partir de 2012. Em primeiro lugar, argumenta Singer,
algumas caracteristicas estruturais da burguesia industrial brasileira fragilizam a coalizac&o
produtivista. Isso seria explicado pela mistura entre o capital da inddstria e aquele financeiro,
lancando diversas rubricas produtivas ao controle de bancos e fundos de investimento. Ao
mesmo tempo, as altas taxas de juros no Brasil estimulariam o conjunto do empresariado
brasileiro, produtivo ou financeiro, a entrar em atividades puramente rentistas, valendo-se de
ganhos elevados e da elevada liquidez. Ademais, a expansao dos postos de trabalhos
formais, fruto do avanco da intervengao estatal, criou um estado de “pleno emprego”, que,
entre outras coisas, tornava mais elevada a remuneragéo do trabalho para os empresarios,
aumentando sua insatisfagdo. Segundo o autor, sob o guarda-chuva do
antiintervencionismo, “juntaram-se acusacdes de incompeténcia, arbitrio, autoritarismo e

corrupgao (...) a administragdo Dilma” (SINGER, 2016, p. 50). Com efeito,

E necessario considerar, também, que a piora das condi¢bes objetivas
potencializou o efeito ideolégico. O baixo crescimento do PIB em 2012 e
certa presséo inflacionaria forneceram o combustivel para argumentos
antidesenvolvimentistas. Se as camadas populares ficaram relativamente
infensas ao bombardeio midiatico em torno do baixo crescimento e do
aumento de pregos — uma vez que emprego e renda estavam preservados —
€ razodvel imaginar que a classe média tradicional, e talvez os industriais,
gue lhe sao préximos, tenham sido por ele influenciados (SINGER, 2016, p.
50).

Se o0 apoio das camadas populares estava condicionado a manutencdo do emprego
formal, ainda que de baixa qualidade, o aumento da taxa de desemprego, anunciado em
2013, selou finalmente o divorcio litigioso do precariado urbano com o lulismo, observa
Braga (2016, p. 46). Ao mesmo tempo, apesar disso, o alinhamento politico de movimentos
sociais mais ou menos identificados com o lulismo, do campo e da cidade, como o
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e a propria ASA, garantiria 0 apoio
necessario para a vitéria de Dilma Rousseff nas urnas, em 2014.

Seguida a vitéria no pleito, obtida com promessas aos movimentos, feitas em
palanque — que incluiam Reforma Agraria, democratizagdo dos meios de comunicagao,
controle no uso de agrotoxicos, etc. —, ganhou protagonismo a agenda neoliberal, fundada
nas politicas de controle de gastos e diminuicdo de investimentos publicos. O avesso
daquele “ensaio desenvolvimentista” do seu primeiro mandato e das promessas de

campanha aos movimentos sociais criou, ja nos primeiros meses de sua reeleicdo, um
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cenario de instabilidade, dando condi¢6es para um avancgo visivel dos setores do capital
financeiro, que aspiravam reformas antipopulares, particularmente a reforma da previdéncia
e trabalhista. Naquela ocasido, como observa Braga (2016, p. 92), somava-se a
popularidade decrescente “o descontentamento dos setores médios tradicionais insatisfeitos
com a diminuicdo das desigualdades entre as classes sociais”, e a perda de referenciais de
exclusividade e distin¢cdo e social no universo do consumo, levando-os as ruas, com apoio
dos meios de comunicacao, para pedir o impeachment de Dilma Rousseff.

Levado adiante por parlamentares da base aliada e da oposicao, sob a lideranca do
deputado Eduardo Cunha, do Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB),
condenado em 2017 por lavagem de dinheiro, corrupcdo passiva e evasao de divisas, o
impeachment foi constituido como um julgamento eminentemente politico, levando a
presidéncia o pmdbista Michel Temer, que apresenta como suposta solugéo para a crise 0
programa “‘Uma ponte para o futuro”, cujo propésito €&, fundamentalmente, atender
integralmente as demandas do capital financeiro e do empresariado, atacando direitos
trabalhistas, garantindo o pagamento dos juros da divida publica aos bancos, cortando
investimentos socais e, via desvinculagdo constitucional, reduzir gastos com educacéo e
saude.

O rompimento do pacto entre o capital produtivo e as gestdes petistas, dando por
encerrada a fase de coexisténcia entre o “ensaio desenvolvimentista” e as limitadas
concessdes burguesas a classe trabalhadora, caracteristicas de um “reformismo fraco”, da
lugar a uma hegemonia burguesa stricto senso, com a direcdo do capital financeiro sob a
gestao de uma equipe politica, no executivo e legislativo, comprometida com sua agenda.
Os resultados desse rearranjo ndo tardaram a serem sentidos pela ampla maioria da
populacdo. O Bolsa Familia, programa de transferéncia de renda do Governo Federal, teve
um corte orcamentdrio significativo, deixando de beneficiar 13,9 milhdes de familias
economicamente carentes, em 2016, para atender, hoje, a 12,7 milhGes de familias,
deixando 1,2 milhdes de familias sem o beneficio (MDA, 2016/2017).

Para as acbes de convivéncia com o semiarido os impactos também ja sao
significativos. Entre 2010 e 2014, a ASA foi beneficiada com um crescimento continuo das
verbas destinadas aos seus projetos de convivéncia com o semiarido, tendo um aumento de
R$ 95,5 milhdes para R$ 324,7 milhdes. Entre 2015 e o presente momento (2017/2018), o
montante de recursos destinados a construcdo de cisternas no semiarido s6 diminuiu,
chegando a cifra preocupante de apenas R$ 19,3 milh8es para 2018, o que representa um
corte de 94% em comparacdo com o valor recebido em 2014 (ASA BRASIL). Na pratica, o
valor a ser disponibilizado pode garantir a construcdo de apenas 5453 tecnologias hidricas,
namero que supera apenas 0s repasses iniciais para a ASA, em 2001, quando o Governo

FHC disponibilizara, naquela ocasido, recursos para atender a 500 familias.
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Atualmente, sdo cerca de 350 mil familias ainda na esperanca de receberem suas
cisternas. Estas 750 mil pessoas, excluidas do novo pacto politico, seguirdo suas vidas
dependentes da 4gua salobra dos barreiros, da troca de &gua limpa por voto e da chuva
como dadiva dos céus.

Considerac0es finais

A legitimag&o da seca como questao social vincula-se, de maneira significativa, a
um conjunto de intervencdes praticas direcionadas ao semiarido brasileiro. A consolidagao
de uma imagem da regido como naturalmente problematica constitui-se, neste quadro, um
importante elemento de justificagdo da miséria de sua gente. Com o ambiente tomado como
mote, traca-se um elo de solidariedade entre grandes proprietarios de terra, comerciantes
das cidades e criadores de gado, que se apresentam como porta-vozes desse “espago
sofredor”, e propagam o “‘combate a seca” como solugcdo dos males da regido. Esta
perspectiva, consolidada entre o fim do século XIX e inicio do século XX, configura um
arranjo social e politico com fortes implicagbes nas relagbes de classe, resultando em
processos de dominagdo politico-clientelistas de camponeses e o fortalecimento do poder
oligarquico regional, particularmente em tempos de estiagem.

Diante do discurso dominante que atribui a miséria e a pobreza do sertanejo a seca
(portanto, a natureza), os movimentos sociais e organiza¢fes vinculados a Articulacdo no
Semiarido Brasileiro (ASA Brasil) identificaram as oligarquias agrarias e a expressao
tradicional de seu poder, em escala local, como fonte do flagelo do povo. Neste processo, o
Estado, meio tradicional para a obtencdo de verbas dirigidas ao combate a seca, passou a
ser mobilizado como canal possivel para recebimento e distribuicdo de recursos financeiros
numa perspectiva distinta, a convivéncia com o semiarido.

Sob os governos do Partido dos Trabalhadores (PT), marcados pela combinacdo
entre um pacto conservador com setores da burguesia e um “reformismo fraco”, com
concessdes para a classe trabalhadora (SINGER, 2012, p. 51-84), as politicas de
convivéncia com o semiarido, particularmente aquelas voltadas a disseminagdo de
reservatorios de captacdo de &agua da chuva, resultaram no atendimento de
aproximadamente 3 milhdes de pessoas. Como parte deste quadro, tornou-se possivel o
acesso a agua potavel, de qualidade, mediante um processo aberto a formacao politica em
locais pouco alcancados pelos movimentos sociais tradicionais. Soma-se a isso 0
fortalecimento da independéncia de populacdes camponesas, em tempos de estiagem, as
oligarquias locais, operadoras da tradicional “industria da seca” — a troca de agua por voto.

O golpe parlamentar de 2016, resultado de um processo de redefinicdo no bloco de

poder no Estado brasileiro, desintegrou o pacto de classes lulista, esvaziando os vinculos
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institucionais com 0s movimentos sociais, impondo uma agenda politica antipopular, nao
aprovada nas urnas, e voltada, fundamentalmente, para o0s interesses dos setores
neoliberais hegemonizados pelo capital financeiro, em alianga com parlamentares
representantes das distintas fracdes da burguesia brasileira. Os significativos cortes de
recursos publicos para as politicas sociais, 0 que para as a¢des de convivéncia com o
semiarido representa, em 2018, um montante de 94%, certamente trardo profundas
consequéncias para os setores mais vulneraveis de nossa populacéo.

Apresentamos e qualificamos, de modo panoramico, neste trabalho, distintos
momentos que definem a relacdo da seca com a esfera publico-estatal, evidenciando
implicacdes objetivas para o semiarido brasileiro e sua populagéo, particularmente para o
campesinato. O percurso realizado nos leva a reafirmar os argumentos de Martins (1994) e
Oliveira (2018, p. 27-39), segundo os quais o “poder do atraso” insiste em congelar 0 nosso
futuro, mantendo-nos em uma “presentificacdo permanente” — observavel, por seus limites,
tanto em periodos com concessfes socializantes para o campesinato e classe trabalhadora,
como vimos sob a pactuacdo de classes nos governos petistas, quanto em tempos de
significativos retrocessos, como o0s atuais. Se esta €, de fato, uma marca estruturante de
nossa historia, e estamos em um momento especialmente regressivo, no qual o passado
nos assombra com sua imagem de miséria e aridez, urge, mais do que nunca, a reconducdo
de nossos processos sociais em um sentido emancipatorio, constituindo meios igualmente

estruturantes para a recriacdo inovadora das alternativas de futuro.
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Resumo

O principal objetivo desse artigo é realizar um debate sobre a questdo agraria e a
centralidade da luta pela terra no Brasil. Inicialmente, partindo das reflexdes da concepc¢ao
de terra e capital, bem como os fundamentos da expanséo das relacbes capitalistas no
campo e as contradigbes geradas entre o capital, a propriedade da terra e os trabalhadores
rurais sem terra. A partir dessas considera¢cfes, faremos uma analise da proposta de
reforma agréaria, defendida pelo sindicalismo rural como forma de acesso a terra. Além
disso, demonstraremos que 0s surgimentos dos acampamentos se constituem num periodo
de crise de representatividade dos trabalhadores rurais, sendo o processo emergente da
organizacdo de acampamentos como forma de luta pela terra. A proposta é interpretar a
guestdo agraria e os desdobramentos desse processo na formagdo de acampamentos
como resultado do problema instituido no meio rural brasileiro.

Palavras-chave: Questdo agréria; reforma agréria; acampamentos; luta pela terra.
The centrality of the land dispute in the Brazilian agrarian question
Abstract

The main objective of this article is to hold a debate on the agrarian question and the
centrality of the struggle for land in Brazil. Initially, starting from the reflections of the
conception of land and capital, as well as the foundations of the expansion of the capitalist
relations in the field and the contradictions generated between capital, land ownership and
landless rural workers. From these considerations, we will make an analysis of the agrarian
reform proposal, defended by the rural syndicalism as a form of access to land. In addition,
we will demonstrate that the emergence of the camps constitute a period of crisis of
representativeness of the rural workers, being the process emerging from the organization of
camps as a form of struggle for land. The proposal is to interpret the agrarian question and
the unfolding of this process in the formation of encampments as a result of the problem
established in the Brazilian rural environment.

Keywords: Agrarian question; agrarian reform; encampments; land struggle.
La centralidad de la disputa por la tierra en la cuestion agraria brasilefa
Resumen

El principal objetivo de este articulo es realizar un debate sobre la cuestion agraria y la
centralidad de la lucha por la tierra en Brasil. Inicialmente, partiendo de las reflexiones de la
concepcion de tierra y capital, asi como los fundamentos de la expansion de las relaciones
capitalistas en el campo y las contradicciones generadas entre el capital, la propiedad de la
tierra y los trabajadores rurales sin tierra. A partir de esas consideraciones, haremos un
analisis de la propuesta de reforma agraria, defendida por el sindicalismo rural como forma
de acceso a la tierra. Ademas, demostraremos que los surgimientos de los campamentos
se constituyen en un periodo de crisis de representatividad de los trabajadores rurales,
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A CENTRALIDADE DA DISPUTA PELA TERRA NA QUESTAO AGRARIA BRASILEIRA

siendo el proceso emergente de la organizacién de campamentos como forma de lucha por
la tierra. La propuesta es interpretar la cuestion agraria y los desdoblamientos de ese
proceso en la formacién de campamentos como resultado del problema instituido en el
medio rural brasilefio.

Palabras clave: Cuestion agraria; reforma agraria; campamentos; lucha por la tierra.

Introducéo

Neste artigo, a partir da revisdo bibliogréfica, pretende-se discutir inicialmente a
construcdo da concepcéo de terra e capital. A definicdo de ambas as categorias possibilita
compreender a relacdo reciproca e contraditoria no plano ideolégico e material da disputa
pela terra. A concepcao de terra esta vinculada a uma ordem natural; j& o capital depende
de uma ordem puramente social. Posteriormente faremos uma reflexdo dos processos de
expansao do capital no campo e sua relacdo com a terra. A partir dessa abordagem, busca-
se analisar teoricamente como se estabelece a relacdo de apropriacédo da terra pelo capital
— na qual resulta a propriedade privada.

O movimento de apropriagdo da terra pelo capital desencadeia questdes
fundamentais. As considera¢gBes teoricas esclarecem que ocorreram dois momentos
fundamentais no Brasil que caracterizam o que podemos chamar de uma “questao agraria”:
1) refere-se a separacdo dos trabalhadores rurais de suas condi¢cdes objetivas de sua
realizacdo, ou seja, a separagdo entre o trabalhador e os instrumentos necessarios para
produzir os meios de subsisténcia; 2) refere-se a alianca entre a propriedade fundiaria e o
capital na qual resultou a predominancia do latifandio como estrutura agraria dominante no
meio rural brasileiro.

Essas duas combinacdes foram realizadas de forma integradas e constituem os
fundamentos da expropriagdo e da exploragdo dos trabalhadores rurais. Desse modo, a
medida que o capital se expande e se reproduz de forma ampliada no campo — transforma
a terra em negocio, gerando também um movimento contraditério de formas alternativas
nao capitalistas de producdo na qual se assenta a terra de trabalho.

Diante desse movimento contraditorio, buscaremos definir qualitativamente a
concepcdo geral de terra de negocio e terra de trabalho, para posteriormente
compreendermos 0s pressupostos da organizacdo de trabalhadores rurais pela terra de
trabalho. Demonstraremos que a terra de negocio e a terra de trabalho ndo estao
relacionadas diretamente ao tamanho de uma determinada propriedade, e sim a sua forma
de apropriacédo e finalidade. A finalidade da terra de negocio € explorar a forca de trabalho
alheia dos trabalhadores para fins de produc¢éo de riqueza e acumulo de capital. A terra de

trabalho pressupde a producdo direta dos meios de subsisténcia e reproducdo social da
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vida dos trabalhadores. Portanto, S&o formas diferentes de relacdo e apropriacdo da
propriedade da terra.

Diante das distintas perspectivas e apropriacdo da terra, buscamos também
enfatizar as formas de lutas sociais organizadas no decorrer do século XX, em especial a
atuagdo do sindicalismo rural, com enfoque no debate de uma possivel reforma agréaria
como resolucao desse problema instituido no campo.

O movimento sindical apresentou um dilema politico na forma de organizar os
trabalhadores rurais para o acesso a terra durante o regime civil militar. Em decorréncia
disso, a forma de mediacao dos trabalhadores se restringiu as clpulas do Estado — fato que
inviabilizou a acdo direta dos camponeses. A postura de organizag¢do do sindicalismo rural,
baseado na negociacao institucional foram os elementos cruciais na crise de representacéo
e a emergéncia de novas estratégias. As discrepancias entre 0s interesses dos
trabalhadores e o sindicalismo rural fizeram emergir as ocupacdes de terras e formacgéo de
acampamentos como uma nova forma de disputa pela terra.

A organizacdo de acampamentos nas décadas finais do século XX redefiniu as
diferentes formas de luta pela terra existente no Brasil, j& no inicio do século XXI é
compartilhada entre diferentes movimentos sociais ligados ao campo. Os resultados dessa
luta podem ser apreendidos nos embates politicos e na pressao social para a criacdo de
assentamentos rurais que, no contexto contemporaneo, sado elementos fundamentais de
redefinicdo do espaco e na construcdo de uma “nova ruralidade”.

A propriedade fundiaria capitalista transformou o espaco rural brasileiro num vazio
identitario e de sociabilidade. Por esse motivo, a luta pela terra constréi a reinvencao do
conjunto da sociedade como um todo. Trata-se de uma recriacdo do campo e a terra néo é
apenas uma propriedade de negdécio, mas sim um espaco de moradia, sociabilidade e
vitalidade humana. Dessa forma, esta luta nos acampamentos néo pode ser interpretada
apenas como uma “etapa de passagem” para os assentamentos rurais, e sim momento
importante dessa fase histdrica da questéo agréaria nacional.

Os acampamentos sdo uma condicdo social que demonstra as contradicdes
inerentes da reproducdo ampliada do capital no campo. Apontamos também que a
organizagcdo dos acampamentos viabilizou o protagonismo e as demandas dos
trabalhadores rurais sem terra.

Em suma, demonstraremos que esses elementos sendo apreendidos de forma
articulada, compdem o conjunto da totalidade do modo de producédo capitalista na
agricultura brasileira, e ao mesmo tempo, traz em evidéncia o fundamento real e latente do

problema que circunda a formacéo de acampamentos na luta pela terra.
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Terra e capital

A primeira distincdo que devemos fazer para compreender o sentido da
organizacdo da disputa pela terra — através dos trabalhadores acampados — é que a terra
ndo € capital. Assim como o dinheiro ndo é capital a terra também ndo é. Todo esse
movimento passa por um processo de transformacao e apropriacdo. No entanto, parece ser
uma distincdo muito 6bvia, mas essa concepcéo esta longe de se tornar evidente quando
pensamos a expansao e reproducao das relacdes capitalistas na agricultura brasileira.

A terra tem sido associada frequentemente ao capital como se fossem duas faces
da mesma moeda. A relagdo entre os mesmos, proprietarios e capitalistas, pressupde uma
analise criteriosa para compreensao do lugar ocupado por trabalhadores rurais que nédo ha
possuem no contexto de disputa. A terra € um instrumento fundamental para a producéo e
reproducdo da subsisténcia humana e das necessidades vitais, mas isso ndo significa
necessariamente que ela seja capital. O mesmo pressupde outra relacdo social que sera
tratada mais adiante.

Segundo Martins (1983) a diferenca entre terra e capital se baseia no processo de
producado e acumulacdo. N&o é possivel acumular terra como se acumula capital através do
processo produtivo do trabalho. O capital € fruto da relagéo social materializado no trabalho
humano, ja a terra independe de uma relacao propriamente humana, ela é adquirida através
da compra com dinheiro. Fato este constatado que desde meados do século XIX —
especificamente com a Lei de Terras de 1850 — a terra passou adquirir pre¢o para a compra
e venda no Brasil. A compra da mesma pelo capitalista tem como finalidade a exploracéo
da forca de trabalho de trabalhadores despossuidos de meios de producao.

A relagcdo de compra € um dos elementos que configura a apropriacdo da riqueza
produzida socialmente pelos trabalhadores na terra. JA o capital pressupde também a
compra de forca de trabalho e os objetos necesséarios para a producdo de mercadorias.
Nesse sentido, a relagdo que envolve esses dois elementos estd fundada na separagéo
radical entre os trabalhadores e os meios de produzir a subsisténcia.

Nesse sentido, Marx (2013) explica como funciona a esfera de circulagdo do
capital. O dinheiro € transformado em capital, por intermédio deste é produzido a mais-valia,
e com a mais-valia se obtém mais capital e 0 mesmo como resultado desse “circulo vicioso”
pressupde massas relativas de forca de trabalho nas méaos dos produtores de mercadorias.
Porém, chama atencdo nesse processo de acumulacdo demonstrado é que o capital é
produto e resultado do trabalho assalariado (MARX, 2013, p.785).

A observacdo de Marx (2013) de que o capital é resultado direto do trabalho ja
demarca uma distingdo do capital em relacdo a concepc¢ao de terra. A producdo do mesmo
€ gerada através da combinacao direta entre trabalho acumulado pelo capitalista extraido
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através dos meios de producdo e objetos de trabalho da propriedade privada produzido
exclusivamente pela forca do trabalho humano. No modo de producdo capitalista s6 o
trabalho cria valor, riqueza e mais capital. Ja a terra praticamente sozinha ndo produz renda
e capital sem as massas relativas de forca de trabalho e os objetos de trabalho empregado
nela.

O movimento combinado do capital, diagnosticado por Marx (2013), resulta no
pagamento de salario pela forca de trabalho realizada como uma parte expropriada do
trabalho acumulado, que sera direcionada aos trabalhadores para que continuem ampliando
ainda mais o capital do dono dos meios de producdo. O salario € determinado pela taxa
média de lucro e pelo tempo de trabalho socialmente depositado no produto final da
mercadoria e ndo pela vontade espontanea e individual do capitalista.

Para que se objetive uma relagdo capitalista € necessaria a constituicdo do
trabalho livre. As relacdes sociais sdo fundadas na liberdade da compra e venda da forca
de trabalho. Essa forma de reorganizacéo do processo do trabalho néo apenas conserva a
sua separacdo, como reproduz em escala ampliada cada vez mais o distanciamento do
trabalhador dos seus meios necessérios (MARX, 2013, p.786).

Esse processo converte definitivamente em capital os meios necessarios para a
producdo da subsisténcia e transforma os produtores diretos em trabalhadores
assalariados. Essa separacdo é fundamental para formacao da propriedade privada dos
meios de producdo que cumpre historicamente sua funcdo na tendéncia histérica de
acumulagéo no capitalismo (MARX, 2013, p.786).

Essa dindmica apresenta essencialmente como se estruturou 0 modo de producéo
capitalista e a propriedade privada. Esse € o ponto de partida que caracterizou a condicédo
de sujeicdo dos trabalhadores aos capitalistas detentores dos meios de producdo. A
conversao do produtor direto em trabalhador s6 ocorre quando o0 mesmo deixou de estar
acorrentada a uma propriedade sob regime de trabalho escravo ou no caso da Europa a
servidao feudal (MARX, 2013, p.786).

O trabalhador deve apenas possuir a propriedade de sua forca de trabalho,
sujeitando a venda para o proprietario capitalista detentor dos meios de producgéo. O capital
€ uma relagéo social e ndo uma relagdo de ordem natural, estruturada na compra e venda
da forca de trabalho, mediada por uma relacéo juridicamente igualitaria e livre de qualquer
dominio de propriedade entre o capitalista e o trabalhador. Essa condi¢éo social garante a
compra e venda da forga de trabalho.

No caso especifico da terra essa relacao ocorre de forma distinta. Primeiramente,
porque a mesma ndo é um produto e nem resultado das atividades humanas como é o caso

referente ao processo de producédo do capital. Ela ndo pode ser ampliada e produzida como
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resultado do acumulo de capital. A terra “[...] € um bem natural, finito, que n&o pode ser
reproduzido, ndo pode ser criado pelo trabalho” (MARTINS, 1983, p.159).

Portanto, na interpretacdo de Marx (2013) a relacdo do trabalhador com a
propriedade privada, isto é, na relacdo de producédo capitalista, da-se com a producgéo do
valor, riqueza e capital como resultado da materializacdo da exploracdo da forca de
trabalho. O capital expropria a forca de trabalho e apropria diretamente o fruto desse
processo. Dessa forma, a terra serve para 0 mesmo como instrumento de apropriacdo dos

“frutos que ela pode fornecer”.

A terra é, pois, um instrumento de trabalho qualitativamente diferente dos
outros meios de produgdo. Quando alguém trabalha na terra, ndo é para
produzir a terra, mas para produzir o fruto da terra. O fruto da terra pode
ser produto do trabalho, mas a prépria terra ndo o é (MARTINS, 1983,
p.159-160).

E possivel distinguir, também, que quem possui terra ndo necessariamente é
capitalista. Este € quem detém o capital. A terra possui uma caracteristica peculiar e
inerentemente distinta referente aos outros meios de producéo na esfera capitalista. Ela é
um recurso natural disponivel e encontrado na natureza, por iSso, passa por um processo
de apropriacdo pelo capital, pode ser transformada em propriedade privada para produzir
riqueza através do trabalho. Somente a partir dessa condicao é que podemos compreender
a “relacao reciproca” com o capital.

A separagdo entre trabalhador e 0s meios necessarios para a subsisténcia € o fator
determinante que gera uma relacdo de sujeicao do trabalhador as relagdes de producao
capitalistas. A expansdo do mesmo pressupde a expropriagdo como requisito para a sua
reproducdo. O desenvolvimento do capitalismo no campo brasileiro promoveu a
concentracdo de terras nas méos de uma parcela minima de proprietarios. Portanto, a

concentracdo caracteriza a expropriagdo. Segundo o Martins:

O trabalhador, s6 pode se converter em empregado, em assalariado,
guando é expropriado, quando deixa de ter a propriedade dos instrumentos
de trabalho. N&o ser proprietario da terra, dos instrumentos, das sementes,
dos adubos, é condicdo bésica para que 0 agricultor se converta em
empregado (MARTINS, 1983, p.141).

Essa condicdo é o que fundamenta a relacéo de apropriacdo da forga de trabalho.
“Assim como o capital pode se apropriar do trabalho, também pode se apropriar da terra;
pode fazer com que ela, que nem é produto do trabalho nem do capital, apareca dominada
por este ultimo” (MARTINS, 1983, p.160).

Nessa relacdo emerge uma caracteristica similar ao pagamento para apropriacéo

tanto da forca de trabalho quanto da terra o qual se atribui uma renda. Esse pagamento é
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denominado na economia politica classica de renda da terra que, € o equivalente de
mercadoria nas relagdes de produgéo no campo. Conforme explica Marx (1974, p.728):

Toda renda fundiaria é mais-valia, produto do trabalho excedente. Na forma
menos desenvolvida, é diretamente produto excedente, a renda natural.
Mas, no modo capitalista de producgédo, a renda fundiaria € sempre sobra
acima do lucro, acima da fracdo do valor das mercadorias, a qual por sua
vez consiste em mais-valia (trabalho excedente). Por isso, erra-se quando
entdo se procura explicar a renda fundiaria, ai componente particular e
especifico da mais-valia, recorrendo simplesmente as condi¢des gerais de
mais-valia e do lucro (MARX, 1974, p.728).

O processo de transformacdo desempenhado pelo capital na producdo de
mercadorias é revelado em face de sua fungdo histdrica no processo de expansao no
campo. O mesmo tem por objetivo transformar a forgca de trabalho e a terra em
mercadorias. Pois a “tendéncia do capital € dominar tudo, subordinar todos os setores e
ramos da producao e, pouco a pouco, ele o faz” (MARTINS, 1983, p.160).

Para que ocorra a expansédo, o capital encontra no seu caminho como entrave a
terra. Nesse processo podemos entender que a terra no bojo de expanséao do capital ndo se
apresenta diretamente como instrumento especifico da acumulacdo. Pelo contrario, a
mesma se expde ao inverso desse percurso. A partir dessa perspectiva podemos afirmar
que também a agricultura ndo é baseada apenas em relagdes capitalistas. E necessario
fazer essas distingdes, pois tais caracteristicas especificas nos revelam que existe uma
relacdo de apropriacdo da dimenséo do espaco.

No entanto, acerca dessa questdo, Martins elucida (1980) que na reproducdo
ampliada do capital é possivel produzir relacdes ndo capitalistas no campo. No
desenvolvimento contraditério, podemos mencionar a existéncia de uma agricultura de base
familiar nos assentamentos rurais. A relacdo de trabalho nos assentamentos é baseada,
sobretudo na producédo familiar para manutencéo de subsisténcia, portanto, ndo se utiliza a
exploracdo do trabalho alheio para fins de producdo e apropriacdo de mais-valia como é
operacionalizado no capitalismo. Entretanto, a propriedade de assentamentos rurais nao
escapa da subordinacdo ao capital. Para que se efetive a subordinacéo da agricultura pelo
capitalista € necessaria a permissdo do proprietario de terra e pressupde um pagamento. E
importante, lembrar, que a tendéncia geral e histdrica do capital é transformar tudo o que
esta (e ndo esta) ao seu alcance em mercadorias, logo a terra se encaixa nesse processo
de transformacéao.

Sob essas condicbes a terra passa adquirir preco, podendo ser comprada,
vendida, negociada, alugada e arrendada. A renda desta é a forma que configura as
relagdes capitalistas no campo. A relacdo do capital com a terra € mediada pela renda paga

ao proprietério. Isso quer dizer que para o capitalista utilizar a mesma ele converge parte do
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seu capital em renda. Esse é o pre¢o pago para a remogao do “obstaculo” — ainda que
provisorio da expansédo do capital na agricultura (MARTINS, 1983, p.161).

Esse processo de conversao do capital € o que o Martins (1983) chama de
“imobilizagédo improdutiva”. E necessario, portanto, que o capitalista invista em todas as
ferramentas e maquinarios necessarios, bem como na compra da forca de trabalho na
producdo agricola, assim a terra de fato “fornecera os seus frutos”. Pois somente “os
instrumentos e 0s objetos de trabalho, além da prépria forca de trabalho, € que séo o
verdadeiro capital, capaz de fazer a terra produzir sob seu controle e dominio” (MARTINS,
1983, p.162).

Os instrumentos aplicados a producdo combinados com a forga de trabalho séo as
caracteristicas essenciais do modo de producao capitalista no campo. Isso significa que sob
essas condicdes sdo possiveis a obtencdo de dominio sobre a renda da terra e pelo
capitalista. A sintese dessa dinamica pressupfe que a relagdo capitalista produz lucro; o
trabalhador produz salario e a terra produz renda. Essas relagbes demarcam a

singularidade da estrutura de classes no campo brasileiro.

Luta de classes no campo brasileiro

As formas de apropriacdo da terra representam diretamente a luta de classes
presente no meio rural. Esta é o principal objeto de disputa por diferentes grupos
econbmicos e a classe de trabalhadores rurais sem terra no contexto contemporaneo do
Brasil. A mesma possui uma caracteristica peculiar que movimenta toda sua dinamica, ou
seja, € o principal instrumento de trabalho no campo que proporciona a producdo de
mercadorias para o conjunto da sociedade. Entretanto, ela possui finalidades distintas entre
0S grupos que a disputam.

A dindmica da propriedade capitalista da terra funciona da seguinte maneira: o
trabalhador produz seu préprio salario, através da sua forca de trabalho; o capitalista obtém
0 seu lucro com o processo de trabalho, extraindo a mais-valia dos trabalhadores, ou seja,
aumentando a riqueza para o capitalista; o proprietario de terra recebe a renda paga pelo
capitalista, a partir da distribuicdo da mais-valia extraida dos trabalhadores. A renda
capitalista da terra, nesse caso, ndo é fruto direto da producdo, mas da distribuicdo de
mais-valia (MARTINS, 1983, p.163).

A dinamica entre as classes de trabalhadores rurais, capitalistas e proprietarios de
terras é a forma existente da relacdo capitalista no campo. As formas anteriores que nao
estdo sob essa relacdo estabelecida no meio rural sdo condi¢cbes que caracterizam uma

relacdo pré-capitalista.
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Conforme Martins (1983) na producédo da propriedade capitalista da terra, os
trabalhadores trocam seu trabalho pelo saldrio como forma de manter sua subsisténcia e
necessidades. O capitalista recebe o lucro, extraido parte da mais-valia produzida pelos
trabalhadores que o mantém como capitalista. A renda da mesma ndo é paga pelo
trabalhador porque o resultado do seu salario mantém apenas como trabalhador isso
impossibilitaria de conservar seus meios de subsisténcia. O capitalista € encarregado de
pagar a renda desta para o proprietario de terra. No entanto, o capitalista ndo desempenha
atividade de trabalho na terra. Nesse caso, sdo os trabalhadores que realizam trabalho para
produzir renda. Nessa relacdo aparentemente seria o trabalhador quem paga a renda, mas
de fato ndo é. A funcdo do capitalista serve unicamente de intermediar tais relacdes entre a
propriedade da terra e os trabalhadores, além de extrair a rigueza nela produzida. A
resolucdo do problema de quem efetivamente paga a renda da terra € o conjunto total da
sociedade. O capital acumulado nas maos do capitalista € como se fosse o lucro
extraordinario, pois “ele conserva a parte que lhe cabe e passa adiante, ao proprietario de
terra, a parte que cabe a este” (MARTINS, 1983, p.164).

Segundo Marx “apropriar-se da renda € a forma econdmica em que se realiza a
propriedade fundiaria, e a renda fundiaria sup6e propriedade fundiaria, que determinados
individuos sejam proprietarios de determinadas parcelas do globo terrestre” (MARX, 1974,
p.727). O conjunto da sociedade paga e mantém a classe dos proprietarios de terras, bem
como 0 seu monopdlio sobre a propriedade.

Apesar de estarem em posicoes de classes diferentes, os capitalistas e o0s
proprietarios de terras, ambas possuem interesses reciprocos. Martins (1983) evidencia que
0S mesmos se constituem proprietarios privados dos meios de producdo. Por esse motivo
em comum ja os fazem aliados histéricos de interesses antagbnicos dos camponeses e 0s
trabalhadores sem terra. As classes de proprietarios de terras e capitalistas estdo
objetivamente separadas e unidas dialeticamente para subjugar e explorar o trabalho da
classe de trabalhadores. Apesar dessa separacdo nao significa que estdo em conflito, pelo
contrario, unem-se para se apropriar da riqgueza produzida socialmente. “Essa é a razéo,
também historica, que faz com que ambos possam surgir unificados numa Unica figura, a do
proprietario de terra que também é proprietario do capital” (MARTINS, 1983, p.166).

Essa condicdo ndo anula a contradicdo presente entre terra e capital, ou seja, &
apenas ocultada das rela¢cfes sociais. Da mesma forma que a contradicdo entre capital e
trabalho é apreendida de forma latente em relacdo a exploracdo capitalista sobre os
trabalhadores. O interesse do capital na apropriacdo da terra ndo estd baseado em
intencdes de constituir moradia no campo, pelo contrario, 0 mesmo esta objetivando a

compra da renda da terra.
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A utilizacdo da terra como meio de producéo difere qualitativamente dos meios de
producao capitalista. No caso desse ultimo, os instrumentos de trabalhos sdo desgastados
com tempo e posteriormente terd que ser substituido por outros novos. No caso da terra,
essa condi¢cdo ocorre de forma oposta, € impossivel ocorrer uma substituicdo desta por
desgaste, como ocorre sistematicamente com o0s objetos da produgdo capitalista. A
possibilidade de investimento para o capitalista com a finalidade de acumulacgéo, a terra ndo
oferece perda de sua propria materialidade. Pois se a mesma for utilizada corretamente ela
ndo oferece o risco de danificar e tampouco desaparecer. JA os objetos de trabalho
empregados na terra, com o passar do tempo, necessitam ser substituidos por outros
novos, mas a mesma continua intacta. Esse € o diferencial da terra em relagédo ao capital.
Dessa forma, é possivel compreender que o dinheiro empregado na terra, representa a
compra do direito de extrair a renda da totalidade do tecido social, ou seja, € renda
capitalizada e nao necessariamente capital (MARTINS, 1983, p.166-167).

De modo geral a renda capitalizada é uma renda antecipada empregada pelo
capitalista que retornara em breve o que foi investido e com todos 0s acréscimos possiveis.
Nesse sentido, ndo € necessario também comprar a terra para concentrar a exploracdo
capitalista no campo. O capitalista pode adquirir parcelas de diferentes proprietarios de terra
mediante de um pagamento de renda independente do tamanho da propriedade —, seja ela
pequena média ou grande. A mesma ndo se resume e limita meramente como um
instrumento de produgdo no capitalismo. A compra, a renda capitalizada, a renda terra, a
exploracao do trabalho, a producéo de riqueza € mediada pelo capital sendo a forma que as
relacdes capitalistas se expandiram no campo brasileiro. Sob essas condi¢cdes € possivel

afirmar um processo de territorializacdo da sociabilidade capitalista no espaco rural.

A propriedade da terra ndo é exatamente um empecilho a expanséo do
capital no campo; ela é fundamentalmente uma das contradicbes do
capitalismo, movimento, transformacdo e possibilidade de transformacao
(MARTINS, 1983, p.170).

Por esse motivo, o movimento dialético do capital descarta a possibilidade de
conceber o latifandio como pré-capitalista ou como um regime feudal. Todavia, se
considerarmos o latifundio isento das relacbes propriamente capitalistas estaremos
simplificando o problema, analisando de forma superficial sem compreender as relagbes
sociais, a expropriacdo da terra dos trabalhadores rurais e a exploracdo da forca de
trabalho presente no campo. No entanto, € necessario demarcarmos uma distingcao
fundamental na forma de utilizacdo da terra tanto para o capitalista quanto para os
trabalhadores rurais. Essa diferenca da forma de utilizacdo da terra revela os sentidos

essenciais da organizacao da luta pela reforma agréria.
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Na concepc¢éo de Martins (1980) existem dois tipos de regime de apropriacdo e
utilidade da terra: 1) terra de negdcio; e 2) terra de trabalho. Nesse sentido, o autor faz uma
conceituacao fundamental da “terra de negocio” apropriada pelos capitalistas e da “terra de
trabalho” reivindicada pelos trabalhadores rurais. Essa definicdo nos ajuda a compreender
como se materializa as relagdes capitalistas e ndo capitalistas presentes no campo. Dessa
forma coexistem diferentes formas nédo capitalista de producdo no interior do capitalismo.
No caso do capital, a terra de neg6cio serve exclusivamente para ser alugada, vendida e a
exploracdo do trabalho alheio. Além de ser alvo da especulacdo imobiliaria. De modo
oposto, quando o trabalhador se apropria da terra € para produzir sua prépria subsisténcia e
da composicdo familiar. Sdo formas totalmente diferentes de relagdo com a terra e a
propriedade da terra (MARTINS, 1980, p.60).

Essas duas definicbes referem-se a concepcdo geral da terra de negoécio e de
trabalho. Portanto, essa forma nao esté relacionada ao tamanho especifico da propriedade.
E possivel estabelecer relagdo capitalista e ndo capitalista na pequena, média e grande
propriedade. N&do é o tamanho da propriedade da terra que define e determina a sua forma
de utilizagdo — terra de negdcio e terra trabalho —, mas a forma de apropriagdo pelos
capitalistas, latifundiarios e os trabalhadores rurais seja da pequena, média ou grande. A
diferenca qualitativa é fundamental para compreendermos a relagdo dos trabalhadores com
a mesma. A terra de trabalho ndo pode ser associada a concepc¢ao capitalista da terra de
negocio para fins de exploragdo do trabalho humano. Para os trabalhadores rurais, a terra
de trabalho é o espaco de sociabilidade e reproducéo social, sendo o elemento fundamental
da producéo direta dos meios de vida e subsisténcia humana.

Nesse caso, ndo existe apenas uma classe de trabalhadores rurais que demanda o
acesso a esta no Brasil. E possivel identificar também no plano de disputa pela terra, o
capital nacional e transnacional. A luta dos trabalhadores nao deve ser confundida com a
dos capitalistas. Ambos possuem concepgéo e relacdo com a terra de maneira distinta,
como ja foi mencionada acima. Os trabalhadores, de um lado operam uma luta pela terra de

trabalho, por outro lado, os grandes capitais opera no sentido de garantir renda da terra.

Onde o capital ndo pode tornar-se proprietario real da terra para extrair
juntos o lucro e a renda, ele se assegura o direito de extrair renda. Ele ndo
opera no sentido de separar o proprietario e o capitalista, mas no sentido
de junta-los (MARTINS, 1983, p. 176).

A relacdo entre os proprietarios e capitalistas € um momento em que comeca a
dependéncia e demanda dos produtores rurais por créditos bancérios e financiamentos. O
gue marca essa relacdo é a mediacdo que o capital realiza entre ambos. O latifundio nao
representa mais o entrave para a territorializacdo do capital. No ambito dessas relacbes é

possivel verificar os impactos trazidos com essa configuragdo econdmica, marcada
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especialmente pela expropriacéo, exploragdo e sujeicdo a renda da terra. Assim sendo, 0
modo de producéo capitalista ndo realiza a integracéo plena dos trabalhadores no campo, e
como resultado, redireciona milhares de familias para o meio urbano.

Em razéo dessa condi¢do social, a resolucdo proposta pela reforma agréria, néo
pode apenas ser uma reforma distributiva e de mercado promovendo uma distribuicdo de
lotes apenas por pressdo social. A reforma agraria tem que atingir definitivamente a
estrutura fundiaria concentrada e desigual. Enquanto essa estrutura manter-se intacta, a
tendéncia geral é produzir mais trabalhadores rurais sem terra as margens das rodovias
difundidas em todas as regides do territério nacional.

A luta pela terra tem como objetivo questionar a propriedade capitalista
concentrada, desigual e que explora o trabalho alheio. O itinerario de luta dos trabalhadores
rurais encontra-se no seu percurso o grande proprietario de terra e o capital intrinsecos.
Nesse sentido, é impossivel separar 0 que o capitalismo juntou no Brasil: a terra e o capital,
pois “[...] ja ndo ha como fazer para que a luta pela terra ndo seja uma luta contra o capital,

contra a expropriagao e a exploracado que estdo na sua esséncia” (MARTINS, 1983, p.177).

Sindicalismo rural e reforma agraria

A organizacdo do movimento sindical de trabalhadores e trabalhadoras rurais no
Brasil € muito recente. No primeiro momento esteve ligada a atuacdo de partidos de
esquerda no campo através do Partido Comunista Brasileiro (PCB) entre 1940-1964. O
resultado desses embates foi a criagdo da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura (CONTAG) em 1963, através das lutas travadas pela Unido dos Lavradores e
Trabalhadores Agricolas do Brasil (ULTAB) — sob apoio do PCB e das Ligas Camponesas
(OLIVEIRA, 2002a, p.79).

Os conflitos emergentes da década de 1940 emanavam de diferentes categorias
de trabalhadores oriundos do meio rural brasileiro. Desde pequenas propriedades, colonos
de café, trabalhadores dos canaviais, posseiros, arrendatarios, meeiros e parceiros. Nesse
processo de organizacdo, foram criadas diferentes associa¢cbes, ligas e sindicatos
(MEDEIROS, 1989, p.18).

Nesse caso, o sindicato j4 era uma forma de organizacado legalizada, porém, ndo
regulamentada. Medeiros (1989) afirma que antes dos anos de 1960 existiram muitos
sindicatos espalhados pelo Brasil, mas apenas uma parcela minima tinha reconhecimento
legal por parte do Estado. A construcdo do movimento sindical de trabalhadores rurais teve
origem no cendrio nacional a partir das grandes disputas politicas no campo travado na
década de 1960.
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O percurso desse caminho que possibilitou a unificagdo, ainda que provisoria, do
reconhecimento da categoria de “trabalhadores rurais” e representagao nacional a partir da
estrutura sindical, foram percorridas uma série de mobilizagdes em diferentes regides do
pais, além de diferentes setores da sociedade envolvidos como a Igreja Catdlica e os
partidos politicos de esquerda que estiveram nesse processo de organizacao (MARTINS,
1983).

A institucionalizacdo do sindicalismo rural surgiu no contexto da década de 1960,
especialmente durante o governo de Jodo Goulart, momento marcado pela ascendéncia e
extensdo dos direitos trabalhistas para as diferentes categorias profissionais do campo. A
extensdo dos direitos dos trabalhadores rurais se deu com a promulgacéo do Estatuto do
Trabalhador Rural (Lei 4.212/63) e a implementagdo da Comissdo Nacional de
Sindicalizagdo Rural (CONSIR). O Estatuto do Trabalhador Rural visava estabelecer a
regulagédo entre capital e trabalho no campo e a CONSIR tinha como objetivo constituir
Sindicatos de Trabalhadores Rurais (STR) e expandir para todos 0os municipios do pais
(OLIVEIRA, 2002a, p.79).

O formato de sindicatos era defendido por grande parte das instituicdes, sendo
evidenciado como uma tentativa de enfraquecer a organizacdo de diferentes categorias de
trabalhadores ligados ao campo, subordinando os mesmos aos interesses e as decisdes do
Estado (FERNANDES, 1999, p.24).

Nesse caso, Fernandes realiza uma observagdo importante em se tratando de
regularizagéo da sindicalizag&o rural sendo um marco importante — fato que transformou as
organizacfes em sindicatos, federacdes e confederacdo em entidades de representacdo
nos processos decisorios das politicas publicas destinadas aos trabalhadores rurais. No
entanto, o autor afirma que este processo constituiu uma luta apenas no ambito institucional
das cupulas eliminando o fator principal que é o movimento organizado de trabalhadores
rurais (FERNANDES, 1999, p.24).

A Comissdo Nacional de Sindicalizagdo Rural permitia a criagdo de apenas um
sindicato por municipio. Dessa forma, deu-se a abertura para corrida pela carta sindical e a
documentacgéo estipulada para a criagdo junto ao Ministério do Trabalho. A rapida corrida
pelo reconhecimento e pela legalizac&o e criagdo de novos sindicatos, significava a garantia
do controle burocratico através dos ambitos municipais e dos estados através das
federacdes. Esses fatores apresentam um cendrio que constituiu uma busca pelo dominio
do maior nimero de sindicatos por parte das forcas politicas do Estado (MEDEIROS, 1989,
p.77).

O redirecionamento da organizacdo dos trabalhadores rurais em formatos de

sindicatos, federacdes e confederacdo representaram duas questdes centrais. A primeira
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refere-se que as categorias de trabalhadores rurais obtiveram legitimidade juridica de
representacao legal na esfera do Estado para a validag&o dos direitos conquistados. Apesar
do reconhecimento juridico dos sindicatos, o projeto politico de reforma agraria defendido
ndo era compativel com os interesses dos trabalhadores rurais. A segunda refere-se,
portanto, que ndo havia uma pauta de reforma agraria para todos de forma radical e
massiva na agenda do Estado, tampouco no programa politico de atuacéo do sindicalismo
rural vigente.

A ocorréncia do golpe militar representou para Medeiros (1989) um governo de
“dupla face” em relagdo aos movimentos sociais do campo. A primeira refere-se a “cacada
brutal” e desarticulagdo dos movimentos e a organizacdo de trabalhadores, a exemplo das
Ligas Camponesas, bem como intervencdes dos militares nos sindicatos organizados. A
segunda refere-se ao fato de que durante o governo militar foi sancionado o Estatuto da
Terra (Lei 4.504/64) sendo a principal "Lei de Reforma Agréaria" que define o conceito de
reforma agréria, fungéo social da terra e interesse social para desapropriacdo de imoveis
rurais improdutivos. Nessa Ultima, em relagcdo & promulgacdo do Estatuto da Terra,
significava um “ganho histérico” para os trabalhadores rurais, ja que o pais enfrentava uma
perda do Estado democratico de direito e o governo militar iniciava a desarticulacdo dos
movimentos camponeses.

O Estatuto da Terra se insere como um mecanismo legal de regulamentacdo das
instancias juridicas e interesses sociais que garante a legitimidade para a formacdo de
metas e objetivos referente a reforma agraria no Brasil. No entanto, o sentido oposto
adotado pela politica agraria do Estado, concedeu uma abertura para o controle efetivo em

face do problema agrario.

O Estatuto faz, portanto, da reforma agraria uma reforma tépica, de
emergéncia, destinada a desmobilizar o campesinato sempre e onde o
problema da terra se tornar tenso, oferecendo risco politico. O Estatuto
procura impedir que a questdo agraria se transforme numa questédo
nacional, politica e de classe (MARTINS, 1983, p.96).

De forma aparente, a promulgacdo do Estatuto seria 0 avango para a politica de
reforma agraria assegurada por Lei Federal. A garantia de fazer a redistribuicdo de
propriedades e promover a democratizagdo do acesso a terra ficou & margem. Tratava-se,
portanto, de uma resolugdo focalizada nos conflitos isolados; atendia somente areas de
tensdo social, ignorava, portanto, como uma questdo de que se tratava de um problema
nacional. Retomando o argumento apresentado por Medeiros (1989) referente a “dupla
face” do governo militar, tratava-se de uma dupla face da mesma estratégia com o propdsito
de eliminar a acdo dos trabalhadores rurais e retirar o protagonismo emergente nesse

periodo e manter sob controle do Estado os rumos da reforma agraria.
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No que compete a atuagao do sindicalismo rural da CONTAG em relagéo a luta
pela terra — defendia o Estatuto da Terra como mecanismo legal para a realizacdo da
reforma agréria dentro do marco institucional e do controle por parte do Estado. Acreditava-
se que era possivel através do Estatuto realizar progressivas desapropriacdes de iméveis
rurais e destina-las para reforma agraria. De acordo com Medeiros “seu principal argumento
era que, naquele momento, abrir mao do Estatuto implicava deixar espago para um vazio
legal que poderia levar a uma perda politica para os trabalhadores” (Medeiros, 1989, p.169).

A postura adotada pelo sindicalismo rural na defesa da reforma agraria deve ser
compreendida como uma luta pelo “reconhecimento” do direito ja conquistado, mas negado
institucionalmente pelo Estado. O Estatuto da Terra significava a legitimidade assegurada
para a desapropriagdo dos iméveis rurais através do interesse social nas areas de tenséo e
conflitos sociais. Sauer enfatiza que “o sindicalismo rural se restringiu entdo a pratica
institucionalizada e contratual da negociacéo e greve, o que impediu uma maior atuagdo na
luta pela terra durante as décadas de 1970 e 1980” (SAUER, 1999, p.17-18).

No final dos anos de 1970 e inicio de 1980 comecgaram a eclodir no cenario
brasileiro diferentes movimentos sociais tanto no campo quanto na cidade. Em decorréncia
desse processo o ressurgimento da organizagdo de “novos” movimentos de trabalhadores,
colocou em questionamento a postura adotada pelos sindicalistas em relagdo a reforma
agraria que estava alinhada as “ordens” do Estado brasileiro, no qual o Estatuto da Terra
serviu como mecanismo de controle para o0 desenvolvimento da modernizacdo
conservadora na agricultura brasileira (SAUER, 1999, p.18).

Apesar da ocorréncia de violéncia, repressdo e intervencdo na regulacdo da
guestao agraria na vigéncia do regime militar — a luta pela terra no processo de
redemocratizacao do pais continuou efervescente com as ocupacfes de terras e as novas
organizagbes de acampamentos como forma de garantir 0 acesso a mesma em
contraposicado ao Estatuto. Entretanto, havia ainda uma parcela insistente do sindicalismo
rural em assegurar a atuacao dentro ambito do Estado (MEDEIROS, 1989, p.204).

A prética de luta no interior das instancias institucionais do Estado ja se
demonstrava insuficiente. A justificativa do sindicalismo rural hegemonizado na CONTAG
eram que o abandono das participacbes no aparelho do Estado, definitivamente poderia
ampliar as arestas juridicas. Em vista disso, ao assumir o enfretamento direto colocariam
em risco as conquistas e o0s interesses dos trabalhadores rurais conquistados
historicamente.

[...] a0 mesmo tempo em que isso se dava, ocorriam acampamentos e
ocupacOes de terra, completamente fora de seu controle. Na verdade, eram
eles que criavam os fatos politicos que permitiam que a reforma agréaria
permanecesse na ordem do dia (MEDEIROS, 1989, p.204).
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Diante disso, somente com a formagcdo de novas estratégias organizadas,
especialmente em acampamentos de trabalhadores rurais, é que a disputa pela terra se
torna pauta da politica nacional e um problema especialmente de classe. Portanto,
completamente fora do controle sindical, as ocupa¢cfes e 0s acampamentos emergiram
como forma de enfretamento da propriedade fundiaria e do capital instalado no campo.

Os acampamentos de trabalhadores rurais se apresentam como um fenémeno
novo e estratégico na histéria das lutas sociais do campo brasileiro na transicao
democratica e inicio da Nova Republica. Tendo em vista, que no periodo anterior a ditadura
civil militar ocorreram outras formas de lutas pela terra, no entanto, ndo possuiam as

caracteristicas peculiares que se generalizam por todo territério nacional.

Acampamentos e luta pela terra

O sentido histérico da luta pela terra na década de 1980 no campo brasileiro tem
um carater fundamentalmente anticapitalista. Os trabalhadores rurais nao estdo lutando
para ser tornar proprietarios capitalistas. Estdo justamente organizados, por se tratar de
uma luta contra a expansdo e territorializagdo do capital no campo que promoveu
historicamente a expropriagéo e a exploragdo dos trabalhadores que ndo ha possuem para
produzir diretamente 0s seus meios de subsisténcia. Essa € a premissa substancial desta
luta no contexto dos acampamentos. Ainda que se apresente de forma subjacente, a
disputa travada no ambito politico € uma luta contra a propriedade fundiaria e o grande
capital alicercado no meio rural (MARTINS, 1980, p.18-19).

Essa dindmica de luta recoloca nesse contexto historico, a possibilidade de
transformacéo da espacialidade e territorialidade dominada pelo latifindio. Esse movimento
histérico, a exemplo do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST inaugura
uma abertura para pensar a importancia da terra de trabalho, motivo pelo qual movimenta a
organizacdo da disputa dos trabalhadores sem terra, em busca da mesma para manter a
sua prépria subsisténcia.

Conforme Sauer “a luta pela terra torna-se também uma luta por um lugar que
contrasta com os processos constantes de mobilidade geogréfica e identitaria, dando novos
significados ao local” (SAUER, 2010, p.22). A organizacao politica dos trabalhadores rurais
esta relacionada a resisténcia diaria nos acampamentos, sendo uma das principais formas
de reivindicacdo social. A construcdo da pauta de um projeto politico em defesa do acesso
a terra além de ser uma resisténcia ao avanco do modelo de desenvolvimento da
propriedade capitalista da terra que provocou no campo brasileiro uma “ruralidade de

espacos vazios” é também, a “reinvencdo de uma nova ruralidade”. Essa nova ruralidade
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emergente esta alicergada numa nova sociabilidade e a difusdo de vida humana no campo
(SAUER, 2010, p.37).

A ruralidade dominante do latifindio resultado da concentracdo histérica da
propriedade fundiaria construiu uma “sociabilidade de espagos vazios”. As grandes
propriedades pertencentes aos proprietarios fundiarios e grupos econdmicos capitalistas
transformaram o campo num “vazio identitario”. Nesse caso, além de assegurar espacgos
vazios de sociabilidade, o latifundio também é “sinébnimo de poder’” mediado pelo capital. A
manutencdo dos grandes latifindios é o principal instrumento do éxodo rural e da
“exclusdo” que provocou o “desenraizamento” de milhdes de pessoas do campo para as
periferias do meio urbano (SAUER, 2010, p.37).

A luta pela terra faz esforcos para trazer protagonismo e visibilidade aos
trabalhadores rurais, que foram esquecidos historicamente e mantiveram-se as margens do
processo totalizante da modernidade capitalista brasileira. As lutas organizadas nos
acampamentos de trabalhadores rurais e também nos assentamentos rurais concretizados
sdo elementos fundante de uma reinvencdo do tecido social em sua totalidade. Essa
dindmica histérica ja& € um processo social de transformacéo politica, econémica e cultural
no campo. Segundo Sauer “os acampamentos e assentamentos s&o espagos de
reinvencdo da sociedade através das interacdes sociais das diferentes biografias na busca
de um lugar de vida, trabalho e cidadania” (SAUER, 2010, p.38).

Em vista disso, a disputa esta baseada na busca por um lugar, sendo o principal
motivo que reune inimeros de trabalhadores e trabalhadoras sem terra a se mobilizarem
em defesa de um espaco para viver. Esse processo de (re)insercdo na terra representa
uma relacdo de preenchimento social nos espacos rurais, fato que desenvolve uma nova
relacdo de sociabilidade através da criacdo de assentamentos rurais. Portanto, somente a
garantia do acesso a terra ndo é o suficiente, pois, as demais necessidades recaem sobre
0S instrumentos necessarios para a geragdo de trabalho e renda para a manutencdo da
vida no campo (SAUER, 2010, p.38).

A participagdo historica nesta luta promoveu mudancgas significativas na
transformacéo da consciéncia dos camponeses sem terra, fato determinante que agrega
novos valores que serdo levados para os futuros assentamentos. Esse processo de
mobilizagdo provoca construgdes identitarias e na consciéncia do direito ao trabalho, bem
como o significado simbdlico de sua produgéo. “Este € um aspecto fundante de uma nova
ruralidade, ou seja, constituida por relacdes de sujeitos autbnomos que protagonizam
histérias e biografias” (SAUER, 2010, p.39).

Conforme verifica Sauer (2010) a luta pela terra € um processo que caracteriza a

necessidade de sobrevivéncia, sobretudo baseada além da busca de um lugar para morar,
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mas também um espaco para trabalhar e viver, processo pelo qual conduz a concretizacdo

da conquista de um lote de terra nos assentamentos rurais.

A luta pela terra € um processo social de reforgo de vinculos locais e de
relacbes de pertencimentos a um determinado lugar, se constituindo em
processo de reterritorializacdo que se situa as pessoas em um espago
geograficamente delimitado (SAUER, 2010, p.41).

Diante dos descompassos da territorializacdo do capitalismo no campo brasileiro e
a modernizacdo da propriedade fundiaria, provocaram um movimento acelerado de
desterritorializacéo dos trabalhadores rurais do campo. A organizacdo em acampamentos €
um meio para promover a reterritorializagdo. O espago geograficamente delimitado que
constitui a “reterritorializagdo” é a criacao de novos assentamentos.

Os assentamentos séo resultados de desapropriagdo de grandes imOveis rurais
improdutivos divididos em lotes e redistribuidos aos trabalhadores rurais sem terra.
Segundo Sauer (2010) “o assentamento é um espago, geograficamente delimitado, que
abarca um grupo de familias beneficiadas através dos programas governamentais de
reforma agraria” (SAUER, 2010, p.60).

E importante destacar que a criacdo de projetos de assentamentos rurais, sendo
resultado de desapropriacdo, ndo pode ser compreendida como uma acgao realizada de
forma “espontanea pelo Estado”. Os assentamentos sao resultados direto de diversas
mobiliza¢cbes, de enfrentamento, violéncia, e sdo marcados, exclusivamente, pela afirmacao
do direito ao acesso a terra. Esses espacos construidos absorvem as lutas e os conflitos
sociais que dao sentido ao pertencimento identitario ao grupo coletivo. Portanto, caracteriza
a materializagdo de uma nova espacialidade socialmente construida no campo. Os projetos
de assentamentos rurais, pode-se dizer que € nova ruralidade construida na Nova
Republica, & medida que jamais foi vista antes na configuragdo do campo brasileiro.

Em razdo desse processo, os acampamentos sdo a fase central na luta pela
reforma agréria, sendo a uma realidade transitoria, que antecederd a criacdo de novos
assentamentos. “O acampamento € o lugar onde diferentes biografias se encontram novos
processos de interacdo e identidades sociais, os quais ganham diferentes contornos nos
projetos de assentamento” (SAUER, 2010, p.42-43).

Por esse motivo, Sauer (2010) considera que o acampamento ocupa um lugar de
destaque no processo emergente de uma “nova ruralidade”, pois nele é possivel reconstruir
novas identidades e representacdes da terra.

Fernandes (2001) explica que “ser acampado é ser sem terra” e 0 acampado que
esta na condicao de sem terra, objetiva ser um assentado de reforma agraria. Logo, sao
duas categorias em uma ‘“identidade em formacido” (FERNANDES, 2001, p.11). A

identidade de trabalhadores sem terra, além de ser uma condi¢cdo social de ndo possuirem
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terra, trata-se também de uma classe que reivindica direitos. A identidade dos trabalhadores
sem terra é construida ainda nos acampamentos e posteriormente nos futuros
assentamentos rurais. A partir desses processos, entendemos que esta luta ndo se encerra
na conquista de lote no assentamento, trata-se, portanto, de uma luta continua e
permanente no campo.

A identidade “sem terra” utilizada por parte de trabalhadores nos assentamentos
confere muitas vezes uma confusdo entre a condicdo de assentados e acampados, bem
como a distingido de assentamentos e acampamentos. E comum encontrar nos
assentamentos rurais trabalhadores que se autodenominam “sem terra”. O que difere o
trabalhador acampado do trabalhador assentado é a condigcdo do territério fixo e
regularizado juridicamente.

E justamente o que Sauer (2010) demonstra em sua avaliacao:

Os acampamentos e assentamentos sao lugares fundamentais no
processo de constituicdo de identidade e re-significagcdo do mundo. A
diferenca mais significativa entre estes dois lugares é terra, ou seja, 0
sonho e o desejo da terra (acampamento) e a realidade do acesso a
mesma (assentamento). O acesso a esta transforma a realidade e a
identidade dos “sem terra” em pessoas “com terra”, gerando diferengas nas
formas de organizacdo e demandas politicas, sociais e econdmicas
(SAUER, 2010, p.62).

A partir das consideracdes feitas por Sauer (2010), podemos compreender que a
organizagdo dos acampamentos é vista como uma “fase periférica” no processo de luta.
Tendo em vista que, os embates travados no ambito do poder publico, restringem em
desapropriagcdo do imoével ocupado e liminares reintegracdo de posse abalizada por
momentos de tensdo e violéncia. Nesse caso, ocorre a omissdo por parte do Estado
brasileiro na solugdo de conflitos sociais diante dos processos de desapropriacdo dos
imoveis rurais improdutivos para fins de reforma agréria, resultando num longo periodo que
caracterizam os impasses ha conquista da terra. Em vista disso, os acampamentos muitas
vezes excedem décadas por conta dessas ac¢des realizadas em conjunto.

Sauer (2010) lembra que existe certo descaso na interpretacdo tedrica dessa
condicdo, entendida como “realidades transitérias”, ou seja, a luta e resisténcia nos
acampamentos sem terra ndo tem recebido o mesmo tratamento tedrico que receberam os
assentamentos rurais. A condigcdo social nos assentamentos rurais ja se encontra
regularizado e fixo. Se comparado ao acampamento, do ponto de vista juridico, na situacéo
legal dos assentamentos, ja ndo existem mais embates e dificuldades de moradia e
conflitos.

Segundo Fernandes “os acampamentos sao espagos e tempos de transicdo na
luta pela terra. Sao, por conseguinte, realidades em transformagao” (FERNANDES, 2001,
p.11). Os espacos ocupados pelos acampamentos, sobretudo entre as cercas de arames
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das propriedades rurais e a rodovia movimentada de veiculos transmitem no primeiro olhar,
a impressdo de que esses espacos coletivos sdo amontoados de barracos lancados a
propria sorte. Portanto, “a primeira vista, os acampamentos parecem ser ajuntamentos
desorganizados de barracos” (FERNANDES, 2001, p.12).

A escolha dos lugares que serdo construidos os barracos séo estratégicos e
organizados coletivamente pelos movimentos sociais responsaveis pela mediacdo dos
trabalhadores rurais. E perceptivel que algumas pesquisas podem apontar certas situacdes
em que algumas pessoas acampadas ndo fazem ideia do que esta acontecendo no
acampamento por diferentes motivos e ocasifes. Mas se levarmos essa questdo como
situacdes particulares nos acampamentos organizados, corremos seriamente o risco de
relativizar a luta pela terra no conjunto da totalidade dos acampamentos.

Os acampamentos sao a principal forma desta luta unificada historicamente e
difundida dialeticamente em todo territério nacional. Os acampamentos possuem como
estratégia central fomentar a pressdo ao Estado brasileiro para realizar reforma agraria.
N&o importa a posicéo fixada do acampamento seja localizada no campo ou na cidade. E
nesse sentido que podemos destacar segundo Oliveira que, “[...] isso certamente aponta
para a necessidade de compreendermos que a reforma agraria se faz no campo, mas se
ganha é na cidade” (OLIVEIRA, 2002b, p.54).

As consideragbes feitas por Oliveira (2002b) apontam para a necessidade de
avaliar que as estratégias recentes dos trabalhadores rurais tem sido montar
acampamentos proximos aos perimetros urbanos. Essa condi¢éo social indica possibilidade
de trazer visibilidade a luta pela terra dentro do espaco ocupado pela cidade. No entanto,
ocorre que também ha situacdes em que moradores das periferias urbanas que estdo na
condicdo de desempregados se envolvem nos acampamentos com a esperanca de
conseguir um pedaco de terra para se refugiar do desemprego do meio urbano.

Ambas as situacdes realcam que o acampamento resguarda uma gama de
peculiaridades e situacdes que estdo latentes aos nossos olhos de imediato. Por isso, o
acampamento de trabalhadores rurais que operacionaliza esta luta é uma forma de
demonstrar a desigualdade presente no meio rural e também a miséria estrutural difundida
principalmente no meio urbano.

De acordo com Sauer (2010) apesar dos acampamentos serem abordados
teoricamente como etapa de passagem, 0 autor demonstra que esses espacos coletivos
ndo devem ser reduzidos meramente a uma ocupacao proviséria que reune diferentes
pessoas para demandarem a desapropriacdo de imoéveis rurais. Longe dessa percepcdo
imediata e superficial, os acampamentos apresentam elementos importantes para a

interpretacdo da realidade social e das contradi¢cdes inerentes do proprio desenvolvimento
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do capitalismo no Brasil. Além disso, os acampamentos possuem elementos simbdlicos
(pensamento) e materiais (acdo) na organizacdo do espacgo, usados como forma de luta e
acao diaria na correlacao de forcas no campo de disputa politica.

A proposta sustentada nesta abordagem € que a luta pela terra por parte dos
trabalhadores conduzird a possibilidade de conseguir um espaco territorial para producéo e
reproducdo social. Tendo em vista que a terra ndo possui apenas um significado de cunho
politico e econémico. Para Sauer (2010) a terra possui também um sentido simbdlico que
move a existéncia humana, ou seja, a “terra é vida”; ou como um “lugar de vida” — sendo
apreendida como uma moradia capaz de dar sentido a existéncia (SAUER, 2010, p.62). A
disputa permanente pela terra constitui um continuo processo de transformacdo das

relagdes sociais e a emergéncia da transformagéo rural.

Consideracdes finais

O meio rural brasileiro apesar de ser abordado teoricamente como barreira para
expansdo do capital — por manter historicamente uma estrutura fundiaria concentrada de
grandes extensfOes de terras improdutivas — 0s entraves que outrora impediam o
desenvolvimento e a reproducdo ampliada do capital no campo foi derrubada no advento da
alianca entre a propriedade da terra e o capital firmado durante o regime militar. As
reflexdes apresentadas durante o artigo compreendem que o Estado autocratico inverteu a
l6gica da relacéo do capital e da terra no Brasil, através de incentivos fiscais, a continuidade
do latifandio ndo passou a significar o atraso e o impedimento para expansao do capital,
pelo contrario, a manutencdo do latifindio possibilitou condicdes plenas para a
territérializacdo do capitalismo no campo.

Em decorréncia desse processo, do ponto de vista histérico, a atuagdo do
sindicalismo rural apresentou elementos de disputa pela terra menos ofensiva. Além disso,
os elementos dessa postura adotada aparecem tanto na forma de reivindicar a terra e as
decisGes que se restringiram apenas o marco legal da institucionalizacdo de uma reforma
agraria proposta pelo Estatuto da Terra.

O surgimento dos acampamentos foi 0 momento fundamental que impulsionou e
retomou a centralidade da luta pela terra no Brasil. O questionamento da propriedade
capitalista da terra, através da luta pela terra nos acampamentos, mantém firme a defesa de
um projeto politico de transformacdo do meio rural. A disputa pela terra € o elemento
fundamental da configuracdo de uma “nova ruralidade” em busca de um lugar para morar,

trabalhar e viver e que alteram as relacdes de producdo material e simbdlica com a terra,
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bem como exigindo outra relagéo reciproca que ndo é a mesma dominante na propriedade

capitalista da terra.
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Resumo

As alteragbes ambientais sdo entendidas sob o enfoque geogréfico, que pressupde que elas
sejam produto de transformacdes nos sistemas sociais, humanos e produtivos, organizados
por conjunturas ideoldgicas e politico-econdmicas e se revelam na modificagdo na dinamica
dos sistemas naturais. A andlise foi feita pela combinagdo com parametros estatisticos da
variabilidade fluviométrica anual na série histérica de 1947 a 2011 em pontos
representativos dos rios Tibagi, Ivai, Piquiri e Iguacu, e evidéncias historicas
contextualizadas no a&mbito das politicas de desenvolvimento territorial no estado do Parana.
O estudo indicou padrbes e tendéncias fluviométricas semelhantes para os quatro postos
representativos, e rupturas foram detectadas a partir do final da década de 1960. Os
resultados sugerem convergéncias com transformagbes no campo, principalmente
associado ao periodo da Revolucdo Verde, que consolidou a substituicdo natural da
vegetacdo, e mudancas do padrdo do uso do solo na transicdo da cafeicultura para
sojicultura.

Palavras-chave: Sociedade < Natureza; Pettitt; Mann-Kendall; revolug&o verde; estado do
Parana;

Environmental changes in Parané state: a geographic view about fluviometric
dynamic and rural changes

Abstract

Environmental changes are understood under the geographic approach. It presupposes that
environmental changes are a product of social, human and productive systems
transformations, organized by ideological and political-economic conjunctures revealed like
modification in dynamics of natural systems. We used statistical parameters of the annual
fluviometric variability from 1947 to 2011 with representative points Tibagi, Ivai, Piquiri and
Iguacu rivers, combined with historical evidence contextualised within the scope of territorial
development policies in Parana State. The analysis indicated patterns, tendencies and
ruptures similar since 1960s. Associations of these results suggest convergences with
transformations in the field, associated mainly with the period of the Green Revolution, that
reinforted substitution of natural vegetation, and changes in land use patterns on the
transition from coffee to soybean cultivation.

Keywords: Society «» Nature; Pettitt; Mann-Kendall; green revolution; Parana state
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ALTERAC()ES AMBIENTAIS NO ESTADO DO PARANé\: UM ENFOQUE GEOGRAFICO SOBRE
A DINAMICA FLUVIOMETRICA E AS TRANSFORMACOES NO CAMPO

Resumé

Les changements environnementaux sont compris dans l'approche géographique. Cela
présuppose que les changements environnementaux sont le produit de transformations des
systemes sociaux, humains et productifs, organisés par des conjonctures idéologiques et
politico-économiques révélées comme une modification de la dynamique des systémes
naturels. Nous avons utilisé des parameétres statistiques de la variabilité fluviométrique
annuelle de 1947 a 2011 avec des points représentatifs des rivieres Tibagi, Ivai, Piquiri et
Iguagu, associés a des historiques contextualisées dans le cadre des politiques de
développement territorial de I'Etat de Parana. L'analyse a montré des tendances, des
tendances et des ruptures similaires depuis les années 1960. Les associations de ces
résultats suggérent des convergences avec les transformations sur le terrain, associées a la
période de la Révolution verte, qui ont renforcé la substitution de la végétation naturelle et
les changements dans les modes d'utilisation du café a la culture du soja.

Mots-clés: Société <« Nature; Pettitt; Mann-Kendall; révolution verte; état du Parana

Introducao

AlteragBes ambientais sdo aqui discutidas a partir da relagdo entre sociedade e
natureza, como parte de um movimento dialético e contraditério dentro de conjunturas
abrangentes e orientadas. S&o interpretadas como um dos produtos de transformages nos
sistemas sociais, humanos e produtivos que organizados por conjunturas politico-
econdmicas se revelam imediatamente na modificacdo na dindmica dos sistemas naturais. A
perspectiva esta baseada na ideia de que mudancgas incorporadas nas dindmicas naturais
(que podem ser detectadas por processos estatisticos como uma das abordagens de estudo
dos sistemas naturais) evidenciam-se enquanto transformacdes sociais.

O enfoque é geografico e toma como exemplo as alteragdes ambientais observadas
no estado do Parand. O exercicio € ir além da descricdo quantitativa e analitica dos
sistemas naturais (que servem ao encontro de padrdes, tendéncias, organizacdo e
funcionamento da dinamica natural), e contemplar também interpretacdes criticas, que
podem ser evidenciadas pela interpretacdo de aspectos ideoldgicos que se desenvolvem
por conjunturas politicas e econdmicas, e servem para explicar parte do processo de
apropriacao da natureza e da degradacdo ambiental e humana.

Neste trabalho serdo apresentados como as modificagdes no campo paranaense
(mudanca nas l6gicas econdmicas e ideolégicas da producao agricola que rebatem
diretamente na organizacdo territorial, uso do solo e ocupacdo da terra.) evidenciam
redefinicbes das paisagens naturais (modificagcdes na dindmica dos sistemas naturais).

Toma-se como exemplo, 0s prazos, tendéncias e rupturas na variabilidade
fluviométrica dos Rios Tibagi, Ivai, Piquiri e Iguacu enquanto representativos de um

processo que ocorre na escala regional com impactos locais, combinando-a as leituras ja
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elaboradas sobre o processo de transformacao do territério paranaense, principalmente nos
altimos 50 anos.

Para isso, divide-se o texto em partes. Na primeira, faz-se uma discussédo que
estabelece a unicidade e o enfoque geogréfico sobre as alteragbes ambientais,
compreendendo-a na perspectiva ideoldgica da natureza. Em seguida, sdo apresentados os
procedimentos metodoldgicos, dos dados e as técnicas que envolveram o desenvolvimento
do trabalho.

A caracterizagdo dos climas e da precipitacdo nhas bacias hidrograficas
paranaenses sao apresentados na terceira parte, e em seguida, na quarta parte, sao
discutidos os resultados, junto com uma contextualizacdo dos processos de alteracdes
ambientais que auxiliam a interpretar as consequéncias da Revolu¢do Verde no estado do
Parana. O texto é finalizado com consideracdes sobre a natureza dos estudos geograficos
sobre a alteragfes ambientais e os elementos que particularizam o estado do Parana no

conjunto de outros trabalhos.

O que h&a de geografico nas alteracdes ambientais?

Desde que os agentes hegemdnicos da modernidade conceberam a ciéncia como o
conhecimento universal, a busca de uma verdade objetiva distinguiu objetos puros, claros,
aparentemente neutros, sistematicamente definidos pelo método cientifico. O processo foi
baseado nas premissas basicas de questionamento “como, onde e porqué”, e pelo exercicio
de classificacao (categoria do método) o mundo foi organizado a partir da separacdo da
heterogeneidade e da diferenca.

A adequacdo do mundo separado em partes foi ajustada aos interesses dos
agentes sociais e demanda e ritmo dos sistemas produtivos. A partir de entdo, com o
conhecimento cientifico foi possivel desvendar os segredos, conhecer os mistérios e
interpretar o funcionamento de um mundo, que outrora era sobrenatural, hostil e pouco
conhecido (SANTOS, 1992).

O resultado foi a construcdo de uma ideia de mundo em que a natureza,
visivelmente dominada, cientificamente conhecida e socialmente representada, € um dos
principais pilares ideolégicos (SMITH, 1988; PORTO-GONCALVES, 1989). Junto com esta
ideia, uma variedade de categorias funcionais e conceitos analiticos foram elaborados, e
auxiliaram, em patamares mais superiores e ideologicamente organizados, a uma Visao
mais ampla das coisas naturais em sua funcionalidade, génese, organizacdo, estrutura,
forma, conteuldo, etc.

Com esses fundamentos os agentes hegemdnicos ergueram, no jogo da

interpretacdo do mundo, a naturalizacdo das coisas por um saber fragmentado, e o produto
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final foi a dicotomia entre polos binarios e opostos. A visdo se expressa tanto na divisdo
entre as relagdes das pessoas em si, entre si, como também das pessoas com seu entorno
imediato, proximo e distante, criando um abismo colossal entre os mesmos (PORTO-
GONCGCALVES, 1989; SUERTEGARAY, 2001; MOREIRA, 2007).

Latour (1997) chama esse processo de purificacdo, na medida em que, o carater
particular do projeto moderno est4d na distincdo entre humanos e ndo-humanos e na
separacdo do conhecimento em areas distintas. Para este autor, a modernidade se
singulariza como uma adeséao ideoldgica a uma separacéo ontologica.

De forma geral, em sociedades ocidentais capitalistas, a modernidade praticamente
orientou as formas de progresso e de desenvolvimento em todas as instancias. H& de se
considerar que a discussdo moderna sobre a natureza tem paulatinamente demonstrado
muitos avangos no conhecimento fisico e natural do universo, algo relevante, mas nao
isento de criticas, questionamentos e limitagdes.

Nesse conjunto, os atributos concebidos enquanto naturais sédo tradicionalmente
representados por leis fisicas e por linguagem estatistico-matematica, e ocorrem em
processos escalares especificos e podem ser estudados por diferentes abordagens que
contemplam perfis estaticos, dinamicos, sistémicos, cadticos, discretos, lineares,
multilineares, etc.

E fato que o progresso e do desenvolvimento técnico-cientifico auxiliou muito os
avancgos no conhecimento por essas abordagens, mas ndo se pode negar que este saber
tende rejeitar perspectivas totalizantes, uma vez que, no estudo da natureza em si, 0S
contextos, as estruturas e as conjunturais politico-econdmicos sao eliminadas ou
parcamente dimensionadas.

A necessidade de superacdo desta ideia € imanente. Uma vez que a questdes e
temas como desastres naturais, qualidade ambiental e da vida humana, desigualdade,
pobreza e segregacgdo saltam como problemas contemporéneos e paradoxais no para o
contexto moderno. Primeiro, que eles carecem de outras matrizes teéricas e metodoldgicas
que tendem a integrar um conhecimento fragmentado, ao mesmo tempo que colocam
conjunturas politico-econémicas no mesmo patamar das coisas naturais. E segundo, por
que as formas de representacdo destes processos e fendbmenos estdo sob claras e bem
definidas intencionalidades, finalidades e objetivos do que se entende como natural
(LATOUR, 1997)

Diante dessa condicdo, um esfor¢co significativo tem sido realizado para construir
uma estruturacdo ndo dicotdmica do entendimento, da interpretacdo e das representacdes
de natureza, que podem ser explicadas por exemplo, por epistemologias planas. Parte

destas concepcgoes, explicam que as relacbes com a natureza se dao como “[...] troca
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metabdlica, em que o homem e natureza intercambiam matéria e energia, numa geografia
que ndo se separara em fisica ou humana” (MOREIRA, 2007, p. 115).

Outra concepgdo é entender que o significado do conceito de natureza nédo é
natural, uma vez que toda sociedade cria, inventa, institui uma determinada ideia do que
seja a natureza, e por isso toda cultura produz relagbes distintas com o que se concebe
enquanto mundo orgéanico, inorgéanico e espiritual (PORTO-GONCALVES, 1989).

Outra possibilidade é entender que o processo de apropriacdo da natureza,
interpretada a luz da divisdo territorial do trabalho, efetiva-se no processo de trabalho, e é o
processo pelo qual mulheres e homens objetivam os elementos naturais, humanizando a
natureza e a si proprios em desenvolvimento. A marca territorial desse processe € a
expressao (socioespacial) do metabolismo humanos-natureza, humanos-sociedade,
humanos-histéria e humanos-humanos (SMITH, 1988).

De um lado essas propostas estdo orientadas para o entendimento da sociedade
como um produto da historia natural e a natureza como condigdo material da realizacdo e
existéncia da sociedade (MOREIRA, 2007). De outro, considera-se que 0s sistemas naturais
sdo apropriados pelas sociedades na promoc¢édo de valor de uso para a satisfacdo das
necessidades dos seres humanos (SMITH, 1988; PORTO-GONCALVES, 1989).

A perspectiva é dialética, e se expressa na condigdo conflituosa e contraditéria
entre 0 que € natural e social entendidas ndo somente em vieses sistémicos, integrados e
holisticos, mas principalmente enquanto totalizacdo. Com este sentido se efetiva a reducao
conceitual e ideolégica que tem sido entendido como natural. O principio € que
culturalmente seja impregnado no imaginario coletivo, praticas sociais, econémicas e
politicas realizadas sob os principios do modo de producdo capitalista, em transformar
natureza em recurso natural — valor de troca, mercadoria (SMITH, 1989; PORTO-
GONCALVES, 1989; MOREIRA, 2007).

A natureza apropriada e reduzida ao conceito de recurso cria novas formas e
situagBes objetivas capazes de mudar a realidade existente, indicando novas necessidades
e possibilidades de realizacdo da existéncia (vida social) por meio da préxis criadora
(SMITH, 1988).

Nessa perspectiva, sob o modo de producdo capitalista, a apropriagdo dos
elementos naturais ndo é acidental ou produto do acaso, ou azar. Trata-se de uma
internalizacdo social e sistematica do processo de trabalho na diferenciagdo natural, o que
possibilita afirmar que ela ndo existe naturalmente, uma vez que a apropriacdo da natureza
€ um jogo de qualificacdo desigual dos elementos naturais distribuidos no planeta como
base para a desigualdade (SMITH, 1988).

Desse modo, a reflexdo e critica sobre o estudo, uso e finalidade da natureza sao

atrelados imediatamente as praticas sociais, e enquanto totalizacdo mostra como processos
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de sua producdo sdo estritamente politicos, econémicos e ideologicos (SMITH, 1989) e
estdo inseridos, sobrepostos e justapostos as dindmicas dos sistemas naturais,
reconstruindo a natureza em feicbes especificas (tecnificada, artificializada, modificada,
transformada, transfigurada) com fins e uso claros e orientados para fins de exploragéo e
acumulagdo (SMITH, 1989; SANTOS, 1992; 1998, MENDONCA, 2001; SUERTEGARAY e
NUNES, 2008).

As feicbes de natureza colocam de maneira clara a contradicdo no movimento do
desenvolvimento desigual e combinado do capitalismo, e o encontro das transformacotes
sociais, politicas, econémicas e culturais, e requer aos seres humanos (e a geografia) novas
representacdes do que seja natural. Inclui-se neste processo, ndo somente a conjuncao dos
constituintes sociais e naturais contemplados nos estudos classicos, mas também a
responsabilidade de proporcionar um (re)encontro do ser humano com ele mesmo, em outra
condi¢do de entendimento e uso das coisas naturais e da relacdo entre os serem humanos
(SMITH, 1989; SUERTEGARAY e NUNES, 2008).

Mas como as feicbes de natureza podem ser entendidas como alteracdes
ambientais? E o que ha de geogréafico nesse processo? Para responder essa indagacdo
infere-se primeiramente que o conceito de ambiente € um referencial explicativo. Enquanto
tal, o ambiente refere-se ao conjunto de interagcfes e relacbes entre natureza, seres Vivos,
objetos e coisas de construgcdo natural e artificial, transformando-os e transformando-se. Ele
ndo é natureza, e mesmo que esta seja seu contetdo, é sempre bom destacar que sob o
modo de producéo capitalista os seres humanos s6 se relacionam com ela somente por uma
dimenséo — natureza como fonte de recurso (MENDONCA. 2007).

Desta perspectiva extrai-se a impossibilidade de conceber que alteragbes
ambientais estdo restritas somente a descricdo dos sistemas naturais. O que se pretende
dizer € que modificagbes nos sistemas naturais podem ocorrer de periodicamente e de
forma ciclica, devido o condicionamento dentro da dinAmica das paisagens naturais. Essas
mudancas ndo sao alteracdes ambientais, uma vez que sdo entendidas como processos
fisicos, quimicos e bioldgicos associados na histéria natural.

De outro modo, a discusséo sobre alteragbes ambientais que se pretende discutir
aqui revela-se com melhor substancia a partir da organizagéo ideolégica da natureza, pois
sua leitura passa necessariamente pelas transformag¢des na historia social dos sistemas
produtivos e humanos, que se manifestam-se diretamente em modificagbes nos sistemas
naturais.

Por exemplo, o conceito de alteracbes ambientais, segundo a Resolugdo do
CONAMA n.° 001 de 23/01/86, sugere
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[...] qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do
meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia
resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetem: (1)
a saude, a seguranca e o bem-estar da populacao; (1) as atividades sociais
e econdmicas; (Ill) a biota; (IV) as condi¢des estéticas e sanitarias do meio
ambiente; (V) a qualidade dos recursos ambientais.

O CONAMA (1996) mostra exatamente a preocupacdo e a necessidade de
entendimento, representacdo e explicacdo de uma feicdo de natureza que é relativamente
nova, que pressupde outros valores (patolégicos, sociais, estéticos e econdmicos), e que
geograficamente oferece outras medidas de se entender a natureza (alterada na
tecnificagdo, artificializagéo, transfiguragdo, degradacgdo). O principio da transformacao
ideologica da natureza € a condig¢do intrinseca das alteragdes ambientais, e define que as
formas de ver, entender, interpretar o que € natural estdo além da abstracao do que é fisico,
biolégico, quimico e natural, mas principalmente dos seus usos, finalidades e
intencionalidades.

Essa condi¢éo do ambiente ndo € nova, ela sé é resultado abrangente do ambiente
enquanto um sistema de objetos, enquanto o préprio movimento histérico da sociedade em
completar a desnaturalizagéo da natureza dotando-a de valor (SANTOS, 2002, p. 53).

Com essa premissa a conceito de alteracdo ambiental ganha assim papel
fundamental a reflexdo e a andlise geogréafica. Para além do carater funcional e analitico, o
conceito também sugere o entendimento a partir da busca para desvendar a organizacao e
estruturacdo sob uma determinada ideia de natureza, que € muito mais definida para
representar e servir enquanto suporte e pilar dos modos de producéo e das relagdes sociais

de producgéo.

Procedimentos metodolégicos

Caracterizar como as alteragbes ambientais podem ser observadas no Parana é
parte de um exercicio que tende contribuir a uma geografia que se preocupa com a
indissiociabilidade da natureza e da sociedade, e que orienta seu olhar para além dos
parametros estatisticos na busca de contextualizag&o histéricas das formas de apropriacdo
dos sistemas naturais.

Cabe destacar que o interesse € observar alteragfes ambientais a partir da historia
social de alteragbes ambientais observadas no desmatamento, na territorializagédo do capital
e na definicdo dos usos da terra nas bacias hidrograficas paranaenses. Esse destaque é
importante pois muitos estudos tém sido feito para interpretar alteracdes climaticas,
hidrolégicas e ambientais no Parana pela geografia e outras areas, mas nesse trabalho, em

especifico, o olhar se volta particularmente para as dimensfes ideolégicas, politicas e
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econdmicas, utilizando as bacias hidrograficas como o elemento de coesdo e confirmacéo
de argumentos.

Para isso, parte-se do pressuposto que a bacia hidrogréfica € uma regido natural
classificada segundo os niveis topograficos dado pelo espigdo divisor de agua. Enquanto
unidades naturais funcionam como receptoras de precipitacdo que pela confluéncia de
cursos d’agua em um sistema fluvial, descritas no modelo chuva-vazéo.

Nos estudos hidrolégicos o0 modelo chuva-vazdo mostra como bacias hidrogréficas
sdo um sistema natural extremamente complexo que evidéncia o movimento e
transformacdo da agua enquanto fluxo (rio) e fonte (precipitacdo), tendo em vista a
gqualidade, quantidade e heterogeneidade interna de elementos, 0s processos ndo-lineares
existentes na dindmica e do regime fluvial, e o estabelecimento do balango de matéria e
energia no e com o ambiente pelos mecanismos de entrada (input) e saida (output). Perdas
hidricas sdo explicados por processos de evapotranspiragdo e infiltracdo, e a parte das
aguas que chegam diretamente nos rios constituem os respectivos fluxos da entrada
(precipitacdo) e saida pelo runoff da bacia (TUCCI, 2002).

Neste caso, tanto a chuva, quanto o modo que o solo e os cursos d’agua foram
apropriados (organizacdo das propriedades, presenca de hidroelétricas, barragens, etc.) sdo
recursos de interpretacdo do sistema natural. E este conhecimento tem servido
historicamente para submeter as areas e recursos nas bacias hidrogréficas a diversas
finalidades e usos.

O fundamento é que o fluxo d’agua ou rio na bacia é compreendido como uma
parte do ciclo hidroldgico, cujo regime tem sido tradicionalmente estudado pelas vazdes por
m3/s (minimas, médias, maximas) e pelos niveis de agua na bacia, isto é, por cotas. Neste
contexto, as analises sdo estabelecidas por diversos parametros, os estatisticos em
especifico, recaem na descricdo da variabilidade dos cursos d’agua, tendo em vista, 0s
regimes, as periodicidades, ciclicidades, quantidade ao logo do tempo (TUCCI, 2002).

Neste trabalho utilizou-se a série historica dos valores fluviométricos do periodo de
1947 a 2011, exceto para o rio Piquiri cuja série mais longa correspondeu a 1964 a 2011.
Levou-se em conta a representatividade de dados, devido a falta de séries histdricas sem
falhas ou incompletas. Os postos fluviométricos fazem parte da rede administrada pelo

Instituto das Aguas do Parana e as informacdes estio apresentados na Tabela 1.

Tabela 1: Postos fluviométricos representativos das bacias hidrograficas paranaenses

Descricao Rio Tibagi Rio Ivai Rio Piquiri* Rio Iguagu
Estacdo Jataizinho Rio dos Patos Balsa do Goioeré Salto Cataratas
Municipio Jataizinho Prudentopolis Mariluz Foz do Iguacu
Latitude -23,26 -25,51 -23,92 -25,68
Longitude -50,98 -50,94 -53,13 -54,43
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Altitude (m) 340 690 320 152
Area de drenagem 21955 Km? 1086 Km? 2424 Km? 67317 Km?

Nao se recorreu a analise pluviométrica tendo em vista a extensdo do trabalho e
outras contribuicdes que podem ser verificadas em Monteiro (1968), Nimer (1979), Maack
(1981), Troppmair (1990), Nery et al. (1997), Mendonca (2000), Nogarolli (2007; 2010),
Instituto Agronémico do Parana - IAPAR (2000), Marengo (2008), Pereira et al. (2008) e
Nascimento Jr (2013).

Com o intuito de analisar comparativamente a variabilidade dos valores, uma vez
que cada posto fluviométrico representa a particularidade ambiental inerente a cada bacia,
os dados foram agrupados em escalas anuais, e relativizados segundo a técnica de

padronizagéo (indice padronizado), obtida através da férmula:
Z(i) = (P(i) — Pm)/Dp 1)

Onde: Z(i) é a vazao fluvial normalizada; P(i) valor médio anual das vazfGes na série
histérica; Pm é o valor médio da variavel no periodo, Dp é o Desvio Padrdo. No Microsoft
Excel®, o célculo foi realizado pela féormula padronizar.

Os valores anuais fluviométricos foram submetidos aos testes estatisticos de Pettitt,
Mann-Kendall e Regressao Linear, para verificacdo de rupturas, tendéncias e correlagéo
linear.

O teste de Mann-Kendall € Kendall é resultado da unido de um teste inicialmente
estudado por Mann, e depois retomado por Kendall (BACK, 2001). O teste se baseia nha
hipétese nula ou HO (que ndo existe uma tendéncia na série) e, em mais trés hipoteses
alternativas, sendo as de tendéncia negativa, tendéncia zero e tendéncia positiva.

Trata-se de um teste ndo paramétrico, por isso, ndo requer uma hipotese sobre a
distribuicdo dos dados. Conforme Morais et al. (1995), o teste considera que uma série
temporal de Xi de N termos (1< i < N) consiste na soma t, do niumero de termos m; da série,

relativo ao valor X;, cujos termos precedentes (j < i) sao inferiores ao mesmo (Xj < Xi), isto é:
n

t, = m, )
el

Salviano et al. (2016) explicam que a significancia obtida pelo teste € bilateral para
a hipétese nula, e que por isso, rejeitar a HO € preciso que o valor absoluto de Zyk seja
superior a Z4 /2. A significancia € dada inicialmente pelo valor de S para a série histérica,

que é calculado a partir da somatéria dos sinais (sgn) da diferenca, par a par, de todos
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valores observados (xi) em relacdo aos valores que a eles sdo futuros (xj), conforme as
equacoes (3) e (4).

n—1 n

§=)" ) sgu(x,-x,) 3

i=1 j=i+1

[+L se x; >X;
sgn(x; —x,)=1 0 se x; =x, (4)

i

-1; se x, <x,

Quando n>10, a variavel S pode ser comparada com uma distribuicdo normal, na
qgual a sua variancia (Var(S)) sera obtida através da equacao (5), em que t; representa a
gquantidade de repeticbes de uma extensdo i. Em seguida, o teste segue a distribuicdo
normal com o indicie Zyk, na qual a média é igual a zero, e os valores positivos indicam
tendéncia de aumento de valores, e negativos tendéncias diminuicdo. O sinal cardinal de S

e o indicie Zyk da distribuicdo normal é obtido pela equacéo 6.

n(n-1)2n+5)-3 1, ()i-1)2i +5)
1

Var(S )= Il g (5)
Zig = ,S_l_ :para § =0
\."l"m'( 57 (6)
Zyw =0 para § =0
S+1
Zyw =———; para S <0
\."I-’m‘(S )

Segundo Goossens e Berger (1986) e Libiseller e Grimvall (2002) esse teste € mais
apropriado para analises de tendéncias hidroclimaticas. Por isso, tem sido normalmente
utilizado paralela ou conjuntamente com outro teste ndo-paramétrico para determinar se
uma tendéncia é estatisticamente significativa e identificavel em uma série de dados,
utilizando por exemplo, o Teste de Pettitt.

O Teste de Pettitt também é um teste ndo paramétrico e possibilita identificar se as
séries historicas sdo homogéneas ou ndo. A base é a identificacdo de um ponto de transicédo
nas séries historicas, ou seja, o interesse é detec¢cdo pelo menos um momento de alteracao
dos valores (PETTITT, 1979; MORAES et al., 1995; BACK, 2001; DEBORTOLI et. al, 2012).

O teste utiliza uma versdo do teste de Mann-Whitney, no qual se verifica se duas
amostras: Xg,....X; € Xu1, -...,X7, ambas sdo da mesma populacdo, ou seja, todos os anos na

série historica pertencem as mesmas classes. O processamento do célculo em U, faz uma
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contagem do numero de vezes que um ano da primeira amostra é maior que o membro da

segunda e, pode ser escrita:

T
Ur=U,r+2 s, -X,) parat=2.,T @)
Jj=1
Onde sgn(x) = 1 para x> 0; sgn(x) = 0 para x = 0; sgn(x) = -1 para x < 0. O teste Ut,T €,

entdo, calculado para os valores de ; <;<r€ 0 valor k(t) do teste de Pettitt se escreve:

k(t)=MAX,;< 1| Ui ®

O terceiro teste estatistico permitiu observar quais esta¢gfes pluviométricas tém
apresentado aumento ou diminuigédo de valores ao longo dos ultimos anos. Essa verificagédo

foi obtida pelo valor do coeficiente angular (a) da Regressao Linear, conforme férmula:

v=a-x+b ©)

A tendéncia é considerada significativa quando seu valor é diferente de zero. Neste
caso, o interesse foi avaliar quanto a>0, ha tendéncia positiva e sugere aumento ou ganho
quantitativo de vazdo no tempo; o contrario acontece quanto a<0, que ha tendéncia
negativa, portanto existe diminui¢céo das vazoes.

Os parametros utilizados para os testes aplicados foram: hipétese alternativa # 0;
nivel de significancia p-valor<0,05; numero de simulagdes em 10.000, com tempo maximo
de 180s. Sendo esses valores aplicados para todas as estacdes e nas escalas
correspondentes. Estes procedimentos foram realizados no aplicativo XLStat®.

A aplicacdo conjunta destes testes tem auxiliado na verificacdo de alteragcbes em
ciclos hidrocliméticos, e sdo associados as mudangas do padrédo de vegetacdo e de uso e
ocupacao da terra, e a modelizagéo dos climas regionais (SALMI, 2002; DEBORTOLI et al.,
2012; TOZATO et al, 2013; TOZATO, 2015; NASCIMENTO JUNIOR, 2013; SILVA, 2015).

No Brasil, estes testes foram empregados por Back (2001) que verificou rupturas e
tendéncias de temperatura e chuva em Santa Catarina, por Blain et al. (2009) em séries de
temperatura no Estado de Sao Paulo, por Conti (2005) para precipitacdo no Rio Grande do
Norte, Paraiba, Ceara e Pernambuco, por Marengo e Alves (2005) em séries de nivel d’agua
e pluviométricas nos Estados da Bahia, Amazonas e Rio de Janeiro. Debortoli et al. (2012)
observam alteracbes e tendéncias na pluviometria na Amazbdnia Meridional e Cerrado
brasileiros. Tozato et al. (2013) e Tozato (2015) encontraram alteracfes nos valores de

precipitacao, temperatura e cotas fluviométricas em zonas Umidas da Franca e do Brasil.

Caracterizacéo do universo de anélise
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Devido a sua posi¢cao meridional em relacdo ao Brasil, e ter como limite natural a
linha imaginaria do Trépico de Capricornio no setor norte, o estado do Parana possui
ambientes com climas eminentemente transicionais, que variam de climas tropicalizados ao

norte, até o subtropical, no centro-sul (Figura 1).

Figura 1: Localizagdo do estado do Parana, postos fluviométricos utilizados, rede
hidrografica, cobertura da terra e hipsometria.
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A variabilidade climatica no estado foi discutida por Monteiro et al. (1968), Maack
(1981), Nimer (1989), Troppmair (1990), Nery et al. (1997), Mendonca (2000), Nogarolli
(2007; 2010), Instituto Agrondmico do Parani - IAPAR (2000), Pereira et al. (2008) e
Nascimento Jr (2013), e explicam que o Parana é afetado por sistemas atmosféricos
antagobnicos tanto em suas géneses (massas polares e tropicais) e em suas caracteristicas
termohigrométricas (frias e quentes, oceanicas e continentais). Tais sistemas ainda se
opdem e se equilibram dinamicamente com aspectos orogréaficos (altitude) e do relevo,
indicando significativas diferenciacbes climaticas e ao mesmo tempo o trajeto habitual da
circulacao atmosférica.

Essas caracteristicas expressam também parte dos dominios climaticos das bacias
hidrogréaficas. Por exemplo, as bacias dos rios Tibagi e Ivai, cujas nascentes se situam nos
setores centrais do estado, se tropicalizam de montante para jusante. A bacia do rio Piquiri
mostra um aspecto bastante caracteristico de clima transicional. E a bacia do rio Iguagu esta
sob regimes subtropicais (MAACK, 1980).
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As principais fontes hidricas se situam nas maiores altitudes do Estado, que
também coincidem com os setores de importantes indices pluviométricos. Nas quatro bacias
as precipitacdes diminuem de montante a jusante, e a orientacao habitual é norte para o rio
Tibagi, cuja foz estd situada no Rio Paranapanema (entre o Estado do Paran& e Sdo Paulo),
noroeste para o rio lvai e oeste para os rios Piquiri e Iguagu. Estes trés ultimos com foz no
rio Parana (MAACK, 1981) (Figura 1).

Separadamente, Mendonca e Danni-Oliveira (2002) estudaram a Bacia do Rio
Tibagi e verificaram trés tipos climéticos que apresentam chuvas o ano inteiro, com verdes
quentes e com verdes amenos, e interagdes com verdes quentes e amenos. Conjugando a
sistemas atmosféricos tropicais, intertropicais e polares e seguindo a direcdo jusante a
montante. Um carater destacado pelos autores é a ciclicidade mensal manifestada em
ritmos quinquenais, em que ha uma conjugacédo dos periodos mais e menos quentes, ora
com a reducdo, ora com a elevagdo pluviométrica, e a tendéncia da incidéncia de chuvas
concentradas em 24 horas.

Ainda conforme os autores, a estacdo de inverno representa um periodo de
estiagem relativa, e coincide com o trimestre mais seco — Junho, Julho e Agosto — JJA, e por
este carater, a sazonalidade pluviométrica na bacia € significativamente pronunciada em
dois padrées (um mais chuvoso e outro menos chuvoso), e expressando caracteristicas de
tropicalidade climatica (MENDONGA e DANNI-OLIVEIRA, 2002).

A variabilidade na Bacia do Rio lvai foi estudada por Baldo (2006) e Andrade e Nery
(2003). A variabilidade sazonal apresentou uma configuracdo bem marcada de um periodo
umido e outro seco — ndo necessariamente sem apresentacdo de chuva, mas com menos
chuva. Os meses mais chuvosos estdo concentrados no trimestre Dezembro, Janeiro e
Fevereiro - DJF, e os secos JJA.

Quanto a distribuicdo interanual, sua precipitagdo € homogénea e ocorre de forma
significativa em padrdo anémalo que pode ser explicado pela associacdo ao ENOS, tanto no
que tange aos totais pluviométricos quanto ao numero de dias com chuva. Os autores
destacaram estatisticamente uma tendéncia de concentragdo e diminuicdo das chuvas na
regidao Centro-sul da bacia em DJF e JJA, respectivamente (ANDRADE e NERY, 2003;
BALDO, 2006).

Baldo (2006) observou que a distribuicdo espacial da pluviosidade se mostrou com
os valores mais elevados a montante do que os observados a jusante. Esta caracteristica
deve-se ao efeito orogréfico e ao clima subtropical imido dominante a montante, e a
apresentacdo de baixas altitudes e na faixa de transicao para clima tropical.

A precipitagdo na Bacia do Rio Piquiri, segundo o Instituto Ambiental do Parana —
IAP (2012), Correa (2013) e Terassi et al. (2017) ndo apresenta periodo chuvoso ou periodo

seco bem definido, embora os minimos totais mensais tendam a ocorrer entre JJA,
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chegando a ter valores de precipitagdo proximas ou iguais a zero. Agosto é 0 més que
apresenta o menor indice de numero de dias de chuva, e dezembro e janeiro apresentam os
maiores indices de ocorréncia de chuva e nimero de dias com chuva.

Segundo Terassi et al (2017) a Bacia do Rio Piquiri apresenta duas regides
pluviométricas distintas. O setor com uma sazonalidade marcada localizado a juzante com
caracteristicas de clima tropical do Brasil Central, e a montante, outra regido com totais
pluviométricos mais elevados, devido a combinacdo das altitudes e homogeneidade da
distribuicdo do regime de chuvas, substancialmente explicado pela predominancia de climas
subtropicais do Brasil Meridional.

Azevedo et al. (2005) e Azevedo (2006) analisaram a variabilidade na bacia do rio
Iguagu e, constataram que a precipitagdo € significativa ao longo de toda a bacia. A
variabilidade sazonal, segundo Azevedo (2006), apresenta a caracteristica também de dois
periodos bem marcados, um chuvoso que geralmente se concentra no trimestre DJF, e uma
estacdo seca, com apresentagdo dos meses de JJA.

Como a bacia se localiza no sul do estado, com latitudes superiores ao trépico de
Capricérnio o clima subtropical predomina configurando baixos indices de
evapotranspiracdo baixa, déficit hidrico poucos rigorosos, aliado as chuvas abundantes e
bem distribuidas durante o ano (IBGE, 1968).

De forma geral, a vazdo no Rio Iguagu sdo € a que apresenta 0s mais valores
comparados aos demais rios. Essa situacdo € explicada primeiro pela condi¢cdo natural
(chuvas constantes basicamente todo ano), mas principalmente por que a demanda hidrica
da Bacia do Iguagu é altamente substanciada pelas grandes hidrelétricas e reservatorios de
agua, que tendem a manter controle artificial das vazdes, em partir nas proximidades da
Usina de Itaipu e das Cataratas do Iguacu (considerada a oitava maravilha do mundo)
(Tabela 2).

Os menores valores sédo observados no Rio Ivai também por condi¢cdes naturais,
uma vez que é o curso d’agua mais representativo das regides a montante. O Rio Piquiri & 0
curso d’'agua que apresenta a menor variabilidade (obtida pelo coeficiente de variagao),
devido a localizag&o no baixo curso e a boa distribuicdo de chuva na regido. O rio Tibagi, € o
curso d'agua que apresenta maior variabilidade, que se relaciona de forma muito

significativa com ambientes mais tropicalizados (Tabela 2).

Tabela 2: Parametros estaticos observados nas bacias hidrograficas (m?3/s)

Pardmetros Rio Tibagi Rio Ivai Rio Piquiri*  Rio lguagu Média
Vaz&o minima 99,85 7,51 21,72 683,03 221,13
Vazdo maxima 912,94 57,09 97,01 4405,32 1368,09
Amplitude 813,09 49,57 75,29 3722,30 1146,96
1° Quartil 281,50 17,25 37,49 1270,73 459,17
Mediana 356,64 25,59 43,95 1652,57 555,16
3° Quartil 454,71 31,59 50,34 2054,73 675,19
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Média 381,76 25,74 45,69 1737,08 579,93
Cv** 0,398 0,393 0,309 0,383 0,341

Fonte: Instituto das Aguas do Parana. *Referente ao periodo entre 1964 a 2011. **Coeficiente de
variacao.

Alteragdes ambientais no estado do Parané

A leitura das alteracbes ambientais podem ser interpretadas no Parana nas
implicacdes nas bacias hidrograficas e suas manifestacdes principalmente no campo por
meio de como se deu os processos de desenvolvimento do estado — unidades naturais,
ocupacao, migracgao, territorializagao, etc.

Essa analise pode ser iniciada a partir do entendimento dos valores de vazao fluvial
média mensal de quatros postos representativos dos rios Tibagi, Ivai, Piquiri e Iguacgu
(Figura 3), que regionalmente mostra-se por variagdbes em escalas interdecadais bem
destacas em dois grandes eventos negativos (com prazo de 20 anos), datados em 1949 e
1968, e dois intermediarios em 1959 e 1978.

Figura 2: Variabilidade interanual das vazdes fluviais no Estado do Parana — 1947 a

2011~
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As setas destacam os momentos descritos no texto. *Exceto para as vazdes do Rio Piquiri que inicia
em 1964

Apbs o evento de 1978, registros negativos semelhantes ocorreram em 1985, 1991
e 2006, indicando maior frequéncia e menor intensidade de valores negativos, com variagéo
inferior a 10 anos. A ocorréncia destes eventos esta associada ao fenbmeno EIl Nifio
Oscilagdo Sul, uma vez que Mendonca e Danni-Oliveira (2000), Franca (2002), Destefani
(2005), Azevedo et al. (2003), Nery et al. (2006) e Correa (2013) encontraram marcadas
relacbes com as vazOes fluviométricas atipicas e a ocorréncias de El Nifio e La Nifia em

anos extremos, exclusivamente.
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Outro aspecto € que a variabilidade das vazes fluviais nos quatros rios, em média
tem apresentado aumento significativo no tempo. Quando submetidos ao teste de Mann-
Kendall o resultado se apresentou como tendéncia positiva na ordem de 10% (p-valor=0,04).
Sob o teste de Pettitt, 0 ano de 1970 foi destacado como a data de alteracdo dos valores
médios, contribuindo para o aumento de 8% nos periodo pds-ruptura.

A variabilidade dos valores fluviais anuais do rio Tibagi, quando submetidos ao
teste de Mann-Kendall, tem apresentado aumento significativo de 10% (p-valor=0,033),
entre o periodo de 1847 a 2011. Além da tendéncia, os valores também apresentam o ano
de 1969 como uma data de alteracao significativa, e contribuindo para elevacdo em 1% no
periodo pés-ruptura (Figura 3).

Desde 1947, as vazdes no rio lvai tém apresentado aumento significativo na ordem
de 8% (p-valor=0,000), com apresenta¢do de uma data (1970) de alteragcdo dos valores em
0,8% superior ao periodo pré-ruptura.

Esses resultados também foram discutidos por Baldo (2006), que contribuiu,
significativamente, por meio da andlise ritmica e, observou que a distribuicdo espacial da
pluviosidade se mostrou com os valores mais elevados a montante do que os observados a
jusante. Essa caracteristica deve-se ao efeito orografico e ao clima subtropical Umido,
dominante a montante e, a apresentacdo de baixas altitudes e na faixa de transicdo para
clima tropical.

As vazdes no rio Piquiri sdo as que apresentam o maior aumento da tendéncia
anual, com o valor de 26% (p-valor=0,000), e ndo apresentam periodo de alteracdo dos
dados (Figura 5). Mesmo assim, as vazdes no rio Iguacu, apresentam aumento anual de 7%
(p-valor =0,002), com data de transi¢cao dos valores em 1970, com aumento neste periodo
de 9% (Figura 6).

A deteccédo das datas de transigdo nos valores de vazao fluvial, significantes no rio
Tibagi, Ivai e Iguacu, coincide com um momento marcado por mudancas nos padrdes
vegetacionais, do uso e ocupacédo da terra, e dos impactos sociais e ambientais associados
a modernizacdo da agricultura, podendo qualificar, 0 segundo nivel de abordagem que

sugere transformacdes significativas no campo.
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Figura 3: Variabilidade, ruptura e tendéncia das vazdes no rio Tibagi —
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Figura 5: Variabilidade, ruptura e tendéncia das vaz&es no rio Piquiri —

Figura 4: Variabilidade, ruptura e tendéncia das vazdes no rio lvai — 1947
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Figura 6: Variabilidade, ruptura e tendéncia das vazées no rio Iguagu —
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A linha vermelha (mul) representa o periodo pré-ruptura, e linha verde (mu2) o periodo pds-ruptura.

234



ALTERACOES AMBIENTAIS NO ESTADO DO PARANA: UM ENFOQUE GEOGRAFICO SOBRE
A DINAMICA FLUVIOMETRICA E AS TRANSFORMAGOES NO CAMPO

Cabe destacar que Marengo (2008) afirma que tem sido observado um aumento
das chuvas no Sul e partes do Sul do Brasil, na bacia do Parana-Prata, desde 1950,
consistente com tendéncias similares em outros paises do Sudeste da América do Sul.
Especialmente para o Parana, Grimm et al. (1998) verificaram que as precipitacdes no
estado apresentam uma ndo-estacionariedade das séries, ao mesmo tempo, aumento nas
médias foi observado principalmente no periodo pos 1970. Tais alteracdes foram
identificadas nos sinais sazonais no outono, primavera e inverno.

As possibilidades de entendimento da variabilidade pluviométrica considerada
Marengo (2008) e Grimm et al. (1998), também foram observadas sistematicamente por
diversos autores, que discutem como o uso do solo e a ocupacao da terra nas bacias foram
substancialmente relevantes para os impactos na dindmica dos rios (IAPAR, 2000; SILVA e
GUETTER, 2003; NOGAROLLI, 2007; 2010; MARENGO, 2008; PEREIRA et al., 2008;
NASCIMENTO Jr, 2013; NASCIMENTO Jr, et al., 2013; 2015; CARMELLO, 2013;
CARMELO e SANT'ANNA NETO, 2016; ELY e DUBREUIL, 2017). Isso por que,
regionalmente o estado do Parana foi submetido a mudangas substanciais e intensas na
cobertura da terra e no uso do solo desde o século XX.

Segundo Tucci & Mendes (2006), esse processo se deu primeiramente com 0s
desmatamentos e, posteriormente, com a ocupacéo e inicio do uso do solo com lavouras de
café, sendo estes substituidos ao longo da segunda metade do século por outras culturas
anuais, como a soja e o milho.

Tanto desmatamento quanto as mudancas nos uso do solo e da ocupacéo da terra
sdo bem explicativos do momento da territorializacdo do capital monopolista e industrial,
baseado na monocultura e no pacote tecnologico da Revolucao Verde, com um dos
fundamentos para a ideia do necessario desenvolvimento do mundo urbano e rural do final
do século XX no estado do Parana. Trata-se de um marco interessante para entender como
as alteragbes ambientais criaram paulatinamente novas feicdes de natureza, e ao mesmo
tempo, que foi estruturado sob condi¢gfes ideoldgicas de modernizagéo, racionalizacdo e
desenvolvimento econdmico e territorial, com profunda reestruturacdo de ordem técnica e
econdmica da producdo agropecuaria.

Caracterizado principalmente pela introducdo da mecanizacédo e da quimificagdo de
grande parte dos processos produtivos, junto com o aprofundamento das relagdes verticais
com as agroindistrias e dos vinculos com os mercados nacional e internacional, a
Revolugéo Verde promoveu impactos significativas em basicamente todos os sistemas —
produtivos, sociais e humanos, e as imposicdes ideologicas deste periodo histérico da
agricultura foram tdo donosas que podem hoje ser concebidas como irreversiveis (SONDA,
2010; HESPANHOL, 2008).
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Navarro (2001, p. 84) destaca que as beneficies aos pobres no mundo rural com a
Revolucéo Verde foi nulo ou negativo, uma vez que com o padréo de agricultura, chamada
de moderna, [..] o mundo rural (e as atividades agricolas, em particular) passou a
subordinarem-se, como mera peca dependente, a novos interesses, classes e formas de
vida e de consumo, majoritariamente urbanas”.

O resultado foi que as politicas de desenvolvimento agricola que viabilizaram e
orientaram a modernizacdo de grandes propriedades, e aprofundou ainda mais as
desigualdades e a exclusdo social no meio rural - destacadamente os agricultores familiares
(HESPANHOL, 2008).

Neste contexto, a complexidade das questdes sociais no campo e na cidade
aumentaram sobremaneira, pois com a aceleracdo do éxodo rural e o crescimento da
populacéo urbana, foi proporcional ao aumento da pobreza, da concentracdo de renda e de
terras, que se tornaram tanto problemas sociais rurais quanto urbanas, num processo Unico
de carater excludente e desigual (CONTE, 2003).

Associacao a proliferacdo de pragas e da tolerancia de certas espécies a pesticidas
e inseticidas (ROSS, 2001), a degradacdo e aceleracdo de processos erosivos e de
salinizagdo dos solos (NAVARRO, 2001; ROSA, 1998), a qualidade e contaminacdo da
agua (AMSTALDEN, 1991), sdo algumas das alteracbes ambientais que tem sido
destacada, e que inclusive contemplam os termos do CONAMA (1996).

Neste trabalho, elas estdo evidenciadas a parir dos anos 60, pela transicdo das
lavouras de café para a cultura da soja, da policultura e da pecuaria. Antes desse periodo,
Gubert Filho (2010), mostra que o Parana experimentou fases econdmicas cuja alteracéo
significativa de variadas regides fisiograficas se deu por pelo menos trés séculos.

Para este autor, os primeiros momentos dessas alteracfes foram efetivados pelas
ocupacdes orientadas do litoral até os campos gerais. Nos momentos seguintes, foi a
expansao pelo norte e noroeste (frente cafeeira pioneira e paulista), pelo centro-sul (colonos
e imigrantes eslavos) e pelo sudoeste (frente galcha) que orientou as alteracdes, baseando-
se principalmente em um desmatamento relevante e definitivo (Figura 7).

O interessante desse processo é que de 1930 até 1960, o contexto econdmico
nacional que favorecia a exportagdo do café, e se consolidou principalmente nas regides
Norte e Oeste do estado. As florestas nestes setores foram simplesmente devastadas, n&do
sendo economicamente aproveitada. Contudo, é a partir de 1960 que o ritmo de
desmatamento tem se tornado bastante acelerado e intenso, principalmente com a
introducdo da cultura da soja, da queima de madeira para a secagem de gréos e de
atividades agropecuarias (SONDA, 2010).

236



ALTERAC()ES AMBIENTAIS NO ESTADO DO PARANé\: UM ENFOQUE GEOGRAFICO SOBRE
A DINAMICA FLUVIOMETRICA E AS TRANSFORMACOES NO CAMPO

Figura 7: Esquema da substituicdo histérica da vegetacao no Estado do Parana.

Fonte: Gubert Filho (2010). Organizacgdo: Autor.

Neste contexto, ainda existe remanescentes de cobertura florestal, restritos e
protegidos como Unidades de Conservacao (Parques e APAs) na Serra do Mar (préximo ao
litoral), no Parque Nacional do Iguacu (extremo sudoeste) e ao longo da Escarpa Devoniana
e da Serra da Esperanca (centro sul ao nordeste), e outras areas ha uma mistura de
remanescentes nativos com reflorestamentos de pinus (SONDA, 2010; GUBERT FILHO,
2010).

A perda de florestas favoreceu que determinados agentes se apropriassem de
grandes areas de terra. Por serem politica e economicamente influentes, os proprietarios
acabaram por orientar grande parte dos modelos de desenvolvimento adotados pelos
governos do Estado, auxiliando desta maneira, a consolidar oligarquias regionais e locais,
reproduzir as desigualdades e aumentar conflitos por terra (SONDA, 1996; HAUER, 2010).

Um dos subprodutos deste processo pode ser observado também em
transformacfes das relacbes sociais no campo. Tais mudangas colocaram, de um lado, os
proprietérios fundiarios capitalistas, e do outro, comunidades indigenas, colonos,
faxinalenses, quilombolas, agricultores familiares, camponeses, entre os quais, as visdes de
sociedade e natureza sdo concebidas de outra maneira. Além disso, 0 processo reverberou
inclusive no surgimento dos movimentos sociais do campo, em particular do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), municipio de Cascavel-PR, que data a partir de
1984 (SONDA, 2010).
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Um segundo subproduto, ocorreu de forma concomitante e paralela ao anterior,
revelado por mudancas nas relacdes entre cidade e campo. Neste caso, as regides norte,
noroeste, oeste e sudoeste do Estado receberam entre as décadas de 1940 a 1960 um
contingente populacional trés vezes superior ao existente no Paran& no inicio do periodo.
Nas décadas seguintes, esse intenso aporte populacional contribuiu para o éxodo rural e
para a concentracdo urbana, determinados a partir da insercdo do Estado na economia
internacional e de transformacdes na base produtiva arranjos espaciais concentradores e
polarizadores, restringidas a situacéo espacial de poucas cidades (IPARDES, 2010).

Essa estruturacdo proporcionou uma configuracao fisico-territorial que se apresenta
de forma heterogénea, que se expressa como resultado de um processo de povoamento
segmentado, segundo a seletividade espacial das atividades econdémicas nas cidades e na
regiao (PADIS, 1980; KONZEN e ZAPAROLLI, 1990).

Os eventos que evidenciam alteragdes ambientais no estado séo substancialmente
mais relevantes nos ultimos 60 anos, e mostram inseparabilidade dos processos sociais e
da din&mica natural, por meio da sobreposicéo e justaposi¢do de seus ritmos e frequéncias,
e também da simultaneidade, na medida que as conjunturas politico-econémicas ocorrem
de forma paralela, construindo e expressando a permanéncia de problemas historicos com

nitidas concepcdes ideoldgicas.

Consideracoes

Associar alteracbes ambientais como medida de interpretacdo nas transformacdes
no campo e da variabilidade fluviométrica de ambientes fluviais € um desafio importante que
coloca a geografia em um paradoxo do conhecimento moderno, ou seja, da classica
dicotomia entre sociedade e natureza, social e natural. Como todo e qualquer paradoxo
revela de crises e possibilita novas praticas, estratégias para equalizar analises nado
fragmentadas e, ao mesmo tempo, admitir epistemologias planas, pode ser um caminho e
um compromisso.

Esse manuscrito vai ao encontro desses anseios, ha medida em que sugere o
enfoque geografico das alteracdes ambientais combina ferramentas tradicionais do estudo
das paisagens e dos sistemas naturais (a estatistica por exemplo), e 0s processos historicos
abrangentes de desenvolvimento e organiza¢do do territério, que ajudam a entender as
formas de apropriacdo da natureza, e suas manifestagbes enquanto degradacéo,
modificacdo e transformacéo.

O exercicio foi realizado tendo como pressuposto a dindmica fluvial de pontos
representativos dos rios Tibagi, Ivai, Piquri e Iguacu, que como foi discutido apresentam

padrdes de variaabilidade semelhantes, com ciclicidades em modos interdecadais e prazos
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de 20 e 10 anos. As rupturas estatisticas mostram que as vazdes fluviais do rio Piquiri ndo
apresentam resultados estatisticamente significativos, enquanto que nos rios Tibagi, Ivai e
Iguacu os momentos de transicdo sdo datados em 1969, 1970 e 1968, respectivamente. Em
todos os rios foram detectadas tendéncias positivas, sendo a mais expressiva no rio Piquiri.

Devido ao encontro destes resultados, conclui-se que cada um dos postos
analisados apresentou sinais de alteracbes ambientais nas bacias hidrograficas com
defasagem de 8 a 10 anos sob transformacdes no uso do solo, principalmente, uma vez
associadas ao momento da Revolugcdo Verde e a modernizacao agricola no Estado, iniciada
partir da década de 1960. Isso por que no modelo hidroldgico, a chuva-vazéo pode sofrer
interferéncias nas temporalidades tendo em vista o equilibrio é dindmico e a qualidade do
escoamento do fluxo da dgua na bacia hidrogréfica.

Essas alteracdes também contribuem para interpretacdo das mudancas nos
sistemas naturais, mas também de transformac¢des no campo, pois a Revolugdo Verde
provocou diversas mudancas nos setores produtivos rural, incluindo as rela¢des sociais
desiguais e excludentes na produgdo agricola e nas formas de se viver no campo, que
basicamente compf8e quase a totalidade do uso da terra nas bacias hidrograficas
paranaenses, reorientando as légicas de ocupacao, funcionalizagédo e producéo.

Entende-se que com a juncdo desses elementos, € possivel destacar as
transformacgdes ideoldgicas nas relagdes de sociedade « natureza, com a permanéncia do
conceito moderno. Por isso, reafirma-se que alteragcbes ambientais estdo para além dos
valores estatisticos, mas também para modificacdes que recriam e expressam a
indisponibilidade de universos com diferentes dindmicas e processos distintos, organizados
em conjunturas econémicas e politicas, completando-se em uma analise eminentemente
geografica.

Logo, reafirma-se que as alteracbes ambientais podem ser admitidas como a
mesma raiz das transformacgdes técnico-cientificas, econémicas, politicas e ideoldgicas, pois
colocam do ponto de vista Unico momentos de transicdo do Parana como um estado que
apropria-se ao da Revolugdo Verde como opcdo para um desenvolvimento que degrada
natureza e seres humanos.

Como se pode observar, o contexto histérico do Parand se alinha sobreposta e
justaposta com alteragbes ambientais, entendidas como modificagbes nas conjunturas
ideologicas e politico e econébmicas. Deste modo, a transformacgéo da dindmica em impactos
ambientais, conduz ao entendimento da dependéncia e reforco dos aspectos contraditorios
da relagao Sociedade «— Natureza, na qual a natureza é descontextualizada, subordinada, e
expressa os limites de uma sociedade, que orientada por ideologias de modernizacédo e
desenvolvimento se organiza de forma geograficamente desigual, resultando em diversas

alteracGes ambientais.
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A identificacdo dessas conjunturas aponta para necessidade de repensar outros
modelos representativos de natureza (e consequentemente das relacbes sociais entre 0s
seres humanos). Um conceito que ndo se efetive pelo crescimento econémico ou pela
preservacdo ambiental naturalista, mas na consideracdo de outro ambiente (alterado,
artificializado, racionalizado, tecnificado, transfigurado), mas que possa atender muito mais
as possibilidades de mudanca para a melhoria das condi¢des de vida, trabalho e justica, do
gque na permanéncia da pobreza social e da desigualdade no campo e na cidade, o que

requer pensar em outra natureza e outra sociedade.
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O desmatamento da Amazobnia tem gerado transformac¢des ambientais, que
incluem a degradacgé&o do solo, alteragdes na disponibilidade de agua e até mudancas no
clima, que podem levar a fortes implicacbes negativas na produgdo agricola e na
garantia da seguranca alimentar (LAWRENCE;VANDECAR, 2014). No Maranhéo, a
regido amazodnica ja perdeu 75% da sua cobertura florestal e o desmatamento ilegal
persiste em um processo extremamente violento (CELENTANO et al., 2017). De fato, a
Amazodnia Maranhense tem sido historicamente convertida em extensas areas de
pecuéria, plantio de soja e eucalipto (CARNEIRO, 2016) e ao mesmo tempo registra os
piores indicadores sociais do Brasil (PNUD, 2013).

Os Projetos de Assentamento estdo entre os principais contribuintes para o
desmatamento da Amazdnia, somente entre 2011 e 2014 eles foram responsaveis por
um terco do total desmatado (ALENCAR et al., 2016). A Amazobnia concentra a maior
parte da area de assentamentos do pais (87,6%), sendo s6 no Maranhao 375 projetos,
ocupando cerca de 2,2 milhdes de hectares, com 57,3 mil familias assentadas (INCRA,
2017). Originalmente, 1,9 milh6es de hectares dos assentamentos da AmazOnia
Maranhense eram cobertos por florestas, mas 87% dessas areas j& foi desmatada
(ALENCAR et al., 2016). O desmatamento nos assentamentos estd relacionado a
diversos fatores tais como o tipo de atividade produtiva, acesso ao mercado, aspectos
culturais dos assentados e tempo de instalacdo (LE TOURNEAU; BURSZTYN, 2010).

O Brasil vem assumindo compromissos no sentido de reduzir o desmatamento e
a emissdo de gases do efeito estufa, sendo o mais recente deles a assinatura do Acordo
de Paris durante a COP-21 em dezembro de 2015. Com esse Acordo, o Brasil se
comprometeu zerar o desmatamento ilegal na Amazonia até 2030 e restaurar 12 milhdes
de hectares de florestas (Portaria n°76/2016 do MMA). O acordo possui metas

ambiciosas de reducdo das emissdes do pais, que requerem uma mudanca de
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AMBIENTAL DE ASSENTAMENTOS RURAIS DA AMAZONIA MARANHENSE

paradigma em relacdo ao modelo de desenvolvimento vigente em diregdo a uma
economia de baixo carbono (EULER, 2016).

No mesmo sentido, ha a necessidade de adequacdes das areas rurais para o
cumprimento da Lei de Protecdo da Vegetacdo Nativa (Lei n° 12.651, de 25 de maio de
2012), conhecida como novo Cédigo Florestal. Essa lei exige que as propriedades rurais
conservem as Areas de Preservagdo Permanente (APP) e que mantenham 80% de
cobertura florestal como Reserva Legal (RL) nas propriedades localizadas no bioma
Amazobnia. A adequacdo das propriedades ao novo Cadigo Florestal comeca pela sua
inscricio no Cadastro Ambiental Rural (CAR), que faz o diagnéstico e o
acompanhamento das atividades rurais e das alteracdes ambientais. Apos o cadastro no
CAR, que deve ocorrer até dezembro de 2017, as propriedades com passivos ambientais
devem se regularizar através do Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA) que prevé
diversos mecanismos de adequacédo sendo a restauragéo florestal o principal deles.

Os Projetos de Assentamento também devem se adequar ao novo Cdédigo
Florestal, e para isso o INCRA firmou parceria com a Universidade Federal de Lavras.
No Maranhdo, de um total de 689 assentamentos, 582 ja estdo inseridos no CAR.
Embora esse processo ainda ndo esteja concluido, Alencar et al. (2016) estimam que o
passivo ambiental dos assentamentos na Amazdnia Maranhense pode chegar a mais de
1 milhdo de hectares, e parte desse passivo devera ser restaurado. Dessa forma,
somente o0 passivo dos assentamentos na Amazonia Maranhense poderia garantir o
cumprimento de 8% do compromisso brasileiro em restaurar 12 milhdes de hectares até
2030.

Os Sistemas Agroflorestais (SAF) podem servir perfeitamente para esse
proposito, pois funcionariam como forma de restauragéo que alia producéo agricola com
a melhoria ambiental (MICCOLIS et al., 2016). O uso de SAF como meio de restauragéo
de RL e APP é permitido por lei* e representa uma alternativa tecnoldgica para reduzir as
taxas de desmatamento e oferecer uma ampla variedade de produtos e servigos para as
comunidades rurais (ANT@NIO, 2012; CARDOZO et al, 2015), aumentando a
sustentabilidade nas zonas rurais (VERCHOT et al., 2007). De acordo com Dahlquist et
al. (2007), os SAF representam um uso da terra com grande potencial produtivo e boa
viabilidade socioecondmica e ambiental para a agricultura familiar. Tem sido amplamente
mostrado que a conversdo de solos agricolas degradados nesses sistemas pode

recuperar sua produtividade (JOSE;BARDHAN, 2012), além de garantir servicos

! 0s SAF podem ser usados em areas de RL (Lei n° 12.651/ 2012) e como uma fase de transic&o no processo
de restauracdo das APP (CONAMA N.° 429/2011), desde que ndo seja previsto a extracdo de Madeira do
sistema.
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ecossistémicos como a fixagdo de carbono (JOSE;BARDHAN, 2012) e a regulagéo
hidrologica (NICODEMO, 2011).

Existem muitos casos de sucesso do uso de Sistemas Agroflorestais (SAF) na
agricultura familiar em diferentes biomas do Brasil (ANTONIO, 2012), inclusive em
assentamentos no estado do Maranh&o (INCRA, 2017). Entretanto, para o uso dos SAF
de forma mais massiva, ainda é necessario vencer varios desafios.

A primeira grande questdo € reconhecer que a Politica Nacional de Reforma
Agraria ndo é uma prioridade de Governo, portanto, ndo € realizada em sua plenitude.
Para isso, seria necessario, no minimo, um or¢camento bem definido e direcionado e um
6rgao executor com capacidade técnica e estrutura compativeis com a grande e nobre
missdo que € efetivar essa politica no pais, ou seja, priorizar a qualidade dos
assentamentos em detrimento apenas da quantidade. Afinal, um grande numero de
pessoas dependem dessa politica, inclusive quem vive nas grandes cidades e precisa da
agricultura familiar para ter a maior parte dos seus alimentos (GUILHOTO et al., 2007).

Em 2010, a Lei n° 12.188 instituiu a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (Pnater) e o Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensédo Rural
na Agricultura Familiar e na Reforma Agréaria (Pronater). A assisténcia técnica e a
extensdo rural sdo definidos pela lei como um servico de educacdo nao-formal e de
carater continuado e tem como principios o desenvolvimento rural sustentavel,
compativel com a utilizacdo adequada dos recursos naturais e com a preservacao do
meio ambiente. Para isso, se da preferéncia a adocdo dos principios da agricultura de
base ecolégica para o desenvolvimento de sistemas de producdo sustentaveis,
contribuindo para a segurangca e soberania alimentar e nutricional, dentre outros. Ou
seja, os Sistemas Agroflorestais (SAF) se enquadram perfeitamente nesses objetivos,
congregando os interesses das politicas ambientais e de reforma agraria do pais.

No estado do Maranhdo apenas 1,2% dos Projetos de Assentamentos possuem
assisténcia técnica (INCRA, 2017). Em uma regido florestal, onde muitas familias
assentadas vivem na pobreza sem assisténcia técnica, alternativas tecnologicas e infra-
estrutura de boa qualidade, a retirada de madeira dos lotes e a conversdo da terra em
pastagem para uma futura venda, embora sejam préaticas proibidas, se mostram como
alternativas de geracdo de renda no curto prazo (LE TOURNEAU; BURSZTYN, 2010).
Esse tem sido o principal motivo para as altas taxas de desmatamento e o grande
passivo ambiental dos assentamentos (CALANDINO et al., 2012).

A implantacao de SAF como estratégia de restauracdo do passivo de RL e APP
dos assentamentos requer assisténcia técnica especializada, com profissionais
especificos e voltados para esse tipo de sistema. Além do preparo técnico, é necessario

grande sensibilidade e comprometimento para envolver de fato os agricultores no
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processo, a fim de que sejam atendidas desde as necessidade de adaptacdo as
caracteristicas ecologicas do ambiente até os aspectos sociais e culturais dos
agricultores (MICCOLIS et al., 2016).

Portanto, apenas implementar Projetos de Assentamentos sem favorecer e
incentivar a agricultura familiar ndo ira desenvolver os meios de producéo, o que faz com
que os agricultores familiares continuem a margem do mercado, e sempre necessitando
da apoio do Estado (ALBUQUERQUE et al, 2004). Um sistema eficiente de assisténcia
técnica requer profissionais com presenca constante nos assentamentos e com
propostas adequadas a realidade local (LE TOURNEAU;BURSZTYN, 2010).

Outro fator limitante é a indisponibilidade e dificuldade de acesso a fontes de
financiamento para o agricultor assentado. O Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf), € um dos principais meios de acesso ao crédito pelos
pequenos agricultores. De acordo com o IPAM (ALENCAR et al., 2017), na safra 2016-
2017 houve um investimento de R$ 9,2 bilhdes por meio do Pronaf em todo o pais,
sendo que apenas 1% desse valor foi investido nas linhas de crédito ambientalmente
corretas (Pronaf Agroecologia, Floresta, Eco e Produtivo Orientado).

Nos estados da Amazébnia Legal, onde se concentram 87,6% da é&rea de
assentamentos do pais, os investimentos em Pronaf foram de apenas 13% do total
investido entre 2013 a 2015. Dos recursos destinados a Amazonia, 85% foram aplicados
na pecuarias e apenas 3,3% foi investido nas linhas de crédito ambientalmente corretas
(PINTO et al., 2017), uma logica um tanto invertida para uma regiao florestal que requer
80% de RL. Afinal, quanto maior o acesso a linhas de crédito convencionais maior o
estimulo ao desmatamento.

Esses dados indicam a discordancia entre as politicas ambientais e de
financiamento agricola, assim como o despreparo das agéncias de crédito (publicas e
privadas) e dos profissionais habilitados no mercado. Os agentes financeiros carecem de
informagfes sobre a viabilidade técnica e econémica de modelos de uso da terra de
baixo impacto, como os SAF, o que o0s torna pouco capacitados para orientarem o
produtor a acessar as linhas de crédito diferenciadas (PINTO et al., 2017). Existem ainda
outros meios de incentivo a conservacdo e restauracao ecoldgica, tais como o bolsa
verde, pagamento por servigcos ambientais, que também carecem de disponibilidade de
recursos e meios de acesso aos agricultores. No Maranh&o, menos de 1% das familias
assentadas tem acesso ao programa Bolsa Verde (INCRA, 2017).

Outro aspecto de extrema relevancia, mas que nem sempre € bem aproveitado,
€ a producdo de conhecimento sobre SAF. A maior parte encontra-se no ambito das
Universidades e algumas instituicbes de pesquisa, que dificilmente possuem meios ou

interesse em levar de forma direta esse conhecimento ao agricultor. De fato, muitos
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pesquisadores dao preferéncia a publicacdo de artigos cientificos que sao inacessiveis a
populagéo rural, mas representam os “indicadores de producao” pelo qual s&o avaliados.
Embora a maioria das pesquisas cientificas no ambito nacional sejam financiadas pelo
Estado, raramente seus resultados sdo usados como base para elaboracdo de politicas
publicas ou para direcionar investimentos prioritarios.

Diante dessa conjuntura, a assinatura do Acordo de Paris juntamente com a
necessidade de adequacdo dos assentamentos a legislacdo ambiental vigente, sdo uma
grande oportunidade para inserir os Projetos de Assentamento na agenda de
restauracdo da Amazénia. Um acordo dessa magnitude devera deslocar muitos meios e
recursos para ser cumprido, criando oportunidades dentro das politicas publicas para
atividades ambientalmente corretas, como o0s SAF. Considerando as metas
estabelecidas para a Amazbnia e tendo 0s assentamentos como atores importantes
nessa dindmica, é fundamental inclui-los nas estratégias de reducdo do desmatamento e
de restauracdo. As diferentes modalidades de SAF representam uma alternativa para
aliar os compromissos de restauragcdo e adequagdo ambiental, e ao mesmo tempo
garantir a soberania alimentar do pais, sendo o Unico modelo de restauracdo que
garante simultaneamente ganhos ambientais e socioecondmicos.

A inclusdo efetiva dos assentamentos rurais na agenda de restauracdo da
Amazobnia, assim como o uso dos Sistemas Agroflorestais (SAF) como estratégia efetiva
de restauracdo, dependem do alinhamento das politicas publicas ambientais e de
reforma agraria, indo além da implementacdo de pacotes ou modelos. Sdo necessarias
acoes coordenadas que considerem os fatores sociais, ecolégicos, de mercado, politicos
e de relacdes institucionais, com objetivo de enriquecer o ambiente rural, aproveitando
ao maximo os saberes locais e as caracteristicas ambientais para potencializar as

chances de sucesso da restauragao.
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