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Territério em movimento
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Percebe-se que a ciéncia geografica vem sendo atravessada por diversas pesquisas
gue apostam na discussdo de temas, os quais desafiam e mobilizam a comunidade
académica em pleno século XXI. Ao pensar na perspectiva da relacao de sujeitos sociais e
(com, no, a partir e para 0) espago geografico, compreendemos a complexidade do assunto.
Logo, refletimos sobre “espacos” criados a partir de vivéncias que esses atores sociais
estabelecem.

Para que se pudesse entender a dindmica do vinculo entre sujeito com o0 espago e as
relacdes delineadas a partir das experiéncias compartilhadas, um novo conceito teve que ser
pensado e desenhado, com isso passa a designar-se TERRITORIO esses espagos que se
construiram a partir da pratica social, das relagdes que esses sujeitos estabeleceram e suas
dinamicas. Todavia, o conceito de Espaco e Territério ndo aparece como sindnimo, conforme
Raffestin (1993). Assim, o espago € a “prisao original”, o territdrio é a prisdo que os homens
constroem para si. (RAFFESTIN, 1993, p. 143-144).

Contudo, o Espaco ndo deve ser reconhecido apenas como palco das manifestacoes,
se assim for feito estaremos nds, pesquisadores, desvalorizando um tema/conceito que vai
além dessa dimensao. Portanto, essas relacdes espacol/territério sdo entre muitos outros,
objeto de pesquisa nas ciéncias humanas, assim a Geografia transforma-se em uma ciéncia
gue ganha vida quando interpreta essas relacdes e tenta através dos seus pesquisadores
sistematiza-las. Sao essas pesquisas que lentamente fazem a interlocu¢do com a educacéao
basica e vem transformando o curriculo escolar, uma vez que amplia a perspectiva dos
educadores de compreender o espaco em que se encontram enquanto profissionais
comprometidos com a alfabetizagédo geografica, promovendo um ensino e aprendizagem em
prol de uma formacgéo de sujeitos criticos e conscientes de sua, e das diversas realidades
gue o cerca.

Desse modo, 0 Grupo de Pesquisa em Educacéo e Territério- GPET, da Universidade
Federal de Santa Maria — UFSM, vem, ao longo dos ultimos 20 anos articulado projetos de
ensino, pesquisa e extensao que envolve a sociedade e suas relacdes. Nesse andar/viver foi-
se percebendo as dindmicas, os antagonismos e 0s projetos de sociedade estabelecidos,

refletindo sobre eles, na tentativa de compreender o que querem expressar. Assim, também
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se pode perceber no grupo de pesquisa citado, que as relacdes se estabelecem para além
de ensinar, pois se buscam oportunizar espacos de construcdo de aprendizagens,
experiéncias, trocas e empatia, jA que buscamos refletir no transcurso das pesquisas
desenvolvidas junto aos Movimentos sociais e de Educacdo do Campo, que o territério
movimenta-se dialeticamente por meio do vivido e dos processos de conflitualidade na busca
da efetivacdo dos direitos e da cidadania.

A dindmica que precede o surgimento do territério ndo se extingue no momento em
gue 0 mesmo surge, e isso desafia pesquisadores da geografia (e outras areas da educacao),
no sentido em que se torna necessario compreender os desdobramentos que ocorrem no
territorio. A partir de Fernandes (2009), concordamos que existem diversos tipos de territorios
que produzem e sdo produzidos a partir de distintas relagdes sociais, logo “as multiplas
dimensdes do territério sdo produzidas relagdes sociais, econdmicas, politicas, ambientais e
culturais. A dimensdo une espaco e relacdo, que sdo construidos pelas acbes e
intencionalidades” (FERNANDES, 2009, p.202). Portanto, as relacdes sociais dos sujeitos se
modificam nas varias regiées do pais ou até mesmo na prépria extensdo de um municipio,
considerando que cada grupo possui sua especificidade, sua diversidade étnica, cultural,
econbmica, ambiental, climética, e cada um possui seu vinculo com a terra (tanto no campo
guanto na cidade). Para alguns a terra é visto apenas como instrumento para gerar capital,
no entanto para outros a terra é compreendida como local de vida e recriacdo de relacdes
pessoais.

Pode-se dizer que o campo brasileiro hoje, apresenta dois grandes agentes que
disputam o territorio: O agroneg6cio que vem acumulando cada vez mais capital e assim,
concentrando propriedade e o camponés que, apesar de resistir as fortes investidas do
capitalismo, se mostra cada vez mais fragilizado, mas resiste e tem encontrado formas de
fazé-lo no decorrer da historia brasileira.

Assim, no decorrer da histéria temos encontrado varias formas de organizacao,
algumas articuladas a partir do diadlogo, outras a partir de enfrentamentos mais contundentes.
Nesses movimentos 0s camponeses e 0 agronegécio promovem acdes, politicas, ideologias
gue afirmam identidades, reconstroem culturas e estabelecem novas relagbes desses
sujeitos consigo mesmos, com 0s outros, com o mundo, com o territdrio, com 0 espaco.
Redefine-se o espaco agrario, reconfiguram-se os direitos e os deveres, rearticulam-se o
curriculo escolar, trabalhando para a institucionalizacdo de um determinado territério.

O primeiro texto apresenta uma reflexdo tedrica acerca da importancia de se entender
0 que é o campo para a Educacdo do Campo, sendo que para isto o debate sobre
territérios/territorialidades camponesas é primordial. Na Educacdo do Campo, a discusséo
sobre o Campo - disputas/conflitos de territorialidades, modo de vida camponés, identidade

territorial camponesa, movimentos socioterritoriais etc. — precedem a discussao pedagdgica.

9



TERRITORIO EM MOVIMENTO

A Educacdo do Campo nasce da materialidade das relagbes sociais no campo e, se
desenvolve, portanto, simultaneamente, a intensificagdo das disputas territoriais no campo.
E a conquista, a resisténcia e a recriacdo dos/nos territorios camponeses que permite a
criacdo e a reproducao da Educacéo do Campo.

Na mesma perspectiva de discutir o campo e o territorio, o segundo texto debate a
Campanha Gaucha, dominio histérico das estancias voltadas a pecuéria de corte, a produgéo
de leite esteve presente como coadjuvante. A partir dos anos 1990, com a insercao de
assentamentos, a regido passou a ter consideravel incremento de unidades familiares de
producdo, que logo foram remetidas a pecuéria leiteira, considerando a &rea dos lotes, a
experiéncia dos produtores e as particularidades da regido. Entdo, o texto apresenta a
contextualizacdo de Santana do Livramento, que, € um caso emblematico desse processo,
pois concentra, hoje, o maior nimero de assentamentos do Rio Grande do Sul, que em
grande parte tém no leite seu “carro-chefe”.

Pensando em refletir sobre os conflitos da atualidade, o texto trés parte considerando
gue os conflitos estao relacionados ao fato de que determinadas ideologias conservadoras
avancam de forma sistematica sobre as politicas educacionais desenvolvidas no Brasil.
Consideradas em conjunto, essas ideologias conservadoras se caracterizam por defender
uma oposigao as mudancas que sao resultado tanto do desenvolvimento de teorias e praticas
advindas do campo académico quanto das lutas sociais incorporadas a realidade do ensino
basico e superior, fazendo da escola e da educacdo um importante I6cus do embate de
classes estruturante de nossa sociedade.

Imersos no contexto das conflitualidades e processos de (te)(de)(re)rritorializacéo, o
texto quatro assume uma discussao pertinente no estudo da questdo agraria brasileira, ao
tratar dos sujeitos como atores fundamentais na construcao das identidades e representacdes
do movimento socioterritorial. Nesse sentido, o texto discute a questéo do territério, identidade
e cultura no assentamentos rurais, bem como apresenta o quadro geral da reforma agréria
no Brasil nas duas primeiras décadas do século XXI, e por fim faz apontamentos dos trabalhos
realizados por gedgrafos sobre assentamentos rurais no Rio Grande do Sul entre 2000 —
2015.

Ao pensar nas categorias de analise da geografia, o texto cinco se propde em indicar
possibilidades analiticas na Geografia, considerando relacao entre as categorias Territorio
(RAFFESTIN, 1993; HAESBAERT, 2006) e Campo (BOURDIEU, 1993; 2005; 2007), com um
intuito provocativo e reflexivo. Ao Entender que poder e politica sédo contetudos fundantes do
Territorio e do Campo. Assim, toma-se como principio a necessidade de uma perspectiva
relacional sobre poder e politica, para estuda-los sob um viés geogréfico, pois estao
intrinsecamente relacionados, um ao outro, pelo fato de que s6 o podem ser mutuamente.

Por sua vez, uma relagdo pressupde uma situacdo e um sentido, territério e campo,
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entendendo que o0s agentes estdo situados, que determinadas relacbes somente sao
possiveis em determinados contextos, e que por tal caracteristica resguardam
particularidades. E a partir das relagdes de poder (inclusive simbdlicas) e politica, que se
fundamentam as l6gicas de um determinado campo em territorializacéo.

Da Educacdo do Campo as casas Familiares Rurais e a Pedagogia da Alternancia,
nessa contextualizacdo que, o texto seis transita com o propdsito de apresentar uma analise
preliminar acerca do egresso, compreendendo as transformacdes percebidas na producgéo
da vida dos alternantes da Escola de Ensino Médio Casa Familiar Rural Trés Vendas -
EEMCFRTYV - Catuipe, noroeste do Rio Grande do Sul.

Refletindo sobre o territério indigena, o texto sete tém a finalidade de contribuir para
o debate académico e civil, sobre a urgéncia na demarcacgéo novas terras indigenas, esta
necessidade, se justifica, pelos inimeros registros jornalisticos, de mortes e conflitos de
indigenas com fazendeiros, mineradores, grileiros, sojistas, entre outros. A partir da
verificag@o das principais fatos histdrica e institucional, da acdo do Estado sobre a questao
indigena, sera possivel compreender o contexto de luta e resisténcia destes povos, bem como
a pressdo genocida devido ao avanco do agronegocio, da mineragdo e dos grandes
empreendimentos (usinas hidrelétricas).

Ao pensar nos pressupostos o texto oito, se dispde a discutir a categoria geografica
territério, na perspectiva de que o mesmo encerra multiplas acepgdes, resultantes de
processos historicos, urdidas em diversas temporalidades, ressalvando o principio da
apropriagdo, da dominacao, do controle social e sobretudo, do poder em distintas relages
e em diversas escalas, suscitando também mudltiplas territorialidades, com dimensotes
préprias, conteudos especificos que séo apropriados, apreendidos e vivenciados de maneira
singular pelos atores sociais.

A Geografia, especialmente a geopolitica, ocupa-se de desvelar as mascaras sociais

e promover uma analise politica da realidade do espaco geogréfico. Logo, o texto nove
discute, a partir do advento da ideologia neoliberal e a expansédo do capital monopolista que
concentra e segrega, concebe a educagdo como despesa, se gerida pelo Estado, e como
mercadoria, se ofertada pela iniciativa privada.

Transitando entre as questfes de educacdo do campo e territério, o texto dez, busca
analisar as contribuicbes formativas da participacdo no PIBID Interdisciplinar Educacédo do
Campo para a formagao docente dos licenciandos dos cursos de Ciéncias Sociais, Geografia,
Historia, Letras e Pedagogia - bolsistas do programa entre os anos de 2014 e 2017- no a&mbito
da Universidade Federal de Uberlandia. Ao final do projeto, constatou-se que o PIBID € um
dos programas que mais colaboram com os licenciandos durante seu processo de formagéo,
seja pela necessidade da bolsa ou pelo interesse nas diretrizes do programa. Durante sua

execuc¢do, forma-se um elo que une horizontalmente o campo de atuagéo, que € a escola,
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com as teorias e discussdes oriundas da universidade. A modalidade interdisciplinar
Educacdo do Campo expande ainda mais a formacdo dos licenciandos, pois oferece a
oportunidade das praticas educacionais em um ambiente pouco explorado se comparado ao
ensino na cidade. Portanto, a presente andlise expds a importancia atribuida ao PIBID
Interdisciplinar Educa¢do do Campo enquanto projeto que colaborou no processo formativo
dos futuros professores, dando énfase a realidade encontrada nas escolas do campo,
contexto geralmente negligenciado nos cursos de licenciatura.

O numero especial da revista Nera € um 6timo instrumento que se apresenta como
amostra dos estudos que estdo sendo desenvolvidos por pesquisadores brasileiros de
geografia sobre Educacdo do Campo, Movimentos Sociais e Territorio. O titulo Territério em
Movimento foi considerado importante, pois ndo se pode negar que o territério esta em
dindmica através de agentes sociais em um Campo, 0 qual se apresenta envolto as
conflitualidades entre o camponés e o agronegdcio, em especial.

Esse dossié € mais que um produto cientifico, constitui-se como nossas lutas pela
democratizacdo da discussdo em instituicdes de ensino, em especial as publicas e gratuitas,
as quais representam e problematizam resultados de pesquisas com as comunidades, que
se caracterizam como colaboradores de sua importancia na analise e coleta de dados de
pesquisa. O papel dessa discussao é fomentar o paradigma de resisténcia, e clarear a visdo
de mundo, direcionando um olhar critico ao espaco rural, cujo € negado constantemente a
existéncia dos povos e seus costumes.

A organizagédo deste trabalho permitiu perceber ainda que, apesar de introdutoria, ha
ampla discussédo sobre a abordagem de Movimentos Sociais, Educacdo do Campo e
Territorio.

Por fim, ainda estamos muito distantes do ideal de nossa atuacéo e discussao sobre
o Campo, a Educacao e o Territorio (camponés), entretanto, é nessa fragilidade de passos
gue conquistamos apoios, aprendemos, ensinamos e trocamos experiéncias sobre essas

tematicas, possibilitando amplo acesso a realidade territorial brasileira.
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Resumo

Este estudo se estrutura na analise de dois assentamentos do Movimento dos
Trabalhadores Rurais: O Assentamento Bela Vista- Jari/ RS e o Assentamento de
Fazenda Annoni — Pontdo/ RS, com o objetivo de entender o processo de
territorializacdo desses Assentamentos, a partir do posicionamento da Educacao do
Campo. Dessa forma, buscam-se analisar o papel da Educacdo do campo no processo
de territorializacdo das politicas do MST, discutir os conceitos de territorio,
territorializacao, territorialidades e Educagédo do Campo. Os resultados desta pesquisa
se mostram favoraveis a permanéncia de Educacdo do Campo dentro do
assentamento.

Palavras-chave: Educacé@o do campo; territério.

La territorializacién del MST a partir de la Educacién del Campo en los
asentamientos Hacienda Annoni y Bela Vista.

Resumen

Este estudio se estructura en el analisis de dos asentamientos del Movimiento de los
Trabajadores Rurales: El Asentamiento Bela Vista- Jari / RS y el Asentamiento de
Hacienda Annoni - Pontdo / RS, con el objetivo de entender el proceso de
territorializacion de esos Asentamientos, a partir del posicionamiento de la Educacion
del Campo. De esta forma, se buscan analizar el papel de la Educacion del campo en
el proceso de territorializacion de las politicas del MST, discutir los conceptos de
territorio, territorializacion, territorialidades y Educacion del Campo. Los resultados de
esta investigacion se muestran favorables a la permanencia de Educacion del Campo
dentro del asentamiento.

Palabras clave: Educacién del campo; territorio.

The territorialization of the MST from the Education of the Field in the settings
Fazenda Annoni and Bela Vista.

Abastract

This study is structured in the analysis of two settlements of the Rural Workers' Movement:
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The Bela Vista - Jari /| RS Settlement and the Annoni - Pontdo / RS Farm Settlement, with
the objective of understanding the territorialization process of these Settlements, from the
positioning of Field Education. In this way, we seek to analyze the role of field education in
the process of territorialization of MST policies, to discuss the concepts of territory,
territorialization, territorialities and Field Education. The results of this research are favorable

to the permanence of Field Education within the settlement.

Key words: Education of the field; territory.

Introducéo

A desigualdade de concentracéo de terras no Brasil da origem a uma situacao
de desigualdades agrarias surgindo e se instalando no cenéario nacional. N&o
obstante, o Rio Grande do Sul possui uma estrutura fundiaria baseada na grande
propriedade rural, ressaltando-se a pecuaria extensiva, monocultura de arroz e soja
e novas areas de plantios de eucalipto, resultando, desse modo, gigantescos vazios
demograficos e concentracdo de terra e renda. Evidentemente, esse processo acaba
por reduzir as pequenas propriedades.

Sob esta perspectiva, Oliveira (1994, p.56) afirma que:

a estrutura fundiaria brasileira herdada do regime das capitanias/sesmarias muito
pouco foi alterada ao longo dos 400 anos de histdria do Brasil e, particularmente
na segunda metade deste século, o processo de incorporacao de novos espacos
[...] tem feito aumentar ainda mais a concentragdo das terras em maos de
poucos proprietarios.

Tem-se a concepcdo de que a luta pela terra no Brasil ndo é um fenébmeno
recente. Essa luta constante esta envolta no territorio nacional desde sua
ocupacdo. Porém, até o momento, ndo ha um programa de reforma agraria eficaz,
que dé conta de alterar a estrutura de posse e uso da terra, uma vez que o0 modelo
histérico de propriedade da terra no Brasil € o da grande propriedade, enquanto a
pequena propriedade se desenvolve a margem dessa maior, fortalecendo, desse
modo, a reproducdo acelerada do capitalismo em todo territério nacional.
Contemplando o dito, Marx (1988, ndo paginado) ha mais de um século escreveu

quea

pela sua natureza, a pequena propriedade exclui o desenvolvimento da
produtividade social do trabalho, as formas sociais do trabalho, a concentracao
social dos capitais, a pecudria em grande escala, a utilizacdo progressiva da
ciéncia.
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Para a agricultura, a terra € a matéria prima principal em que se identifica a
producdo agricola na base da alimentagdo humana. Dessa forma, pensa-se que 0
homem tendo em maos os instrumentos tecnolégicos que favorecem a multiplicacéo
de maquinas e produtos, ndo consegue fazer que a terra se multiplicasse criando
novos espacos de producao.

O vigente modelo econdmico de desenvolvimento agropecuério, inserido
durante governos militares, caracterizado pela modernizacdo conservadora,
objetivava a modernizacdo da agricultura. Através de créditos e subsidios, apoiava
o desenvolvimento da grande propriedade. Essa politica trouxe consequéncias
negativas para a pequena propriedade, como o aumento do trabalho assalariado, as
dificuldades em desenvolvimento da agricultura familiar, a concentracao de terras e,
consequentemente, a diminuicdo da populacdo do campo para mais de 30 milhdes
de pessoas que migraram para as cidades ou outras regides do pais (FERNANDES,
2000, p. 50).

A expropriagdo, a expulsdo das familias camponesas e a usurpacao do territorio
indigena geraram uma das condi¢cdes que levaram a luta os camponeses que
iriam realizar a ocupacdo de terra, que também inaugurou o processo de
formacédo do MST, na regido noroeste rio-grandense.

Em meio a este cenario, surge o Movimento dos Sem Terra (MST), como
simbolo de resisténcia e politica no campo. Desse modo, o MST surgiu visando
oferecer maior integracdo e fortalecimento da luta pela terra e também pela Reforma
Agréaria, no entanto, afirma que houve momentos em que esta proposta apareceu
com destaque como programa de governo (MST, 2005, p. 78). Por questionar a
atual estrutura do MST, este trabalho, se estrutura na andlise de dois
assentamentos do Movimento dos Trabalhadores Rurais: O Assentamento Bela
Vista- Jari/ RS e 0 Assentamento de Fazenda Annoni — Pontdo/ RS, com o objetivo

de entender o processo de territorializacdo desses Assentamentos.
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A Educacéo do Campo no Brasil: Introducéo a discusséo

Na histéria do Brasil, a concentracdo de terras traz como uma das
consequéncias o éxodo rural, que vem marcando a trajetdria do espaco rural até os
dias de hoje. Apds o golpe militar, inseriu-se um modelo de construgdo econémica
onde a renda passa a ser concentrada nas maos de poucos, alterando as
condi¢cBes de viver no campo. No entanto, mesmo com a diminuicdo da populacao
do campo, dados da época apontavam que ndo havia problemas em relacdo ao
campo. Enganamo-nos quando pensamos que o0s problemas do campo
comecaram em periodos recentes, pois as dificuldades enfrentadas no meio rural ja
destacavam em 1500, quando os europeus desembarcaram no Brasil, trazendo
uma carga de vontade de explorar os nativos que aqui habitavam. Pouco a pouco,
as riquezas da terra foram exploradas pelos portugueses que, em troca,
presenteavam os indios com artigos supérfluos.

E possivel perceber que através do tempo no Brasil o chamado processo de

exclusdo? ndo envolveu apenas politica, mas também a questao socioecondmica.
No que diz respeito ao tratamento dessas questdes, a escola brasileira ainda
apresenta desempenho pouco satisfatorio. De fato, para o Brasil, a educacéo
nunca foi assunto prioritario. Segundo Fernandes (1992, apud MUNARIN, 2005,
p30),

A educacédo nunca foi algo de fundamental no Brasil, e muitos esperavam que
isso mudasse com a convocacdo da Assembleia Nacional Constituinte. Mas a
Constituicdo promulgada em 1988, confirmando que a educacédo € tida como
assunto menor, ndo alterou a situacao.

Isso nos remete a concordar com Leite (1999), quando fala da educacdo no

Brasil como resultado do processo historico:

a educacdo rural no Brasil, por motivos socioculturais, sempre foi relegada a
planos inferiores, tendo por retaguarda ideolégica o elitismo acentuado do
processo educacional aqui instalado pelos jesuitas e a interpretagédo politico-
ideolégica da oligarquia agraria. (LEITE, 1999, p. 14).

4 Desde a chegada dos portugueses ao Brasil, ha mais de cinco séculos, a exclusédo tem sido uma
das principais marcas nacionais. Trés referéncias historicas consideraveis sintetizam a abrangéncia e
complexidade do processo de excluséo social a partir do brutal genocidio de indigenas, do barbaro
escravismo de negros africanos e das mazelas impostas pelo colonato paternalista a imigracao
europeia. Além disso, a evolucdo econdmica e politica do pais fundamentou-se continuamente na
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condicdo de entreguismo das classes dirigentes aos interesses internacionais, geralmente
condicionando a forca da producédo nacional a dindmica externa. (Marcio Pochmann, 2009).

O modelo da Educacdo no Campo promove a intencdo de tracar o recorte
histérico desde os anos 1920, por conter elementos apresentados a legislacdo e as
escolas. De 1910 até 1920, comecava a despertar interesses sobre a Educacéo
Rural no Brasil. Isso ocorreu gracas ao grande movimento dos agricultores que
comecavam a afirmar a importancia de uma pedagogia voltada ao campo, para que
se conseguisse suprir a caréncia da época. Com isso, surge o Ruralismo
Pedagdgico, que tinha como objetivo fixar o0 homem no campo. Como reflete Leite
(1999, p. 28)

[...] a sociedade brasileira somente despertou para a educacao rural por ocasido
do forte movimento migratério interno dos anos 1910 - 1920, quando um grande
namero de ruricolas deixou o campo em husca das areas onde se iniciava um
processo de industrializacdo mais amplo.

Em 1937, o Estado Novo cria a Sociedade Brasileira de Educacdo Rural,
objetivando a expansdo do ensino, contendo a intencdo de que houvesse a
preservacdo da cultura do campo. Esse periodo foi atravessado pelo poder que
advinha do campo, por parte da grande elite, ou seja, dos grandes produtores e das
industrias que se destacavam. Com essa expansdo do capital, foi possivel pontuar
os problemas a serem futuramente enfrentados. Naquele tempo, ja era evidente o
movimento do éxodo rural, lancado por meio de outro nome, na época, movimento
migratorio campo-cidade, onde a cidade se consolidava cada vez mais como
sinbnimo de melhores condicfes de vida.

Segundo Mumford (1938), a cidade sofreu alteracbes importantes com as

industrializagdes que a alcangaram, modificando-a:

Em todos os bairros, os antigos principios de educacédo aristocratica e cultura
rural eram substituidos por uma devocdo unilateral ao poder industrial e ao
sucesso pecuniaria [relativo ao dinheiro], algumas vezes disfarcada de
democracia (MUMFORD, 1998, p. 484).

Seguindo essa linha, a cidade passa a ser ainda mais valorizada, por ser um
exemplo de evolucéo, enquanto o campo € deixado de lado, por ainda permanecer
no anonimato, sendo, portanto, sindbnimo de atraso. O nome que o rural e a cidade
levam hoje sdo herangcas de sinOnimos usados em outro momento. (Diretrizes

Curriculares do Campo, p. 17)
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[..], a cidade se consolidava como referéncia da modernizacdo e do progresso,
enquanto o campo representava o antigo e o rastico. O préprio termo rural tem a
mesma raiz de rustico e rude, enquanto o termo cidade da origem a cidaddo e
cidadania. (DCEs da Educacdo do Campo — SEED, 2006, p. 17).

Apoés o término da Il Guerra Mundial, criou-se uma comissdo denominada
Comisséo Brasileiro-Americano de Educacao das Populacdes Rurais, por meio da
influéncia de politicas que tinham cunho americano. Nesse periodo, também foram
instauradas as Missbes Rurais, e, logo em seguida, por volta de 1940, nasce uma
empresa que tinha como objetivo atender o camponés. Intitulava-se Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, a qual tinha politicas governamentais que
tratavam o sujeito do campo como carente, pobre e sem conhecimento.

A comissédo Brasileiro-Americano de Educacéo das Populacdes Rurais foi a grande
criadora da Empresa de Assisténcia Técnica e Extenséo Rural, uma vez que

a Extenséo se definia como um empreendimento educativo: "produzir mudancas
nos conhecimentos, nas atitudes e nas habilitagbes para que se atinja o
desenvolvimento tanto individual como social". Assumindo caracteristicas de
ensino informal (fora da escola), o trabalho extensionista se propunha como
diferenciado ou até mesmo incompativel com o carater centralizado e curricular
do ensino escolar. (...) A base material da acdo educativa da Extensdo era a
empresa familiar. O importante era persuadir cada um dos componentes
familiares (...) a usarem recursos técnicos na producdo para conseguirem uma
maior produtividade e consequentemente o bem- estar social (FONSECA, 1985,
p.91).

A partir desse projeto, na década de 50 criou-se a Campanha Nacional de
Educacdo Rural. Em conjunto a essa campanha, também se desenvolvia 0 Servico
Social Rural, que visava melhorias de vida ao sujeito do campo. Sobre essa mesma
perspectiva, Silva (2004) fala sobre um discurso urbanizador que foi visivelmente
forte a partir da década de 50, que parecia surgir uma fusdo entre as duas zonas
(rural e urbana), pois o processo industrial com o tempo adentraria o espaco rural,
fundindo-se e, como resultado imediato, o espaco rural seria deixado de lado e s6
existiria a parte urbana. De acordo com Wanderley (2001), existem locais que sao
resultado do encontro entre o rural e o urbano e o desenvolvimento local,
valorizando o potencial econdmico, social e cultural da comunidade local, ndo
podendo entéo, supor o fim do rural. Na década de 1960, a Lei de Diretrizes e Bases

da Educacdo Nacional com a lei n°® 4024/61 da liberdade aos municipios para

19



A TERRITORIALIZAGAO DO MST A PARTIR DA EDUCAGAO DO CAMPO NOS ASSENTAMENTOS FAZENDA ANNONI E
BELA VISTA

realizarem projetos que fornecam melhorias das condi¢des da realidade local. Paulo
Freire, nesse periodo, contribuia com o desenvolvimento da educacao dialogica e
critica, trabalhando com a educacdo de jovens e adultos. A partir da grande
desvalorizacdo do campo e havendo desigualdades com o sujeito do campo,
comeca-se haver mobilizacdes do povo do campo: ndo sé dando inicio aos
movimentos sociais, normalmente ligados a Igreja e aos partidos de esquerda, mas

também visando uma educacao que suprisse a necessidade daquele povo.

Como tentativa de superacéo do descompasso das relagdes culturais, escolares
e sociais para com as classes menos favorecidas do campo, o0 estatismo
informal da educacg&o rural possibilitou, indiretamente, a criagdo do espaco
necessario para o aparecimento de movimentos populares, como os Centros
Populares de Cultura (CPC) e, mais tarde, o Movimento Educacional de Base
(MEB) (LEITE,1999, p.40).

Em consenso com a Alianga para o Progresso®, programa de atendimento a
caréncia de povos do campo e da cidade pensada pelo governo americano, que
tinha como realizagdo um acordo econémico entre os paises do hemisfério Sul,
desenvolveram-se como resultado alguns programas ligados aos estados brasileiros,
como a SUDENE, SUDESUL, INBRA, INDA e o INCRA, todos com sua base ligada
a realidade das lutas pela terra. Na LDB, fica claro o conhecimento sobre a
diversidade existente entre as comunidades do campo, conforme se reconhece no
documento, nos paragrafos 23, 26 e 28. Neles, sdo apresentadas formas de se
trabalhar com a educacao direcionada ao campo, mas, apesar desse esforco, ainda
havia grandes dificuldades em se obter uma educacéo de qualidade nesse espaco.
Para obtermos uma melhor interpretacdo das normas da educagdo no campo,

apresentamos o que traz o art. 28:

Na oferta da educacdo basica para a populagéo rural, os sistemas de ensino
proverdo as adaptagfes necessarias a sua adequacdo, as peculiaridades da
vida rural e de cada regido, especialmente:- conteldos curriculares e
metodologia apropriadas as reais necessidades e interesses dos alunos da zona
rural;

5 Alianca para o Progresso € um programa de ajuda externa voltado para a América Latina, cujo
principal objetivo, mesmo parecendo pretexto, foi promover o desenvolvimento econdmico por meio
da colaboracao financeira e técnica aos paises latino-americanos - organizagdo escolar proépria,
incluindo a adequacéo do calendario escolar as fases do ciclo agricola e as condiges climaticas;
I- adequacéo a natureza do trabalho na zona rural. (BRASIL, 1996).
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Diante da ditadura militar, foram modificadas algumas normas dentro da
educacdo e dentro do contexto militar. A educagdo do campo mudou, foi dada
énfase a Extensdo Rural, bem como foi dada importancia ao técnico, deixando de

lado o educador formal.

[...] o movimento extensionista brasileiro estd marcado pela criacao e difusédo de
um argumento falacioso do seguinte teor: em seu inicio, a ABCAR, teve a sua
acdo voltada para a promoc¢do humana ou a melhoria do nivel de vida da
populacao rural. O carater dessa agéo era fundamentalmente assistencialista e,
como consequéncia, os seus resultados foram bastante modestos. Com a
institucionalizacdo do Crédito Rural, a partir de 1965, opera-se a grande
mudanca. A promog¢do humana é relegada para um plano secundério. O objetivo
passa a ser o de aumentar a producdo agricola estimulando a difusdo da
tecnologia agricola e gerencial ou, em outros termos, promover a moderniza¢ao
da agricultura (LEITE 1999, p. 71).

Entre os anos de 1967 e 1976, o governo de Castelo Branco, com o auxilio
do Ministério do Planejamento, cria o Plano Decenal de Desenvolvimento
Econdmico e Social, demonstrando que tanto a educacéo da Area Urbana quanto a
da Area Rural servem como auxiliadores na formacdo de mao de obra para o
mercado, ndo preparando o nivel de conhecimento, mas formando técnicos para o
mercado de trabalho. No entanto, lanni (1971) afirma que, apesar de muito mais
ambicioso que todos os outros planos governamentais, o Plano Decenal sequer
comecou a ser executado e foi arquivado em uma caixa de siléncio.

Com o passar do tempo, criaram-se programas que visavam desenvolver a
educacdo, como o PRONASEC (Programa Nacional de A¢des Socio-Educativas e
Culturais), voltada ao campo. Esse programa tinha ambicdes claras e necessarias,
pois trabalhava com o a valorizacdo do espaco, fazendo associa¢cdes do mundo
com a realidade de vida no campo. Esse plano entendia a escola como uma
agéncia de mudancas e transformacfes sociais, por iSso merecia um calendario

semelhante ao usado na cidade,

Em uma tentativa de ampliacdo das neo-relacfes de producéo/trabalho no
campo, a modernizag&o reavivou e valorizou a escola e 0s grupos comunitérios,
buscando condicdes satisfatérias de vida para a populagdo rural, incentivando e
fomentando a criagdo de pequenas cooperativas e/ou grupos produtivos. (LEITE,
1999, p.50)

A intervencdo da Universidade Federal do Ceara, ao final do periodo

militar, fez com que surgissem novos programas destinados a Educacdo Rural.
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No nordeste, instalou-se um projeto que tinha seu objetivo principal ligado as
condicbes do nivel da educacgéo voltado ao povo nordestino, 0 EDURURALS. Em
conjunto a esse grande objetivo, o projeto tinha o intuito de apresentar novos
conceitos da educacao no meio rural e tentar produzir curriculos nas escolas dos
espacos rurais, criando, deste modo, criticas nos curriculos j& apresentados pela
cidade. Assim, pretendia dar & escola certa autonomia, tornando-a voltada a
pedagogia e buscando valorizar o professor. Com isso, aumentaria, também, a
autoestima dos alunos e o trabalho com a realidade vivida pelo/no campo. Outro
movimento que se destaca é o Movimento Brasileiro de Alfabetizagdo (MOBRAL),
que tentava introduzir projetos sociais e politicos do governo, mas visava
principalmente as questdes econémicas e politica. Com isso, queria garantir que a
producdo do campo fosse acelerada, mas que houvesse um controle da revolta.
Isso amenizaria a criagdo de novos grupos de luta e, consequentemente,
acarretaria uma fragmentacdo da classe trabalhadora. Torna-se relevante
compartilhar a interpretacéo de Leite (2002, p.35), quando afirma que “o sistema
escolar controlado pela ideologia da caserna limitou-se aos ensinamentos
minimos necessarios para a garantia do modelo capitalista- dependente e dos
elementos basicos de seguranga nacional”.

No inicio dos anos 90, comecam a surgir iniciativas institucionais atraves
da presséo criada pelos movimentos sociais voltados ao campo, buscando for¢cas
politicas para melhor desenvolver o meio rural e inclui-lo num modo de
organizacdo. Dessa forma, o Ministério da Educacdo comeca a repensar a
educagdo no campo e iniciam-se a elaboracdo de politicas, baseadas em
conversas entre outros poderes estatais, com influéncia de movimentos sociais do
campo, para uma melhor interpretacdo da realidade do campesinato. No contexto
dos movimentos sociais do campo surge o “I° Encontro Nacional de Educadoras e
Educadores da Reforma Agraria” (I° ENERA), realizado em julho de 1997, na
Universidade de Brasilia e que pode ser eleito como fato que melhor simboliza o
movimento pela educagao do campo. O “Manifesto das Educadoras e Educadores
da Reforma Agraria ao Povo Brasileiro”, langado na ocasido do evento pode ser

considerado impulso inicial desta luta.

60 Edurural-NE e a poposta pedagégica adaptada ao meio rural € um estudo no qual este é analisado
como um dos programas educacionais dos primeiros anos da década de 80, enquanto uma das
estratégias de execugdo da politica educacional para o meio rural do Nordeste brasileiro
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No ano de 2002, ha uma nova conquista. A escola rural conquista as

Diretrizes Operacionais, que eram voltadas a educacdo no campo e davam

preferéncia as propostas pedagogicas na forma organizacional do ensino, o que

inclui todo o emaranhado de cultura existente no local e o processo de

transformacao da realidade do campo, conforme pode-se perceber em Silva (2009,

p.42),

A participagdo dos movimentos do campo, por meio da pauta de
reivindicacdo dos Gritos da Terra, da Marcha da Terra, da
Articulacdo Nacional por uma Educacdo do Campo, da experiéncia
acumulada por vérias organizacBes ndo-governamentais e pela
Pedagogia da Alternancia articuladas a sensibilidade presente no
Conselho Nacional de Educacdo, € que garantiram a aprovagao
pela Camara de Educacao Bésica, das Diretrizes Operacionais para
a Educacéo Basica nas Escolas do Campo (Resolugdo CNE/CEB,
n® 1, de 3 de abril de 2002), uma reivindicacao histérica dos povos
do campo, significando um primeiro passo no sentido de resgatar
uma divida social com essa populacdo e romper o siléncio da nossa
base juridica no que se refere a assegurar o direito a educacgéo aos
povos do campo.

Na citacdo acima, a autora Maria do Socorro Silva resume da luta pela

aprovacdo das Diretrizes Operacionais para a Educacédo Basica nas Escolas do

Campo. O que rege as diretrizes e as bases legais da educacdo no campo é

correspondido pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao Nacional (LDB), qual foi

sancionada em dezembro de 1996. A partir da primeira formulacdo, houve algumas

outras reformulacdes, hoje a LDB gera uma dissociacdo das escolas do meio rural

com as formas ativas das escolas urbanas, o que exige um planejamento para que

haja a aproximagéo entre essas duas realidades. A educacdo tem em seu eixo de

atuacao a

intencdo de atingir as dimensdes que integram as questdes

sociopoliticas e culturais, que sdo excelentes no exercicio da cidadania e

incentivam os principios da solidariedade.

No que se refere aos termos institucionais, o ensino fundamental hoje

encontrado nas escolas do campo é de inteira responsabilidade dos municipios,

sendo que essa escola contara com um calendario especial e

devera adequar-se as peculiaridades locais, inclusive climaticas e econémicas, a
critério do respectivo sistema de ensino, sem com isso reduzir o niumero de
horas letivas previsto nesta lei de modo a favorecer a escolaridade rural com
base na sazonalidade do plantio/colheita e outras dimensdes socioculturais do
campo (BRASIL/MEC, LDB 9.394196, art. 23, § 2°).
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O ensino voltado para os sujeitos do campo é denominado de Educacao do
campo, e englobam e atendem diversos tipos de povos, embora maior parte desses
sejam agricultores. Diante deste debate, a Secretaria de Educacdo Continuada,
Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD), na tentativa de adquirir respeito a essa
populacao, afirma que a Educacado do Campo deve englobar os filhos de cagadores,
ribeirinhos, pesqueiros, quilombolas, posseiros, arrendatérios, meeiros, entre outros,
oferecendo uma educacédo rica, voltada para propria realidade. Essa educacédo
expressa a luta dos povos do campo por politicas publicas que garantam o direito a
educacado, a uma educacao que seja no campo e do campo, como explicita Caldart
(2002, p.26):

No: o povo tem direito de ser educado no lugar onde vive; Do: 0 povo tem direito
a uma educacao pensada desde o lugar e com a sua participacdo, vinculada a
sua cultura e as suas necessidades humanas e sociais.

Existe hoje uma moderna politica educacional, que visa o resgate de valores
culturais, bem como a essencialidade do estudo em torno do desenvolvimento da
cidadania, conforme aparece no caderno por uma Educacéo basica no campo nos
itens a, b e c. Entretanto, os acontecimentos no campo ndo passaram por muitas
transformacdes e a realidade, na pratica ainda esta distante de algo que podemos
chamar de aceitavel. A politica publica que se volta para a escolarizacdo das
populacdes rurais ainda mostram que ha um lento andamento, bem como um
desinteresse enorme pelo Estado, e isso fica expresso em grandes indices de

analfabetismo.

A Territorialidade, Terrirorializagcao, Desterritorializacao e Reterritorializagéo.

A territorialidade é expressao do comportamento vivido, incluindo a relacéo do
territorio e 0 espaco externo, englobando aquilo que fixa 0 homem aos lugares, e
aquilo que os pbe para fora do territério. Essas questdes envolvem a definicdo de

um espaco cultural:

[...] como espaco geossimbdlico, carregado de afetividade e significacBes: em
sua expressdo mais forte, torna-se territério-santuario, isto €, um espaco de
comunhdo com um conjunto de signos e valores. A ideia de territério fica
associada a ideia de conservacdo cultural. (BONNEMAISON, 2002, p. 111).
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Para Sack (1986), a territorialidade nos humanos é algo enraizado social e
geograficamente, estando relacionada & maneira com gque as pessoas usam 0 meio
e organizam-se no espaco e como ddo sentido ao lugar. A territorialidade é a
utilizacao do espaco de forma equilibrada historicamente, entendendo deste modo, a
inter-relacdo da sociedade e espaco. De acordo com Raffestin (1993), a
territorialidade reflete a perspectiva de multidimensionalidade do vivido territorial por
membros de uma coletividade social. Diante disso, cabe dizer que séo as relagbes
de poder que se estabelecem entre os atores, onde esta influencia o contato da
sociedade e a natureza.

Por vez, a territorialidade vem a somar em um conjunto de relagdes que se
estabelece diante de um sistema que integra trés dimensodes: Sociedade, Espaco e
Tempo, onde se busca a implantacdo da autonomia de um sistema. Nesse sentido,
para Andrade (2004), a territorialidade advém da consciéncia que as pessoas que
habitam um territorio tém de sua participacdo na formacédo histérica destes, que se
da de forma subjetiva (consciéncia de confraternizacdo, de se sentir parte, de
integrar-se ao territdrio de um Estado). De acordo com o que foi conceitualmente
construido, pode-se associar a territorialidade com o préprio conceito de territorio,
baseando-se em suas relagcbes sociais expressas nas atividades cotidianas,
produzindo deste modo valor e funcdo aos instrumentos espaciais. As inUmeras
territorialidades se dao através dos diversos tipos de usos do territorio.

Segundo Saquet (2009), a territorialidade € compreendida nos contextos
territoriais de desenvolvimento e apresenta-se como um fendmeno social de
determinado grupo de individuos ou de grupos distintos, carregadas de
flutuabilidade no tempo e no espaco, construindo identidades e influenciadas pelas

condicdes historicas e geogréficas dos lugares.

A territorialidades corresponde ao poder exercido e extrapola as relagbes
politicas envolvendo as relagdes econdmicas e culturais, individuos e grupos,
redes e lugares de controle, mesmo que sejam temporarios, do € no espaco
geografico com suas edificacbes e relacdes. A territorialidade efetiva-se em
todas as nossas relacdes cotidianas, ou melhor, ela corresponde as nossas
relacdes sociais cotidianas em trama, no trabalho, na familia, na rua, na praca,
na igreja, trem, na rodoviaria, enfim, na cidade-urbano, no rural-agrario e nas
relacdes urbano-rural de maneira multipla e hibrida (SAQUET, 2009, p.90).
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Deste modo, como explica Fernandes (2008)

cada tipo de territério tem sua territorialidade, as relacdes e interac6es dos tipos
nos mostram as mudltiplas territorialidades. E por essa razdo que as politicas
executadasno territério como propriedade atingem o territério como espaco de
governanca e vice-versa. A multiterritorialidade une todos os territrios através
da multidimensionalidade e por meio das escalas geogréficas, que podem ser
representados como camadas sobrepostas (layers), em que uma acédo politica
tem desdobramento em varios niveis ou escalas: local, regional, nacional,
internacional.(Fernandes, 2008, p, 5)

Pode-se dizer que existem inumeros tipos de territorialidades, mesmo que 0s
espacos sejam semelhantes, como é o caso dos assentamentos rurais, onde cada
um deles ira se apresentar de determinado modo, algumas vezes semelhantes,
outras, nem tanto. Para isso, sdo exigidas politicas que enquadre corretamente
estes territdrios. Quando ha construcdes de referéncias simbdlicas e identitarias que
contemple a identificacdo de um grupo, € tratado como territorializacdo, ou
reterritorializagdo. Tentando associar essa discussdo e buscando compreender o
conceito de territorializacdo, com base em Fernandes e Martin (1999), entendemos
territorializacdo como sendo “o processo de reproducgao, recriagdo e multiplicagéo de
fragbes do territério” (Fernandes e Martin, 1999, p. 07). Para Fernandes, a
espacializacdo é compreendida como a luta, e a territorializagdo como a conquista
da terra. Desta forma, essa territorializacdo significa a conquista de parte do
territrio. E a partir da espacializacdo que se alcanca a territorializacdo. Dessa
forma, esses processos sao interativos, de modo que “a espacializacdo cria a
territorializagao e é reproduzida por esta” (FERNANDES, 2000, p. 17). O territorio se
compde por processualidade e simultaneidade de temporalidades diferenciadas,
imerso numa constante desterritorializagdo, nutrido por um conjunto de “novos e

velhos” territorios e territorialidades.

A territorializagdo constitui e é substantivada, nesse sentido, por diferentes
temporalidades e territorialidades multidimensionais, plurais e estdo em unidade.
A territorializacdo é resultado e condicdo dos processos sociais e espaciais,
significa movimento histérico e relacional. Sendo multidimensional, pode ser
detalhada através as desigualdades e das diferencas e, sendo unitaria através
das identidades (SAQUET, 2009, p. 83).

De modo contrario, a desterritorializacdo significa o desarraigamento de

povos, atividades sociais e econdmicas que envolvem a comunidade, significando
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uma perda de cultura que outrora estava ligado aquele espaco. Para Souza (1995),
0 processo de desterritorializacdo pressupde a exclusao do grupo que anteriormente
ocupava um determinado espaco. Entretanto, Santos (1992) afirma que a
desterritorializacéo representa o estranhamento do individuo ao lugar, ou seja, uma

desculturizacéo, sendo caracterizada como sendo uma

consequéncia importante, isto é, a tendéncia A desculturizacdo da area, na
medida em que a substituicdo das pessoas, a alteracdo dos equilibrios sociais
de poder, a introducéo de novas formas de fazer, geram desequilibrios dos quais
resultam, de um lado, a migracé@o das liderancas locais tradicionais e a quebra
de hébitos e tradi¢bes, e, de outro, a mudanca de formas de relacionamento
produzidas lentamente durante largo tempo e que se veem, de chofre,
substituidas por novas formas de rela¢gBes cuja raiz é estranha e cuja adaptacao
ao lugar tem um fundamento puramente mercantil (Santos, 1992, p, 46)

Assim, Santos (2002) afirma que, mesmo sendo o territério entendido por
elementos naturais e artificiais de uma area, a reterritorializacdo ndo se configura
apenas na alteracdo das formas. Ao passo que as formas se modificam, mudam-se
as funcbes e, consequentemente, o0 homem também se modifica.

Por esta perspectiva, a reterritorializagdo preenche o movimento de
reconstruir lacos de identidade, com novos atores agindo no contexto territorial.
Segundo Haesbaert (1999), uma das marcas centrais do movimento de
desterritorializacdo moderno e globalizado seria a producdo de aglomerados,
simbolos da chamada “desterritorializagcdo extrema” e “precaria”’, que nos trazem a
perspectiva de uma massa disfuncional sem identidade e espacialmente definida por

um ponto, linha ou superficie.

As Escolas do Campo nos Assentamentos

As escolas que estdo inseridas nos assentamentos rurais do processo de
Reforma Agraria estdo imersas em contextos de territorialidade bastante complexos
e possuem sua prépria historia. A escola do campo por possuir um processo de
formacéo educativo diferenciado, exige um projeto educacional que dé conta dessa
realidade. Contudo, Speyer (1983) diz que as escolas do campo, precisamente dos
assentamentos rurais, adotam, em alguns casos, praticas educacionais distintas da
realidade vivida nos territérios de assentamento.

Na perspectiva de Rego (2006), a concepcdo da educacdo do campo esta
27
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atrelada muitas vezes a uma pratica curricular e de envolvimento escolar que néo
valoriza os trabalhadores do campo, tornando, tendenciosamente, esse sujeito
invisivel em sua propria realidade, uma vez que se destacam nessas escolas um
formato educacional aplicado na rede urbana, desse modo, como resultado inverso
a escola apenas inserida no campo — sem trabalhar a perspectiva camponesa —,
contribui para a fragmentacéo, separando a realidade e estudo, rejeitando, assim, o
processo historico de formacao territorial, muito importante a ver revivido pelos
camponeses e pelos sujeitos dos movimentos socioterritoriais.

Imagem 1: Escola do Assentamento Fazenda Annoni
e i AT AT

[P S—— ot
Fonte: Autores. 2017

Na escola do Assentamento Fazenda Annoni, mesmo que nem todos 0s
professores sejam assentados, hd um avivamento da construcdo dos saberes do
campo e a reproducdo em sala de aula. Os professores que atuam no assentamento
desenvolvem suas praticas docentes de modo a cativar alunos e comunidade
escolar. Se o professor ou professora tivesse raizes ligadas ao assentamento, bem
como trajetéria de luta alinhada aos assentados, provavel seria a dinamica, e
projetos ainda mais contemplativos passassem a se tornar constantes neste espaco,
aumentando a integracdo da relagcdo escola e campo. Contudo, esta escola
encontra-se formulada na Politica da Educa¢éo do Campo.

A escola dentro do assentamento Fazenda Annoni, se mostra como um

investimento curto e longo prazo. Mesmo que apresentem indmeras investidas do
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Estado que tenta desarticular e fechar essa escola, os assentados lutam pela
permanéncia dela, neste territério valorizado pela comunidade de modo geral.

Os assentados entendem a Escola Do Campo como ferramenta de luta e
articulacdo da educacdo com movimento social. Assim, podera transformar a vida
das criancas e jovens que desde cedo participam do movimento. Também
compreendem a mesma como necessaria a vida dos educandos por possibilitar um
ensino voltado as condi¢cfes de suas proprias vivéncias.

Como os estudos sobre a Educacdo do Campo vém demonstrando, a mesma
sempre foi relegada a segundo plano (Leite, 1990). Nunca foi uma prioridade levar
condi¢bes de ensino consistentes e de qualidade para o espaco rural, obtendo-se
uma educacdo ano apos ano, comprometida em educar para o0 mundo de trabalho
fora do espaco onde as familias camponesas estéo inseridas. Nunca foi prioridade
educar os alunos do campo, de forma que estimulassem o0s mesmos a se
conectarem no espaco vivido por eles, isso € feito com o intuito de que néo se
mantivessem ligados sentimentalmente aos territérios que estivessem ocupando,
transformando a terra em apenas representacdo monetaria, ndo sobressaindo as
relacdes de afetividade e reproducao social.

Imagem 2: Escola do Assentamento Bela Vista.

S”‘ L E gt o
Autores. 2017

Fonte:

E novamente plausivel que abordemos o conceito de Escola do Campo e Escola

no Campo trazidos por Caldart (2004, p. 25).
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Um dos tracos fundamentais que vém desenhando a identidade do movimento
Por uma educacdo do Campo ¢é a luta do povo por politicas que garantam o seu
direito a educacéo e a uma educacao que seja no e do campo. No: 0 povo tem
direito a ser educado no lugar onde vive; Do: 0 povo tem direito a uma educagéo
pensada desde o seu lugar e com a sua participacdo vinculada a sua cultura e
as suas necessidades humanas e sociais.

Infelizmente, o campo foi considerado, por muitos, um local de atraso. De
forma contraditéria, essa perspectiva avanca com a expansao do agronegaocio, que
possui status de desenvolvimento (FERNANDES, 2005). Assim sendo,
conseguimos analisar os processos diferenciados que acabam por influenciar o
processo de producédo e reproducao do espaco inserido.

No caso do Assentamento Bela Vista em Jari, os filhos de assentados
possuiam uma Escola do Campo no proprio assentamento, que no ano de 2016 foi
fechada. Uma das justificativas para o fechamento € que a Escola ndo possuia
alunos suficientes. Ao pensar nesta justificativa, refletimos sobre os gastos que o
municipio possui, diante disso, pensar no valor depositado em torno desta escola,
este se apresenta como investimento necessario para a permanéncia da mesma,
bem como a cultura nela depositada.

Quando esta escola do campo teve suas atividades cessadas, 0s estudantes
foram direcionados assim como, anteriormente os educandos, apos o0 5° ano eram
alocados em escolas da cidade. O prédio da escola ainda permanece la, mas aos
poucos o espaco escolar é transformado em outra realidade: abandono. Logo, as
caracteristicas de escola deixardo de existir, estes passos sugerem que ha a
desterritorializacdo da educacgéo do campo, pois de fato a escola deixa de existir, ou
seja, perde sua funcdo naquela porcao do territdrio. Ndo s6 ha um fechamento. Ha
uma desarticulacdo e por sua vez uma desterritorializacdo da Escola do Campo.

No que tange o processo de territorializagdo de um projeto de Reforma
Agraria nos espacos ocupados pelo MST, a Educagdo do Campo apresenta um
papel bastante importante quanto a construcéo, permanéncia e desaparecimento de
um territorio caracterizado pelas significagbes  desse grupo social.

No assentamento Fazenda Annoni, onde o projeto de Educagéo do Campo se
apresenta em integracdo e em desenvolvimento social juntamente com o
assentamento, é possivel perceber a evidéncia da territorialidade de assentados,

uma vez que a mesma nesse territorio reflete a perspectiva da
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multidimensionalidade do vivido territorial pelos membros deste assentamento, que
possuem uma organizacdo social coletiva, assim sendo, a territorialidade desse
grupo, advém da consciéncia dos sujeitos integrantes deste territorio tém de sua
participacdo na formacéao historica do assentamento, que se da de forma subjetiva e
pratica. Nesse assentamento cada sujeito sabe que € fundamental para o
desenvolvimento sécio-econémico-cultural desse movimento e a partir disso, pode-
se afirmar que ha um processo de territorializacdo do MST em Fazenda Annoni,
uma vez que envolve um processo para além da conquista e ocupacao da terra.

Ha uma organizacéo coletiva do trabalho em Annoni feita nos lotes destinado
a cada familia. Existe uma demarcacdo fisica desses lotes, no entanto, nao
respeitada no cotidiano no assentamento, onde existe uma cooperativa denominada
Cooperativa de Producdo Agropecuaria Cascata (COOPTAR). Esses lotes sdo
trabalhados de forma conjunta, havendo também a distribuicédo igualitaria da renda
entre os componentes do grupo. A educacao do campo fomenta a vida em coletivo,
0 que permeia a consolidacéo da cooperativa, desse modo, esses dois elementos se
dao de forma fundamental para a permanéncia e efetivacdo da territorializacédo
camponesa neste assentamento.

N&o obstante, o processo de ocupacdo de terras ndo se deu de forma
diferente no Assentamento Bela Vista, entretanto, o distanciamento evidente nessas
duas realidades € justamente a permanéncia da territorialidade do MST no territério.

O Assentamento Bela vista encontra-se geograficamente distante da sede do
municipio. Com o passar do tempo, ndo houve motivacédo dos assentados quanto a
produzir agricultura na terra, uma vez que nao se apresenta atraves dos discursos
dos assentados investimentos por parte de politicas publicas locais fomentando
desse modo o desenvolvimento socioecondmico do assentamento.

A terra vista como negocio é uma cruel realidade no Assentamento Bela vista,
que teve seu territirdrio, reterritorializado pelo agronegocio, deixando evidente essa
territorializacdo que ndo poupa gastos para levar o desenvolvimento econémico do
municipio. O assentamento foi reduzido ha um espaco de vida do capital, deixando
de ser um espaco de vida do movimento socioterritorial.

As investidas de reterritorializacdo do assentamento Bela Vista, por parte do
agronegocio, fez com que houvesse a desterritorializagdo em massa, nao

totalmente, do territério camponés, uma vez que se observa nesse cenario o
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processo de éxodo bastante marcado, e 0s que, nas propriedades decidem
permanecer, acabam cedendo, e mesmo que tentassem resistir, hoje, prestam
servicos aos grandes produtores de grdo do municipio e regido, que estao dentro do
Assentamento.

Nessas duas realidades conseguimos verificar as distintas formas de
ocupacdo do territério, gerando processos de territorializacdo diferentes dos
mesmos.

No ambito dos estudos sobre o0s processos envoltos ao territério, a
reterritorializagcdo do agronegocio se da como desenvolvimento do capitalismo no
campo e tem gerado concentracéo de terras no Brasil. O capital ndo mede esforcos
para desenvolver economicamente as propriedades em que toca, e esse movimento
leva em proporcdo semelhante a desterritorializacdo do modo de vida camponés,
que significa a perda significativa da diversidade, da cultura, dos simbolos, dos
direitos, entre outros, por outro lado, a Educacdo do Campo se mostra como uma

forte e importante ferramenta para que se manutencgao do territorio camponés.

Consideracofes

Imersos no contexto dos movimentos socioespaciais, em especial do
movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, mais precisamente, dos dois
assentamentos analisados, pode-se perceber concretamente a diversidade de
realidade (s) que se encontra (m) nesses universos formalizados.

O processo de construgédo da territorializacdo em um determinado espaco
geografico apresenta-se como um processo que envolve anos. Nos assentamentos,
as familias empregam caracteristicas especificas de identidade, que passa ser
diferenciada daquela expressa no acampamento, pois, de fato, ocorre neste
momento a existéncia de um objeto concreto, que € a terra. Dessa forma, o Espaco
deixa de ser apenas simbalico.

Ao pensar no territdrio, ou propriamente na territorialidade evidenciada, nao
se pode de modo algum transformar as a¢gbes dos assentados em algo inapropriado,
pois 0 que acontece nos assentamentos sao respostas a conjuntura social existente,
gue nao favorece a reproducéo e a concretizacdo da permanéncia no espaco onde

sdo inseridos.
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Alguns assentamentos se sobressaem ao que se espera por parte do capital,
e conseguem desenvolver atividades especificas que auxiliam na permanéncia
destes sujeitos no espaco onde estdo inseridos. Para que isso aconteca, é preciso
tracar estratégias fortes que mobilizam bem mais que somente os assentados, &
preciso uma relagdo fortificante que envolva todos os conectados com o
assentamento, no que se expressa isso: Educacao voltada as questdes importantes
desses povos, politicas concretas de ndo somente acesso, mas de permanéncia,
formas de desenvolvimento socioecondmico e apoio social da comunidade.

Contudo é importante ressaltar as ferramentas as quais 0s assentados
utilizam para sua reproducéo no espaco e a forma que desenvolvem e criam seus
territérios. Nesse sentido, cabe dizer que a territorializacdo por parte do MST sobre
o territdrio onde estdo inseridos se da de modo diferente.

Ao tratarmos do assentamento Fazenda Annoni, percebe-se o dialogo
permanente em torno das questdes de apropriagdo do movimento de luta, que
mesmo que tenha sido consolidado h& 32 anos, ainda existe uma expressao de luta
e apropriacao da terra. H4& um movimento politico ativo dentro do assentamento que
envolve debate e resgate da trajetoria dos assentados. Cabe ressaltar neste instante
as estratégias que este assentamento adotou para que pudesse se consolidar como
um espaco territorializado por camponeses e pela luta do MST.

Nesse dialogo, destaca-se a importancia da educacdo do campo como
ferramentas adotadas para que haja a territoriliaziacdo além da apropriacdo do
territério, e sim como ferramenta viva para os assentados. Essas estratégias sédo
formas de apropriacédo da politica que mantém acesa as intencionalidades do grupo
e contribuicbes para a construgdo de uma reforma agraria clara, que beneficie a
apropriacdo de terras e a permanéncia dos assentados nos espagos onde estdo
inseridos. Em contrapartida, ao percebermos o assentamento Bela Vista, iremo-nos
associar esse assentamento a realidades encontradas em muitos outros lugares do
Brasil. Este assentamento possui (ia) um potencial de crescimento e
desenvolvimento socioecondmico imenso, embora o objetivo de ampliacdo,
permanéncia, de luta, de resgate ndo tenha se consolidado de fato. Pois este
assentamento apresenta uma desterritorializacao visivel por parte dos assentados.
A identidade de assentado deixou de fazer parte do discurso destes sujeitos.

Percebe-se no decorrer da histéria que as investidas do capital nunca
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deixaram de estar presente e foi se (re)inserindo aos poucos. Os assentados
seduzidos pelos beneficios de implantacdo em seus lotes com algo que desse
retorno econdémico fizeram arrendamento de suas terras para os granjeios da regiao,
que, por sua vez, recomecaram com 0 processo de reterritorializacao deste espaco,
levando, deste modo, a desterritorializacao por parte do MST no territério.

A nivel racional pode-se dizer que ndo é tarefa facil lutar contra o capital, e
gue este assentamento em nenhum momento foi validado pela comunidade que o
cercava. E que ndo houve investimentos politicos necessarios para que se pudesse
se estabelecer praticas que pudessem auxiliar no desenvolvimento de nova
realidade para esse assentamento e assentados.

Pode se dizer que, mesmo em pouco tempo, o0 agronegocio se territorializa de
forma estratégica e rapida, oferecendo como consequéncia a forma mais triste de
desterritorializacdo do campesinato. De modo claro, o fenbmeno da
desterritorializacdo carrega o0 processo de reterritorializacdo, que significa a
incorporacado de novos territorios, ou seja, a constru¢do de uma nova territorialidade

por parte do grupo desterritorializado.
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O territério como categoria da Educacdo do Campo: no campo da
construcao/destruicdo e disputas/conflitos de
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Resumo

Este texto tem o objetivo de fazer uma reflexdo tedrica acerca da importancia de se
entender o que é o campo para a Educacao do Campo, sendo que para isto o debate sobre
territérios/territorialidades camponesas é primordial. Na Educagdo do Campo, a discussao
sobre o Campo - disputas/conflitos de territorialidades, modo de vida camponés, identidade
territorial camponesa, movimentos socioterritoriais etc. — precedem a discussao pedagdgica.
A Educacdo do Campo nasce da materialidade das rela¢cdes sociais no campo e, se
desenvolve, portanto, simultaneamente, a intensificacdo das disputas territoriais no campo.
E a conquista, a resisténcia e a recriacdo dos/nos territérios camponeses que permite a
criacdo e a reproducdo da Educacdo do Campo. O modo de vida e a identidade territorial
camponesa sao partes integrantes do projeto educativo dos camponeses. Logo, identificar
as relacbes dos territérios/territorialidades camponesas € de suma importancia para a
construcdo de uma concepgédo teorica-politica-ideologica de Educacdo do Campo com
reciprocidade a logica material e simbolica de reproducdo da classe camponesa, e que
coopere para a dindmica de seu processo de resisténcia social, politica, econdbmica e
cultural.

Palavras-Chave: Educacdo do Campo; Territorio; Campesinato; Resisténcia; Modo de Vida.

Territory as a category of Education of the Countryside: in the countryside of
construction/destruction and disputes/conflicts of territories/territorialities

Abstract

This text has the objective of making a theoretical reflection on the importance of
understanding what is the countryside for Education of the Countryside, and for this the
debate on peasant territories / territorialities is paramount. In Education of the Countryside,
the discussion about the Countryside - disputes / conflicts of territorialities, peasant way of
life, peasant territorial identity, socio-territorial movements, etc. - precede the pedagogical
discussion. The Education of the Countryside is born of the materiality of social relations in
the countryside, and thus develops, simultaneously, the intensification of territorial disputes
in the countryside. It is the conquest, the resistance and the recreation of / in the peasant
territories that allows the creation and the reproduction of the Education of the Countryside.
The way of life and the peasant territorial identity are integral parts of the educational project
of the peasants. Therefore, identifying the relations of peasant territories / territorialities is of
the utmost importance for the construction of a theoretical-political-ideological conception of
Education of the Countryside with reciprocity to the material and symbolic logic of
reproduction of the peasantry class and that cooperates for the dynamics of its process of
social, political, economic and cultural resistance.

Keywords: Education of the Countryside; Territory; Peasantry; Resistance; Way of Life.

El territorio como categoria de la Educacién del Campo: en el campo de la
construccion/destruccion y disputas/conflictos de territorios/territorialidades

\ Rev. NERA \ Presidente Prudente \ v. 22, n. 48, pp. 38-57 \ Dossié - 2019 \ ISSN: 1806—6755{




RODRIGO SIMAO CAMACHO

Resumen

Este texto tiene el objetivo de hacer una reflexion tedrica acerca de la importancia de
entender lo que es el campo para la Educaciéon del Campo, siendo que para esto el debate
sobre territorios / territorialidades campesinas es primordial. En la Educacion del Campo, la
discusién sobre el Campo - disputas / conflictos de territorialidades, modo de vida
campesino, identidad territorial campesina, movimientos socioterritoriales, etc. - preceden a
la discusidn pedagdgica. La Educacién del Campo nace de la materialidad de las relaciones
sociales en el campo vy, se desarrolla, por lo tanto, simultaneamente, a la intensificacion de
las disputas territoriales en el campo. Es la conquista, la resistencia y la recreacién de los /
en los territorios campesinos que permite la creacién y la reproduccion de la Educacion del
Campo. El modo de vida y la identidad territorial campesina son partes integrantes del
proyecto educativo de los campesinos. Por lo tanto, identificar las relaciones de los
territorios / territorialidades campesinas es de suma importancia para la construccién de una
concepcién tedrica-politica-ideoldgica de Educacién del Campo con reciprocidad a la légica
material y simbdlica de reproduccién de la clase campesina, y que coopere para la dinamica
de su proceso de resistencia social, politica, econémica y cultural.

Palabras-Clave: Educacion del Campo; Territorio; Campesinado; Resistencia; Modo de
Vida.

Introducao

Este texto tem o objetivo de fazer uma reflexdo tedrica acerca da importancia de se
entender o que € o campo para a Educacdo do Campo, sendo que para isto o debate sobre
territérios/territorialidades camponesas é primordial. Na Educacdo do Campo, a discussao
sobre o Campo - disputas/conflitos de territorialidades, modo de vida camponés, identidade
territorial camponesa, movimentos socioterritoriais etc. — precedem a discussao pedagogica.
Partindo do principio de que o campo esta em disputa entre dois modelos de
desenvolvimento territoriais antagbnicos: agricultura capitalista (latifandio-agronegdcio)
versus agricultura camponesa, sua origem se da a partir das disputas/conflitos territoriais no
campo, ou seja, na materialidade dos problemas socioecondmicos e educacionais
enfrentados pelos camponeses e, consequentemente, na busca de solugbes por parte dos
movimentos socioterritoriais camponeses. O modo de vida e a identidade territorial
camponesa sao partes integrantes do projeto educativo dos camponeses. Logo, entender o
territério camponés é de suma importancia para a construgdo de uma concepcao teorica-
politica-ideologica de Educagdo do Campo adequada a logica material e simbdlica de
reproducdo da territorialidade do campesinato, e que contribua em seu processo de
resisténcia politica e cultural.

Todavia, € necessério entender que as relagbes socioterritoriais que acontecem no
campo nao se dao de maneira isolada. N&o devemos entender a realidade local de maneira

s

isolada/fragmentada, pois o espaco € uma totalidade, logo, o local esta submetido a
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influéncia das rela¢des globais. Principalmente, no atual periodo histérico onde a ciéncia, a
técnica e a informacgdo tornaram as relagbes sociais mundializadas. Por isso, € neste
processo de relagBes interdependentes envolvendo os pares dialéticos, local/global,
verticalidades/horizontalidades e hegemonia/contra-hegemonia, que se finda as
territorialidades camponesas. As identidades territoriais fazem parte dessa diversidade que
forma o campo, mas que, necessariamente, se articulam a totalidade das relagdes sociais
que é a luta de classes no capitalismo globalizado urbano-rural. Na relacéo parte/todo esta
contida a singularidade das partes, ou seja, os territérios/territorialidades camponesas. O
territério camponés esta articulado com a cidade, com regional e com o global. Esta relacéo
se expressa por meio de uma (multi) territorialidade/escalaridade. A Educagdo do Campo,
portanto, cabe construir uma pedagogia a partir das especificidades da territorialidade do
campesinato que esta inserido no interior da totalidade das rela¢des sociais sob 0 modo de

producao capitalista globalizado.

A génese da Educacdo do Campo e sua perspectiva tedrica-politica-ideolégica

A criacdo de um projeto de Educacdo do Campo estd relacionado com as
experiéncias educativas alternativas que 0s movimentos socioterritoriais! camponeses
(FERNANDES, 2005), principalmente o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST), vinham desenvolvendo em acampamentos e assentamentos da Reforma Agréria.
Elas foram sistematizadas nos seminarios e encontros regionais e nacionais a partir da
segunda metade da década de 1990. Com os esforgos conjuntos de algumas entidades,
formaram em 1998 a Articulagdo Nacional “Por uma Educacgédo Basica do Campo”. Este
movimento foi criado para fazer frente a realidade de abandono por parte do Estado onde
comecaram a exigir politicas publicas, bem como o financiamento para a pesquisa
relacionada com questdes educacionais no campo. O siléncio, esquecimento, e até mesmo
a falta de interesse em comunidades rurais, em pesquisas sociais e educacionais era um
ponto preocupante (ARROYO; CALDART; MOLINA, 2004; ARROYO, 2004; CAMACHO,
2014, 2017, 2018).

A primeira conferéncia nacional chamada “Por uma Educacdo Basico do Campo"
ocorreu em Luziania - GO, em 1998. As entidades que promoveram este evento foram: a
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), o Movimento dos Trabalhadores Sem

Terra (MST), Fundo das Nac¢6es Unidas para a Infancia (UNICEF), Organizacdo das Nacbes

1 Movimentos socioterritoriais € um conceito criado para explicar a producao/transformacéao dos territérios gerada
pelos movimentos sociais (FERNANDES, 2005).
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Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), a Universidade de Brasilia
(UNB) e o Grupo de Trabalho da Reforma Agraria (GTRA). (ARROYO; CALDART; MOLINA,
2004; CAMACHO, 2014). Uma das principais concepc¢des defendidas nesta conferéncia foi a
necessidade de visualizarmos o campo como parte do mundo e ndo como aquilo que sobra
além das cidades. Era necessario, primordialmente, estabelecer a importancia que tem o
campo para, a partir dai, refletirmos acerca de uma Educacdo do Campo (FERNANDES,
2003, 2006).

As razdes que estdo por trds da luta pela Educacdo do Campo no Brasil é a
realidade existente de exclusdo dos habitantes do campo. A falta de acesso a uma
educacdo que permita o desenvolvimento territorial das comunidades no campo esta
relacionada com a histéria da estrutura agraria no Brasil baseada no latifindio e na
desterritorializacdo (expropriacdo) das popula¢cdes camponesas de sua terra de trabalho
(CAMACHO et al., 2015). Desse modo, o contexto de luta pela Educagdo do Campo
ocorreu, primeiramente, pela marginalizagéo social e educacional, no qual, viviam/vivem o0s
moradores do campo. E esta situagdo de miséria, desigualdade social e avango destrutivo
do capital no campo se complementavam com a auséncia de politicas publicas para a
educacao no campo. E, de outro lado, a luta pela Educac¢do do Campo se torna possivel
pelo fato de os movimentos socioterritoriais camponeses estarem construindo sua luta pela
terra e por outro projeto de desenvolvimento para a sociedade diferente do projeto
hegemonico do latifindio-agronegécio (CALDART, 2005, 2012; CAMACHO, 2014, 2017,
2018).

Para Caldart (2004, 2012), a Educacdo do Campo é pensada a partir de uma
perspectiva de classe e da experiéncia politico-pedagoégica dos movimentos socioterritoriais
camponeses porque tem origem nas disputas/conflitos territoriais no campo. Dessa forma, a
luta pela Educacdo do Campo tem origem na materialidade dos problemas socioeconémicos
e educacionais enfrentados pelos camponeses e, consequentemente, na busca de solu¢des
por parte dos movimentos socioterritoriais camponeses. Por isso, na Educacdo do Campo,
a discussao sobre o Campo - disputas/conflitos de territorialidades, modo de vida camponés,
identidade territorial camponesa, movimentos socioterritoriais etc. — precedem a discusséo
pedagdgica.

A necessidade de frear o capitalismo e o processo de desterritorializagdo dos
camponeses € outra marca do processo de construcdo da Educacdo do Campo. E nesse
contexto de contradicGes e lutas para a superacdo dessas contradi¢cdes vividas no campo,
que a educagdo surge como um elemento de resisténcia para auxiliar na luta pela/na terra a
fim de possibilitar a reproducdo do campesinato enquanto modo de vida e classe social
(CAMACHO, 2014, 2017, 2018).
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A partir destas caracteristicas, que séo inerentes a génese da Educag¢do do Campo,
€ possivel entender a existéncia da relacao intrinseca entre a vertente campesinista do
Paradigma da Questdo Agraria (PQA)?> e a génese da Educacdo do Campo. Esta
interpretacdo paradigmatica sobre o campo permitiu a construgéo tedérica-politica-ideoldgica
de uma Educacdo do Campo “libertadora” (FREIRE, 1983, 1999) tendo como elementos
centrais o debate da recriacdo e resisténcia camponesa. Esta concepc¢éo, ao entender o
desenvolvimento do capitalismo no campo, como produto do seu processo desigual e
contraditério (OLIVEIRA, 2007), permite pensar a possibilidade de reproducdo do
campesinato. Obviamente, esta € condi¢do primordial para podermos construir a Educacéo
do Campo: sem camponeses ndo ha Educacdo do Campo. E importante, também, a
afirmacéo da permanéncia camponesa no campo por meio da luta e a resisténcia territorial
(FERNANDES, 2005). Pelo contrario, se pensarmos 0 campesinato como classe em vias de
extingdo, ndo serd possivel de entender a necessidade de constru¢cdo da educacgdo
adequada as especificidades do campesinato enquanto modo de vida e a classe social
(CAMACHO, 2014, 2017).

Partindo do principio de que o campo estd em disputa entre dois modelos de
desenvolvimento territoriais antagénicos: agricultura capitalista (latifundio-agronegdcio) e
agricultura camponesa, as propostas condizentes com a educacdo camponesa ndo podem
vincular-se ao projeto de integracdo/subordinacdo capitalista, mas sim de defesa dos
interesses das classes subalternas (MENEZES NETO, 2009). A Educacdo do Campo deve
ser entendida na contradicdo da luta de classes, como estratégia de luta dos movimentos
sociais, visando a emancipacao, como formac¢do humana, conflituosa, porque o campo esta
em conflito (MICHELLOTI et al., 2010). A conflitualidade, inerente a légica de reproducdo do
capitalismo no campo, que desemboca na disputa por territérios materiais/imateriais, entre o
latifindio-agronegdcio e os movimentos socioterritoriais camponeses, € um dos elementos
centrais que fundamenta a producdo de nossa analise tedrica a respeito da Educacgéo do
Campo (CAMACHO, 2014). Nao é possivel pensar a Educagdo do Campo sem 0 campo,
sem as contradi¢cdes, os conflitos, as disputas territoriais, a violéncia, a expropriacdo, a
resisténcia e 0s movimentos socioterritoriais camponeses, precursores da Educagédo do
Campo. N&o é possivel se fazer Educacdo do Campo sem inserir a préxis dos sujeitos, as
suas necessidades materiais e simbdlicas de reproducdo e, mais especificamente, suas
territorialidades (CAMACHO, 2017, 2018).

Na Educacdo do Campo, os conflitos territoriais devem ser trabalhados

politicamente, pedagogicamente e dialogicamente (FREIRE, 1983, 1999), pois é dessa

2 Este paradigma é formado por autores que discutem o campo tendo como pressupostos teérico-metodolégicos
0 marxismo agrario. Os elementos principais de abordagem desse paradigma sao: a luta de classes, o conflito, a
desigualdade engendrada pelo capitalismo e a sua superagdo (FERNANDES, 2009; CAMACHO, 2014).
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forma que podemos pensar a possibilidade de construgcdo de superacdes, de mudancgas, de
transformagbes (MOLINA, 2012). Os camponeses s&o sujeitos historicos ativos do seu
processo de reproducdo, isto €, ndo estdo, apenas, subdimensionados/passivos a ldgica
estrutural destruidora do modo de producdo capitalista, principalmente, sob a forma de
barbarie e modernidade do agronegécio (OLIVEIRA, 2003). Logo, a Educagdo do Campo,
passa a ser produto e instrumento de luta, pela/na terra, do campesinato contra a
territorializac&do do capital no campo (CAMACHO, 2014, 2017).

Dessa maneira, o Movimento da Educacdo do Campo tem a intencionalidade de
afirmar a identidade territorial dos povos do campo na perspectiva classista — da classe
territorial camponesa — cuja afirmagéo se da na contraposicdo ao capital — agronegocio —,
condenando sua légica exploratéria, excludente e hegeménica que expropria ou subalterniza
o campesinato (CAMACHO, 2014, 2017).

O campo das disputas/conflitos territoriais, da constituicdo das identidades

territoriais e dos movimentos socioterritoriais

Minha identidade

€ camponesa moro
nesse sertao e junto
com a natureza.

No campo é bom
com viver, por isso,
moro |4 com a
esperanca de poder
vencer.

A vida no campo,

é plantando trabalhando
e cultivando?.

Para conceituar os movimentos sociais vamos utilizar a definicdo de Maria da Gloria
Gohn, que afirma que os movimentos sociais séo “[...] agdes socio-politicas construidas por
atores sociais coletivos pertencentes a diferentes classes e camadas sociais, articuladas em
certos cendarios da conjuntura socioecondmica e politica de um pais, criando um campo
politico de forca social na sociedade civil” (1997, p. 251). Suas acfes se estruturam a partir
de conflitos e disputas na sociedade. Estas a¢Bes criam uma identidade coletiva de

interesses politico-cultural comuns ao grupo organizado em espagos ndo-institucionalizados.

3Juventude no Campo: Identidade, Cotidiano e Vida. Floriano dos Santos Filho.
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Estes sujeitos interferem de maneira direta nas transformacdes ou na manutencdo da ordem
vigente dependendo da ideologia que seguem: progressista ou reacionaria.

De acordo com Bernardo Mancano Fernandes, podemos nomear de movimentos
socioterritoriais aqueles movimentos que tem o territrio como trunfo e, principalmente,
quando o territdrio é essencial para a reproducédo material e simbdlica dos sujeitos que estédo
lutando. Porque “[...] os movimentos socioterritoriais tém o territério ndo sé como trunfo, mas
este é essencial para sua existéncia. [...]” (FERNANDES, 2005, p. 21). Como € o caso, ho
campo, dos camponeses, indigenas, quilombolas, ribeirinhos etc. que ndo se reproduzem,
enguanto classe ou grupo social, sem o seu territério. Por isso, Ruy Moreira (2012)* tem
denominado estes sujeitos da vanguarda revolucionaria latino-americana de classes
territoriais.

Os sujeitos que constroem estes movimentos socioterritoriais sdo dotados de
identidade territorial: “[...] toda identidade territorial € uma identidade social definida
fundamentalmente através do territério, ou seja, dentro de uma relagéo de apropriagdo que
se da tanto no campo das ideias quanto no da realidade concreta, o espaco geografico
constitui assim parte fundamental dos processos de identificagdo social [...]". (HAESBAERT,
1999, p. 172). Desse modo, a luta pelo territério passa, necessariamente, além da busca
pela manutencdo material de sua classe, pela valoriza¢do simbolica desse territorio. Tendo
em vista que ndo existe nenhum territério que nado tenha algum tipo de valoracéo simbdlica
desse espaco pelos seus habitantes. Toda a dindmica de construcéo identitaria desses
sujeitos se da de modo inerente ao territdrio apropriado pelos mesmos (HAESBAERT, 1999,
2006; CAMACHO, 2014).

Os sujeitos dos movimentos socioterritorias tém a necessidade de lutarem pela
conquista territorial para continuarem existindo. Se formos pensar esses movimentos sociais
‘no campo e na floresta, os movimentos socioterritoriais sdo predominantemente
movimentos camponeses, movimentos camponeses-indigenas e movimentos indigenas em
luta pela terra e pelo territorio. [...]". (FERNANDES, 2005, p. 22, grifo nosso). A possibilidade
de pensarmos o territorio como um trunfo vem das interpretacdes sobre o territério de
Claude Raffestin (1993). O trunfo pode ser entendido, segundo Aurélio Buarque de Holanda
em seu dicionario de Lingua Portuguesa, como sendo a “vantagem que permite ou propicia
a vitéria em luta, discussdo, negdcio, etc.”. Por esta definicdo vemos a importancia do
territério para as disputas que ocorrem no campo. Assim, ndo obstante todos os

movimentos sociais necessitem do espaco para se reproduzir, apenas para alguns o

4 Informacdo Verbal: Aula Magna - Tema: “Século XX| — Final dos Tempos e o Destrutivismo Imanente da
Sociedade do Capital: Desafios Epistemolégicos para a Geografia e Necessidades Emancipatérias”. Data:
28/03/2012. Local: UNESP — Campus de Presidente Prudente.
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territério € um trunfo. Esta é a diferenca entre os movimentos que sdo apenas sociais ou
socioespaciais e 0s movimentos que sao socioterritoriais (FERNANDES, 2005).

Corroborando com nossa reflexdo, para Marcelo Lopes de Souza 0s movimentos
sociais possuem préticas de lutas que sdo espaciais, bem como suas acdes de resisténcia,
sao acdes de territorializacdo. Em suas palavras, os:

[..] verdadeiros movimentos sociais e emancipatorios, ambiciosos e
dotados de um poderoso horizonte critico. Se examinarmos suas praticas,
veremos que muitas ou quase todas sdo, em sentido forte, praticas
espaciais; se examinarmos suas acdes de resisténcia, verificaremos que
elas sdo, quase sempre, também agdes de territorializacéo. [...] (2009, p.
67, grifo nosso).

Podemos considerar que o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST)
€ um movimento socioterritorial territorializado, pois além de lutar pela conquista de um
territério, tem a capacidade de organizacdo em rede, por isso, constroem nessa luta
territérios relacionais/fluxos/méveis/descontinuos®, com estratégias e agdes politicas que
ultrapassam o nivel de escalaridade local. Esses territérios, por serem formados em rede,
tém como caracteristicas: a mobilidade, a fluidez e a descontinuidade. Mas, os movimentos
socioterritoriais, também, produzem territérios fixos®, como os assentamentos camponeses,
as pequenas propriedades camponesas, as aldeias indigenas, os territérios quilombolas
etc., desterritorializando o capital nestes espacos que séo apropriados materialmente e
culturalmente por estes sujeitos (FERNANDES, 2005).

Claude Raffestin, ao discutir os trunfos do poder, considera como trunfos do poder:
a populacédo, os recursos naturais e o territorio. Mas, diz que, dentre os trunfos do poder, o
territério tem uma particularidade, por conter diversas dimensdes e ser um espaco politico,
por isso, espaco de disputa de trunfos também. Em suas palavras: “[...] o territério € um
trunfo particular, recurso e entrave, continente e contetdo, tudo ao mesmo tempo. O
territério € o espaco politico por exceléncia, o campo de agéo dos trunfos. [...]". (1993, p. 59-
60).

Milton Santos afirma que “[...] o territério ndo é apenas o conjunto dos sistemas
naturais e de sistemas de coisas superpostas [...]". (2002, p. 9). Para o autor, o territorio é o
espaco onde todas as a¢fes humanas acontecem, ou seja, € 0 espago onde ocorre a
reproducdo material e simbdlica do ser humano. Em suas palavras: “[...] o territorio € o lugar
em que se desembocam todas as ag¢les, todas as paixdes, todos os poderes, todas as

forcas, todas as fraquezas, isto €, onde a histéria do homem plenamente se realiza a partir

5 para Bernardo Mangano Fernandes, o territorio relacional pode ser considerado como o “terceiro territorio”.
Sendo este territorio “[...] formado por diferentes espagos que séo controlados por relagbes de poder. Estes sédo
territérios fluxos ou moveis controlados por diferentes sujeitos e sao produzidos nos territérios fixos do primeiro e
do segundo territério”. (FERNANDES, 2008, p.8).

6 Fixos, mas também, multidimensionais e multiescalares.

45



RODRIGO SIMAO CAMACHO

das manifestagbes da sua existéncia. [...]". (2002, p. 11, grifo nosso). Em sintese, para
Milton Santos, o territério € o espaco de todas as producgfes/acdes humanas, € o lugar de
todos os sujeitos, de todas as empresas e de todas as instituicdes. “[...] O territério é o
fundamento do trabalho, o lugar da residéncia, das trocas materiais e espirituais e do
exercicio da vida”. (2002, p.11).

A particularidade na discussdo de Milton Santos estid na énfase dada ao uso do
territério, que em sua concepc¢do esta relacionada com a identidade dos sujeitos que
pertencem ao territério. Em suas palavras: “o territério tem que ser entendido como o
territério usado, nado o territério em si. O territério usado € o chao mais a identidade. A
identidade é o sentimento de pertencer aquilo que nos pertence. [...]". (2002, p. 10, grifo
nosso). Para ele, o territdrio é uma totalidade complexa formada de relagbes, ao mesmo

tempo, solidarias e conflitivas.

O territério usado constitui-se como um todo complexo onde se tece uma
trama de relagbes complementares e conflitantes. Dai o vigor do conceito,
convidando o pensar processualmente as relagbes estabelecidas entre o
lugar, a formagédo socioespacial e o mundo. O territério usado, visto como
uma totalidade, € um campo privilegiado para a analise na medida em que,
de um lado, nos revela a estrutura global da sociedade e, de outro lado, a
prépria complexidade do seu uso (apud HAESBAERT, 2006, p.59, grifo
Nosso).

Ou seja, “os territorios sdo formados no espaco geografico a partir de diferentes
relagbes sociais. O territério € uma fragdo do espago geografico e/ou de outros espagos
materiais ou imateriais. [...]”. (FERNANDES, 2005, p. 16, grifo nosso). Segundo Bernardo
Mancano Fernandes, apesar de o0 espaco anteceder o territorio, espaco e territério se
relacionam de maneira dialética. O espaco nunca € destruido, ao contrario do territorio, que
€ construido e destruido pela sociedade e em suas disputas. Estes sao, concomitantemente,
produto das relagbes sociais, bem como, condicdo para a realizacdo dessas relacdes
sociais. Por isso, a producdo de espacos e de territérios se da de maneira historica e

dialética, ou seja, por meio do conflito, da contradicéo e da solidariedade. Em suas palavras:

Sao as relagdes sociais que transformam o espaco em territério e vice e
versa, sendo 0 espago um a priori e o territdrio um a posteriori. O espago €
perene e o territério € intermitente. Da mesma forma que o espaco e o
territério sdo fundamentais para a realizacdo das relagbes sociais, estas
produzem continuamente espacgos e territérios de formas contraditérias,
solidérias e conflitivas. Esses vinculos séo indissociaveis. (2005, p. 16,
grifo nosso).

Nessa mesma perspectiva, Marcos Aurélio Saquet tem feito uma leitura sobre o
territério no sentido de “..] construir uma abordagem historica, relacional e
multidimensional-hibrida do territério e da territorialidade [...]". (2009, p. 74, grifo do autor).

Essa abordagem tem como objetivo tentar entender o territério na interdependéncia de toda
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sua multidimensionalidade material e imaterial. Em suas palavras: “[...] O carater material e
imaterial do territorio e da territorialidade requer, evidentemente, uma abordagem que
reconhecga a unidade entre essas dimensdes ou entre as dimensdes da economia-politica-
cultura-natureza (E-P-C-N)”. (SAQUET, 2009, p.74, grifo nosso).

Podemos dizer que todas as rela¢gdes humanas acontecem no territorio, por isso, a
territorializacdo é uma relagéo inerente ao ser humano. Ou seja, a dimenséo espacial e a
territorialidade sdo componentes indissociaveis da condicdo humana (HAESBAERT, 2006).
Por isso, as identidades territoriais s&do produto/produtoras de territorialidades. A
territorialidade € o conjunto das praticas dos sujeitos em relacéo a realidade material. E o
resultado da soma das relagbes estabelecidas pelo ser humano com o territério (a
exterioridade) e entre os proprios seres humanos (a alteridade). (DEMATTEIS apud
SAQUET, 2007). Pelo fato de a vida ser tecida pelas relacdes sociais, a “...] a
territorialidade pode ser definida como um conjunto de relacbes que originam um sistema
tridimensional sociedade — espaco — tempo [...]. (RAFFESTIN, 1993, p.160). Nesta
perspectiva, a territorialidade é a “soma’ das relagdes mantidas por um sujeito com o seu
meio, ndo se trata de uma soma matematica, mas de uma totalidade de ac¢des biossociais
em interagdo”. (RAFFESTIN, 1993).

Todavia, pelo fato de estarmos inseridos em relacdes globais, onde se entrecruzam
racionalidades locais/globais e horizontalidades/verticalidades, podemos dividir as
territorialidades em duas: 1 - territorialidades autdbnomas (SOUZA, 2009), produzidas
horizontalmente, produtoras de acles contra-hegemaonicas; 2-
territorialidades heterdnomas (SOUZA, 2009), produzidas verticalmente por agentes
externos hegemonicos no processo de globalizacdo. Por isso, defendemos as
territorialidades autbnomas, como as camponesas, que podem “[..] refortalecer
horizontalmente, reconstruindo, a partir das acdes localmente constituidas, uma base de
vida que amplie a coesédo da sociedade civil, a servico do interesse coletivo”. (SANTOS,
2006, p. 194), constituindo “contingéncias da existéncia comum, no espaco da
horizontalidade”. (SANTOS, 2006, p. 195).

Nossa preocupacao é pautada na homogeneiza¢do promovida pela globalizacdo da
contemporaneidade, que pode dissociar, desintegrar e desconfigurar as identidades
nacionais, regionais ou locais. O “meio técnico-cientifico-informacional” altera as relagdes
espaciais acelerando o processo de globalizacdo. Devido ao desenvolvimento da técnica, da
ciéncia e da informacao, esse processo produz um periodo histérico diferente de tudo que a
humanidade j& vivenciou, pois, pela primeira vez, as relagbes sociais foram unificadas
mundialmente, criando o primeiro sistema global da humanidade. O efeito disso é o
desencaixe dos antigos processos, relacdes, sujeitos, identidades e representacoes
(SANTOS, 1993).
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A fase atual da historia da Humanidade, marcada pelo que se denomina de
revolugdo cientifico-técnica, € frequentemente chamada de periodo técnico-
cientifico [...]. Em fases anteriores, as atividades humanas dependeram da
técnica e da ciéncia. Recentemente, porém, trata-se da interdependéncia da
ciéncia e da técnica em todos os aspectos da vida social, situacdo que se
verifica em todas as partes do mundo e em todos os paises. (SANTOS,
1994, p.60).

Com relacdo ao geodgrafo Milton Santos, ele nos auxilia a refletirmos sobre as
tecnologias na relacéo espaco-tempo e sua influéncia na modificacdo dos territérios que é
onde se finda as tecnologias de forma dialética e progressiva. Vivemos em um mundo
globalizado fundado no meio técnico-cientifico-informacional. Todavia, ndo devemos
entender a realidade local de maneira isolada/fragmentada, pois o espaco € uma totalidade,
logo, o local estd submetido a influéncia das relagdes globais. Principalmente, no atual
periodo histérico onde a ciéncia, a técnica e a informagdo nos trouxeram um momento
diferente para a humanidade (SANTOS, 2001), onde as relacbes socioeconémicas estdo
mundializadas. Destacamos, por isso, que ndo consideramos o local como um espago
isolado constituido de relacdes autdbnomas/independentes do espaco global, pois, dessa
maneira, estariamos construindo uma fragmentacéo espacial (STRAFORINI, 2004).

Para Milton Santos (2008) existem duas ordens que determinam as relacdes
espaciais. Sao elas, a razdo global e a razdo local. Em cada lugar elas se superpdem e,
num processo dialético, se associam e se contrariam. Estas relacdes produzem territorios
em que se superpdem sob “vinculagdes horizontais e verticais” (SANTOS, 2006). As
verticalidades, ligadas aos agentes hegemobnicos do capital globalizado, e as

horizontalidades ligadas a escala de territorialidade local.

As segmentacfes e particbes presentes no espaco sugerem, pelo menos,
gue se admitam dois recortes. De um lado, h4d extensdes formadas de
pontos que se agregam sem descontinuidade, como na defini¢éo tradicional
de regido. Sdo as horizontalidades. De outro lado, ha pontos no espacgo
qgue, separados uns dos outros, asseguram o funcionamento global da
sociedade e da economia. S8o as verticalidades. O espaco se compde de
uns e de outros desses recortes, inseparavelmente. E a partir dessas novas
subdivisdes que devemos pensar novas categorias analiticas. Enquanto as
horizontalidades sé&o, sobretudo, a fabrica da producao propriamente dita e
o lécus de uma cooperagdo mais limitada, as verticalidades dao, sobretudo,
conta dos outros momentos da producdo (circulacdo, distribuicao,
consumo), sendo o veiculo de uma cooperagcdo mais ampla, tanto
econOmica e politicamente, como geograficamente. (SANTOS, 2006, p.192,
grifo do autor).

As verticalidades representam o poder hegemonico globalizado que tenta impor uma
homegeneizagdo das relagbes sociais locais, tornando-os obedientes aos imperativos
hegemdnicos globais. Representa o poder externo territorializado no local: “As

verticalidades sdo vetores de uma racionalidade superior e do discurso pragmatico dos
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setores hegemonicos, criando um cotidiano obediente e disciplinado”. (SANTOS, 2006,
p.192).

No entanto, na contraméo, as horizontalidades podem representar potencialmente
processos contra-hegemonicos se houver a resisténcia as relagdes sociais verticalmente

impostas pela globalizac&o. Assim,

As horizontalidades séo tanto o lugar da finalidade imposta de fora, de longe
e de cima, quanto o da contrafinalidade, localmente gerada. Elas s&o o
teatro de um cotidiano conforme, mas n&o obrigatoriamente conformista e,
simultaneamente, o lugar da cegueira e da descoberta, da complacéncia e
da revolta. (SANTOS, 2006, p.193).

Neste processo de relagbes interdependentes envolvendo os pares dialéticos,
local/global, verticalidades/horizontalidades e hegemonia/contra-hegemonia, € que se finda
as territorialidades camponesas. A identidade territorial camponesa é, assim, formada pelo
“‘chdo mais a identidade camponesa’. O territério camponés é o espaco de vida do
camponés, € uma unidade de producdo e consumo familiar e, concomitantemente, o local
de residéncia da familia, que contribui com a maior parte da producdo de alimentos
saudaveis, consumidos pelas populagdes rurais e urbanas. O territério camponés é o sitio, o
lote, a propriedade familiar, assim como também é a comunidade, o assentamento. A
relacdo social nao-capitalista que constréi esse espaco é o trabalho familiar, associativo,
comunitario, cooperativo, para o qual a reproducao da familia é fundamental (FERNANDES,
2012).

A maneira particular com a qual o camponés se relaciona com a sociedade, a partir
da combinacéo de varios elementos, Ihes da uma condicdo social que nos permite identifica-

lo como um “modo de vida”.

A cultura camponesa é aqui entendida como um conjunto de praticas,
valores e significados definidos em seu movimento de reproduc¢éo, o qual
enfrenta oposicdo de outros grupos ou classes sociais. [...]. O modo de vida
€ a forma como um determinado grupo social ou comunidade de
manifestam a sua cultura. (MARQUES, 2004, p. 153).

z

O campesinato € marcado pela flexibilidade de adaptacdo com a finalidade de
reproduzir material e culturalmente, o seu modo de vida. Este modo de vida camponés nao
é tipicamente capitalista, pois ndo tem como fundamento principal a acumulacdo, mas sim a
ajuda mutua, caracteristica que marca as comunidades camponesas. O principio
fundamental do campesinato é a reproducdo material e cultural familiar, por meio da
producdo para autoconsumo e a venda do excedente dessa producdo. Tendo em vista que
cada cultura possui categorias centrais especificas, com relagdo aos camponeses, existem

categorias nucleantes que sdo notadas em todas as sociedades camponesas. Estas
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categorias sdo: terra, familia e trabalho. Isto significa que no que concerne ao campesinato
ndo é possivel pensar estas categorias de maneira independente, pois uma complementa a
outra. Esta é a diferenca de quando encontramos estas mesmas categorias comuns em
culturas urbanas. Fazendo, deste, entdo, um modo de vida especifico. Nas sociedades
modernas-capitalistas, terra, familia e trabalho séo categorias pensadas separadamente.
Sao pensadas em si mesmas. A terra ndo tem relacdo com a familia e com o trabalho, tendo
em vista que a mesma € uma coisa ou mercadoria. Enquanto as sociedades camponesas
formam um modelo relacional entre estas categorias. Por isso, elas se constituem enquanto
um modo de vida ndo-capitalista (OLIVEIRA, 1986; WOORTMANN, 1990; SHANIN, 2008;
ALMEIDA; PAULINO, 2010; CAMACHO, 2014, 2017).

A afirmacéo da identidade territorial camponesa se faz necessario devido ao fato de
gue é preciso frisar que, apesar de o capitalismo ter decretado que na sociedade moderna o
urbano-industrial é o I6cus de seu desenvolvimento, ndo existe uma cultura superior na
cidade (CAMACHO; FERNANDES, 2017). Considera-se que as culturas “[...] tém suas
singularidades, seus significados, que se exprimem com suas linguagens, gestos
significados e artefatos préprios, sem, no entanto, ser superiores uma as outras, a nao ser
por imposi¢do de uma cultura que se faz hegeménica pelas rela¢cdes de poder”. (BATISTA,
2007, p. 187).

As identidades territoriais fazem parte dessa diversidade que forma o campo, mas
que, necessariamente, se articulam a totalidade das relages sociais que é a luta de classes
no capitalismo globalizado urbano-rural. Na relacdo parte/todo esta contida a singularidade
das partes, ou seja, os territérios/territorialidades camponeses. O territério camponés esta
articulado com a cidade, com regional e com o global. Esta relacéo se expressa por meio de
uma (mult)) territorialidade/escalaridade. A Educacdo do Campo, portanto, cabe
compreender as especificidades do campo/campesinato no interior da totalidade do modo
de producdo capitalista. Assim, a compreensdo da relagdo entre o geral, o singular e o
especifico, a partir do materialismo dialético, permite articular a diversidade do campo sem a
perda da totalidade social (CAMACHO; FERNANDES, 2017).

O modo de vida e a identidade territorial camponesa sédo partes integrantes do
projeto educativo dos camponeses. Por isso, a Educacdo do Campo forma um conjunto de
procedimentos socioeducativos que objetivam a resisténcia material e cultural camponesa
(CALDART, 2005; CAMACHO, 2014). Sua origem se d4, concomitante, com a formacao das
identidades territoriais no campo. A conquista e a resisténcia nestes territdrios permitem a
criacdo e a reproducdo da Educacao do Campo. Logo, entender o territdrio camponés é de
suma importancia para a construcdo de uma concepcao tedrica-politica-ideolégica de
Educacdo do Campo adequada a légica material e simbdlica de reproducdo da

territorialidade do campesinato, e que contribua em seu processo de resisténcia.
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Todavia, para a existéncia dos territérios camponeses e para a territorializacdo da
Educacdao do Campo, também, se faz necessario romper com a logica capitalista de
producao. A territorializacdo da Educacdo do Campo esta em constante conflito/disputa com
a territorializacdo do capital monopolista no campo (agronegécio). A territorializagdo do
capital, concentrando a terra, desterritorializa os camponeses. Assim, neste processo de
territorializacdo da Educagdo do Campo, estdo intrinsecas a necessidade de resisténcia e
de ruptura ao capital no campo. Para Caldart (2004, 2012), a Educacdo do Campo é,
necessariamente, projeto de oposicdo ao agronegdcio, pois é formada pelos sujeitos da
resisténcia ao modelo de desenvolvimento capitalista no campo que os desterritorializa. Sua
oposi¢cado ao agronegocio reflete a luta de classes no campo, bem como a disputa territorial
da classe camponesa contra os latifundiarios e empresarios do agronegoécio no espaco rural.

Por isso, a caracteristica primordial da Educagédo do Campo é a oposi¢do a um modo
de vida criado a partir da sociabilidade/territorialidade do capital, porque ela se desenvolve,
concomitantemente, a intensificacdo das disputas territoriais no campo onde capital
transnacional se territorializa acirrando a luta de classes e causando a expropriagcdo dos
camponeses (CALDART, 2010; OLIVEIRA, 2007; FERNANDES, 2005, 2008, 2009). A
negacao a este processo de desterritorializagdo esta no cerne da luta dos movimentos
socioterritoriais camponeses. Esta luta leva a conquista de assentamentos, que significa, na
pratica, a desterritorializacdo do capital-latifundiario e a territorializacdo camponesa. A
resisténcia nestes territérios permitem a criacao e a reproducéo da Educacdo do Campo nas
escolas dos assentamentos.

A conquista dos territérios camponeses pode significar a territorializacdo da
Educacdao do Campo, ou seja, a territorializacdo camponesa significa, também, a
territorializacdo da Educacdo do Campo. Todavia, para a existéncia de territérios
camponeses e para a territorializacdo da Educagdo do Campo, também, se faz necessario
desterritorializar o agronegoécio no campo, portanto, a territorializacdo de um, significa a
desterritorializacdo do outro (FERNANDES, 2005; CAMACHO, 2014).

O campo da Educacdo do Campo deve ser entendido como o territério dos povos do
campo, onde as pessoas podem morar, trabalhar, estudar, enfim, viver com dignidade. O
campo é o lugar de efetivacdo da identidade territorial camponesa. E a antitese do campo
do latifundio, da grilagem de terras, do agronegécio, da exploragdo do trabalho, da
monocultura, da producdo de commaodities. E onde est&o os territorios dos camponeses, dos
indigenas, dos quilombolas, dos ribeirinhos etc. e, logo, é lugar de realiza¢do da educacao
desses sujeitos, da Educacdo — camponesa, indigena, quilombola, ribeirinha etc. Esta
perspectiva tedérica-politica-ideoldgica acerca do campo é fundamental, pois, pelo contrario,
ndo ha como se constituir a Educagcéo do Campo. Nao se justifica a Educacdo do Campo no

campo do territério do agronegocio, no campo visto como o lugar do atraso, como o lugar

51



RODRIGO SIMAO CAMACHO

que sobra depois do perimetro urbano, o lugar esvaziado pelo éxodo rural, o lugar da
monocultura, o lugar dos agrotoxicos etc. (FERNANDES, 2003; CAMACHO, 2014).

Portanto, a nossa intencionalidade é de reafirmar a necessidade de contextualizar a
praxis da Educacdo do Campo a partir do pressuposto da existéncia de dois projetos de
campo em conflito/disputa. O debate acerca da disputa territorial no campo traz as
diferencas existentes entre estes dois projetos, na qual a Educacdo € produto desta

materialidade.

Consideracdes finais

Consideramos que a perspectiva de leitura da realidade sob o prisma
espacial/territorial traz muitas contribuicdes para o entendimento das identidades territoriais
que resistem sob o modo de producdo capitalista dentro dos mais diversos territorios:
indigenas, camponeses e quilombolas. Tendo em vista a luta de classes manifestando-se
espacialmente no embate pelo controle territorial, o territério torna-se categoria de andlise
fundamental para a Educagdo do Campo pela necessidade de revelacdo das logicas
antagbnicas existentes na produgdo dos territorios. Logo, entender as disputas territoriais
entre o campesinato e o agronegdcio é importante para a construgdo de uma concepgao
tedrica-politica-ideoldgica de Educacdo do Campo em consonancia com a légica material e
simbdlica de reproducdo da territorialidade do campesinato e que contribua em seu
processo de resisténcia ao capital.

E necessario frisarmos que o capitalismo territorializado no campo, significa o fim
dos camponeses enquanto classe e/ou modo de vida territorializado. As permanéncias dos
sujeitos no campo pressupdem a sua resisténcia ao modelo globalizado hegeménico. Por
isso, nao é possivel pensar a Educagdo do Campo sem o campo, sem as contradi¢cdes, 0s
conflitos, as disputas territoriais, a violéncia, a expropriacdo, a resisténcia e, principalmente,
sem 0s movimentos socioterritoriais camponeses, precursores da Educacdo do Campo.

Pelo fato da Educacdo do Campo ser uma Educacdo Territorial (FERNANDES,
2008), significa que esta educacgdo esta diretamente relacionada com a perspectiva de
criacao de territérios a partir de uma “légica camponesa”, onde os mesmos sejam 0s sujeitos
da producdo de suas territorialidades marcadas pelas suas vontades, capacidades,

emocgoes, necessidades etc.
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Resumo

Na Campanha Gaucha, dominio histérico das estancias voltadas a pecuéria de corte, a
producdo de leite esteve presente como coadjuvante. A partir dos anos 1990, com a
insercdo de assentamentos, a regido passou a ter consideravel incremento de unidades
familiares de producéo, que logo foram remetidas a pecuaria leiteira, considerando a area
dos lotes, a experiéncia dos produtores e as particularidades da regido. Santana do
Livramento € um caso emblematico desse processo, pois concentra, hoje, 0 maior nimero
de assentamentos do Rio Grande do Sul, que em grande parte tém no leite seu “carro-
chefe”. O presente artigo traz uma analise da participacdo das familias assentadas no
desenvolvimento de uma bacia leiteira no municipio. Observou-se que 0s assentamentos
catalisaram a ascenséo produtiva do setor, ao ponto de se falar em uma bacia leiteira local.
Da percepcao dessa potencialidade nasceu o Arranjo Produtivo Local do Leite de Santana
do Livramento (APL do Leite), uma entidade com governanca coletiva (empresas,
instituicdes, cooperativas, agroindustrias, Estado, produtores) cujo objetivo é a cooperacdo
para o desenvolvimento da cadeia. No entanto, as adversidades tém se ampliado, levando
muitos produtores ao abandono da atividade.

Palavras-chave: Assentamentos; Reforma Agraria; Arranjo Produtivo Local; Leite; Santana
do Livramento.

The settlements of land reform and the intricacies of
the formation of a dairy basin in the municipality of Santana do Livramento
(Campanha Gaucha/RS)

Abstract

In Campanha Gaucha, a historical domain of ranches focused on beef cattle, milk production
was present as a secondary role. From the 1990s, with the insertion of settlements, the
region started to have a considerable increase in family production units, which were soon
sent to dairy cattle, considering the area of the lots, the experience of the producers and the
particularities of the region. Santana do Livramento is an emblematic case of this process, as
it concentrates nowadays, the largest number of settlements in Rio Grande do Sul which to
a large extent have their "flagship” milk. This article presents an analysis of the participation
of families settled on the development of a local dairy basin. From the perception of this
possibility the Arranjo Pordutivo Local do Leite de Santana do Livramento — APL do Leite
(the Milk Local Productive Arrangement of Santana do Livramento — Milk LPA) was found, an
entity with collective governance (companies, institutions, cooperatives, agroindustries,
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State, producers) whose goal is the cooperation in favor of the development of the chain.
However, adversities have widened, leading many producers to quit.

Keywords: Settlements; Land Reform; Local Productive Arrangement; Milk; Santana do
Livramento.

Los asentamientos de la reforma agrariay los meandros de la formacién de
una cuenca lechera en el municipio de Santana do Livramento (Campanha
Gaucha/RS)

Resumen

En la Campanha Gaucha, dominio histérico de las estancias volcadas a la ganaderia de
corte, la produccion de leche estuvo presente como coadyuvante. A partir de los afios 1990,
con la insercion de asentamientos, la regidon pasé a tener considerable incremento de
unidades familiares de produccion, que luego se dedicaron a la ganaderia lechera,
considerando el area de los lotes, la experiencia de los productores y las particularidades de
la region. Santana do Livramento es un caso emblematico de ese proceso, pues concentra
el mayor numero de asentamientos de Rio Grande del Sur, que en gran parte tienen en la
leche su principal actividad. El presente articulo trae un andlisis de la participacion de las
familias asentadas en el desarrollo de una cuenca lechera en el municipio. Se observé que
los asentamientos catalizaron el ascenso productivo del sector, al punto de se hablar en una
cuenca lechera local. De la percepcion de esa potencialidad nacié el Arreglo Productivo
Local de la Leche de Santana do Livramento (APL do Leite), una entidad con gobernanza
colectiva (empresas, instituciones, cooperativas, agroindustrias, Estado, productores) cuya
meta es la cooperacidn para el desarrollo de la cadena. Sin embargo, las adversidades se
han ampliado, llevando a muchos productores al abandono de la actividad.

Palabras clave: Asentamientos; Reforma Agraria; Arreglo Productivo Local; Leche; Santana
do Livramento.

Introducéo

A Campanha Gaucha? (Figura 1) é parte emblematica do Pampa? (Figura 2). No
classico A fisionomia do Rio Grande do Sul, Rambo ([1942] 2015, p. 121) dizia estarem
nessa regido “[...] as paisagens mais legitimas de campo [...], expressdo mais classica da
vegetacdo campestre sul-brasileira’. Algo referendado por Pébayle (1968), outro autor
cladssico da geografia, que denominava esses campos a maneira da prépria regido, como
“campo fino”, de excelente qualidade ali junto a fronteira com o Uruguai e Argentina e que se
“degrada” ou “engrossa” progressivamente na medida em que se afasta para o norte ou

para o leste. Do ponto de vista da abordagem pautada no conceito de bioma, a Campanha

1 HA diversas formas de regionalizacdo da Campanha Galicha. Costa (1988) e Chelotti (2009) sdo autores que
expdem diferentes critérios. Tomamos como referéncia a definicdo do IBGE, que a denomina mesorregiao
sudoeste rio-grandense, individualizada segundo critérios fisicos, humanos e econdmicos.

2 No Brasil o Pampa se restringe ao sul do Rio Grande do Sul, abrangendo cerca de 62% do estado. Seu
reconhecimento como bioma tem origem em IBGE (2004). O critério que o individualiza envolve a contiguidade
de feicGes como os tipos de vegetacdo, as condi¢cdes geoclimaticas e a histéria de transformacdes.
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Gaucha corresponde, segundo o IBGE (2004), a

area core” do Pampa no Brasil, ou seja, a

que reune as principais caracteristicas fisiondmicas a ele atribuidas (AB’'SABER, 2003).

Figura 1 — Localizacdo de Santana do Livramento na Campanha Gaucha
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Organizacédo: Michele Lindner

Esse ambiente é entrecortado por

uma estrutura fundiaria histérica e

reiteradamente concentrada, de dominio da grande propriedade, que estad na origem

daqueles que hoje sdo os maiores municipios do Rio Grande do Sul em extensdéo territorial

com as menores densidades demogréficas. Trata-se da porcdo do Pampa de povoamento

rarefeito e de sociabilidades forjadas nas solidées dos latifundios, na vastidao das planuras

e nas grandes distancias, que aparecem desde as mais antigas descri¢cbes de viajantes do

século XIX. Compdem a regido 0s municipios

gue juntos constituem tradicional reduto

estancieiro do Rio Grande do Sul, onde estdao os maiores rebanhos bovinos do estado.
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Figura 2 — Localizacdo de Santana do Livramento na area de abrangéncia do Bioma
Pampa no Rio Grande do Sul

LEGENDA

I:l Bioma Pampa
D Santana do Liviamento

Fonte: IBGE (2004)
Organizacéo: dos autores a partir de IBGE (2004).

Apesar da secular vocacao para a pecuaria, a producao de leite esteve presente na
regido, sobretudo, para consumo interno nas propriedades, com baixo volume de excedente
para comercializa¢éo, tendo em vista a tradi¢do vinculada a pecuaria de corte. No entanto, a
partir dos anos 1990, com a instalacdo de diversos assentamentos, a regido passou a ter
consideravel incremento, em numero e area, de unidades familiares de producéo,
constituindo o que Wanderley (2000) chamou de “sementeira de agricultores familiares”.
N&o demorou para que, em muitos casos, fatores como orientacfes técnicas de instituicdes,
a experiéncia dos proprios produtores, a area média dos lotes que cada familia recebeu,
bem como as caracteristicas do ambiente pampiano marcado pela oferta natural de
forragem, remetessem as familias a pecuaria leiteira como alternativa de reproducéo
socioecondmica.

O municipio de Santana do Livramento expressa bem esse processo. Tem sua
propria origem na grande propriedade. Nasceu no universo da esténcia, baseado no
cotidiano da economia pastoril, como dizia Ilvo Caggiani (1952), historiador local. Por outro
lado, tem vivido desde o inicio dos anos 1990 os resultados da reivindicagdo da ruralidade
(WANDERLEY, 2000). A partir da territorializacdo da luta pela terra na regido, sobretudo

através da acdo do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), foram
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instalados, a partir de 1992, 302 Projetos de Assentamento no municipio, o que hoje
representa a maior concentragdo do Rio Grande do Sul, onde atualmente mais de 900
familias transformam o espagco rural local. A atividade leiteira foi, aos poucos, se delineando
como o “carro chefe” do desenvolvimento de muitas das familias assentadas, alavancando
uma base produtiva com possibilidade de desenvolvimento de uma “bacia leiteira”
significativa no municipio, oriunda da soma dos produtores mais antigos com 0s mais
recentes.

O presente artigo traz exatamente uma relacdo entre os assentamentos da reforma
agraria e a constituicdo de uma cadeia produtiva do leite em Santana do Livramento,
buscando uma andlise mais pormenorizada do processo. Parte-se da seguinte pergunta:
Como se caracteriza a participacdo das familias assentadas no desenvolvimento de uma
bacia leiteira no municipio?

O texto estd organizado do seguinte modo: na primeira parte sdo expostos 0s
procedimentos metodoldgicos utilizados. Na sequéncia, é contextualizado o processo de
insercdo dos assentamentos no municipio, de forma articulada aos contextos escalares mais
amplos. Nesse item é dado destaque a dimensao de tal evento em termos de impacto sobre
a populacéo rural local além do incremento em ndimero e area de unidades familiares de
producdo. Depois, passa-se a analise propriamente dita da participacdo produtiva dos
assentamentos no setor leiteiro local. E, em seguida, tratamos do Arranjo Produtivo Local do
Leite de Santana do Livramento (APL do Leite), talvez a maior expressao da importancia
tomada pela atividade. Encerramos a andlise com consideracfes sobre uma expressado mais
recente desse processo, que € a intensificacdo das adversidades, inclusive com significativo
abandono da atividade por muitas familias. Nas consideracdes finais € apresentada a

sintese daquilo que foi possivel captar em relagéo ao problema e objetivos delineados.

Procedimentos metodoldgicos

Os conhecimentos presentes nesse artigo sao oriundos de dois periodos de
observacdo. O primeiro deles corresponde a pesquisa desenvolvida entre 2011 e 2013
sobre o processo de formacdo e dindmica dos assentamentos da reforma agraria em
Santana do Livramento. Ja o segundo diz respeito a participacdo dos autores na governanca
do Arranjo Produtivo Local do Leite de Santana do Livramento.

No primeiro caso, foram consultados dois tipos de fontes: 1) as fontes primarias,

entendidas como dados originais, a partir dos quais se tem uma relacéo direta com os fatos

3 Namero de assentamentos vinculados ao Programa Nacional de Reforma Agréaria (PNRA) de acordo com o
painel do INCRA, atualizado em 31/12/2017. Trata-se, também, dos assentamentos vinculados ao MST.

62



FELIPE LEINDECKER MONTEBLANCO * MARCIO PEREIRA CORDEIRO

a serem analisados, ou seja, € 0 pesquisador que analisa (OLIVEIRA, 2007); e 2) as fontes
secundarias, compreendidas enquanto dados de segunda mé&o, ou seja, que foram
trabalhados por outros estudiosos, sendo, por isso, de dominio cientifico, o chamado estado
da arte do conhecimento (OLIVEIRA, 2007). A pesquisa em fontes secundarias, consistiu na
consulta e fichamento de livros, artigos de periddicos, teses, dissertacdes, relatorios
técnicos e outros trabalhos de cunho cientifico. Nesse ambito, utilizou-se também de bancos
de dados histéricos, estatisticos e cartograficos de instituicdes como IBGE e INCRA além de
reportagens de jornais. JA a pesquisa a fontes priméarias foi realizada através de
observacdes in loco nos assentamentos, em trabalhos de campo, com registros fotogréaficos
e entrevistas semiestruturadas gravadas junto a agricultores, liderangcas do MST e técnicos
da Prefeitura Municipal e da Cooperativa de Prestacdo de Servicos Técnicos (COPTEC),
entdo responsavel pela Assisténcia Técnica aos assentamentos.

No que tange ao segundo caso, ja se somam mais de 4 anos de compartilhamento
das mais diversas situagbes com os principais atores envolvidos na cadeia produtiva local
do leite. Isso permite uma convivéncia ativa com 0s assuntos atinentes a bacia leiteira local,
em sentido amplo, e com os assentamentos da reforma agréria, em sentido mais restrito.
Poderiamos falar, nesse sentido, em uma aproximacao com a modalidade de pesquisa
chamada observacao participante, em que se “[...] coleta dados através da participacdo na
vida cotidiana do grupo ou organizacdo que estuda (BECKER, 1999, p. 47)". Segundo
Becker (1999) o observador participante é aquele que percebe situacdes com as quais as
pessoas do grupo se deparam e como se comportam frente a elas. Em diferentes situacgoes,
ele conversa com alguns ou com todos os membros buscando descobrir como eles
interpretam cada acontecimento ou fendémeno observado (BECKER, 1999).

A guisa de atualizacgdo, utilizou-se informacdes do Censo Agropecuario de 2017, do
IBGE.

Os assentamentos em Santana do Livramento: a constituicdo de um territorio
no interior do municipio

Os assentamentos da reforma agraria configuram um territério camponés em
construgdo em Santana do Livramento. Como tal, se inserem em contraponto as
caracteristicas da grande propriedade patronal, historicamente dominante desde sua
formacdo oriunda da distribuicio de sesmarias no século XIX. A formacdo dos
assentamentos no municipio estd diretamente relacionada a atuacdo do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), cuja génese se situa exatamente na resisténcia a

expropriacdo e expulsdo do campo geradas pelo modelo de desenvolvimento adotado
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durante os governos militares (1964 - 1985), que privilegiou a grande propriedade
(FERNANDES, 1999).

O MST tem seu berco no noroeste do Rio Grande do Sul, Planalto Gaucho, regiao
historicamente marcada pela territorializagdo de colonos (camponeses) em pequenas
propriedades, mas que foram sendo paulatinamente desterritorializados pela impossibilidade
de reproducgéo social frente ao avan¢go da modernizacdo conservadora levada a cabo no
periodo citado, que gerou aumento da concentracdo fundiaria e uma massa de
trabalhadores excluidos (CHELOTTI, 2009). Conforme Medeiros (2004), esses camponeses
chegaram ao Planalto no final do século XIX e inicio do XX, desbravando terras e abrindo
clareiras nas matas. Quando a modernizagdo da agricultura chegou a regido e a soja
ocupou seu espaco de vida, muitos procuraram novas alternativas, partindo para locais
distantes levando sua tradi¢do e experiéncia camponesa (MEDEIROS, 2004). Outros, ainda,
foram atraidos pela vida na cidade. O MST é fruto dos que ficaram, resistiram, se
organizaram e reivindicaram (MEDEIROS, 2004).

Inicialmente a atuagdo do MST no Rio Grande do Sul se concentrou exatamente
nessa regido berco do Movimento, no noroeste do estado. Mas, na medida em que foi
crescendo a demanda pela terra junto com a prépria militdncia do Movimento e, de outro
lado, foram escasseando as grandes propriedades a serem adquiridas para a reforma
agraria nessa regido de sua gestacao, iniciou-se um processo de reorientacdo geografica
das movimentacbes (CHELOTTI, 2009). Por isso, a territorializacdo do Movimento na
Campanha Gaulcha tem inicio somente na década de 1990, com uma ocupacao de terras
ocorrida em Bagé, em 1991. A partir dai, segundo Chelotti (2009, P. 142), ocorreu um
paulatino “[...] deslocamento nas ocupacgdes de terra, concentrando-se definitivamente na
porcdo centro-sul do estado”. Foi assim que a luta pela terra chegou a regiao de maior
concentracdo fundiaria do estado, que passou a ter seus indices de produtividade
gquestionados, expressos, por exemplo, em intensos debates entre INCRA e FARSUL sobre
os indices de lota¢édo da pecuaria.

Santana do Livramento recebeu seu primeiro assentamento em 1992, através da
compra, pelo INCRA, de uma é&rea de 1.577 hectares destinada a assentar 67 familias,
dando origem ao PA Liberdade no Futuro (também chamado Cerro dos Munhoz, em
referéncia a localidade onde foi construido). A terra que deu origem ao assentamento nao
foi, antes disso, ocupada pelo MST. Sua aquisicdo pelo INCRA objetivou a contencédo de
conflitos que ocorriam em outros municipios do Rio Grande do Sul, como Bagé e outros
(CHELOTTI, 2003). Depois disso, houve um periodo de trés anos sem que nenhuma nova
area de assentamento fosse criada no municipio.

No entanto, entre 1996 e 1998 foram criados 12 novos PA’s a partir de

desapropriacdes realizadas pelo INCRA que somaram mais de 10.000 hectares, destinados
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a receber 357 familias. Esses assentamentos refletem a politica de reforma agréria
compensatéria adotada pelo Governo de Fernando Henrique Cardoso (1995 — 1998), que
objetivava resolver localizadamente os conflitos por terra, realizando desapropriagdes onde
eles eram mais intensos (FERNANDES, 2009). Mesmo assim, em nenhuma das é&reas
desapropriadas em Santana do Livramento durante esse periodo a instalacdo de
assentamentos foi precedida por ocupacgdes por parte do MST. A criacdo de assentamentos
no municipio continuava servindo para conter litigios e ocupa¢cdes em outros municipios da
Campanha e de fora dela.

Ja entre 1999 e 2002 foram criados os Projetos Estaduais de assentamento, 0s
PE’s, assim chamados porque se originam de aquisicoes de terras pelo Governo Estadual,
por compra e venda. Nesse periodo foram comprados no municipio mais de 7500 hectares,
onde foram instalados 9 novos assentamentos, destinados a 298 familias. Esse interim
corresponde ao segundo governo de FHC na presidéncia da republica, que se caracterizou
pela ofensiva contra as pressfes do MST (FERNANDES, 2009). No entanto, esse mesmo
periodo corresponde a gestdao de Olivio Dutra no Governo Estadual, que privilegiou a
Campanha Gaulcha para a instalacdo de novos assentamentos, como uma politica de
desenvolvimento regional. Dai o advento dos PE’s no municipio.

Em 2003 inaugurou-se uma nova conjuntura no tocante a reforma agraria. De um
lado, o Governo Estadual que vinha até entdo comprando terras e criando assentamentos
sai de cena com a sucessao de Olivio Dutra por Germano Rigotto. De outro lado, o Governo
Federal volta a cena, com a eleicao de Lula na presidéncia, que ja em 2003 apresentou 0
Plano Nacional de Reforma Agraria, com meta de assentar 400 mil familias por meio de
desapropriacdes e outras 130 mil por meio de crédito fundiario (FERNANDES, 2009). Nisso,
Santana do Livramento ja reunia 23 assentamentos e concentrava muitos integrantes do
MST, tornando-se importante base para organizacdo de agdes do Movimento na regido.
Como destaca Fernandes (2009, p. 181) “o aumento de familias assentadas significava o
aumento de familias que ocupavam terras, e vice-versa”. Assim, o MST passou a realizar
ocupacdes de terras no préprio municipio, visando acelerar novas desapropriacbes e
assentamento de familias, considerando a conjuntura que se formava no cendrio nacional.

Isso, obviamente, gerou conflitos mais diretos com fazendeiros locais e
especialmente com o sindicato patronal. Mesmo assim, cabe destacar que desde o advento
dos primeiros assentamentos muitos proprietarios se interessaram em negociar suas terras
para fins de reforma agraria ou mesmo em té-las vistoriadas pelo INCRA para fins de
desapropriacdo, ja que esta prevé indenizacdo. Esse interesse partiu, principalmente,
daqueles proprietarios descapitalizados, que foram diretamente afetados por sucessivas

crises da pecuéria de corte extensiva da regido.
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No entanto, ao fim e ao cabo, o fato € que a partir dessas pressdes por parte do
MST foi retomada a realizacédo de vistorias, desapropriacoes e compra de terras pelo INCRA
no municipio. O resultado foi a instalac@o de oito novos assentamentos entre 2005 e 2008,
gue somaram mais de 6900 hectares, destinados a 278 familias, completando os atuais 30
projetos existentes. A Tabela 1, a seguir, resume em dados essa trajetoria de 1992 até
2008, ano da instalagéo do ultimo assentamento.

Tabela 1 - Assentamentos de Santana do Livramento: sintese de informacdes

Nome Capacidade| Familias |Area (Ha)| Criacéo
(Familias) |assentadas
1 |PA CERRO DOS MUNHOZ 67 61 1.577 | 10/06/1992
2 |PA SAO JOAQUIM 37 37 1.040,10 | 11/11/1996
3 |PA SANTO ANGELO 17 15 481,41 | 21/11/1996
4 |PA APOLO 35 34 950,05 | 11/11/1996
5 |PA BOM SERA 26 24 747,87 | 05/12/1996
6 |PA COQUEIRO 35 31 980,10 | 10/12/1996
7 |PA JUPIRA/SAO LEOPOLDO 45 43 1.264 | 04/06/1997
8 |PA RECANTO 23 23 665 29/08/1997
9 |PA FRUTINHAS 20 19 565,28 | 15/10/1997
10 [PA POSTO NOVO 21 21 665,28 | 14/10/1997
11 |PA SANTARITA I 22 20 697 14/10/1997
12 |PA CAPIVARA 26 23 693,85 | 23/11/1998
13 |PA PAMPEIRO 50 44 1.338,81 | 17/12/1998
14 |PE UNIAO RODEIENSE 24 17 387 02/12/1999
15 |PE NOVA ESPERANCA 43 43 1.216 | 13/12/1999
16 |PE ESP. DA FRONTEIRA 22 21 422 09/10/2000
17 |PE NOVA MADUREIRA 24 24 596,81 | 10/12/2001
18 |PE TORRAO 22 19 505,54 | 13/03/2002
19 |PE RINCAO DA QUERENCIA 8 3 202,11 | 20/02/2002
20 |PE PARAISO Il 7 7 136 05/12/2002
21 |PE ROSELI NUNES 63 56 1.742,37 | 05/12/2002
22 |PE CONQ. CERRO LIBERDADE 85 68 2.475,56 | 12/12/2002
23 |PA FIDEL CASTRO 58 58 1.499,87 | 08/08/2005
24 |PA LEONEL BRIZOLA 13 13 353,34 | 08/08/2005
25 [PA 31 DE MARCO 12 11 301,85 | 06/04/2006
26 |PA SEPE TIARAJU I 43 41 1.340,71 | 06/04/2006
27 |PA SAO JOAO I 33 26 782,84 | 26/07/2006
28 |PA HERDEIROS DE OZIEL 43 35 997,28 | 02/04/2007
29 |PA BANHADO GRANDE I 11 11 258,38 | 02/04/2007
30 |PA IBICUI 65 59 1.374,63 | 20/06/2008
TOTAIS 1000 907 26.258,14 -

Fonte: INCRA, Painel dos Assentamentos: atualizagéo de 31/12/2017.
Organizacédo: dos autores.

Santana do Livramento concentra a maior area e nimero de assentamentos bem
como o maior numero de familias assentadas entre todos os municipios do Rio Grande do
Sul. A cada familia corresponde um lote com superficie entre 25 e 30 hectares,

normalmente. E possivel obter uma noc¢édo do impacto disso no municipio em termos de
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acréscimo de unidades familiares de producdo comparando-se dados dos Censos
Agropecuérios do IBGE de 1995/1996, 2006 e 2017: Em 1996, quando havia em Santana do
Livramento apenas 1 assentamento e outros 5 estavam sendo criados, os estabelecimentos
rurais dessa faixa de tamanho correspondente aos lotes de reforma agréaria (entre 20 e
menos de 50 hectares) representavam 17,63% de todos os estabelecimentos entéo
existentes no municipio (376 unidades de um total de 2.133). J& em 2006, quando ja
existiam 25 assentamentos e estavam sendo criados outros 3, os estabelecimentos dessa
faixa ja representavam 36,95% do total (966 unidades de 2.614), o dobro do percentual de
uma década antes. Apds o Censo de 2006 foram criados mais 3 assentamentos, 2 em 2007
e 1 em 2008. Assim, no Censo de 2017 os estabelecimentos entre 20 e menos de 50
hectares passaram a 39,16% do total (1.161 de 2.965). O Grafico 1 ilustra essa

transformacéo.

Gréafico 1 — Estabelecimentos rurais de 20 a menos de 50 Hectares em Santana do
Livramento (1996, 2006 e 2017)
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Fonte: IBGE, Censos Agropecudrios de 1995/1996, 2006 e 2017.
Organizagdo: dos autores

Somados, os 30 projetos abrangem 26.258,14 hectares, o equivalente a menos de
4% da éarea ocupada pelo total de estabelecimentos agropecuarios de Santana do
Livramento (673.720,450 hectares). Mesmo assim, isso ja representa area superior a de
varios municipios gauchos, tais como Chui, Morro Redondo, Itaara, Toropi e Nova
Esperanga do Sul, por exemplo. No entanto, esses assentamentos néo estao distribuidos de
forma continua, e nem tampouco, por toda a extensdo do municipio. Na verdade, eles se

concentram em uma porcdo especifica, a “metade leste” de Santana do Livramento e
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formam blocos separados entre si. A Figura 3, a seguir, mostra a localizacédo e a distribuicdo

dos assentamentos.

Figura 3 — Localizacéo e distribuicdo dos assentamentos no municipio de
Santana do Livramento
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Fonte: IBGE e INCRA
Organizagdo: Douglas Machado Robl

Diz-se que os assentamentos se localizam na “metade leste” porque Santana do
Livramento tem sua extenséo territorial dividida, grosso modo, em duas partes distintas
fisicamente, principalmente no que se refere aos solos, uma localizada a leste e outra a
oeste. Essas duas metades, historicamente condicionam as praticas agricolas e outros usos
do solo. Na “metade leste”, onde estdao os assentamentos, predominam os argissolos e 0s
planossolos, originarios de rochas sedimentares, principalmente do arenito, que apresentam
grande fragilidade, porém se prestam as lavouras (INCRA, 2006).
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Resumidamente, a metade leste pode ser identificada como a porcdo das lavouras
no municipio. Exatamente por isso, essa € também a parte em que houve maior supresséo
do Bioma Pampa, tendo em vista que as pastagens nativas vao sendo substituidas pelo
avanco das grandes monoculturas de soja e arroz, principalmente, mas também por outros
cultivos, como os de pastagens artificiais vinculadas & modernizagéo da pecuéria. E, pois,
nessa porgao particular do Pampa, em meio as baixissimas densidades demogréficas de
médias e grandes propriedades de pecuaria extensiva e de lavouras de arroz, soja e alguns
vinhedos, distribuidos entre varzeas, coxilhas e cerros, que foram instalados os
assentamentos.

Nessa area, pequena para as propor¢des de Santana do Livramento, mas grande
considerando a dimensdo de muitos pequenos municipios brasileiros, vivem atualmente,
entre evasdes e rotatividades, 907 familias. Sdo ao menos cerca de 3.000 pessoas,
populacdo maior do que a de municipios como Pedras Altas, Santa Margarida do Sul e
Unistalda, por exemplo, também situados na regidao do Pampa, quadrante sul do Rio Grande
do Sul. Essa populacdo ocupa menos de 5% da area de Santana do Livramento, mas
representa cerca de 40%* de sua populagédo rural (que é de 8.054 habitantes). O impacto
disso na demografia do municipio torna-se relevante especialmente pelo fato de que a
grande maioria das familias é oriunda de outras regides do Rio Grande do Sul,
especialmente da regido de origem do MST, o noroeste do estado. Por isso, representam
um incremento na populagdo local, uma soma, com significativo impacto sobre a trajetoria
de esvaziamento do campo que até entéo vinha se procedendo desde muitas décadas.

H& em Santana do Livramento um movimento recente da curva da populagao rural,
conforme mostra o Gréfico 2, a seguir. Da década de 1970 até 1991 vinha ocorrendo uma
acentuada queda do numero de habitantes do campo. No entanto, entre 1991 e 2000,
década em que chegaram ao municipio e foram assentadas cerca de 470 familias, o ritmo
do esvaziamento apresentou consideravel diminuicdo. Entre 2000 e 2010, enfim, periodo em
que foram assentadas outras 430 novas familias, a populac¢éo rural do municipio mostrou
crescimento. Sem desconsiderar 0 peso de outras possiveis dindmicas, ndo ha duavidas de
gue o grande evento capaz desse incipiente processo de repovoamento do campo em meio

a ainda dominante tendéncia ao éxodo € a instalagdo de assentamentos.

4 Esse numero, em algum momento, deve ter sido ainda mais expressivo, considerando o latente processo de
éxodo de jovens que afeta os assentamentos.
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Gréfico 2 - Populacéo rural em Santana do Livramento (1970 - 2010)
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Fonte: IBGE, Séries Historicas
Organizacgéo: dos autores

Essas informacgbes ilustram, enfim, a dindmica percebida por Medeiros (2007),
guando diz que a concentracdo de assentamentos nos municipios da Campanha é o agente
de toda uma reconfiguracdo territorial. Além da expressdo que detalhamos, dada pelo
adensamento populacional das chamadas areas reformadas e pelo advento de significativa
area dividida em unidades familiares de producdo, os assentamentos geram, segundo a
autora, um processo de diversificacdo da matriz produtiva local, de dinamizacdo do
comércio através de uma série de demandas como a abertura de novos caminhos,
instalacdo de escolas e postos de saude, por exemplo.

O que se mostra é uma nova dinamica para uma regiao historicamente diferenciada
no espaco sul-rio-grandense, segundo a autora citada. E a agricultura familiar se
(re)territorializando, trazendo consigo novas formas, novas identidades, novas configuracdes
para a paisagem da Campanha Galcha (MEDEIROS, 2007). No item seguinte, enfocamos
uma das expressfes disso, que consiste na participacdo dos assentamentos no

desenvolvimento de uma bacia leiteira em Santana do Livramento.

Os assentamentos e a formagao de uma “bacia leiteira” local

Como ja mencionado, Santana do Livramento € um tradicional reduto pecuarista.
Esta entre os municipios da Campanha Gaulcha que concentram historicamente os maiores
rebanhos bovinos do Rio Grande do Sul. Apesar disso, a producao de leite de vaca, ainda
gue presente nas estancias, esteve destinada, sobretudo, ao consumo nos préprios

estabelecimentos, sendo atipica a estancia dedicada, também, a pecuaria leiteira comercial.
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A pecuéria extensiva dos grandes estabelecimentos (e também de muitos médios e
pequenos) esteve tradicional e profundamente especializada na pecuaria de corte.

A producéo de leite voltada a comercializagédo, na maior parte dos casos, esteve a
cargo das chamadas chacaras, pequenos estabelecimentos situados nas cercanias dos
aglomerados urbanos da Campanha, tdo bem descritos, alids, por Pébayle (1968) em seus
estudos sobre a vida rural na regido, na década de 1960. Mesmo assim, essa produgéo se
dava em volume reiteradamente baixo, a industrializacdo era praticamente ausente e a
organizacdo da comercializacio escassa (PEBAYLE, 1968). Na maior parte dos casos, e
enquanto essa pratica ndo foi proibida e jogada na clandestinidade, era o préprio produtor
quem transportava o leite & cidade em carroca ou mesmo no lombo do cavalo (PEBAYLE,
1968). A figura do “leiteiro”, alias, era bastante presente e emblematica na Campanha de
entao.

O Gréfico 3 mostra, em linhas gerais, a trajetoria da producéo de leite em Santana

do Livramento nos ultimos 30 anos.

Grafico 3 — Producgéo anual de leite em Santana do Livramento (1986-2016)
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Fonte: IBGE - Séries Histéricas e Séries Estatisticas.
Organizacéo: dos autores.

Nota-se que ao longo de mais de 20 anos (de 1986 a 2007) a quantidade de leite
produzida anualmente se manteve relativamente estabilizada em um patamar muito baixo,
denotando a auséncia de escala comercial de producdo mais significativa. Ao estender-se

essa consulta aos dados de séries historicas do IBGE ainda mais “para tras” chegando, por
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exemplo, a nimeros desde a década 1970°, essa caracteristica marginal da atividade leiteira
na agropecudria local se torna ainda mais evidente.

Conforme essa série histérica, até o ano de 2007 o total da produgéo anual de leite
em Santana do Livramento nunca esteve além dos 10 milhdes de litros®. Para que se
obtenha uma ideia da dimensé&o disso, cabe uma comparacdo: Santana do Livramento
produziu em 2005 pouco menos de 6 milhBes de litros de leite. Nesse mesmo ano, o
municipio de Senador Salgado Filho, por exemplo, localizado no noroeste do estado,
produziu quase 8 milhdes de litros. O detalhe que torna a comparacdo com esse municipio
relevante é que sua populacdo é de apenas 2.880 habitantes, pouco mais que a terca parte
apenas da populacdo rural de Santana do Livramento, numero proximo, inclusive, ao da
populacéo estimada hoje apenas nos assentamentos locais. A area de Salgado Filho é de
14.720 hectares, equivalente a pouco mais de 2% da superficie de Santana do Livramento,
0 que corresponde a metade da area ocupada no municipio apenas pelos projetos da
reforma agréria. Isso ilustra o quanto era secundaria localmente a pecuaria leiteira.

No entanto, o ano de 2008 marca uma mudanga, segundo essa série. Baliza
claramente uma nova situagdo, chegando a nimeros que apontam para uma producdo de
escala comercial, ainda que entre oscilagbes. Em 2010, Santana do Livramento figura pela
primeira vez entre os 20 maiores produtores de leite do Rio Grande do Sul, segundo o IBGE,
ao chegar a 25,1 milhdes de litros. Em 2011 chega a um pico de 32,1 milhdes de litros, 0
dobro da producéo registrada no mesmo ano no municipio de Senador Salgado Filho, citado
anteriormente para efeitos de comparacéo. Depois disso, houve duas quedas sucessivas de
producdo, em 2012 e 2013, seguidas por uma retomada do crescimento em 2014,
culminando, em 2016, com a producao recorde da série histérica, de 36 milhdes de litros,
momento em que Santana do Livramento aparece como 0 15° municipio com maior
producdo de leite do estado, segundo ranking disponibilizado pelo IBGE. Hoje, segundo o
Censo Agropecuario de 2017, a pequena propriedade’ (até 100 hectares) é responsavel por
67,41% do total de leite produzido no municipio. Especificamente a faixa de
estabelecimentos com &rea entre 20 e menos de 50 hectares, correspondente aos lotes da
reforma agraria, produz 48,23% do total municipal.

A parte que toca aos assentamentos nesses numeros € fato cuja compreenséo
passa por algumas consideracfes sobre o processo de (re)territorializagdo das familias no

municipio: A maior parte dos assentamentos hoje existentes foram criados entre a segunda

> Ao menos até 2013 estiveram disponiveis no site do IBGE os nimeros da producédo anual de leite em Santana
do Livramento desde 1974. Os autores do presente artigo mantém esses dados em arquivo, pois em novas
consultas ao site foi possivel encontrar dados apenas desde 2004.

6 Ainda que possam haver distorgdes nesses dados disponiveis, eles permitem um panorama.

7 Toma-se por referéncia a definicio de pequena propriedade estabelecida pelo INCRA, correspondente ao
estabelecimento de até 4 mdédulos fiscais. Em Santana do Livramento cada modulo equivale a 28 hectares.
Deste modo, a pequena propriedade no municipio é aquela néo superior a 112 hectares.
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metade da década de 1990 e inicio da década de 2000. A vinculacdo de familias assentadas
com a atividade leiteira ndo foi imediata. No inicio, “[...] geralmente, eram desenvolvidos os
cultivos que os camponeses estavam acostumados em sua regido de origem”, conforme
explica Chelotti (2007, p.109). Foi apenas paulatinamente, em uma trajetéria de tentativas e
erros, que foi ocorrendo a percepgdo de que suas antigas tradigcbes no cultivo da terra ndo
poderiam ser completamente mantidas, segundo o autor. Foi preciso adaptar praticas e
substituir outras para lidar com a terra conquistada, em condic6es de solo e clima muito
distintas da regido de origem da maioria das familias assentadas (CHELOTTI, 2007).

Mesmo assim, ndo demorou para que a producao leiteira comecasse a tomar parte
entre as estratégias de reproducgéo social das familias, o que foi ocorrendo sucessivamente
ao longo dos anos 1990 e 2000. Na verdade, dispor de algumas vacas, tirar leite para
consumo in natura e para producdo de alguns laticinios e outros produtos, foi algo
historicamente presente no mundo rural vivido nas regifes coloniais da parte norte do
estado, de onde sao oriundas as familias assentadas, em sua maioria. Por isso, ao menos
significativa parte delas jA acumulava alguma experiéncia anterior na pecuaria leiteira.

No entanto, ao serem assentadas em Santana do Livramento essas familias
passaram a viver e trabalhar em um ambiente caracterizado pela oferta natural de forragem
e em lotes de terra significativamente maiores do que estavam acostumados. Se os 25, 30
ou 35 hectares que receberam néo tinham a mesma fertilidade de seus antigos lugares e, de
outro lado, eram insuficientes para a reproducao rentavel na pecuéria de corte aos moldes
tradicionais da regido onde estavam chegando, a pecuaria leiteira, por sua vez, aparecia
como alternativa possivel. Foi assim que grande parte das familias passou a se dedicar a
producdo comercial de leite, para o que contou, também, influencias técnicas e institucionais
diversas.

Com o passar dos anos, a producéo leiteira se tornou a principal matriz produtiva e
estratégia de reprodugao familiar nos assentamentos. O “carro chefe”, como se referem os
assentados. Em torno do setor, foi fundada, no ano de 2002, a Cooperativa dos Assentados
da Fronteira Oeste (Coperforte), hoje a maior cooperativa do municipio. Inicialmente, a
Coperforte (Figura 4) foi formada por 35 socios fundadores, com producédo de 35 mil litros de
leite por més, que se reuniram com o intuito de viabilizar a comercializagdo da producéo dos
assentamentos. Hoje, ja possuindo filiais em diversos municipios da parte sul do estado, a

cooperativa conta com 1300 cooperados.
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Figura 4 — Cooperativa Regional dos Assentados da Fronteira Oeste (COPERFORTE)

Fonte: Coperforte
Organizacgéo: Coperforte

Os dados disponibilizados pela cooperativa referentes ao periodo de 2011 a 2017
demonstram uma producdo média dos cooperados de Santana do Livramento de mais de
700 mil litros de leite por més, 8,6 milhdes por ano. Observando-se o total produzido no
municipio por ano nesse mesmo periodo (ver Grafico 3) é possivel estimar uma participacao
média dos assentamentos em cerca de 35% do total/ano. Em anos de menor desempenho,
€ possivel estimar que essa participacdo tenha caido a pouco mais de 20%. No entanto, nos
anos de 2013 e 2014 em que a Coperforte atingiu as maiores producfes de sua série
histérica, passando dos 10 milhdes de litros em ambos 0s anos, a estimativa vai a cerca de
50% do total produzido em Santana do Livramento.

Esses dados se tornam especialmente vultosos ao considerarmos que o0s
assentamentos cobrem menos de 4% da area local utilizavel para a pecuaria e que a maior
parte das familias esta em seus lotes ha menos de duas décadas, com todas as dificuldades
e caréncias que reconhecidamente envolvem os processos de (re)territorializagéo. Tanto no
melhor quanto no pior dos cenarios, trata-se de uma participacdo sem a qual nao haveria
projecao do setor leiteiro local a um patamar de “bacia leiteira” do Rio Grande do Sul. Além
disso, para além do quesito quantidade produzida, cabe levar em conta que é dos
assentamentos o0 maior numero de pessoas cuja reproducdo socioecondmica advém do
leite. Diz-se isso porque a relevancia de uma bacia leiteira esta associada, também, ao
numero de familias a que a atividade serve como alternativa de trabalho e renda.

A producdo comercial é recolhida pelos caminhdes-tanque da cooperativa, que
percorrem 0s assentamentos. Em sua maior parte, a producdo é vendida para a empresa
Cosulati, de Pelotas, que mantém Unidade Recebedora e Resfriadora de Leite instalada em
area estratégica na localidade de Palomas, a margem da BR 158, em Santana do
Livramento. Esse entreposto, alias, inaugurado em 2008, foi atraido pela perspectiva de
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crescimento da atividade leiteira no municipio. Antes de 2008 a producdo dos
assentamentos era recolhida e levada direto a Capdo do Ledo, onde é processada pela
referida empresa.

Na esteira do processo de crescimento da cooperativa, foi anunciada, inclusive, em
2013, a instalacdo de uma industria de ragbes. O empreendimento, construido através de
uma verba de mais de 1 milhdo de reais financiada pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), esta em vias de conclusdo. A perspectiva é
gue isso se desdobre em aumento da produtividade leiteira dos assentamentos e demais
produtores do municipio, tendo em vista que a criacdo bovina de leite nos lotes se da
majoritariamente em campo nativo, apenas com eventual suplementacdo de pastagens
plantadas e alguma rac¢do. Além disso, em geral, os produtores de gado do municipio
compram sacas de racdo de fora da regido, sobretudo, pagando altos pregos.

Outro importante investimento, talvez o principal, anunciado na esteira do processo
de crescimento da Coperforte foi o de uma induastria de laticinios, objetivo antigo da
cooperativa. No entanto, esse empreendimento que se destinaria ao beneficiamento e
industrializacdo de leite e derivados, incluindo a fabricagdo de queijos ndo pdde, por hora,
ser concretizado. Esse fato sera abordado adiante na parte sobre a crise que vive hoje a
bacia leiteira.

No proximo item tratamos do advento do Arranjo Produtivo Local do Leite de
Santana do Livramento, que surge a0 mesmo tempo como produto e produtor da

importancia tomada pela producao leiteira no municipio.

O Arranjo Produtivo Local do Leite de Santana do Livramento (APL do Leite)

A partir da percepcdo da potencialidade gerada pelo conjunto dos produtores de
leite com presenca mais antiga no municipio e dos mais recentes representados pelos
assentamentos da reforma agraria, houve um convite, no final do ano de 2007, por parte da
Universidade Federal do Pampa (UNIPAMPA) — Campus Santana do Livramento, a mais de
30 instituicdes com atuacao local, para formar um grupo de trabalho no setor leiteiro.

Assim, vérias instituicdes uniram-se buscando desenvolver esse segmento e
proporcionar maiores ganhos de produtividade e qualidade aos produtos. Das 30 instituices
convidadas, em torno de 15 aderiram ao grupo. Em maio de 2009, organizou-se 0 Seminario
“‘Rumos da Bacia Leiteira”, tendo como objetivo discutir aspectos técnicos, econdmicos,
politicos e culturais para o desenvolvimento da cadeia. A partir dessas discussdes, chegou-

se a culminancia do evento que foi a proposta de organizacdo de um Arranjo Produtivo
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Local do Leite, em que as instituicbes que ja atuavam em prol do setor, permaneceriam
trabalhando, agora como o Comité Gestor.

Surge, assim, o Arranjo Produtivo Local do Leite de Santana do Livramento, o APL
do Leite (Figura 5), tendo como missdo tornar competitivo todos os atores envolvidos, e
como visdo alcancar destaque no Estado em termos de organizacdo coletiva e producgéo
sustentavel. O Comité Gestor ou Governanca ficou composto inicialmente por
representantes de nove entidades. Nos anos seguintes novos membros foram aderindo ao
grupo e o APL foi aprofundando suas acoes.

Atualmente, sua governanca € composta por 14 instituicbes, entre publicas e
privadas, que oferecem apoio em areas como ensino, capacitacdo, pesquisa, extensao,
tecnologia, assisténcia técnica, fomento, e representacdo dos proprios produtores e
empresas. Compdem o Arranjo trés instituicdes de ensino, pesquisa e extenséo, sendo elas:
Universidade Federal do Pampa (UNIPAMPA), Universidade Estadual do Rio Grande do Sul
(UERGS) e Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia Sul-rio-grandense (IFSUL).
No ambito da pesquisa aplicada, tecnologia e assisténcia técnica fazem parte do APL outras
trés entidades: Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéaria (Embrapa - Pecuaria Sul);
Associacdo Rio-grandense de Empreendimentos de Assisténcia Técnica e Extensao Rural
(Emater/RS-Ascar) e; Cooperativa de Prestacéo de Servigos Técnicos (COPTEC).

Figura 5 - Arranjo Produtivo Local do Leite de Santana do Livramento

ARRANJO PRODUTIVO LOCAL
SANTANA DO LIVRAMENTO

Fonte: APL do Leite
Organizacdo: APL do Leite

Mais trés instituicbes participam no que tange ao fomento e/ou politicas publicas,
sendo elas: Prefeitura Municipal de Santana do Livramento, por intermédio da Secretaria de

Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento (SMAPA); Secretaria Estadual de Desenvolvimento
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Rural, Pesca e Cooperativismo (SDR) e; Banco do Brasil. Por fim, no ambito da
representatividade dos produtores/empresas, compdem o Arranjo outras 5 entidades,
completando os atuais 14 membros da governanca, sendo elas: Cooperativa Regional dos
Assentados da Fronteira Oeste (Coperforte); Cooperativa dos Pequenos Produtores de Leite
de Santana do Livramento (COOAPLESA); Associacédo de Criadores de Gado Holandés;
Industria de Laticinios SKYLAB; e Cooperativa Sul-rio-grandense de Laticinios (Cosulati).

A principal atribuicdo do grupo que compde a governanga é manter um espaco de
levantamento de demandas, dialogo, planejamento e acdo cooperativos em prol do
desenvolvimento da cadeia produtiva do leite, tendo representados os atores que a compde.
Assim o APL organiza ac¢des de articulacdo, mobilizagdo, cooperacéo e capacitacdo dos
produtores de leite, associagdes, cooperativas e instituicdbes que compdem o Arranjo. Nesta
perspectiva, € realizado anualmente um planejamento estratégico das acdes a serem
realizadas. Atualmente o papel de coordenagdo do APL vem sendo desenvolvido pela
Secretaria Municipal de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento de Santana do Livramento. A
coordenacgdo responsabiliza-se pela organizacdo das datas de eventos, mobilizagdo de
reunides mensais, verificacdo de projetos para captacdo de recursos para a producdo
leiteira, inclusdo de produtores em programas e politicas publicas, entre outras atividades.

Na producao primaria de leite, as agbes do APL estdo orientadas a dois elementos
considerados essenciais: 1) melhoria qualitativa (qualidade do leite) e 2) melhoria
guantitativa (volume). O valor pago ao produtor varia de acordo com o volume da producdo,
e, sobretudo, com a medida da qualidade do produto oferecido e, nesses dois indicadores,
h& muita potencialidade a desenvolver no ambito do APL. Além disso, € objetivo do Arranjo
atingir maior percentual de industrializacdo do leite e producdo de laticinios no préprio
municipio. Considera-se salutar a implantacdo de agroindistrias das proprias cooperativas
de produtores com o intuito de se obter melhores precos pagos ao produtor e principalmente
que este participe dos resultados da agregacgéo de valor, gerando mais renda e trabalho na
propria regido. Como foi dito, a industrializacdo da producdo de Santana do Livramento é
feita basicamente por uma Unica agroindastria, de fora da regido, que determina o preco
pago ao produtor.

Apesar da significativa importancia tomada pela atividade leiteira no municipio, nos
ultimos anos a conjugacao de uma série de fatores tem levado muitas familias ao abandono
da atividade, levantando sérias incertezas sobre o préprio futuro dessa ainda recente bacia

leiteira. No préximo item é abordada essa situacao.

A intensificacdo das adversidades e as ameacas a bacia leiteira local
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Em 2017, a producéo total de leite em Santana do Livramento foi de pouco mais de
17 milhdes de litros, segundo o Censo Agropecuario. Em comparacdo com a série historica
disponibilizada pelo préprio IBGE, trata-se de menos da metade da quantidade produzida
um ano antes e a menor producdo em 10 anos. Também segundo o Censo, 587
estabelecimentos agropecuarios produziram leite em Santana do Livramento em 2017. Isso
corresponde a menos da metade dos que produziam em 2006, conforme o Censo daquele
ano. Especificamente nos assentamentos a situacdo se repete: Segundo dados
disponibilizados pela Coperforte o total produzido nos anos de 2016 e 2017 ficou na casa
dos 7 milhGes de litros. Trata-se dos piores desempenhos desde 2011. A cooperativa
passou de mais de 700 produtores ativos na producao leiteira em 2015 para cerca de 300
em 2018.

Uma miriade de fatores intervém para essa situagdo. Nos ultimos anos a atividade
leiteira tem sofrido com a concorréncia de produtos lacteos importados a pregcos menores,
favorecidos pelo Decreto n® 53.059/2016 do governo estadual que baixou a aliquota do
ICMS de 18% para 12%, para importacdo de leite. Esse fator, aliado a operagédo Leite
Compensado do Ministério Publico do Rio Grande do Sul, que apura adultera¢des no leite,
fez com que os precos pagos aos produtores reduzissem drasticamente. De 2016 para 2017
a reducdo chegou a 50%.

A referida medida do governo estadual foi, inclusive, motivo de protesto por parte
dos produtores de leite em 2017, fato que teve ampla repercussdo no estado, tendo em vista
que foi realizada na sede do governo estadual no Parque de Exposi¢cdes Assis Brasil, em
Esteio, durante a Expointer, maior evento do agronegécio do estado. A reportagem a seguir,

ilustra o ocorrido e ajuda a compreender a situagdo da atividade leiteira.

Na Expointer, sede do governo do estado é alvo de protesto de
produtores de leite. [...]. Cerca de 300 produtores de leite no Rio Grande
do Sul realizaram um protesto nesta quarta-feira (30) na Casa Branca, sede
do governo do estado na 402 Expointer, no municipio de Esteio, para
denunciar o impacto das importacBes de leite em po6 vindo de paises
vizinhos na cadeia produtiva do setor, a partir de decreto do governador
José Ivo Sartori (PMDB). Os manifestantes sao ligados a Via Campesina,
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), Movimento dos
Pequenos Agricultores (MPA) e Federacdo dos Trabalhadores e
Trabalhadoras na Agricultura Familiar (Fetraf). [...]. Os produtores afirmam
que a importacdo gaucha de leite em pé do Uruguai passou de 27 mil
toneladas em 2015 para 50 mil toneladas em 2016, apdés o decreto.
Somente nos primeiros cinco meses do ano o RS j& buscou no pais vizinho
cerca de 15 mil toneladas. Conforme Adelar Pretto, representante da Via
Campesina, isto provocou a queda do preco do leite pago pela industria aos
agricultores do estado, que recebem atualmente em torno de R$ 0,90 o litro
— R$ 0,90 a menos que exatamente a um ano atras. [...]. (MEDEIROS, K.,
2017, Grifo do autor).
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Em paralelo a essa baixa do preco pago ao produtor, outras adversidades também
tomam parte nessa crise da atividade. Apds a troca de governo ocorrida em 2016 atraves de
Golpe de Estado, ao menos duas medidas governamentais afetaram diretamente os
assentamentos e sua produgdo leiteira:

A primeira delas foi a suspensdo do Programa Terra Forte, do INCRA, através do
qual a Coperforte havia sido selecionada (Portaria INCRA 414/2014 publicada no DOU de
01/08/2014) para a execucdo do projeto de uma usina de beneficiamento do leite, obra
estimada em 10 milhdes de reais em recursos do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econbmico e Social (BNDES). Tratava-se de um objetivo antigo da Cooperativa, visando
agregacado de valor no proprio municipio, diversificagdo dos mercados, reducdo de custos
com transporte e, por fim, maior remuneragdo das familias. O empreendimento previa a
geragdo de 13 empregos diretos. J& a segunda medida diz respeito a ndo renovacdo do
Contrato 9/2014 firmado entre INCRA e Cooperativa de Prestacdo de Servigos Técnicos
(COPTEQ), findado em 16/01/2018, através do qual era garantida assisténcia técnica aos
assentamentos. Até o presente momento as familias permanecem sem esse servico.

Sem a concretizagdo da agroindustria de leite e laticinios, sem assisténcia técnica e
enfrentando a baixa do pre¢co pago ao produtor, as familias também enfrentam problemas
em relacdo a aquele que desde os primeiros tempos de cooperativa foi 0 Unico canal mais
significativo de comercializagdo da producéo leiteira dos assentamentos: a Cosulati, que
enfrenta dificuldades financeiras, ndo havendo garantia de que continuara recebendo o leite
produzido em Santana do Livramento. Nessa situacdo, alias, fica exposta outra caréncia: a
de um entreposto de resfriamento local de propriedade das préprias cooperativas do
municipio de forma a eliminar a dependéncia de um Unico receptor, possibilitando maior
escolha de canais de comercializagdo com melhores remuneragdes.

N&o menos impactante é o aumento no custo de aquisicdo de insumos, que tem
obrigado muitas familias a reduzir ou cortar a suplementag¢édo alimentar dos animais, com
impactos sobre a produtividade dos estabelecimentos. Tudo isso, alids, se d4 em meio a
permanéncia de antigos problemas enfrentados desde muitos anos pelos produtores de
leite, sendo exemplos: 1) o fato de os estabelecimentos estarem inseridos em um dos
maiores municipios em extensdo territorial do estado, o que significa grandes distancias com
grande comprometimento de tempo e energia e significativo empenho logistico; 2)
relacionado a esse primeiro, a insuficiéncia da rede de telecomunicacdes, sendo dificil
muitas vezes o simples uso de telefones nas grandes distancias que caracterizam o interior
do municipio; 3) A energia elétrica, que apesar de estar generalizada no meio rural tem
como entrave a qualidade, sendo assunto de recorrentes reclamacdes dos produtores e; 4)

Aquele que pode ser considerado 0 mais expressivo entre 0s problemas mais antigos: a
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precariedade das estradas rurais que dificulta a vida cotidiana e encarece o escoamento da
producéo.

Frente a todas essas adversidades a desisténcia da pecuéria leiteira comercial tem
sido um caminho comum. Alguns produtores, vendo chegada a idade para aposentadoria,
alegam preferir a remuneragdo devida referente aos longos anos de labuta a continuar a
penuria da producdo de leite de alto custo de insumos e transporte, baixa tecnologia,
extenuantes jornadas de trabalho e, por fim, baixo retorno. Outros, no entanto, partem para
alternativas de renda como, por exemplo, a producdo de soja. A partir da década de 2000 a
area plantada com o grao tem crescido exponencialmente na regido. Inclusive, o cultivo vem
ocupando areas anteriormente destinadas ao arroz e a pecuaria. Sua expansdo ha
Campanha e, de modo mais amplo, no Pampa, tem tomado grande vulto, desencadeando
amplos debates e controvérsias sobre seus efeitos reais na geracado de emprego e renda e
sobre a supresséo do bioma Pampa e degradacdo ambiental de modo geral. Em Santana do
Livramento, segundo dados da série histérica da producdo agricola municipal
disponibilizados pelo IBGE, a area plantada com o grao saltou de 12 mil hectares em 2011
para 45 mil hectares em 2017, o que representa um aumento de 275% em 6 anos.

Essa expansdo da soja se produz pelo motivo mais Obvio, relacionado a
rentabilidade do cultivo, devido ao preco oferecido pelo grdo internacionalmente,
considerado atrativo. No entanto, outros fatores também tém fundamental importancia, tais
como 1) as inovagdes técnicas, que possibilitaram a superacdo de limitacGes fisicas
existentes para o cultivo do gréo nos campos do Pampa, e 2) o surgimento de novos atores,
capazes de neutralizar os limites historico-culturais que mantinham a tradicdo baseada na
pecuaria de corte extensiva (PIZZATO, 2013). Esses novos atores sao oriundos
principalmente do norte do Rio Grande do Sul, sobretudo do noroeste, regido historicamente
produtora de soja, coincidente, inclusive, com a regido de origem da maioria das familias
assentadas em Santana do Livramento.

Deste modo, ha um significativo processo de adesdo a soja nos assentamentos
locais. O mesmo motivo que leva a expansao da monocultura as demais propriedades rurais
no municipio parece se reproduzir nos assentamentos: O pre¢co da soja, sobretudo em
comparagdo com o leite, parece ser um grande motivo tendo em vista a boa perspectiva de
retorno financeiro. A existéncia no municipio de uma empresa, de propriedade de
investidores oriundos do noroeste do estado, que fornece os pacotes tecnolégicos, absorve
a producéo e que se localiza proximo a muitos assentamentos, também parece facilitar esse
processo. Além disso, o fator cultural representado pelo fato de que grande parte dos
assentados é oriunda de uma regido onde o cultivo da soja € uma caracteristica marcante,

também influencia.
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Por fim, cabe destacar uma medida mais recente do governo federal, cujos efeitos
deletérios sdo dificeis de vislumbrar, mas que certamente incidirdo sobre a reproducdo
social nos assentamentos e, especificamente, sobre a bacia leiteira: Trata-se da Medida
Provisoria 759/2016, convertida na Lei 13.465/2017 que dispde sobre a regularizacao
fundiaria, regrando o processo de emissdo de Titulos de Dominio de lotes de reforma
agraria as familias assentadas. Através desse dispositivo o imével conquistado através da
luta pela terra é transferido ao beneficiario da reforma agréaria de forma definitiva, tornando-o
proprietario do lote. Trata-se de um direito estabelecido pela Lei 8.629/1993. Em Santana do
Livramento, 11 familias ja receberam a titulacdo. A propriedade definitiva envolve, por

exemplo, a possibilidade de venda e arrendamento do lote.

Considerac0es finais

Apesar de ser um tradicional reduto pecuarista, o municipio de Santana do
Livramento néo foi ao longo de sua histéria um produtor de leite. Os esfor¢cos da economia
pastoril do municipio e regido estiveram tradicionalmente voltados a producédo de carne. A
pecudria leiteira, ainda que presente, esteve, em geral, a cargo, sobretudo, de pequenos
estabelecimentos que vendiam leite in natura diretamente ao consumidor citadino, em baixo
volume.

Nos anos 1990, a partir da territorializacdo do MST na Campanha Gaucha com suas
acoes de pressdo pela reforma agraria, foram criados dezenas de assentamentos de
familias camponesas na regido, gerando significativas transformacdes. Hoje, em Santana do
Livramento, sdo 30 assentamentos ligados ao MST, onde vivem mais de 900 familias, cerca
de 3000 pessoas, somando mais de 26 mil hectares de area reformada. Trata-se do maior
namero e area de assentamentos bem como o maior nimero de familias assentadas do Rio
Grande do Sul. Sdo dimensdes populacionais e territoriais maiores do que as de muitos
municipios gauchos. Sobretudo, trata-se de um acréscimo sem precedentes de unidades
familiares de producao, que trazem uma logica de reproducéo social distinta dos tradicionais
estabelecimentos agropecuarios dominantes no municipio e regiao.

Passados os primeiros anos de vida nos assentamentos com as dificuldades que em
geral caracterizam o processo de (re)territorialziagdo das familias na nova terra, a atividade
leiteira despontou como “carro-chefe” de grande parte dos produtores, especialmente a
partir de meados dos anos 2000. Disso, nasceu a Coperforte, hoje a maior cooperativa de
Santana do Livramento, formada por assentados. O advento dos assentamentos e,
particularmente, sua orientacdo produtiva a cadeia do leite, ao somar-se aos produtores

mais antigos, alcou 0 municipio entre os 20 maiores produtores do Rio Grande do Sul em
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2010, 2011 e 2016, segundo o IBGE. A nitida importancia tomada pela nova “bacia leiteira”
mobilizou atores publicos e privados que se reuniram com o intuito de desenvolver essa
potencialidade do territorio, dando origem, em 2009, ao Arranjo Produtivo Local do Leite de
Santana do Livramento (APL do Leite), um produto da ascensdo da atividade que se
pretende também produtor da continuidade do desenvolvimento da “bacia”. As informacdes
disponibilizadas pelo Arranjo ddo conta de que ha grande potencialidade a ser explorada
para a expansao em quantidade e qualidade do leite bem como em industrializacdo. No
entanto, a recém esbocada bacia leiteira local estd em crise. Vive retrocessos e amarga
incertezas. Como agenda, empreende-se o esforco redobrado para que se mantenham

articulados e atuantes os atores que compdem o APL.
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Resumo

O presente ensaio busca refletir, de forma critica, sobre a atualidade dos conflitos que
incidemsobre a educagao nacional. Parte consideravel desses conflitos esta relacionada ao
fato de que determinadas ideologias conservadoras avan¢cam de forma sistematica sobre as
politicas educacionais desenvolvidas no Brasil. Consideradas em conjunto, essas ideologias
conservadoras se caracterizam por defender uma oposicdo as mudangas que resultam tanto
do desenvolvimento de teorias e praticas advindas do campo académico quanto das lutas
sociais incorporadas a realidade do ensino basico e superior, fazendo da escola e da
educagao um importante l6cus do embate de classes estruturante de nossa sociedade.

Palavras-chave: Educacéo; territorio; curriculo escolar; professor.
School and curriculum: an essay about disputed territories
Abstract

This essay seeks to make a critical reflection on the actuality of conflicts that affect national
education. A considerable part of these conflicts is related to the fact that certain
conservative ideologies advance systematically on the educational policies developed in
Brazil. Taken together, these conservative ideologies are characterized by defending an
opposition to the changes that derive both from the development of theories and practices
derived from the academic field and from the social struggles incorporated into the reality of
basic and higher education, making the school and of education, an important locus of the
structuring class struggle of our society.

Keywords: Education; territory; school curriculum; teacher.

Escuela y curriculo: un ensayo sobre territorios en disputa
Resumen

El presente ensayo busca realizar una reflexioncritica sobre la actualidad de los conflictos
que inciden en la educacion nacional. Parte considerable de esos conflictos esta relacionada
al hecho de que ciertas ideologias conservadoras avanzan de forma sistematica sobre las
politicas educativas desarrolladas en Brasil. Consideradas en conjunto, esas ideologias
conservadoras se caracterizan por defender una oposicion a los cambios que se derivan
tanto del desarrollo de teorias y practicas derivadas del campo académico y de las luchas
sociales incorporadas a la realidad de la ensefianza basica y superior, haciendo de la
escuela y de la educacion un importante el locus del embate de clases estructurante de
nuestra sociedad.

Palabras-clave: Educacion; territorio; curriculum escolar; maestro.
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ESCOLA E CURRICULO: UM ENSAIO SOBRE TERRITORIOS EM DISPUTA

Introdugao

Neste texto, apresentado na forma de ensaio, é realizada uma reflexao critica acerca
do avango empreendido atualmente por determinadas ideologias conservadoras sobre as
politicas educacionais desenvolvidas no Brasil. Consideradas em conjunto, essas ideologias
conservadoras se caracterizam por defenderem uma oposicdo as mudancas que sao
resultados tanto do desenvolvimento de teorias e praticas advindas do campo académico
quanto das lutas sociais incorporadas a realidade do ensino basico e superior,
principalmente, aquelas relacionadas as reivindica¢des realizadas a partir da mobilizagao de
grupos e classes sociais historicamente oprimidos mobilizados na forma de movimentos
sociais.

De forma genérica, dentre os principios que fundamentam essas ideologias
conservadoras, destacam-se: a) a visdo negativa sobre as mudangas defendidas pelos
setores sociais minoritarios e, em muitos casos, marginalizados; b) uma visdo pessimista da
natureza humana; ¢) e uma rigida aspiragao por determinado tipo de alinhamento moral que
oriente as atitudes, os habitos e as crencas dos individuos, tudo isso numa perspectiva
“naturalizante” das relagcdes humanas. Parte dessas ideologias conservadoras até cedem
espaco para a implementacdo demudancas, todavia, estas devem ser graduais e devem ser
pautadas numa perspectiva pragmatica, uma espécie de pragmatismo vulgar.

Numa concepgao conservadora, a educacgao formal ofertada pelas escolas de ensino
basico deve ser socialmente e politicamente neutra, essa pretensa neutralidade também se
estende ao ensino superior. J& numa concepc¢éo critica, a escola tem por finalidade instituir
os valores, habitos e costumes de uma determinada classe ou grupo social como se fossem
naturais e universais. Principios e valores como o tecnicismo, a competitividade de mercado
e a dependéncia e submissdo a ordem estabelecida s&o concebidos de forma
descontextualizados, ja que associa-los a determinantes sociais e politicos hegemdnicos
daria margem as especulagbes ou contestacdes perigosas para esse quadro social
estabelecido, assim como suas relagées hegeménicas.

Alguns autores se esforcam em mostrar que a escola possui esse papel
conservador, Bourdieu (1998) € um desses; ele adverte que a escola é uma instituicdo que
exerce um papel de sumaria importédncia na manutengdo das desigualdades sociais e
culturais devido aos mecanismos de seleg¢do social e cultural contidos em seu interior, esse
processo frustra o éxito dos alunos pertencentes as classes subalternas e mais pobres,

enquanto consagra os esforgos daqueles pertencentes as classes dominantes.

86



NELSON RODRIGO PEDON « RUBENS ARANTES CORREA

O conjunto de reflexdes realizadas nas ultimas décadas acerca do curriculo escolar e
de sua natureza exemplifica como o0s mecanismos de ajuste das classes e grupos
dominantes avancaram sobre a escola.

Numa visdo meramente técnica, o curriculo escolar pode ser definido como um
elemento organizador que faz parte da educacdo formal, ele organiza os conteudos e
atividades previstas no processo de ensino-aprendizagem formal. No Brasil, os Parametros
Curriculares Nacionais (PCNs) norteiam, de flexivel, a forma de organizagao das disciplinas
e de seus conteudos, e os denomina de componentes curriculares. A falta de rigidez dessa
proposta se justifica no fato de que a extensa dimenséo territorial brasileira e a diversidade
cultural, politica e social do pais impossibilitam a ado¢ao de um conjunto referencial unico.

Os PCNs véo além da visdo meramente técnica ao adotar um conjunto de temas que
problematizam os aspectos da vida social e da cultura, os denominados “Temas
Transversais”. Os PCNs voltados a segunda fase do Ensino Fundamental propdem uma
educacdo comprometida com a cidadania, elegendo, referenciados no texto constitucional,
0s seguintes principios: “Dignidade da pessoa humana” que implica no respeito aos direitos
humanos, repudio a discriminacdo de qualquer tipo, acesso a condicbes de vida digna,
respeito mutuo nas relagdes interpessoais, publicas e privadas; a “Igualdade de Direitos”
que se refere a necessidade de garantir a todos a mesma dignidade e possibilidade de
exercicio de cidadania. Para tanto, ha que se considerar o principio da equidade, isto &, que
existem diferencas (étnicas, culturais, regionais, de género, etarias, religiosas, etc.) e
desigualdades (socioeconémicas) que necessitam ser levadas em conta para que a
igualdade seja efetivamente alcancada. A “Participacdo” é adotada como um principio
democratico que envolve a nogao de cidadania ativa, isto €, da complementaridade entre a
representacdo politica tradicional e a participagdo popular no espago publico,
compreendendo que nao se trata de uma sociedade homogénea e sim marcada por
diferencas de classe, étnicas, religiosas, etc., e, por Uultimo, o principio da
“Corresponsabilidade” pela vida social que implica em partilhar com os poderes publicos e
diferentes grupos sociais, organizados ou ndo, a responsabilidade pelos destinos da vida
coletiva. E, nesse sentido, responsabilidade de todos a construcdo e a ampliagdo da
democracia no Brasil (Brasil. Secretaria de Educagéo Fundamental. Pardmetros curriculares
nacionais: apresentagdo dos temas transversais, ética / Secretaria de Educacao
Fundamental. — Brasilia: MEC/SEF, 1997, pp. 20-21.)

Destacar os principios que norteiam uma proposta curricular serve a compreensao
do curriculo em suas multiplas dimensdes, € importante considerar que ele possui uma
histéria social, assim como uma epistemologia social, s6 assim se entende como o
conhecimento escolar se institui. Isso significa que se deve observar os determinantes

sociais e politicos do conhecimento educacional que sdo organizados e adotados nos
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diferentes contextos, a fim de descobrir quais conteudos, valores e habilidades séao
considerados verdadeiros e legitimos num determinado momento, da mesma forma,
determinar de que maneira essa legitimidade foi estabelecida.

O exame pelo qual o curriculo passou nos ultimos anos, em seu conjunto, deu félego
aqueles enfoques criticos aos arranjos sociais e educacionais hegemonicos, apontando sua
responsabilidade na reproducédo das desigualdades e injusticas de nosso quadro social e
cultural. Assim foi desconstruido o entendimento de que ele era um mero conjunto de
conteudos a ser trabalhado no interior das salas de aula. A continuidade da sociedade
capitalista depende da reprodugdo de seus artificios econbmicos e ideologicos, essa
reprodugéo € sustentada por mecanismos e instituicdes investidas de garantir o status quo
sem contestacao.

A partir do exposto, concebe-se a escola como um territério porque constitui um
espacgo intencional que permite a seus membros, alunos, professores e dirigentes, se
constituirem tanto individual como coletivamente, dando um contorno identitario, agenciado,
em Uultima instancia, pelas contradi¢gdes sociais e seus reflexos nas politicas educacionais.
Nao ha duvidas de que o professor € um protagonista importante nesse processo, ja que
tem a funcdo de mediar a conscientizagdo social, baseando-se no exercicio da razdo como
forma de emancipagédo e na democracia, que exige certa preparagao do aluno para intervir
no mundo. Este é o motivo pelo qual o papel dos professores esta presente nos debates
sobre a educacéo no Brasil.

Considerado a importancia do professor no processo educacional, fica mais claro
ainda que a escola é um territério em disputa. Ter poder para definir o papel do professor no
processo educacional que ocorre na educagao formal &, sobretudo, poder criar fronteiras e
distancias, igualmente, definir o sujeito professor e projetar o futuro. Tem-se, dessa forma,
uma relagdo complexa e problematica, a saber; a educagao e o territério constituem uma
construcao simbdlica, coletiva e contraditdria, ja que evocam processos de socializacédo de
valores e principios, ao mesmo tempo que sustenta um projeto de futuro.

A escola é responsavel pela implementacao do curriculo oficial e pela agao
protagonizada pelos professores, € um espago importante a partir do qual as relagdes de
poder e as relagbes de produgdo tém concretude, por isso, esse espago se torna um
territério. As relagbes exercidas sobre o espaco-territério nos dias atuais sdo de uma
complexidade muito grande e, devido ao modo de producado capitalista ter dinamizado o
territério a partir de novas necessidades de circulagio de pessoas,
informagdes/comunicacbes e mercadorias, as transformacbdes no cotidiano das pessoas
também se complexou.

O territério tem uma dimensao politica intrinseca, na verdade, tem a dimensao de

poder no centro de sua constituicdo. A escola €, aprioristicamente, nesses termos, uma
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relagdo politica. E uma relagdo entre grupos sociais mediada pelos interesses, ideologias e
valores territorializados, ela prepara as geragdes vindouras para a vida social e para o
desempenho profissional, além de conformar diferentes visdes de mundo, assim, o embate
entre interesses de diferentes grupos e classes sociais tém esses componentes como alvo
de disputa.

Os agentes do capital, representantes maximos do status quo, tém uma grande
necessidade de garantir os meios de sua reprodugdo, um dos caminhos € projetar para
dentro das novas geragdes da classe trabalhadora sua concepgdo de mundo. Com o passar
do tempo, essas geragdes serdo conduzidas a um processo de formacgao ideolégica, cultural
e politica que acomodara em muitos sentidos sua forma de ver e atuar sobre o0 mundo a
visdo dos grupos e classes hegeménicas. Em tese, quanto mais cedo essas gerag¢des de
alunos forem educadas no projeto da classe dominante menor sera a resisténcia a sua

hegemonia, conformando-as a assumir sua posigao periférica na sociedade.

Estudo municipios canavieiros 2010

Em 2010, um consoércio formado por diversas empresas envolvidas com o cultivo da
cana, tais como: Itau, Monsanto, Basf, Dedine, Amyris e Syngenta, entre outras, numa
parceria publico-privada com instituicbes governamentais e sindicatos, criou o Projeto
Agora, uma de suas acOes foi buscar implementar na rede publica de ensino de alguns
estados do centro-sul brasileiro a iniciativa intitulada “Estudo Municipios Canavieiros 2010”
(http://www.projetoagora.com.br/municipios-canavieiros). E importante lembrar que a regiéo
centro-sul concentra praticamente 90% de toda produgéo canavieira nacional.

O projeto foi dirigido aos educandos dos8° e 9° anos da rede publica, niveis que
concentram alunos com idade entre 12 a 15 anos. Foi distribuido aos coordenadores e
professores um kit impresso formado por um caderno do professor, alguns fasciculos € um
DVD multimidia. Segundo seus autores, o material foi elaborado para contribuir com as
aulas, oferecendo conteudo e dindmica de ensino exclusivos sobre a cadeia produtiva da
cana-de-agucar. Na pagina 3 do caderno do professor, os idealizadores do material expdem

que:

[...] a cana-de-agucar ndo é s6 uma planta ja incorporada a nossa cultura,
mas, também, um importante agente econémico capaz de gerar riquezas e
abrir fronteiras para o futuro. Contar sua histéria, explicar seus
desdobramentos econdmicos e refletir sobre suas qualidades é tarefa das
mais importantes, porque aproximamos os alunos de uma das maiores
riquezas do pais, abrindo horizontes e perspectivas. Sobre os objetivos do
projeto, aponta: Foi o que tentamos fazer: gerar um conhecimento que possa
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ser multiplicado pelo educador e consolidado em sala de aula. E esse mérito
sera de todos noés (Projeto Agora/Estudo Municipios Canavieiros, 2010, p.
03).

O material apresenta um histérico do desenvolvimento da monocultura e do latifundio
no Brasil, sem tocar nos problemas da falta de diversidade produtiva tipica de paises cuja
econbmica primaria se funda em monoculturas. Exibe uma histéria reduzida e
descontextualizada do avango da monocultura empresarial, ignorando os séculos de lutas
camponesas ocorridas nos territérios, bem como as disputas vividas pelos diversos sujeitos
sociais relacionados ao campo brasileiro. A terra é associada a riqueza e ao progresso,
questdes como o tamanho da propriedade, o uso da terra e utilizacdo dos recursos e sua
relagdo com o trabalho s&o ignorados.

O morador dos municipios canavieiros é retratado como um privilegiado, o jovem é
representado como um possivel empreendedor que deve estar atento as vantagens
competitivas ofertadas pelo grande capital, sem tocar na importante particularidade histoérica
do trabalho escravo e da superexploracéo do trabalhador rural de nosso pais.

O kit educativo é uma cartilha de propaganda da industria canavieira, mesmo numa
leitura rapida, fica claro a manobra de se negligenciar fatos e partes importantes da histéria
nacional, a exemplo da importancia do trabalho escravo para o desenvolvimento da
monocultura de cana e a formacao dos latifundios, presente na formagao de uma sociedade
extremamente desigual. Esses processos estiveram presentes na raiz a expropriagdo e
exploragao da classe trabalhadora e da concentragao do capital no territério nacional.

Como uma cartilha de propaganda da empresa canavieira, é apresentado um
conjunto de dados sobre a posi¢do do Brasil no ranking mundial da producédo de cana. O
pais aparece como o primeiro produtor de cana do mundo com 645 milhdes de toneladas
produzidas em 2008.

O que esta ausente no material € mais significativo do que o que esta presente. A
estratégia € mostrar uma pequena parte da realidade e ignorar questdes fundamentais da
formacgao de nosso pais, por exemplo: quem sao os donos da terra no pais? E as sementes,
de quem sao? Os meandros da comercializagdo da cana também €& uma questao ignorada.
O material aborda o crescimento do uso das maquinas, a exemplo das colheitadeiras, e seu
impacto na produtividade, mas ndo trata da real condi¢cao vivida dos migrantes da cana nem
do desemprego estrutural fruto da mecanizagao.

Por fim, a producdo canavieira é retratada como a principal impulsionadora do
desenvolvimento regional, na qual toda a produ¢cao material da vida, seja politica e cultural,

aparece articulada aos anseios dos empresarios da cana.
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O programa escola sem partido

Tendo sua origem em 2004, o movimento politico Escola Sem Partido (ESP) constitui
uma iniciativa bastante personalizada na figura de seu fundador, o advogado Miguel Nagib,
e, em sua agenda, prefigura o objetivo de denunciar ou dar publicidade ao carater
doutrinario e ideolégico da educacgao basica brasileira, manifestado, sobretudo, na agao dos
professores e nas orientagdes curriculares propaladas pelo Ministério da Educacao, que, na
concepcao dos adeptos ao movimento, sofre um aparelhamento com os ideais de um
governo que, na época, tinha uma consideravel aproximagao com a agenda politica do que,
em nosso pais, convencionou-se denominar por esquerda.

Atualmente, o movimento ESP constitui uma mobilizagdo conjunta de diversos
setores sociais, politicos e religiosos que buscam reivindicar uma série de mudangas no
sistema legal que organiza a educagdo nacional. Seu principal propésito € pautar a
liberdade de catedra do docente numa agenda pretensamente livre de ideologia, assim,
busca-se regulamentar a ja regulamentada pratica docente nas escolas brasileiras. Ao expor
seus objetivos, o movimento afirma lutar pela “descontaminacdo e desmonopolizagéo
politica e ideoldgica das escolas”, pelo “respeito a integridade intelectual e moral dos
estudantes” e pelo® respeito ao direito dos pais de dar aos seus filhos uma educacéo moral
que esteja de acordo com suas convicgdes” (http://www.escolasempartido.org/objetivos).

O movimento ESP compreende uma articulagdo ampla, composta por grupos que se
autodenominam defensores da familia, partidos politicos, alguns deles com forte relagédo
com setores empresariais e igrejas. E importante lembrar que grande parte desses grupos
religiosos possuem representantes eleitos nas camaras legislativas Brasil afora. Numa
perspectiva geral, esses grupos tém em comum a convicgao ideologica de que é necessario,
no ambito escolar, delimitar rigidamente a liberdade do professor no transcurso do processo
de ensino aprendizagem e reorientar a escola. Pregam uma escola voltada exclusivamente
para a dimenséo técnica da educacéo.

Criticas a professores sao constantes, e isso pode ser verificado no site do
movimento, sobretudo nos depoimentos de alguns adeptos, outro alvo das criticas é a
produgdo bibliografica do educador Paulo Freire (produgao que recebe a denominagao de
Pedagogia do Oprimido). Também prefigura como outro alvo de julgamentos as teses
ligadas a Teologia da Libertagdo, notadamente aquelas vinculadas ao pensamento de Frei
Betto. Para o ESP, essas teses e teorias sdo herdeiras do Marxismo. Dessa forma, o
Marxismo é concebido como a matriz de toda doutrinagdo presente na educagao basica
brasileira, o criador do movimento chama de “contaminagio politico-ideoldgica” e os

professores sdo chamados de “doutrinadores ideoldgicos”.
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A partir de 2013, o movimento ESP passou a contar com o apoio de setores sociais
organizados, representados por partidos politicos e por organizagbes como o Movimento
Vem Pra Rua e o Movimento Brasil Livre (MBL), que tém em suas agendas a defesa da
economia de livre mercado e o confronto com grupos ideoldgicos com viés transformador,
como 0s movimentos sociais camponeses, o feminismo e aqueles que defendem os direitos
humanos.

A principal estratégia do movimento ESP é disseminar um discurso de neutralidade.
Assim, a escola deve ser l6cus de uma visao tecnicista da educacédo e o curriculo deve
recusar qualquer abordagem ou tematica critica da realidade. Segundo Frigotto (2017), esse
movimento langa mao de uma linguagem fundamentada no senso comum, se amparando
em dicotomias simplistas como “escola x familia” e “professor x aluno”, além de tratar temas
bastante complexos de forma superficial, a exemplo das questdes de género tematizadas no
curriculo escolar.

Considerando este ultimo ponto, o movimento ESP vem se apresentando com
grande relevancia nos municipios, unindo representantes politicos de partidos com viés
conservador a liderangas religiosas locais que buscam firmar seu espago no contexto da
politica local. Nesse processo, em 2014, o Deputado Estadual do Rio de Janeiro Flavio
Bolsonaro solicitou ao criador do movimento, o Sr. Miguel Nagib, que desenvolvesse um
projeto de lei que se assentasse nos principios do movimento, transformando-os em
projetos de lei. Foi elaborado, assim, o Projeto de Lei (PL) n°® 2.974/2014, apresentado a
Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro (Alerj) com o objetivo de implementar
no ambito do sistema de ensino estadual o Programa Escola Sem Partido (PESP). Um
projeto com o mesmo propésito foi apresentado na Camara de Vereadores da cidade do Rio
de Janeiro pelo vereador Carlos Bolsonaro. A partir desse momento, o lider do movimento
ESP disponibilizou em seu site o anteprojeto do programa para que deputados e vereadores
de qualquer parte do Brasil pudessem apresenta-lo as suas camaras.

Atualmente, o Projeto de Lei em tramitacdo no Congresso Nacional (PL 7180/14 e
outros) que propunha a criagdo do Escola Sem Partido em ambito federal foi arquivado pela
comissdo especial que tratava do projeto. Cabera aos deputados que tomam posse neste
ano de 2019 retomar o tema e discuti-lo num novo colegiado, com novos presidente e
relator. A titulo de hipotese, a retirada do projeto de debate nao reflete, necessariamente,
um refluxo dos interesses de seus proponentes, mas sim um adiamento com o objetivo de
realizar o debate num ambiente mais favoravel, uma vez que o novo executivo de todo o
aparato que o acompanha sao simpaticos ao projeto do ESP, neste aparato, inclui-se um
grande numero de congressistas recém-eleitos.

A busca por um ambiente institucional mais favoravel para inserir a discussao do

ESP, da parte de seus defensores, se justifica inclusive, a medida que o Supremo Tribunal

92



NELSON RODRIGO PEDON « RUBENS ARANTES CORREA

Federal (STF) ja vinha assinalado uma postura contraria a implementagao do projeto. O STF
ja decidiu pela inconstitucionalidade da Lei 7.800/2016, do estado de Alagoas, que baseava
no projeto Escola sem Partido. Nessa ocasido, o STF considerou que o PL limita direitos e
valores protegidos constitucionalmente sem necessariamente promover outros direitos de
igual hierarquia.

Todavia, esses PLs estdo tramitando na maioria dos estados brasileiros e em
dezenas municipios. No ambito municipal, segmentos religiosos, sobretudo os denominados
“setores evangélicos”, agem como importantes grupos de pressdo junto as casas
legislativas. O principal objetivo desses grupos agremiados a vereadores é inviabilizar e
mesmo criminalizar todas as iniciativas educacionais propostas que abordem temas como
desigualdades de género, diversidade sexual, na sociedade e na escola, 0 combate ao
preconceito, ao sexismo e a homofobia. Uma pratica comum adotada pelos proponentes dos
PLs é o denuncismo e alarmismo em relagao aos livros didaticos que tratam da tematica.

Algebaile (2017), aponta que os procedimentos de "vigildncia, controle e
criminalizacdo estdo na base dos modelos de anteprojetos de leis federais, estaduais e
municipais, fornecidos no site do ESP. Nesses modelos, sdo estabelecidos mecanismos de
monitoramento de atividades escolares e de materiais educativos, sobretudo das atividades
docentes e dos materiais que ndo estejam em conformidade com as convicgdes do aluno e
de seus pais ou responsaveis, no que tange aos aspectos relacionados a educagdo moral,
sexual e religiosa. Considera-se que, no que diz respeito a esses aspectos, os valores de
ordem familiar teriam precedéncia, ndo s6 sobre a educacado escolar, mas poderiam, de
acordo com o interesse da familia, substituir todo o avanco cientifico disponibilizado ao
conhecimento escolar, expresso pelas teorias e conceitos defendidos e aceitos pela
comunidade cientifica nessas tematicas.

No site do movimento ESP ha um conjunto de orientagdes para que alunos e
familiares formalizem denudncias de “professores doutrinadores”. Os PLs que visam
implementar o programa ESP nos municipios também apontam essas denuncias como
instrumento de controle da atividade docente assim como propdem instalar em cada sala de
aula um panfleto apontando o que os professores ndao podem fazer em sala de aula
(segundo as orientagbes contidas no anteprojeto dos PLs, na etapa infantil, o panfleto deve
ser colado na sala dos professores).

Os proponentes desses PLs, e seus adeptos, esperam efetivamente criminalizar e
punir os professores com este mecanismo de controle. Estdo, sem duvida, visando o
controle prévio do ambiente escolar, da atividade docente e do debate daqueles temas que
consideram ideolégicos. Criticos desse movimento apelidaram os PLs de Lei da Mordaga.

Esse avancgo ofensivo sobre a educagao e a escola promovida pelo movimento ESP

provocou uma reagdo contraria que vem se organizando. Esta reagdo vem ocorrendo

93



ESCOLA E CURRICULO: UM ENSAIO SOBRE TERRITORIOS EM DISPUTA

sobretudo nos municipios, com a mobilizagdo de professores e suas entidades, politicos e
grupos organizados. Em 2015 alunos e professores dos cursos de Histéria e de Educacéao
da Universidade Federal Fluminense (UFF) iniciaram uma mobilizacdo com o objetivo de
reunir, organizar e divulgar noticias relativas as a¢cdes do movimento ESP, pouco depois foi
formado o movimento “Professores Contra o Escola Sem Partido”, este ultimo talvez seja o
mais ativo em ambito nacional. Para esses movimentos, ter um ambiente livre de controle
ideolégico e de perseguicdes € basilar para formagao cientifica e critica dos alunos e,
sobretudo, estimula a construgdo da consciéncia cidada, do respeito a diversidade, da
pluralidade de valores, ideias e comportamentos, enfim, daqueles principios tdo propalados
pelos movimentos democraticos.

Atualmente, a Lei de Diretrizes Basicas da Educacao (LDB) estabelece que o ensino
deve ser ministrado com respeito a liberdade e apreco a tolerancia. A Constituicdo Federal
(1988), por sua vez, antevé a defesa ao pluralismo de ideias e de concepg¢des pedagodgicas”
nas escolas. Desse modo, o movimento ESP insurge como uma articulagdo entre setores
sociais e politicos que tém em comum uma face autoritaria € monddica, ndo reconhece
como importante a manutencdo de valores e ideias multiplas, o diverso € o inimigo a ser
extirpado. Ao negar a liberdade de expressdo ao outro, nega sua prépria afirmacgao
identitaria, pessoal ou coletiva. Recusa, assim, toda subjetividade ligada a uma coletividade
cultural diferente, da mesma forma, impoe rigidos limites a liberdade daqueles individuos e
grupos que, agindo como atores politicos, cotidianamente, buscam por reconhecimento e
respeito.

Se aprovado pelas camaras municipais, os PLs propostos com base nos principios
do movimento ESP reorganizam todo o conjunto de regras que pautam a organizagao
educacional e pratica docente do pais. A comecar pelas proibigdes de se trabalhar diversos
temas presentes no curriculo escolar, demandando uma reavaliagdo dos componentes
curriculares, inclusive, das diretrizes nacionais. Vale ressaltar que uma lei municipal n&o
pode contradizer leis federais, de forma que a aprovagao desses projetos pelas caAmaras de
vereadores resulta em inconstitucionalidade.

Ao imputar ao professor a condicao de profissional que nao possui liberdade de
expressao, havera de se refazer a Constituicdo Federal, esta mesma necessidade se faz
presente na ocasido em que o movimento ESP afasta da escola seu papel educacional,
atribuindo esse papel somente a familia. Sobre esse ultimo aspecto, é importante advertir
que a Constituicdo Federal do Brasil, em seu artigo 205, afirma que “A educacao, direito de
todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboragao da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da

cidadania e sua qualificagao para o trabalho”.
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Por fim, o ESP também se esforga para retirar da escola sua fungédo na formacgao da
consciéncia cidada, ja que assuntos de atualidade e de carregada dimensao politica nao
devem ser tratados em sala de aula. Ora, como foi apontado, a Constituicdo Federal do
Brasil afirma que a educagdo deve, entre outros atributos, se responsabilizar pelo pleno
desenvolvimento da pessoa, inclusive, seu preparo para o exercicio da cidadania. Isto posto,
nao fica dificil vislumbrar o marcante aspecto inconstitucional dos PLs do programa ESP, ja
que inverte a ordem constitucional vigente por inimeras razdes; confunde a educacgao
escolar com aquela fornecida pelos pais €, com isso, 0s espacos publico e privado, impede
o pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas, nega a liberdade de catedra e a
possibilidade ampla de aprendizagem e contraria o principio da laicidade do Estado — todos

esses direitos previstos na Constituicdo de 88.

Consideragoes finais

Historicamente, a educagao formal e a escola refletem, contraditoriamente, a funcao
de condicionante e ao mesmo tempo de estrutura condicionada das ideologias tanto
emancipadoras quanto conservadoras das dindmicas sociais. A forca pela qual essas
ideologias se impdem esta associada aos contextos aos quais estéo inseridas as classes e
grupos sociais que as sustentam. Esses contextos podem ser favoraveis a essa imposigcao
quando aqueles que se beneficiam do quadro social estabelecido conseguem mobilizar a
sociedade a favor de seus interesses. Os mecanismos para alcancar esse objetivo séo
multiplos, mas € inegavel o importante papel que a educacdo formal historicamente
desempenhou nesse processo.

As iniciativas analisadas neste texto sdo exemplos de como a escola constitui um
territdrio de avanco e de importancia estratégica para as classes e grupos dominantes que
nao hesitam em se apoiar na dissimulacdo e na coergado para defender seus interesses e
reproduzir sua visdo de mundo. Essas estratégias se manifestam tanto na criminalizagcédo do
trabalho docente e na defesa da bandeira da neutralidade da instrugdo (supostamente a
vertente exclusivamente técnica da formagao), como na proposta do ESP, como no
incremento de um conteldo alienante e conservador ao curriculo, como no caso do “Estudo

do Municipios Canavieiros 2010”.
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Resumo

O processo de territorializacdo dos assentamentos rurais € uma discussdo pertinente no
estudo da questdo agréaria brasileira, ao tratar dos sujeitos como atores fundamentais na
construcdo das identidades e representacbes do movimento socioterritorial. Nesse sentido,
o artigo tem por objetivo, discutir a questdo do territorio, identidade e cultura no
assentamentos rurais, bem como apresentar o quadro geral da reforma agraria no Brasil nas
duas primeiras décadas do século XXI, e por fim fazer apontamentos dos trabalhos
realizados por gedgrafos sobre assentamentos rurais no Rio Grande do Sul entre 2000 —
2015.

Palavras- chave: Questdo agraria; geografia agraria; movimentos socioterritoriais.

Territorialization of rural settlements: from the conquest of land to the
construction of an identity

Abstract

The process of territorialization of rural settlements is a pertinent discussion in the study of
the Brazilian agrarian question, treating subjects as fundamental actors in the construction of
identities and representations of the socio-territorial movement. In this sense, the article aims
to discuss the issue of territory, identity and culture in rural settlements, as well as present
the general framework of agrarian reform in Brazil in the first two decades of the 21st
century, and finally make notes on the work done by geographers on rural settlements in Rio
Grande do Sul between 2000 and 2015.

Keywords: Agrarian question; rural geography; socio-territorial movements.

Territorializacion de los asentamientos rurales: de la conquista de latierra a la
construccion de una identidade

Resumen

El proceso de territorializacién de los asentimientos rurais es una discusion pertinente al
estudio de la sociedad brasilefia, a saber, los dos sujetos a los fundamentos de la creacion
de identidades y representaciones del movimiento socioterritorial. En este sentido, el articulo
tiene por objetivo, discutir la cuestién del territorio, identidad y cultura en los asentamientos
rurales, asi como presentar el cuadro general de la reforma agraria en Brasil en las dos
primeras décadas del siglo XXI, y por fin hacer apuntes de los trabajos realizados por
geografos sobre asentamientos rurales en Rio Grande do Sul entre 2000 — 2015.

Palabras clave: Cuestion agraria; geografia agraria; movimientos socioterritorial.
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TERRITORIALIZAGAO DOS ASSENTAMENTOS RURAIS: DA CONQUISTA DA TERRA A CONSTRUGAO DE
UMA IDENTIDADE

Introducéo

O conceito de territério tem sido muito utilizado pelos geodgrafos ao tratarem das
questdes de apropriagdo e conquistas de espagos para uso coletivo e de carater de
resisténcia ao sistema hegemaénico. Esse territério pode ser demarcado em fronteiras bem
delimitadas fisicamente, o que lhe confere sua materialidade na sociedade, ou ainda,
balizado pelas suas tessituras simbolicas e identitarias que compdem suas conjunturas
imateriais e que dao legitimidade e pertencimento aos sujeitos envolvidos no processo de
territorializacao.

Estudar movimentos socioterritoriaisirequer entender as origens dos sujeitos que
fazem parte dele, pois a compreensdo dos lacos e trajetorias na luta pela terra exprimem
sua ligagdo com o territério conquistado. Além disso, os impactos dos assentamentos rurais
reflete em varias dimensdes da sociedade, seja pelo viés econbmico em uma escala local-
regional, seja na reestruturacao juridica da terra, seja no a&mbito politico da sociedade local
ou ainda no mundo vivido dos sujeitos assentados que ocupam um novo espaco de
vivéncia.

Nesse texto, discutiremos como o0 processo de territorializacdo dos assentados
promove uma transformacao no espago sob varias perspectivas, sobretudo a identitaria e
cultural. Apresentaremos algumas consideracfes sobre a dinamica da reforma agraria no
Brasil e no Rio Grande do Sul nestas duas primeiras décadas do século XXI, e por fim, sera
ilustrado a producéo de gedgrafos sobre a territorializacdo dos assentamentos rurais no Rio
Grande do Sul.

Quanto aos procedimentos metodolégicos da pesquisa, foram analisadas obras
acerca da questao agraria e assentamentos rurais no Brasil, bem como analise de dados
secundarios publicados pelo INCRA, quanto a discussao tedrica sobre territério pautou-se
em autores da ciéncia geografica, e por fim, na analise da producédo de dissertagcdes e teses
foram pesquisadas informacdes constantes na Plataforma Sucupira e Banco de Teses da
CAPES.

Cultura, identidade e territorio: o processo de territorializacao

Entender o processo de territorializacao € delimitar as a¢fes dos individuos na busca
pela conquista do espaco e transforma-lo deixando suas expressdes e marcas, seja material
ou imaterialmente.

Na luta pela terra, o espaco de luta e resisténcia € construido quando o movimento

traz a publico a sua situacdo ao ocupar uma propriedade - um latifindio. Conquistar a terra,

1 FERNANDES (2005)
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uma fragdo do territério, e se territorializar € um modo eficaz de reacdo e de demonstracéo
da sua forma de organizagcédo (FERNANDES, 1999).

Para Raffestin (1993, p.59-60) “o territorio € um trunfo particular, recurso e entrave,
continente e contetdo, tudo ao mesmo tempo. O territério € o0 espaco politico por
exceléncia, o campo da acgao dos trunfos”. Nesse sentido, 0 movimento de luta pela terra
conquista esse trunfo, ou seja, essa fragdo do territério possibilitando uma territorializacéo
na espacializacéo da luta pela terra.

Conceituando o territério se observam que sua construcdo ou apropriacdo se da por
meio do trabalho humano onde cada territério € particular apresentando mudltiplas
configuracbes e determinagfes através de aspectos econdmicos, culturais, sociais,
simbdlicos etc. O territério € demarcado pelo processo histérico de pessoas, grupos de
pessoas ou uma coletividade no qual exercem um poder sobre essa area. Segundo
Raffestin (1993, p. 143) a medida em que o:

Espaco e territorio ndo sdo termos equivalentes (..) E essencial
compreender bem que o espaco é anterior ao territdrio. O territorio se forma
a partir do espacgo, é resultado de uma acdo conduzida por um ator
sintagmatico, (ator que realiza um programa) em qualquer nivel.
O espaco estd em constante disputa e conflitos por grupos e classes sociais que
requerem seus direitos e necessidades. Castro (2009) discorre sobre esses embates na

sociedade e de suas complexidades no campo e na cidade:

[...] é possivel entdo afirmar que as questdes e os conflitos de interesses
surgem das rela¢Bes sociais e se territorializam, ou seja, materializam-se
em disputas entre esses grupos e classes sociais para organizar o territorio
da maneira mais adequada aos objetivos de cada um. (CASTRO, 2009,
p.41).
Essa territorializacdo € expressa pelos movimentos cotidianos dos sujeitos que
ocupam e se apropriam do espaco e ali manifestam suas formas e processos. Para

Raffestin (1993) esse fendmeno € identificado como territorialidade:

A territorialidade assume um valor bem particular, pois reflete o
multidimensionamento do "vivido" territorial pelos membros de uma
coletividade, pela sociedade em geral. Os homens vivem ao mesmo tempo
0 processo territorial e o produto territorial por intermédio de um sistema de
relacdes existenciais e/ou produtivas (RAFFESTIN, 1993, p. 158).

Deste modo o territério ganha uma identidade, que € particular, mas ao mesmo
tempo estd associada a um contexto complexo que une movimentos semelhantes em
escalas distintas, ou seja, 0 espac¢o conquistado (territorio) de base fisica é Gnico, mas suas
acOes e processos podem ser reproduzidos em diferentes escalas, compondo a identidade

simbdlica da acéo, como o ocorre com o MST, por exemplo.
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A producao do espago resulta no territério como afirma Raffestin:

O espaco €, portanto anterior, preexistente a qualquer agdo. O espaco € de
certa forma, ‘dado’ como se fosse uma matéria prima. Preexistente a
qualquer acao. ‘Local’ de possibilidades, é a realidade material preexistente
a qualquer conhecimento e a qualquer pratica dos quais sera o objeto a
partir do momento em que um ator manifeste a intencdo de dele se
apoderar. Evidentemente, o territorio se apdia no espago, mas ndo o é
espaco. E uma produgéo a partir do espaco. Ora, a producéo, por causa de
todas as relagcbes que envolvem, se inscreve num campo de poder
(RAFFESTIN, 1993,p.144).

A territorializacdo é parte superior da espacializacdo, € um indicativo da continuacdo
da luta pela terra (da espacializacdo). O assentamento € o lugar onde as transformacdes
ocorrem e a materialidade do territério se desenvolve.

O assentamento pode ser o0 espaco de criacdo e recriagdo de um territério de novas
e antigas relacdes sociais. E a territorializacdo do movimento de luta pela terra, é o lugar da
realizacdo da vida, da construcdo de uma identidade, ou seja, o lugar em que os assentados
manifestam seus desejos e anseios em um novo espaco, em novas possibilidades de
continuar sendo respeitado e existindo. Pode ser o lugar da mudanca ou recriacdo de sua
cultura, sua autonomia, sua capacidade de acender a partir de suas proprias
potencialidades.

Dessa forma, a luta pela terra ndo tem somente o sentido de conquista, mas uma
luta por sobrevivéncia, para produzir e comercializar, para reivindicar direitos e politicas
agrarias voltadas aos trabalhadores do campo. Essa luta comecgou a se concretizar com as
ocupacdes e hoje com os assentamentos, em busca de uma sonhada reforma agraria.

Para Souza (2003, p.78) o territério € fundamentalmente “um espacgo definido e
delimitado por e a partir de relagdes de poder”. Ainda para esse autor o territério existe e é
construido e desconstruidos em diferentes escalas (tamanho) e tempo, podendo durar
séculos, décadas, anos, meses ou dias e também ter um carater permanente, ciclico ou
periddico, além de que todo territorio pressupfe um espago social, mas nem todo espaco
social € um territério.

Na Geografia Politica, o surgimento do territério se da através da apropriacdo e
ocupacao do espaco por um grupo social, bem como afirmou Souza (2003) a respeito desse
assunto:

A ocupacao do territorio é vista como algo gerador de raizes e identidade:
um grupo ndo pode ser mais compreendido sem o seu territério, no sentido
em que a identidade soécio-cultural das pessoas estaria inarredavelmente
ligada aos atributos do espago concreto (natureza, patriménio, “paisagem”).
E mais: os limites do territério ndo seriam, é bem verdade, imutaveis (...)
mas cada espago seria, enquanto territorio, territério durante todo o tempo,

pois apenas a durabilidade poderia, é claro, ser geradora de identidade
sécio-espacial, identidade na verdade ndo apenas com o espaco fisico,
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concreto, mas com o territério e, por tabela, como o poder controlador desse
territério (SOUZA, 2003, p.84).

A respeito das relagBes culturais e politicas da sociedade Souza (2003, p.86) discute
essa relacdo no territério que “sera um campo de forcas, uma teia ou rede de relacbes
sociais que, a par de sua complexidade interna, define, ao mesmo tempo, um limite, uma
alteridade: a diferenca entre ‘nés’ (o grupo, os membros (...)e os ‘outros’ (os de fora, os
estranhos)”. Ainda para Souza, o territério deve ser controlado para que haja uma justica

social:

O controle do territério deve ser elevado a um plano de grande relevancia
também quando da formulagdo de estratégias de desenvolvimento sécio-
espacial em sentido amplo, ndo meramente econdmico-capitalistico, isto &,
gue contribuam para uma maior justica social e ndo se limitam a clamar por
crescimento econdémico e modernizac¢éo tecnologica (SOUZA, 2003, 100-1).

Na obra de Souza (2003) fica claro que o territdrio contém dois elementos chave: o
primeiro € 0 espaco, a area onde o ator, o individuo a conquista e organiza suas
transformacdes, e 0 segundo elemento € o poder, no qual através dessa capacidade de se
apropriar se territorializa no espago.

Ao se apropriar de um espacgo, concreto ou abstratamente o ator ‘territorializa’ o
espaco, através do trabalho, assim conforme Raffestin (1993, p.144) “o territério € um
espaco onde se projetou um trabalho, seja energia e informagéo, e que, por consequéncia,
revela relagdes marcadas pelo poder”.

Para Raffestin (1993, p.143) o territério € uma fracdo conquistada do espaco, desse

modo para ele:

O espaco é anterior ao territério. O territério se forma a partir do espaco, € o
resultado de uma ag¢é@o conduzida por um ator (que realiza um programa).
Ao se apropriar de um espago, concreto ou abstratamente (pela
representacao, por exemplo) o ator ‘territorializa’ o espaco.

Este territério € composto por uma identidade, que o diferencia de outro, pois tem um
sentido histérico, temporal e de apropriacado distinto. E nesse sentido Santos (2002) afirma
que:

O territorio ndo € apenas o conjunto dos sistemas naturais e de sistemas de
coisas superpostas. O territério tem que ser entendido como o territério
usado, ndo o territério em si. O territério usado é o chao mais a identidade.
A identidade é o sentimento de pertencer aquilo que nos pertence. O
territério € o fundamento do trabalho, o lugar da residéncia, das trocas
materiais e espirituais e do exercicio da vida (SANTOS, 2002, p. 10).
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Portanto, a territorializacdo é inseparavel dos atributos materiais e imateriais dos
sujeitos que ocupam o espago. O assentamento rural e os trabalhadores que dao sentido ao
territério, carregam suas vivéncias e compdem a identidade do lugar. Na realidade a
apropriacdo territorial, de base fisica é necessaria e fundamental para a existéncia dos
assentados, mas a apropriacdo simbdlica é necesséria para a permanéncia e a reproducao

socioterritorial.

Assentamentos rurais: conquista territorial e situacao atual

O termo assentamento rural para Bergamasco et.al. (1997, p.11), no contexto da
reforma agraria brasileira, diz respeito a um espago preciso em que a populagdo sera
instalada, por um longo periodo. “E uma transformac&o num referido espaco fisico, contendo
assim, o0 aspecto de um territério realmente habitado e trabalhado por um grupo cujo
objetivo é a exploracao deste espaco”.

No Brasil a definicdo de assentamento rural “esteve atrelada a uma atuagao estatal
direcionada ao controle e a delimitacdo do novo ‘espaco’ criado, e, por outro lado, as
caracteristicas dos processos de luta e conquista de terra, encaminhados pelos
trabalhadores rurais” (LEITE, 2005, p.43). Para esse autor a definicdo do Estado esta
relacionada como uma colonizacao dirigida e regularizagéo fundiaria e para os agricultores a
definicdo esta mais fortemente ligada a uma reforma agraria.

Seguindo uma definicdo sobre assentamento rural, Zimmermann (1994, p.205)
destaca que “O assentamento é estudado enquanto um espaco de relagcdes sociais onde as
caracteristicas heterogéneas individuais, homogeneizadas no processo de luta pela terra,
ressurgem em bases novas”. Assim, o processo de territorializacdo da luta pela terra
promove uma homogeneidade dos individuos em uma meta comum, a reforma agraria. E
isto, € um fator que marca a identidade simbélica do movimento social.

Sobre esse assunto Bergamasco et.al. (1997) afirma:

O debate entre pesquisadores com formacdes diferentes exige também que
0s assentamentos sejam apreendidos em tempos e espacos diferenciados.
Parte-se de concepgbes capazes de retratar a complexidade, diversidade e
multidimensionalidade, a fim de ser captada a pluralidade das questdes que
envolvem um estudo sobre assentamentos (BERGAMASCO et. al., 1997,
p.19).

Para a mesma autora a historia dos assentamentos é também uma historia de lutas e
conflitos sociais com sua repercussao na reorganizacdo do espago, o que pode revelar a
forca dos grupos sociais em conflito, na busca de uma reestruturagéo fundiaria e na reforma

agraria. Além de transformar o espago, pois os “assentamentos formam ilhas de policultura
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em via de modernizacdo rodeadas de grandes exploragbes monocultoras cuja producdo
esta orientada em diregdo aos complexos agroindustriais” (1997, p.44).

Portanto, o assentamento é um espagco que expressa conteudos historicos,
resultantes de processos politicos e sociais, ou seja, trata-se de um espaco onde
materializam as relagfes sociais. Partindo dessa definicdo, o assentamento rural € o locus
das atividades dos trabalhadores rurais que conquistaram esse espaco e transformaram em
um territério com uma identidade propria, uma identidade simbdlica do MST.

No Brasil a 4rea desapropriada para a implantacdo dos assentamentos rurais oscila
de acordo com os interesses e pretensdes politicas de cada governo (Gréafico 1). A realidade
nacional sobre a reforma agraria, ndo avanca e carece de politicas para romper com a base

latifundiaria que ocupa o territério brasileiro.

Gréfico 1 — Reforma agraria por Governo no Brasil entre 1994 — 2016.
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Fonte: INCRA (2017). Elaboragé&o: O autor.

Nos ultimos 20 anos, a desapropriacdo de terras para reforma agraria e das areas
para os assentamentos rurais, foi pouco significativa em relacdo a concentracdo de terras
gque existe no Brasil. Considerando esses resultados, observa-se que nos dois governos de
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) a &area dos assentamentos rurais implantados
atingiu 21.077.741 hectares com 497.218 familias de trabalhadores rurais. Nos oito anos de
governo Lula (2003-2010) a area dos assentamentos rurais foi mais expressiva atingindo
48.291.180 hectares, praticamente mais que o dobro de seu antecessor do PSDB, e

contemplou 614.088 familias de trabalhadores rurais.
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Entretanto, as politicas para a reforma agraria ndo foram satisfatérias no que se
refere ao planejamento, desenvolvimento e manutencdo das familias assentadas. A
preocupacdo em manter o modelo vigente do agronegdécio e das grandes propriedades
esteve em evidéncia nas uUltimas décadas, conforme aponta Alves (2013, p.425), o crédito
para o agronegocio em 2003 foi de 20,2 bilhdes de reais e em 2013 passou para 115,2
bilhdes de reais, ja em 2017 o crédito estatal chegou a 190,2 bilhdes de reais ao passo que
em 2013 o crédito para agricultura familiar ficou em 22,3 bilh6es de reais e em 2017 atingiu
a marca de 30 bilhdes de reais (MDA, 2019; MAPA, 2019), ficando claro os objetivos e
interesses do governo brasileiro.

No contexto gaucho, a territorializagdo camponesa no século XXI ocorreu de forma
concentrada, sobretudo na metade sul do estado, em areas fronteiricas com o Uruguai e que
tradicionalmente o latifindio ocupou com a pecuaria extensiva nos vastos campos, em areas
pouco urbanizadas, com uma rede de cidades composta por pequenas e médias cidades
com economia pouco dindmica em relagdo a outras areas do estado.

O numero de familias assentadas no Rio Grande do Sul (Grafico 2) representa os
sujeitos no processo de territorializacdo e estes trabalhadores rurais ocuparam 122.726
hectares (Gréfico 3) e foram responséaveis pela mudanca em espagos onde predominava a
grande propriedade e teve sua dindmica socioterritorial alterada.

Grafico 2 - Nomero de familias assentadas pela Reforma Agréaria no Rio Grande do Sul
no periodo 2000-2016.
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Fonte: INCRA (2017). Elaborag&o: O autor.

Conforme observa-se no grafico 2, fica claro uma tendéncia decrescente apés 2008
das politicas de reforma agréria no Rio Grande do Sul. O montante entre 2000 e 2016 chega
a 10.650 familias assentadas, um numero pouco expressivo considerando 16 anos de luta
pela terra, e as areas ocupadas por monoculturas e grandes propriedades que acirram as

desigualdades na sociedade.

105



FLAMARION DUTRA ALVES

Gréfico 3 — Area territorializada pelos Assentamentos Rurais no Rio Grande do Sul no
periodo entre 2000-2016.
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Fonte: INCRA (2017). Elaboragé&o: O autor.

Um dos grandes problemas enfrentados pelos trabalhadores rurais assentados na
metade sul do Rio Grande do Sul, é a localizacdo dos assentamentos rurais. Os trabalhos
de Chelotti (2003, 2009) e Alves (2006) retratam o problema das distancias dos territérios e
dos nucleos urbanos. As interagbes espaciais sdo lentas devido a rede de cidades ser
bastante dispersa e pouco dindmica economicamente. Esses entraves enfrentados pelos
assentados foram outros obstaculos que tiveram de ser superados, pois muitas das
fazendas/areas desapropriadas ndo eram as que estavam sendo reivindicadas, além de
estarem num isolamento dentro do municipio e também as condi¢des do solo ndo serem as
mais favoraveis a agricultura.

Ou seja, além do quantitativo de area e familia assentada no Rio Grande do Sul ser
baixo, as condicbes para o uso do espaco foi dificil, mas a territorializacdo pelos
trabalhadores rurais superou as adversidades, tornando esses espacos carregados de luta e

conquistas, conforme seréo vistos a seguir.

A tematica da territorializagdo dos assentamentos rurais no Rio Grande Do Sul
e a Geografia

Nesses ultimos anos, tem-se observado inUmeras pesquisas que deram atenc&o

aos movimentos de luta pela terra e sua dindmica socioterritorial no Rio Grande do Sul.
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Estas pesquisas ganharam mais relevo a partir do inicio dos anos 2000, juntamente com a
criacdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) em 1999 que estimulou pesquisas
e projetos sobre a questdo agréria. Aliado a isso, 0s constantes conflitos de terra no periodo
dos Governos de FHC entre 1995 a 2002 foram alvo de inquietacdes para os estudiosos
sobre o campo brasileiro. Esse contexto politico-geografico refor¢ou a linha de pesquisa que
investiga os conflitos e processos de disputa territorial no campo, que envolve gedégrafos,
economistas, agrbnomaos, cientistas sociais, historiadores entre outros cientistas.

Os processos de territorializacdo dos assentamentos rurais no campo gautcho foram
e estdo no centro do debate em alguns Programas de Pdés-Graduacdo, Grupos de
Pesquisas? e pesquisadores de diversas areas. Nesse texto, far-se-4 uma explanacéo sobre
os gedgrafos® que pesquisaram esse processo de territorializagdo no Rio Grande do Sul em
pesquisas recentes, de 2000 a 2015, em dissertacdes e teses?, procurando entender como
esses fendbmenos vem sendo tratados e quais os desafios, conquistas e perspectivas na luta

pela terra no Rio Grande do Sul nesse inicio de século XXI (Quadro 1).

Quadro 1 - Dissertac@es e Teses defendida por gedgrafos sobre Assentamentos
Rurais no Rio Grande do Sul entre 2000 a 2015.

Autor Titulo Programa/ Tipo do Ano de
Universidade trabalho concluséo
Marcelo A instalacdo de assentamentos rurais e a Geografia Dissertagao 2003
Cervo insercao de novos agentes no espago UNESP-PP
Chelloti agrario do municipio de Sant'ana do
Livramento — RS
Denir de O processo de reterritorializacdo de Geografia Dissertacéo 2004
Oliveira produtores assentados na Campanha UFRGS
Sosa Junior Gaucha
Senira A cultura dos camponeses sem terra e a Geografia Dissertagcéo 2005
Beledelli organizacdo do territério dos assentamentos UFRGS
Flamarion Os impactos da territorializagao dos Extensao Dissertagdo 2006
Dutra Alves assentamentos rurais em Candiota — RS Rural
UFSM
Vinicius Territorialidades rurais em Julio de Castilhos Geografia Dissertagéo 2008
Silva — RS: da pecuéria extensiva a agricultura UFSM
Moreira familiar
Edinho Agroecologia e transforma¢des no espaco Geografia Dissertagdo 2009
Carlos rural: o caso do assentamento Conquista da UFSM
Kunzler Liberdade, Piratini, RS
Marcelo A esténcia metamorfoseou-se: (re) Geografia Tese 2009
Cervo configuracg@es territoriais e expressfes da UFU
Chelloti reterritorializacdo camponesa na Campanha

2 Vale destacar o Nicleo de Estudos Agrarios da UFRGS que desenvolve pesquisas sobretudo da produgéo de
arroz agroecoldgico nos assentamentos em Eldorado do Sul (LINDNER e MEDEIRQOS, 2015a) ou na produgéo
agroecolégica na Campanha Gaucha (LINDNER e MEDEIROS, 2015b).

O Grupo de Pesquisa em Educacéo e Territério da UFSM que desenvolve pesquisas sobre a Escola ltinerante
do MST (MEURER e DAVID, 2005) e dos temas sobre o espago agrario gaucho (WIZNIEWSKY e DE DAVID,
2015).

3 Neste texto optou-se por gedgrafos somente, mas sabe-se que ha muitos trabalhos de outros profissionais
acerca dos assentamentos rurais.

4 A opcéo por escolher dissertacdes e teses remete a ideia de um estudo mais denso sobre a tematica (2 a 4
anos de estudo em média). Evidente que ha inumeros livros, trabalhos de conclusdo de curso, capitulos de
livros, artigos em eventos e revistas desenvolvidos por gedgrafos que poderiam exprimir os processos de
territorializagdo dos assentamentos rurais no Rio Grande do Sul, mas por uma questéo de recorte metodolégico,
optou-se por essa abordagem.
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Galcha (1990-2007)
Fatima Nova Ramada como espaco de valorizagao Geografia Dissertagao 2011
Aparecida humana e de produg¢é@o no meio rural: uma UFSM
de Quadros abordagem geografica
Reolon
Julia Uso da terra, técnica e territorialidade: os Geografia Dissertagao 2011
Saldanha assentamentos de Santana do Livramento UFRGS
Vieira De
Aguiar
Anderson O emergir de um novo territério camponés: Geografia Dissertagdo 2012
Luiz conquistas e transformacdes nos dominios UFSM
Machado do latifindio — o caso de Sao Gabriel — RS
dos Santos
Vagner As estratégias sociais e produtivas no Geografia Dissertagao 2012
Guimardes | assentamento Santa Maria do Ibicui, Manoel UFSM
Ramos Viana - RS
Pamela Conflitos socioambientais em &reas de Geografia Dissertagéo 2012
Corréa preservacao permanente: o caso do UFSM
Peres assentamento Nova Batalha, Vacaria, RS
Eliane PercepgBes em relacdo ao ambiente Geografia Dissertagao 2013
Weber desenvolvidas nos 4° e 5° anos na Escola UFSM
Municipal S&o Francisco, assentamento
Alvorada
Vinicius A dialética capitalista no meio rural em Geografia Tese 2013
Silva Tupanciretd/RS/Brasil: da ocupacéo ibérica UFRGS
Moreira ao agronegocio nos assentamentos da
reforma agraria
Felipe O espaco rural em questao: formagéo e Geografia Dissertagao 2013
Leindecker dindmica da grande propriedade e dos UFRGS
Monteblanco assentamentos da reforma agraria em
Santana do Livramento/RS
Antonio A expanséo da produc¢édo da soja e a Geografia Dissertagdo 2014
Cossetin de viabilidade dos assentamentos do MST no UFSM
Oliveira municipio de Jéia RS.
Deoclécio Analise dos assentamentos de Jilio de Geografia Dissertagao 2014
Gomes Castilhos/RS: implicagfes sociais, UFSM
Petry ambientais e a qualidade de vida dos
assentados
Mirieli da As interfaces do acolhimento dos estudantes Geografia Dissertagdo 2014
Silva egressos da escola itinerante do MST: UFSM
Fontoura desafios da Escola Estadual de Ensino
Fundamental Ataliba Rodrigues das Chagas
- S&8o Gabriel/lRS
Jodo Silvano | Desafios da producao do arroz organico nos Geografia Dissertagéo 2015
Zanon assentamentos do municipio de Sao Gabriel UFSM
-RS
Ana Paula Agricultura familiar em &rea de protecao Geografia Dissertagdo 2015
Ribeiro ambiental: o caso do assentamento Filhos de UFRGS
Sepé - Viamédo/ RS
Veridiana Territorializagdo camponesa: o lugar de viver Geografia Dissertagdo 2015
Soares no assentamento 24 de Novembro — Capéo FURG
Ribeiro do Ledo — RS
Aline Weber Politica, territorio, poder e a Geografia Tese 2015
Sulzbacher agroindustrializagdo em assentamentos de UNESP-PP
reforma agraria no Rio Grande do Sul

Fonte: http://bancodeteses.capes.gov.br/  Elaboracdo: Flamarion Dutra Alves.

Conforme o levantamento realizado, observam-se 22 obras, sendo 3 teses de
doutorado e 19 dissertagcbes de mestrado, concentrando o0s estudos sobre os
assentamentos na metade sul do estado. O processo de territorializacdo é embasado por

autores como Claude Raffestin, Bernardo Man¢ano Fernandes, Rogerio Haesbaert, Marcelo
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Lopes de Souza e Marcos Aurélio Saquet, e retratam os desafios pela permanéncia na terra
e da formacao da identidade.

Na tese de Chelotti (2009, p.271) o autor discorre sobre os embates entre o0s
assentados oriundos do norte gatcho e da campanha:

Em relacdo a caracteristica das identidades sociais existentes nos
assentamentos da Campanha, verificamos que os assentados com origem
geogréafica do norte apresentam-se mais adeptos a inser¢do de novas
formas de exploragéo de terra, como a fruticultura e a producéo de leite. Os
assentados oriundos da prépria regido sdo mais resistentes em diversificar
a producdo, desenvolvendo atividades mais ligadas a exploracdo da
pecuaria extensiva. (CHELOTTI, 2009, p.271).

Além dos problemas internos aos assentamentos rurais, as pesquisas revelam os
impactos na sociedade local-regional, e nesse ponto ha contradicbes no processo de
territorializacdo, ou seja, no dmbito econdmico ha consequéncias positivas pois ha mais
geracdo de renda e dinamismo no setor agropecuario, mas no ambito social-cultural ainda
h& resisténcia entre a populagédo local e os assentados, conforme aponta o estudo de

Moreira (2008).

[...] os assentados sdo unanimes em afirmar que a conquista da terra,
apesar de ardua, foi um processo exitoso, que contribui ndo apenas para as
familias assentadas, mas também para a regido em que 0 assentamento
esta inserido [...] mas a sociedade como um todo, como profissionais
liberais, comerciantes, estudantes, politicos, religiosos e também proletarios
urbanos e rurais, que manifestaram sua discriminacdo e preconceito aos
assentados. (MOREIRA, 2008, p. 113).

As pesquisas revelam essa dificuldade encontrada pelos assentados, da criagéo
até a consolidacdo, mas a unido e a busca pela identidade é o elo que da for¢ca ao
movimento dos trabalhadores, antes sem-terra e agora territorializados. O estudo de Alves
(2006) corrobora com essa perspectiva:

A criagdo de uma identidade cultural nos assentamentos rurais é dificil, pela
diferentes origens das familias, mas todas tém um elemento em comum, a
(re) conquista da terra, esse elemento é que diferencia o espaco dos
assentamentos rurais. (ALVES, 2006, p.111)

Neste mesmo trabalho aponta-se para um caminho nessa identidade, a forte
ligagdo entre os assentados pela producdo agroecoldgica, uma atividade distinta da
producdo convencional e majoritaria na campanha galcha e que destaca-se no territorio.
Kunzler (2009) ao estudar o Assentamento Conquista da Liberdade em Piratini, salienta a

mudanca no padrdo de producéo entre os assentados:

[...] a incorporacdo da praxis agroecolégica trouxe grandes beneficios para
o grupo. Ela permitiu que a cooperacéo atingisse sua completude, pois faz
dos préprios agricultores os pensadores do seu espago, sempre em
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consonédncia com o mesmo e nhunca exigindo dele acima de suas
capacidades. (KUNZLER, 2009, p.109)

A diversificacdo produtiva € uma das forma de permanecia e consolidacdo dos
territérios da reforma agraria. Ramos (2012) apresenta a situacdo do Assentamento Santa
Maria do Ibicui em Manoel Viana, municipio tradicionalmente dedicado a pecuaria extensiva

e monoculturas.

As atividades produtivas apresentam-se com grandes diversidades dentro
do assentamento. Boa parte desta situacdo pode ser explicada por meio
das condicdes de adaptacao das familias ao local, visto que em sua maioria
sdo provenientes de outras regides, e acima de tudo, o modo como
conseguem “driblar” os problemas enfrentados, onde podemos destacar a
demanda por uma assisténcia técnica voltada para a producgdo familiar.
(RAMOS, 2012, p. 112).

Em sintese, os trabalhos defendidos ao longo desses Ultimos anos apresentam
problemas idénticos enfrentados pelos assentados, isso demostra a omissdo do poder
publico em auxiliar na fixagdo desses trabalhadores rurais e ainda, a falta de planejamento

na escolha dos lugares destinados aos assentamentos rurais.

Conclusoes

A reforma agraria no Brasil ainda € um processo lento, sendo um desafio constante e
de muita luta dos movimentos sociais do campo. Diante do exposto a territorializagdo no
campo gaucho é exitosa frente as dificuldades que sdo postas pelo poder publico e
sociedade local.

As dificuldades de implantacdo e consolidacédo dos assentamentos rurais levam anos
para serem suprimidas, e nesse periodo a identidade e simbolismos vao dando for¢ca para
os trabalhadores rurais enfrentar os problemas.

As pesquisas desenvolvidas pelos geografos e demais pesquisadores sao
fundamentais para expor a situacdo dos assentamentos rurais, entender o contexto que se
desenvolvem os processos da criacdo, implantacdo e consolidagéo, além de dar visibilidade
aos assentados como sujeitos, e sobretudo da importancia social e econémica da reforma
agraria.

Um projeto de assentamento ideal, busca ajustar viabilidade econémica com
sustentabilidade ambiental, integrando produtividade com desenvolvimento territorial,
qualidade e eficiéncia. Criando assim condi¢cdes para que o modelo agricola possa ser
modificado introduzindo uma maior preocupa¢do com a distribuicdo de renda, a ocupacéo e
o emprego rural. Possibilitando seguranca alimentar, mantendo o meio ambiente em
equilibrio, e também que o homem do campo tenha acesso a direitos fundamentais, para

gue se consiga obter um desenvolvimento sem desigualdades sociais.
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Resumo

O presente artigo tem como objetivo analisar as contribuicées formativas da participagdo no
PIBID Interdisciplinar Educacdo do Campo para a formagéo docente dos licenciandos dos
cursos de Ciéncias Sociais, Geografia, Historia, Letras e Pedagogia - bolsistas do programa
entre os anos de 2014 e 2017- no ambito da Universidade Federal de Uberlandia. Ao final
do projeto, constatou-se que o PIBID é um dos programas que mais colaboram com 0s
licenciandos durante seu processo de formacdo, seja pela necessidade da bolsa ou pelo
interesse nas diretrizes do programa. Durante sua execuc¢do, forma-se um elo que une
horizontalmente o campo de atuagéo, que é a escola, com as teorias e discussdes oriundas
da universidade. A modalidade interdisciplinar Educacdo do Campo expande ainda mais a
formacdo dos licenciandos, pois oferece a oportunidade das praticas educacionais em um
ambiente pouco explorado se comparado ao ensino na cidade. Portanto, a presente analise
expds a importancia atribuida ao PIBID Interdisciplinar Educagdo do Campo enquanto
projeto que colaborou no processo formativo dos futuros professores, dando énfase a
realidade encontrada nas escolas do campo, contexto geralmente negligenciado nos cursos
de licenciatura.

Palavras-chave: PIBID; Interdisciplinaridade; educagdo do campo; formacdo de
professores.

The formation of undergraduates who take part in the Institutional Scholarship
Program of Initiation to Teaching/ Interdisciplinary PIBID Rural Education

Abstract

This paper aims at analyzing the formative contributions of PIBID Interdisciplinary Rural
Education for the docent formation of undergraduates from Social Sciences, Geography,
History, Languages and Pedagogy who received scholarships between 2014 and 2017 at
Federal University of Uberlandia. By the end of the project it could be verified that PIBID is
one of the programs that most collaborated with undergraduates’ formation process, either
by their need of the scholarship or by the interest in the program guidelines. During its
execution, a link is formed and it unites horizontally the field of action, which is the school,
with theories and discussions coming from the university. This modality (Interdisciplinary
rural education) further expands the undergraduates’ formation as it offers the opportunity of
educational practices in an environment that is little explored when compared to teaching in
the city. Therefore, this analysis exposed the importance attributed to PIBID Interdisciplinary

1 Agradecemos a CAPES pela bolsa de coordenacdo de area do Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo a
Docéncia/PIBID (sub-projeto Interdisciplinar Educagdo do Campo) no periodo de maio de 2014 a fevereiro de
2018, no ambito da Universidade Federal de Uberlandia/Minas Gerais.
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Rural Education as a project that collaborated in the formative process of future teachers,
emphasizing the reality found in rural schools, a context generally neglected in
undergraduate courses.

Keywords: PIBID; interdisciplinarity; rural education; teachers’ formation.

La Formacion del Professorado Participante del Programa Institucional de
Becas de Iniciacion a la Docencia / PIBID Interdisciplinario Educacion del
Campo

Resumen

El presente articulo tiene como objetivo analizar en qué medida la participacion en el PIBID
Interdisciplinario Educacion del Campo contribuyé a la formacién docente de los
professorados en Ciencias Sociales, Geografia, Letras, Pedagogia e Historia en el ambito
de la Universidade Federal de Uberlandia, participantes del programa entre los afios de
2014 y 2017. Al final del proyecto, se constatd que el PIBID es uno de los programas que
mas alcanzan a los académicos durante el proceso de formacién, sea por la necesidad de la
beca o por el interés en las directrices propuestas por el mismo. Durante el programa, se
forma un eslabén que une horizontalmente el campo de actuacion, que es la escuela, con
las teorias y discusiones oriundas de la universidad. La modalidad interdisciplinaria
educacion del campo expande aln mas la formacién de lo professorado, pues ofrece la
oportunidad de las practicas educativas en un ambiente ain poco explorado en relacién a la
ensefianza en el urbano y que posee una demanda urgente de investigacion y actuacion
especifica. Por lo tanto, el analisis expuso la importancia del PIBID Interdisciplinario
Educacién del Campo como un proyecto que colabora en el proceso formativo inicial de los
futuros profesores, dando énfasis a la realidad encontrada en las escuelas del campo.

Palabras-clave: PIBID; interdisciplinariedad; educacién del campo; formacion de profesores.

Introducao

A formacédo adequada de professores tem sido uma tematica crescente nos estudos
que relacionam as praticas exercidas em sala de aula para obtencdo de melhorias quanto
ao ensino, pois cabe ao professor ser um agente de grande responsabilidade e capacidade
profissional nesse processo. Nesse contexto, o PIBID possui como diretriz basica incentivar
o discente de graduacdo em diversas licenciaturas a integrar as escolas enquanto formador,
0 que representa o primeiro contato de muitos com o ambiente escolar. Cabem aqui,
algumas questdes relevantes a partir do que foi supracitado: O PIBID de fato tem atuado
como um programa governamental de estimulo para a futura carreira docente na visédo dos
bolsistas integrantes do projeto? A modalidade Interdisciplinar Educacdo do Campo tem
oferecido as bolsistas condic6es de uma formacao diferenciada que leva em consideracao
as especificidades encontradas nas escolas no campo?

Sendo assim, 0 texto em questdo tem como objetivo principal a intencdo de
identificar em que proporcéo o PIBID Interdisciplinar Educacdo do Campo tem contribuido

para a formacéo docente na esfera do ensino do campo tendo como referéncia a avaliacdo
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dos bolsistas participantes do programa entre os anos de 2014 e 2017. A referida avaliagédo
foi realizada a partir da aplicacdo de roteiro de entrevistas para os bolsistas integrantes do
programa. As respostas foram relacionadas quanto as diretrizes propostas pela Portaria
CAPES n° 260 de 30 de setembro de 2010 que determinam o0s objetivos que o programa
deve atingir, afim de compreender se de fato o PIBID tem sido um agente fortalecedor no
processo de formagao.

Os roteiros foram aplicados na Universidade Federal de Uberlandia, campus Santa
Ménica, e respondido por 26 bolsistas ligados ao PIBID. Ap6s a obten¢do dos dados, houve
a tabulacao e posteriormente a criacdo de graficos representativos das respostas individuais
dos bolsistas participantes da pesquisa a fim de sistematizar todas as contribuices
relatadas por eles.

Assim, nosso texto esta organizado em trés partes, sendo que na primeira
discorremos sobre o ensino no campo brasileiro, num segundo momento abordamos o
PIBID Interdisciplinar na UFU, e no terceiro momento séo apresentadas as percep¢fes dos
licenciandos sobre sua participacdo no PIBID. E, finalizamos com algumas consideragoes,

pois a teméatica carece de mais estudos.

O ensino no campo brasileiro

As preposigdes utilizadas para ligar as palavras “Educagao” e “Campo” possuem
significados que vao além da gramatica, mas que envolvem lutas advindas de movimentos
sociais que compde a longa jornada da busca pelo direito de ensino aos povos residentes
no campo.

O sentimento de patria Ihe € desconhecido. Ndo tem sequer a nocdo do
pais em que vive. Sabe que o mundo € grande, que h& sempre terras para
diante, que muito longe esta a Corte com 0s graudos e mais distante ainda
a Bahia, donde vém baianos pernésticos e cocos. Perguntem ao Jeca quem
€ o presidente da Republica. “~ O homem que manda em nés tudo?” “—
Sim.” “— Pois de certo que ha de ser o imperador.” (LOBATO, 1994, 172-
173).

O trecho citado acima foi retirado do livro “Urupés” no qual é reunida uma série de
contos elaborados pelo autor brasileiro Monteiro Lobato. Alguns contos dizem respeito da
vida cotidiana do caboclo do interior do estado de Sdo Paulo, através de suas crencas,
costumes e tradicfes. O personagem Jeca Tatu é retratado diretamente através do ultimo

conto, que possui 0 nome da obra?. Enquanto homem do campo é descrito como um ser

2 Ressalta-se através da nota que o livro Urupés (criada em 1918) n&o foi o primeiro ponto de aparicdo do
personagem Jeca Tatu. Monteiro Lobato o trouxe em 1914, em um texto publicado com o titulo de “Uma velha
praga”, sendo Jeca Tatu originalmente criado em 1907.
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pregui¢coso, inadaptavel a civilizacdo devido aos modos particulares de vivéncia e a favor
unica e exclusivamente da lei do menor esforco. Um verdadeiro “anti-her6i”, como é julgado.

O titulo “Urupés” faz mengdo a uma espécie de cogumelo parasita do reino Fungi,
que desenvolve a vida apoiado aos troncos das arvores, absorvendo a energia das mesmas
sem precisar realizar nenhuma ac¢do. Monteiro Lobato realiza a analogia desse parasita, ao
homem do campo que seria 0 chamado caboclo (miscigenacdo entre indios e negros)
considerando-o um ser atrasado, sem animo para o trabalho e totalmente alienado ao modo
de vida em que se insere.

Culturalmente falando, o Jeca Tatu tornou-se um rétulo acerca da representacao do
que é o homem que vive no campo no Brasil sob a ética da cultura dominante. A ignorancia
devido a falta de estudo, a simplicidade ao realizar as praticas do cotidiano o torna menos
interessado pelo avangco do mundo em relagcdo as novas tecnologias, a formacao
educacional e o desenvolvimento das atividades realizadas no campo, por exemplo.

Em uma época desenvolvimentista, cria-se a concepg¢éo de que 0 povo que inspirou
a criacdo do Jeca Tatu deve ter acesso ao ensino. E necessario que saibam ler os rotulos
dos novos agrotoxicos, que saibam contar os meses do ano para lembrarem-se dos ciclos
da chuva, da época da colheita e plantio, que saibam escrever sobre a producéo da grande
fazenda em que trabalham. Sob a ¢tica preconcebida do que era ser camponés faz-se
necessario levar aos miseraveis do campo, atraves das escolas, o habito de higiene, bem
como disseminar a civilidade que n&o era existente nesse meio de atrasos. Nessa
perspectiva, por volta de 1920, inicio do século XX, surgiu a era educacional intitulada por
Ruralismo Pedagdgico.

Damasceno e Beserra (2004, p. 75) afirmam que “uma vez educados no sentido de
valorizar o trabalho agricola (que contraditoriamente ndo era valorizado por mais ninguém),
tais trabalhadores aceitariam a sua missao de salvaguardar a vocagao agricola do pais”. O
Ruralismo Pedagdgico tinha como uma das metas primordiais, fixar 0 camponés ao seu
local de origem. Com o aumento da urbanizacdo e desenvolvimento das pequenas cidades,
as oportunidades aparentemente melhores, bem como a criacdo de escolas o “lado de 18"
tornou-se atrativo aos olhos de alguns residentes do campo. Levando as escolas para as
comunidades rurais, seria menos um porqué do exercicio de migragdo ocorrer, prevenindo

assim o dito “inchago social” nos centros urbanos.

No inicio do Século XX, o ruralismo pedagdgico despontou como corrente
tedrica que procurava desenvolver, no campo pedagdgico, uma reflexao
sobre a organizacao espacial da sociedade brasileira que, paulatinamente,
abandonava a vida no campo, engrossando uma intensa corrente migratéoria
para as cidades, colaborando para intensificar o processo de
despovoamento do meio rural (RAMAL, 2010, p. 7).
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Tinha-se a ideia, na era ruralista, que os docentes deveriam estar preparados para
lidar com as especificidades dos alunos do campo. Ndo no sentido de valorizagdo das
praticas exercidas por eles no espaco rural, mas sim de uma maneira doutrinaria ao qual o
ensino deveria estar “intimamente ligado ao mundo do trabalho vinculado as formas
tradicionais de concentracdo fundiaria, capitalista e autoritaria” (RAMAL, 2010, p. 12).

A educacédo rural esta intimamente ligada ao cenario politico da época. Com o0s
ideais nacionalistas propostos pelo governo Getulio Vargas entre os anos de 1937 e 1945 foi
criado o Ministério da Educacdo e Saude, bem como as propostas e posteriormente as
reformas do ensino secundario, a reforma universitaria, a criacdo da universidade do Brasil,
o Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos, a criagdo do Servico Nacional da Industria, o
fundo nacional do ensino primario, entre outros. A mudanca na Constituicdo de 1934
(durante o Governo Provisorio) estabeleceu a necessidade de um Plano Nacional de
Educacado, como também a gratuidade e obrigatoriedade do ensino elementar. As reformas
ocorridas no Estado Novo (1937 a 1945) demonstram que houve mudancas formais e
substanciais na educagéo escolar do pais, porém o campo continuava ndo sendo alvo
dessas mudancas educacionais, permanecendo a precariedade do modelo de ensino
ruralista imposto desde sempre.

Anos mais tarde, entre 1956 e 1961, pés era Vargas, o presidente Juscelino
Kubitschek propde avangos tecnicistas para o Brasil, incluindo o ensino, que seguiria esses

novos ideais para atender as demandas desenvolvimentistas do pais.

Ao ser eleito com o programa para “fazer o Brasil progredir 50 anos em 57,
JK propunha desenvolver politicas voltadas para estradas, energia,
transportes e a construcdo de Brasilia. Seu Programa de Metas priorizou a
educacdo para a formacgéo técnico-profissional para implementacdo das
industrias de base. No anseio de desenvolver o plano de governo, difundiu-
se ilimitado otimismo e confianca nas potencialidades do Pais,
transformando-se em instrumento deliberado e efetivo do desenvolvimento,
com politica centrada no desenvolvimento industrial e reforcada pela
ideologia desenvolvimentista (BARREIRO, 2010, p. 26).

A educacgdo rural assumiu um carater totalmente tecnicista, ndo divergindo do
ruralismo pedagdgico, continuava a ser um processo doutrinario de nédo valorizagdo do
sujeito e das vivéncias ao qual o mesmo submetia-se. O interesse maior era quanto a
formacdo do mesmo enquanto mao de obra para a producdo agraria do pais que era de

grande expressividade econdmica.
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Entre as décadas de 1940 a 1970 3 a perspectiva educacional para o campo segue
o mesmo perfil, sendo que ndo ha expressividade, segundo Molina e Antunes-Rocha (2014,
p.223).

[...] nas politicas publicas e na producdo académica no que diz respeito a
educacdo escolar e a formacdo docente no contexto rural. E importante
registrar que exatamente nesse periodo, eram implantadas as politicas
“‘modernizadoras” da agricultura. A concentragédo de terras, o crédito para
grandes empreendimentos, a mecanizacdo das praticas agropecuarias e a
implantacdo de todo o pacote associado a chamada “Revolugdo Verde”
ampliavam seus indices na mesma medida em que se configurava o cenario
de precariedade fisica, administrativa e pedagogica das escolas rurais.

Com o avanco das técnicas no campo e a posterior aposta no desenvolvimento do
agronegocio 0 ensino no campo, até meados dos anos 1970 permanecia nesse contexto de
desvalorizacdo cultural. Os indices de analfabetismo rural eram altos e comecaram a
despertar interesse para os estudiosos. Os movimentos sociais ligados a luta pela terra
comecaram a levantar como pauta de discussdo a importancia do ensino enquanto uma
ferramenta de emancipacdo dos povos, gerando discussfes a certa de um novo modelo

educacional, que atualmente conhecemos por educagéo do campo.

A escola rural volta a pauta académica e das politicas publicas no inicio dos
anos 1980, com a emergéncia dos movimentos sociais e sindicais
camponeses que, em seus processos de luta por terra, demandam entre
outros direitos 0 acesso a escolarizacdo (MOLINA e ROCHA, 2014, p. 224).

Movimentos sociais pedagoégicos envolvidos em questbes ligadas a educacéo
popular, bem como alguns movimentos relacionados a luta pela terra e povos do campo
conquistaram espago na agenda politica.

A luta advinda da Educacéo Popular, nesse contexto, foi extremamente importante.
A partir das discussdes ligadas a essa corrente, pode-se compreender que 0s sujeitos tidos
a margem do capital possuiam o direito de ter acesso a um ensino que fosse emancipador e
que os olhasse enquanto protagonistas trajados de vivéncias tao relevantes quanto o ensino
institucionalizado.

Maciel (2011, p. 203) entende:

[...] as classes populares como detentoras de um saber ndo valorizado e
excluidas do conhecimento historicamente acumulado pela sociedade.
Deve-se construir uma educacao a partir do conhecimento do povo e com o
povo provocando uma leitura da realidade na 6tica do oprimido, que
ultrapasse as fronteiras das letras e se constitui nas relagfes historicas e

8 A autora Marlucy Paraiso em 1996 no artigo “Lutas entre Culturas no Curriculo em Agdo da Formagéo
Docente” delimita a época enquanto “Campo do Siléncio”.
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sociais. Nesse sentido, o oprimido deve sair desta condicdo de opressédo a
partir da fomentag&o da consciéncia de classe oprimida.

Nesse contexto, surge os idearios de Paulo Freire que foi um dos notdrios
defensores dessa educacdo repensada para os sujeitos “oprimidos”. Os escritos do autor
traduziam o ensinar enquanto um ato humanizado, de cunho empético. O educador néo
enxergava 0 educando a partir de suas dificuldades, mas sim, das possibilidades que
poderiam ser construidas para um real ensino e aprendizagem.

Tais grupos compreendiam a educacdo do campo como uma instrucdo didatica
diferenciada, caracterizada a partir das especificidades encontradas nos povos que viviam
no campo, sendo a educacdo considerada um direito e irrevogavel para a formacao do

camponeés.

[...] a luta do povo do campo por politicas publicas que garantam 0 seu
direito a educacéo, e a uma educacao que seja no e do campo. No: 0 povo
tem direito a ser educado no lugar onde vive; Do: o povo tem direito a uma
educacédo pensada desde o seu lugar e com a sua participacdo, vinculada a
sua cultura e as suas necessidades humanas e sociais (CALDART, 2004, p.
149-150).

Em meados de 1990 dois foruns de debates foram realizados, tendo como foco de
discussdo sobre a reforma agraria. Na ocasido, houve parceria com o Ministério
Extraordinario da Politica Fundiaria (MEPF), por intermédio do INCRA, para realizacao do
Projeto Lumiar e do | Censo da Reforma Agraria (CARVALHO, 2006).

Na ocasido, a Universidade de Brasilia (UnB) coordenaria os trabalhos do | Censo e
o | Encontro Nacional de Educacao na Reforma Agraria, ambos realizados no més de julho
do ano de 1997.

Foi durante este encontro que as liderancas do MST se reuniram com
representantes de mais de vinte universidades brasileiras, concebendo-se a
ideia de um grande programa de educag¢do na reforma agraria. Esta
proposta foi apresentada ao Ill Forum de Instituicdes de Ensino Superior em
apoio a Reforma Agraria por uma comissdo escolhida no | ENERA. Uma
vez acatada, ganhou o apoio da CONTAG, da CPT/CNBB e da UNESCO
(CARVALHO, 2006, p. 119).

Em julho de 1998, em Luziania (GO), promovida pelo MST, UNICEF, pela
UNESCO, CNBB e UnB foi realizada a | Conferéncia Nacional Por Uma Educagé&o Basica do

Campo, que foi uma

[...] acdo que teve papel significativo no processo de rearticulacdo da
guestao da educacao da populacdo do campo para a agenda da sociedade
e dos governos, e inaugurou uma nova referéncia para o debate e a

mobilizacdo popular: a Educacdo do Campo que € contraponto tanto ao
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siléncio do Estado como também as propostas da chamada educacao rural
ou educacao para o meio rural no Brasil (DECLARACAO..., 2004, p. 284).

A partir desse marco, houve a criagdo de trés programas nacionais voltados a
implementacdo e execuc¢do de politicas publicas para o desenvolvimento da educacdo do
campo. O primeiro surgiu em 1998 e foi o Programa Nacional de Educacdo na Reforma
Agréria (PRONERA) integrado ao Ministério do Desenvolvimento Agrario; o segundo foi o
Programa de Apoio a Formacao Superior em Licenciatura em Educacdo do Campo
(PROCAMPO), e por fim, o terceiro que foi o Programa Nacional de Educacdo do Campo
(PRONACAMPO), todos vinculados ao Ministério da Educacdo. Essas politicas publicas
possuiam, como objetivo em comum, a propagacao de diretrizes educacionais para a
melhoria do ensino precéario ainda encontrado no campo, tanto no viés de formacéo e
aperfeicoamento docente quando discente.

O PRONERA foi criado em 16 de abril de 1998, por meio da portaria n°. 10/98 pelo
Ministério Extraordinario de Politica Fundiaria e em 2001 foi incorporado ao Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA). O intuito do programa € ampliar os
niveis de escolarizacao formal dos trabalhadores rurais assentados, sendo os publicos alvos
Jovens e Adultos advindos dessas comunidades rurais. Como instrumento de
democratizacdo do conhecimento no campo, sdo oferecidos projetos que se utilizam de
metodologias voltadas para o desenvolvimento das diversas areas relacionadas com a
reforma agraria. Os assentados participam de cursos que vdo desde o ensino dos
primordios da alfabetizagdo até o ensino médio, bem como cursos técnicos
profissionalizantes, cursos superiores e especializagbes. Outro objetivo do programa é
capacitar educadores e coordenadores para atuar em escolas construidas nos
assentamentos locais.

O PROCAMPO surge no contexto da educagdo do campo como mais uma
intervencdo de um ensino que seja emancipador e que realmente visa melhorias para as

escolas. Costa e Monteiro (2012) afirmam que

O PROCAMPO ¢é um programa aprovado no ano de 2006, pelo MEC, em
consonancia com a Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e
Diversidade - SECAD, Secretaria de Educacdo Superior — SESU e Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE para responder a
demanda de reivindicacdes e articulagbes engendradas pelos movimentos
sociais e sindicais do campo, em especial, 0 Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra — MST, que desde 1984 defende como bandeira de luta
uma educacéo que valorize e reconheca o0s sujeitos do campo.

Foi criado com a finalidade de implementar cursos regulares de licenciatura em

educacdo do campo nas instituicbes publicas de ensino superior do pais, voltados
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especificamente para a formacao de educadores para a docéncia nos anos finais do ensino
fundamental e ensino médio direcionado para as escolas rurais.

Molina e Freitas (2011, p. 28) afirmam que:

O perfil de educador do campo exige uma compreensdo ampliada de seu
papel. E fundamental formar educadores das proprias comunidades rurais,
gue nado s6 as conhecam e valorizem, mas, principalmente, que sejam
capazes de compreender os processos de reproducéo social dos sujeitos do
campo e que se coloquem junto as comunidades rurais em Seus processos
de luta e resisténcia para permanéncia na terra.

O Ministério da Educacéo estabelece que com o projeto seja possivel a criacao de
condi¢Bes tedricas, metodoldgicas e praticas para que os educadores atuem na construcao
e reflexao do projeto politico-pedagdgico das escolas do campo, na formacgéo por areas de
conhecimento previstas para a docéncia multidisciplinar, com definicdo pela universidade
das respectivas areas de habilitacdo, na consonancia com a realidade social e cultural
especifica das populagbes do campo a serem beneficiadas e a organizacdo curricular por
etapas presenciais, equivalentes a semestres de cursos regulares, em regime de alternancia
entre tempo-escola e tempo-comunidade, ou seja, os docentes da area rural deverdo assistir
as aulas na universidade e também observar a relacdo prética vivenciada nas comunidades
do campo.

Por fim, o PRONACAMPO foi instituido em 20 de marco de 2009, sendo
estruturado a partir do Decreto n° 7.352/2010, constituindo-se de um conjunto de acdes
voltadas ao acesso e a permanéncia na escola, a aprendizagem e a valoriza¢éo do universo
cultural das populacées do campo. O programa € estruturado nos eixos de Gestdo e
Praticas Pedagdgicas; Formacao Inicial e Continuada de Professores; Educagédo de Jovens
e Adultos e Educacéo Profissional; Infraestrutura Fisica e Tecnoldgica.

Os programas criados pelo Governo junto as demandas dos movimentos sociais
em prol da educacédo foram de grande valia para a melhora do contexto educacional no qual
as escolas rurais se encontravam na época. A melhoria na estrutura escolar com a chegada
de agua encanada, energia, tratamento de esgoto sanitario, bibliotecas equipadas,
laborat6rios de informatica com acesso a internet e até mesmo a implementacdo do
transporte escolar, foram fatores determinantes para a chegada e permanéncia dos alunos
nas escolas, em condi¢cdes mais humanizadas.

Outra proposta de relevancia foi quanto a formagdo, sendo essa inicial ou
continuada, de professores que sempre foi uma pratica muito cara ao ensino de qualidade.
As licenciaturas em educacdo do campo oferecidas em algumas Universidades Federais
bem como os cursos de especializacdo para os docentes j4 atuantes nas escolas no campo

sdo medidas que ddo um grande salto na educagcdo que existente, pois as juncdes dos
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saberes advindos da universidade com as préticas exercidas no cotidiano das escolas no

campo sao praticas formativas que se fortalecem quando unidas.

O PIBID Interdisciplinar na Universidade Federal de Uberlandia

O PIBID correspondendo a Portaria Normativa Capes n° 122, de 16 de novembro
de 2009 surgiu com o propésito de fomentar a iniciagdo a docéncia de estudantes de
educacao superior, tendo como principais objetivos:

a. Incentivar a Formacdo de Professores para a Educacdo Basica,
contribuindo para a elevacéo da qualidade da escola publica;

b. Valorizar o magistério, incentivando os estudantes que optam pela
carreira docente;

C. Elevar a qualidade das a¢6es académicas voltadas a formacéo inicial
de professores nos cursos de licenciatura das instituicbes publicas de
educacéo superior;

d. Inserir os licenciados no cotidiano de escolas da rede publica de
educacéo, promovendo a integracdo entre educagéo superior e Educacéo
Bésica;

e. Proporcionar aos futuros professores participacdo em experiéncias
metodolégicas, tecnoldgicas e préticas docentes de carater inovador e
interdisciplinar e que busquem a superacao de problemas identificados no
processo de ensino-aprendizagem, levando em consideragdo o
desempenho da escola em avaliagbes nacionais, como Provinha Brasil,
Prova Brasil, SAEB, ENEM, entre outras;

f. Incentivar escolas publicas de Educagdo Bésica, tornando-as
protagonistas nos processos formativos dos estudantes das licenciaturas,
mobilizando seus professores como co-formadores dos futuros professores.
(TINTI, 2012, p.45).

Seguindo essa concepgdo, o PIBID valoriza a formacdo docente a partir da
experiéncia (muitas vezes primaria) na légica da praxis no qual os discentes das
licenciaturas possuem a oportunidade de conhecer as questdes do cotidiano escolar, junto
ao contexto ao qual sao inseridos. O programa envolve trés grupos de participantes: os
coordenadores (professores universitarios), os discentes bolsistas (alunos de graduacao) e
0s supervisores (professores das escolas publicas), tendo assim um carater interdisciplinar

quanto as vivéncias e possiveis contribuicdes de cada integrante.

PIBID se institui como uma possibilidade de articulacdo entre a teoria e a
pratica ao longo do processo de formacédo inicial. Contudo, difere-se do
Estagio Curricular, sendo este (ltimo de cunho obrigatério, definido no
interior do curso a partir de diretrizes estabelecidas pelo curriculo de
formacgao, ao passo que o PIBID, em funcdo do nimero de bolsas oferecido,
nem sempre consegue atender a totalidade dos académicos de um curso, e
suas acbes sao desenvolvidas a partir do contexto da escola publica,
embora cada programa tenha seu projeto institucional e seus subprojetos
(FELICIO, 2014, p. 419).
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Sendo assim, o PIBID atua enquanto um programa fortalecedor no que diz respeito
as praticas de formacado docente no ambito académico, possibilitando o (re)conhecimento
escolar dos licenciandos a partir das dindmicas vivenciadas nas escolas participantes,
superando a distancia existente entre as praticas escolares e o meio académico, que por
vezes nao se relaciona diretamente com as mesmas.

Visando a parceria com o Ministério da Educag¢do, bem como o interesse na
obtencdo de melhores indices na formacdo docente e desenvolvimento de projetos
académicos a Universidade Federal de Uberlandia adotou o PIBID a partir do ano de 2010
submetendo-se desde entdo a dois editais com duracdo de 04 anos cada. O edital, contou
com a participacdo dos seguintes cursos de licenciaturas no Campus Santa Monica: Artes
Visuais, Biologia, Ciéncias Sociais, Educacdo Fisica, Enfermagem, Filosofia, Fisica,
Geografia, Histéria, Letras Espanhol, Letras Francés, Letras Inglés, Letras Portugués,
Matemética, Musica, Pedagogia, Quimica e Teatro; Quanto ao Campus Pontal (ltuiutaba),
0S cursos participantes do projeto foram: Biologia, Fisica, Geografia, Histéria, Matematica,
Pedagogia e Quimica.

Em 24 de junho de 2014, o PIBID na UFU abarcou além dos subprojetos voltados
aos cursos especificos, os subprojetos interdisciplinares, divididos entre os Campi Santa
Ménica, Umuarama e Pontal (ltuiutaba). N&o foram todas as licenciaturas participantes do
PIBID que fizeram parte do projeto interdisciplinar, como apontado no quadro 1.

Quadro 1: Bolsistas e cursos integrantes do PIBID Interdisciplinar UFU. Edital n°. 61
de 2013.

Licenciaturas
participantes do
PIBID
Interdisciplinar

Numero de Numero de Numero
bolsas para bolsas de bolsas
licenciados supervisores coordenadores

Campi
UFU

Ciéncias Sociais
Geografia
Sant Biologia
anta imi
120 12 6 Quimica
Pedagogia
Letras (Portugués)

Biologia,
Enfermagem

Umuarama 64 12 4 .
Geografia

Historia
Pedagogia

Pontal 24 4 2 Geografia

Fonte: PIBID/UFU, 2013.

As propostas de modalidades de ensino também se diferenciaram da versao de
origem do PIBID, que prevé apenas a educacao regular (Ensino fundamental e médio). Na

proposta interdisciplinar, foi possivel trabalhar na perspectiva do ensino de jovens e adultos
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(EJA), bem como no ensino nas escolas do campo. Além disso, projetos na area de raca e
etnia e cultura indigena foram desenvolvidos em algumas das escolas participantes do
PIBID interdisciplinar.

Na proposta do edital 61/2013 o PIBID Interdisciplinar entende que:

[...] a formacdo do professor ocupa papel relevante e esta proposta visa
articular acdes de sustentabilidade com a educacdo das relacbes
etnicorraciais e do campo. O projeto contribuira para o processo formativo
dos licenciandos por lhes propiciar uma reflexdo teorico-pratica que ainda
ndo encontram em seus respectivos cursos, haja vista que trabalhar com a
tematica da educacédo do indigena e afrorracial passa, necessariamente, por
uma reflexdo de carater interdisciplinar que esteja em consonancia com 0s
novos paradigmas educacionais. (CAPES/PIBID-UFU, 2013).

A interdisciplinaridade nesse processo é extremamente importante, jA que as
praticas exercidas sdo pensadas a partir de diferentes perspectivas cientificas, que se
complementam ao invés de se excluir. O conceito de interdisciplinaridade, segundo Severino
(1989, p.46) seria:

Uma tarefa inacabada, até hoje ndo conseguimos definir com precisdo o
gue vem a ser essa vinculagdo, essa reciprocidade, essa interacdo, essa
comunidade de sentido ou essa complementaridade entre as varias
disciplinas. E que a situac&o de interdisciplinaridade ¢ uma situacéo da qual
nao tivemos ainda uma experiéncia vivida e explicitada, sua pratica concreta
sendo ainda processo tateante na elaboracdo do saber, na atividade de
ensino, pesquisa e na agéo social. Ela é antes algo pressentido, desejado e
buscado, mas ainda n&o atingido. Por isso todo o investimento que
pensadores, pesquisadores, educadores, profissionais e especialistas de
todos os campos de pensamento e acao fazem, no sentido de uma pratica
concreta da interdisciplinaridade, representa um esfor¢o significativo rumo a
constituicdo do interdisciplinar.

A interdisciplinaridade no ensino colabora com a aproximacdo dos conteudos
didaticos previsto para as aulas com os conhecimentos partilhados pelos alunos de acordo
com as experiéncias que obtiveram fora do ambiente escolar. “Sem este conhecimento, a
aproximacdao da disciplina com a realidade do aluno, o diadlogo e o trabalho com os pares, o
planejamento coletivo e interdisciplinar fica comprometido.” (KRAMES et. al., 2015, p.125).

Sabe-se que os cursos de licenciatura ndo possuem estrutura capaz de instruir o
futuro docente nas praticas gerais escolares e é por isso que programas de incentivo a
docéncia servem como um importante agente na formacao dos licenciados. Em especifico, o
PIBID Interdisciplinar Educacdo do Campo é uma das ferramentas pratico pedagégicas mais
importantes atuantes no periodo de graduacdo, pois oferece condicbes de vivenciar o
ambiente escolar rural, que em maioria ndo é abordado no periodo formativo do futuro
docente.

Em nivel de identificar qual a contribuicdo do PIBID Interdisciplinar Educag&o do

Campo na formagdo docente dos bolsistas, foi elaborado um questionario no qual os
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participantes do programa puderam responder, a partir de suas interpretacdes pessoais, de
que forma o PIBID tem contribuido com o aperfeicoamento das préaticas formativas no
periodo de graduacao. A partir da sistematizacdo dos dados, foi possivel criar gréficos que
demonstram os resultados obtidos através da pesquisa, sendo esse material apresentado a

seguir junto as analises.

Percepcdes sobre o PIBID Interdisciplinar Educacéo do Campo

Uberlandia possui 13 escolas no campo, mas apenas 04 escolas integraram o
PIBID Interdisciplinar Educagéo do Campo: Escola Municipal Sobradinho, Escola Municipal
José Marra da Fonseca, Escola Municipal Dom Bosco e a Escola Municipal Freitas
Azevedo. Ao todo possuia como integrantes 2 coordenadores (docentes da Universidade
Federal de Uberlandia), 4 supervisores (docentes das escolas participantes), 36 alunos
bolsistas (discentes das diversas licenciaturas participantes do projeto).

O questionario abordou o interesse do discente em ser um futuro professor do
ensino basico, pois muitos graduandos possuem o ideal de trabalhar enquanto docentes
desde que seja no ensino superior e ndo avaliam as possibilidades do ensino fundamental e
médio devido ao desafio em lecionar para criancas e adolescentes mediante as
precariedades das condi¢fes de trabalho que implicam em uma maior dificuldade no ensino,
como por exemplo a estrutura comprometida das escolas e os péssimos salérios dos

professores.

A escola e o exercicio da profissdo docente ja ndo sdo mais aqueles entes
abstratos e distantes das disciplinas tedricas, mas possuem existéncia fisica
determinada. Por outro lado, ndo sei ainda se tenho confianca para encarar
uma sala de aula por minha conta (Bolsista de Iniciagdo & Docéncia/BID 1).

A partir das respostas dos bolsistas foi possivel constatar (grafico 1) que a maioria
dos alunos possuem interesse em ser professor do ensino fundamental e médias gracas as
experiéncias construidas durante o PIBID. 11 BID’s afirmaram que possuem muito interesse
e 08 muitissimos interesses em lecionar no ensino basico, totalizando assim mais da

metade dos bolsistas participantes da pesquisa.

Grafico 1: Interesse em ser professor no ensino basico.
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Interesse em ser professor do ensino
fundamental e médio apds o ingresso no PIBID

Muitissimo

Muito
Razoavelmente
Pouco

Muito pouco

0 2 4 6 8 10 12
Fonte: Pesquisa de campo (2017)

O PIBID mostrou-me que estava no caminho certo. A educacéo é o que
guero para mim (BID 2).

Sempre quis ser professor e ao realizar as atividades com os alunos, fiquei
ainda mais interessado em seguir carreira. As atividades foram muito bem
elaboradas e realizadas, tendo um “gosto” de sucesso e aprendizado (BID
3).

Acredita-se que participar do programa tem sido uma oportunidade de conhecer
mais sobre os préprios interesses profissionais futuros, bem como as aptiddes enquanto
professores do ensino basico (niveis fundamental e médio). Isso é um dos pontos chaves
para a formacdo de professores, pois € necessario que 0s mesmos se identifiquem tanto
com o0 ambiente em que desenvolverdo suas praticas, bem como que tenham a autonomia
para participar do processo educacional dos alunos para assim, reconhecer em si 0
interesse no ensino e identificar onde e como melhorar nas praticas enquanto professor,
tendo o PIBID como um agente influenciador e possivelmente fortalecedor desse processo.

Outra percepgao obtida através das respostas dos BID’s, foi que o PIBID contribui
com a formagdo dos individuos para além dos muros da escola, como desmonstrado no
gréfico 2. Grande parte dos bolsistas afirmaram a importancia do programa em relacao ao
nivel de contribuicdo das atividades. 7 BID’s disseram que o nivel de contribuicdo foi
muitissimo alto, enquanto que 8 alunos consideraram o nivel de contribuicdo muito alto.

Apenas 4 bolsistas, ao todo, afirmaram que o nivel foi pouco ou muito pouco.

Gréfico 2: Relevancia do PIBID para além do processo formativo.
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Nivel da contribuicdo do PIBID para a vida
além da formacao

Auséncia de Resposta
Muitissimo

Muito

Razoavelmente
Pouco

Muito pouco

Fonte: Pesquisa de campo (2017)

Me ajudou a desenvolver mais sensibilidade como ser humano e aprender a
lidar com a diversidade dos outros. (BID 4).

Ajudou com a vivéncia com o0s colegas do mesmo curso e outros cursos
também (BID 5).

O PIBID de Educagédo do Campo ressignificou minha militancia (BID 6).

O PIBID me fez ter um olhar mais cuidadoso e empatico com as outras
pessoas. Conheci outro tipo de vivéncia que era fora da minha realidade e
isso foi muito importante, pois vou me tornar um professor que escute mais
o aluno do que um professr que s6 passa contetdo (BID 3).

A maior parte dos depoimentos relatam a importancia do PIBID enquanto
oportunidade de vivéncias coletivas, ao qual os bolsistas puderam aprender com a
companhia do outro, sendo esse colega de projeto ou aluno da escola em que atuavam.
Uma das diretrizes propostas pela interdisciplinaridade é justamente a de “convidar” as
especificidades de processos formativos diferenciados para um dialogo onde o mais
importante seja unir, sem descartar os conhecimentos oriundos de nenhuma ciéncia, os
métodos e as metodo logias e o trabalho, que apesar de diferentes, constroem a educagéo.

Uma das questdes propostas pelo questionario propunha que o bolsista elecasse
pontos positivos que, a partir das experiéncias na escola, puderam ser reconhecidos. As
respostas seguintes reafirmam o que o grafico 2 demonstrou através dos dados. A
oportunidade de pertencer as equipes de trabalho do PIBID interdisciplinar oferece a chance
de conhecer a si mesmo, bem como a realidade escolar ao qual os futuros docentes serao

submetidos.

Percebi que aprendemos muito com os alunos, pois eles nos fazem
ampliar a percepcdo da realidade. Reconheci as diferencas e
privilégios entre os alunos e desenvolvi minha prépria didatica através
do PIBID (BID 7).

O PIBID contribui para nossa experiéncia docente, exige certa
iniciativa e também flexibilidade para saber atuar e conduzir nas
circunstancias que aparecem (BID 1).
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O PIBID é um aliado na formacdo inicial dos graduandos nas diversas licenciaturas
que integram o projeto, atuando como um fortalecedor nesse processo. O estagio
supervisionado, é uma etapa obrigatdria prevista pela grade curricular das licentiaturas, mas
ndo € o suficiente para que o discente conheca de fato o ambiente escolar e as praticas
exercidas no mesmo. Cabe ao PIBID entdo, auxiliar nesse processo, promovendo a
interag&o entre 0 meio académico, com a rotina escolar.

Até entdo, as reflexdes realizadas nas analises acima compreenderam o contexto
educacional como um todo, sem levar em consideracdo as especificidades das escolas
rurais, bem como a contribuicdo do PIBID interdisciplinar diante dessa realidade no que diz
respeito a formacdo de professores. Pensar sobre a importancia do contato dos discentes
com as escolas rurais durante o periodo da graduagdo € muito importante para o contexto
ao qual essas escolas se inserem. Como ja discutido, a realidade das escolas no campo
diferem-se das escolas no urbano e o ideial seria que os professores estivessem preparados
para aturar em ambos contextos. O grafico 3 demonstra o posicionamento dos bolsistas em

relacéo a essa diferenciagéo.

Grafico 3: Diferenciagao entre o ambiente escolar urbano e rural.

Nivel de diferenca entre as escolas rurais e

urbanas
Muitissimo
Muito
Razoavelmente
Pouco
Muito pouco
0 2 4 6 8 10 12

Fonte: Pesquisa de campo (2017).
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As atividades realizadas com a equipe pedagdgica, bem como com os alunos das
escolas rurais diferem-se das escolas urbanas, trazendo a reflexdo na maioria dos BID’s que
ha sim diferengcas entre os dois contextos escolares. Através do questionario, bolsistas
disseram que os alunos possuem um comportamento diferente, pois s8o mais respeitosos e
por vezes mais amistosos. A estrutura escolar, de acordo com os depoimentos, também
possui diferencas, devido a proximidade da comunidade onde os alunos vivem, com tal
ambiente bem como com o contato com a natureza devido a localizacdo onde esta
inserida.

A diferenca se torna mais evidente nas conversas com os alunos por
terem um conhecimento muito mais apurado sobre a vida do campo.
(BID 8).

As escolas tem estruturas, séo localizadas e possuem condi¢cbes e
alunos diferentes. Eu néo falo isso em tom de preconceito e julgando,
mas pela observacao da realidade. (BID 9).

No PIBID de Educacdo do Campo, pude perceber a necessidade de
uma educacdo especifica para a comunidade rural, devido a seu
modo de vida diferente da cidade e vivéncias distintas. (BID 6).

Os discentes possuem perspectivas diferentes relacionadas as escolas do
campo. A maioria concorda que sim, as escolas rurais possuem especificidades em sua
constituicdo. Tal ideia partiu principalmente a partir das vivéncias proporcionadas pelo
projeto interdisciplinar ao qual tiveram tal oportunidade. Retomando a discusséo acerca da
formacéao de professores, a partir das analises das respostas dos BID’s é de fato atestado o
quéo importante o PIBID é enquanto primeiro contato do licenciando com a realidade
campesina, cabendo aqui a indagacgéo: Serd que sem o PIBID, os alunos teriam acesso a

essas escolas em algum momento da formagéo?

Talvez eu ndo perceba muito a diferenca, pois a escola que participo
esta localizada em uma area bem préxima da cidade. (BID 10).

A transcricdo anterior retrata outro ponto de vista acerca da realidade rural
percebida pelos bolsistas. As escolas rurais nem sempre seguem 0 esteriotipo geralmente
retratado pela midia, sendo um espaco precario, meio ao vasto campo delimitado enquanto
zona rural. A Escola Municipal Freitas Azevedo, por exemplo, foi instituida em 2001 quando
a area ainda ndo era ocupada por uma grande quantidade de pessoas e nem oferecia uma
estrutura urbana, sendo considerada fora do quadrante da cidade, ou seja, é&rea rural. 16
anos apos a instalacéo da escola, a localidade foi reconhecida como um setor de chéacaras,
devido a chegada de edificagcbes como posto de saude, casas, igrejas, comércio, pracas,
acesso ao transporte publico, tratamento de agua e esgoto, vias asfaltadas, energia elétrica
e agua encanada. O atual bairro Morada Nova tornou-se tdo urbanizado quanto outros

bairros da cidade, porém, mesmo com as mudancas, a escola continua sendo considerada
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pela Prefeitura Municipal de Uberlandia uma escola rural. Os alunos ndo se reconhecem
enquanto sujeitos do campo, o corpo docente também compreende que a escola ndo é uma

escola rural.

A realidade histérico-social das escolas sao diferentes, mesmo dentro
do mesmo projeto sendo consideradas escolas rurais (BID 1).

Nesse sentindo, como categorizar 0 que € ou ndo a escola rural? Como realizar um
ensino do campo em um ambiente multifacetado? O PIBID Interdisciplinar no viés da
educacao do campo, inspira a reflexdo em diferentes niveis, do que é de fato o ambiente
escolar no campo e de que forma, enquanto futuros professores, podemos auxiliar nesse
processo educacional que € pouco valorizado. Deve-se levar em consideracdo qual o
conhecimento acerca da tematica por parte dos licenciandos. O grafico 4 reafirma o nivel de

conhecimento sobre as escolas rurais, sendo muitas vezes nulo.

Grafico 4: Conhecimento das escolas rurais.

Nivel de conhecimento anterior ao PIBID sobre
as escolas rurais
Muitissimo
Muito
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Pouco
Muito pouco

0 2 4 6 8 10 12 14
Fonte: Pesquisa de campo (2017).
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Partindo do pressuposto de que os atuais alunos das licenciaturas serdo os futuros
professores tanto das escolas urbanas, como das escolas rurais, a formacdo adequada é de
extrema importancia. O nivel de conhecimmento sobre o ensino no campo antes de
ingressar no PIBID, de acordo com a maioria dos bolsistas, era muito pouco ou pouco. 22
participantes no total de 26, desconheciam a realidade escolar rural, sendo o PIBID o
responsavel pelo contato primario com as unidades. E provavel que sem o ingresso no
programa, parte dos bolsistas continuariam sem saber sobre a existéncia das escolas no
campo.

O PIBID Interdisciplinar Educacéo do Campo, pode entdo ser compreendido como
um elo entre formacao pratica e teorica j4 que durante toda a participagdo no projeto, sédo
realizados momentos formativos como leitura de texto e dicurssdes em grupo acerca do
ensino no campo, bem como a elaboragcdo de projetos nas e para as escolas, que dizem

respeito aos ideais educacionais por uma educagdo do campo (Gréfico 5).

Grafico 5: Propostas e diretrizes para uma educagido do campo.

Possibilidades reais de uma educagdo do campo

Muitissimo
Muito
Razoavelmente
Pouco

Muito pouco

0 2 4 6 8 10 12 14
Fonte: Pesquisa de campo (2017).

As respostas do grafico acima correspondem a seguinte questdo: “Vocé acredita
nas propostas e diretrizes para uma educagdo DO campo?”, grande parte dos bolsistas
responderam que acreditam muito ou que razoavelmente consideram as propostas validas.
Alguns bolsistas reforcam que as politicas publicas voltadas para o ensino escolar do campo
sd0 muito interessantes e possuem seu valor, porém ndo funcionam na préatica e ndo ha
possibilidade de serem implementadas devido ao contexto politico atual, que desvaloriza e

trata com descaso a educacg&o nacional.

Uma vez colocadas em pratica, essas propostas e diretrizes
(Educacdo do Campo) contribuiriam para reduzir a evasao das
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escolas do campo e aumentar a escolaridade dos estudantes dessas
escolas (BID 1).

Fala-se muito e aplica-se pouco. Em regides menos privilegiadas
como a nossa € ainda pior, pois pouco se discute e menos ainda se
faz (BID 11).

E necessario respeitar os costumes da comunidade rural e adequar o
material didatico, o calendario e toda a educagao para ser acessivel a
eles (BID 6).

A conciéncia da educacédo do campo e de como ela é benéfica em varios sentidos
para os alunos, comunidades rurais, escolas e equipe pedagdgica escolar, foi despertada
em boa parte dos BID’s atuantes no referido projeto, que nao s6 acreditam, mas se
empenham para fazer a diferenca nesse quadro educacional repleto de descaso e
precariedades. Como futuros professores, cabem a eles continuar a caminhada nesse
processo por um ensino que seja cada vez mais humanizado, empatico e que vise a

melhora, de fato, na vida desses sujeitos do campo, tendo a escola como um alicerce.

Consideracdes finais

Apesar das varias politicas publicas para a especializagdo docente do campo, nao
sdo todos os profissionais que conseguem ter acesso a essa formacdo direcionada que
atenda as demandas educacionais desse meio repleto de particularidades. Os cursos de
licenciatura ndo possuem estrutura capaz de instruir o futuro professor nas praticas gerais
escolares e é por isso que programas complementares de cunho formativo sdo de extrema
relevancia para um bom desempenho da funcédo docente. O PIBID, nessa perspectiva, é
uma das ferramentas pratico-pedagdgicas mais importantes no contexto da Universidade
Federal de Uberlandia.

O PIBID é um dos programas que mais atingem os licenciandos durante o processo
de formacéo, seja pela necessidade da bolsa ou pelo interesse nas diretrizes propostas pelo
mesmo. Durante o programa, forma-se um elo raro que une horizontalmente o campo de
atuacdo, que é a escola, com as teorias e discussdes oriundas da universidade. A
modalidade interdisciplinar educacdo do campo expande ainda mais a formacdo dos
licenciandos, pois oferece a oportunidade das praticas educacionais em um ambiente ainda
pouco explorado em relagdo ao ensino no urbano e que possui uma demanda urgente de
pesquisa e atuacao especifica.

A partir das vivéncias dos BID’s nas escolas rurais/campo, foi possivel identificar
algumas das dificuldades que as unidades enfrentam, porém, a percep¢do de que uma
educacao especializada para essas unidades ndo somente € possivel, como € necessaria,

aumenta. A importancia das escolas no campo baseia-se, no direito de oferecer a todos,
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sejam esses das é&reas urbanas ou rurais, a capacitacdo para que o campo das
oportunidades nao deixe de existir para os que vivem fora do considerado centro.

A andlise expds a importancia do PIBID Interdisciplinar Educacdo do Campo
enquanto um projeto que colabora no processo formativo inicial dos futuros professores,
dando énfase a realidade encontrada nas escolas do campo. A oportunidade em integrar tal
projeto promove o fortalecimento da educacao, tanto no viés discente, quanto no docente
pois se qualifica futuros professores para atuar com mais propriedade profissional nas
escolas em geral. Vale a ressalva de que a formacdo adequada contribui com as diretrizes e
propostas para uma real educagao do campo e o PIBID Interdisciplinar é o “pontapé” inicial.
E preciso ir além nesse processo formativo e buscar, em outras fontes, novas formas de
entender para contribuir com a real mudanca do ensino para 0 campo, no campo.

No entanto, descatamos que infelizmente com as reformulagbes do PIBID no
decorrer do ano de 2018, que inicialmente foi suspenso e depois reeditado com a incluséo
da Residéncia Pedagdgica, o PIBID Interdisciplinar foi encerrado, deixando de atuar nas

escolas do campo, bem como no ambito da UFU.
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Perspectivas relacionais das categorias Territorio e Campo na
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Resumo

Este artigo se propde a indicar possibilidades analiticas na Geografia, considerando relacéo
entre as categorias Territorio (RAFFESTIN, 1993; HAESBAERT, 2006) e Campo
(BOURDIEU, 1993; 2005; 2007), com um intuito provocativo e reflexivo. Entende-se que
poder e politica s&o contetdos fundantes do Territério e do Campo. Para tal, toma-se como
principio a necessidade de uma perspectiva relacional sobre poder e politica, para estuda-
los sob um viés geogréfico, pois estéo intrinsecamente relacionados, um ao outro, pelo fato
de que s6 o podem ser mutuamente. Por sua vez, uma relagdo pressupde uma situagéo e
um sentido, territério e campo, entendendo que o0s agentes estdo situados, que
determinadas relacdes somente sdo possiveis em determinados contextos, e que por tal
caracteristica resguardam particularidades. E a partir das relagcbes de poder (inclusive
simbdlicas) e politica, que se fundamentam as logicas de um determinado campo em
territorializacgéo.

Palavras-chave: Poder; politica; geografia politica.

Relational perspectives of the Territory and Field categories in geographic
analysis

Abstract

This article proposes to indicate analytical possibilities in Geography, considering a
relationship between the categories Territory (RAFFESTIN, 1993; HAESBAERT, 2006) and
Field (BOURDIEU, 1993; 2005; 2007), with a provocative and reflective purpose. It is
understood that power and politics are foundational contents of the Territory and the Field.
To do so, we assume that a relational perspective on power and politics is necessary to
study them under a geographical eye, for they are intrinsically related to each other by the
fact that they can only be mutually related. In turn, a relation presupposes a situation and a
sense, territory and field, understanding that the agents are situated, that certain relations
are only possible in certain contexts, and that by such characteristic they guard
particularities. It is from the relations of power (including symbolic) and politics, that are
based the logics of a given field in territorialization.

Keywords: Power; politics; political geography.

Perspectives relationnelles des catégories Territoire et Champ en analyse
géographique

Résumé

Cet article a pour but d'indiquer les possibilités d'analyse en géographie, compte tenu de la
relation entre les catégories de Territoire (RAFFESTIN, 1993; HAESBAERT, 2006) et
Champ (BOURDIEU, 1993, 2005, 2007), dans une perspective réflexive. Il est entendu que
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le pouvoir et la politique sont des contenus du Territoire et du Champ. Pour ce faire, nous
supposons qu'une perspective relationnelle sur le pouvoir et la politique de les étudier sous
un aspect géographique est nécessaire, car ils sont intrinsequement liés, un au autre, par le
fait que seulmente peuvent étre mutuellement. A son tour, une relation suppose une situation
et un sens, le territoire et le champ, étant entendu que les agents sont situés, que certaines
relations ne sont possibles que dans certains contextes, et que cette caractéristiques
indiqguent des particularités. Il est des relations de pouvoir (y compris symbolique) et la
politique qui sous-tendent la logique d'un champ en processus du territorialization.

Mots-clés: Pouvoir; politique; géographie politique.

Introducéo

Eu digo que a geografia é uma ciéncia politica, porque quem lida com espaco
geogréfico, territdrio, necessariamente trata de politica. (Bertha Becker)

Embora a geografia e a politica possam ter amplas rela¢cdes, como sugere Bertha
Becker, a politica e o poder passam a ter maior espaco na agenda de pesquisa da
Geografia nos ultimos anos, sobretudo no Brasil p6s os anos de 1980, indicando desafios
epistemoldgicos. Um exemplo a ser citado é o desenvolvimento de estudos e pesquisas que
envolvem conceitos-chaves como politica, territério, poder, bem como reflexdes sobre o
Estado (mormente quanto a execucao de politicas publicas) e, também, o uso de diferentes
ferramentas metodolégicas, dada a emergéncia de novos agentes e de novas pautas.

Assim, ao percorrer um panorama histérico e geografico de constituicido do
pensamento da geografia politica (SANGUIN, 1975), situamos as questdes
contemporaneas, principalmente a énfase nos conceitos de politica, poder e territorio.
Castro (2005, p. 11) indica “a necessidade de reencantar a politica na geografia”, pois
“nunca a dimensao politica dos fendbmenos teve tanta visibilidade e nunca se precisou tanto
do olhar geografico para desvendar a complexidade de fatos entrelacados™. Mas os
geografos tém contribuido para a compreensdo da “complexidade de fatos entrelagados”
dos fendbmenos politicos? Embora tal dimensédo de andlise tenha se tornando recorrente nas
pesquisas geograficas, ainda ha um campo a ser construido.

Assim, este artigo se propde a indicar possibilidades analiticas na Geografia,
considerando relacdo entre as categorias Territério (RAFFESTIN, 1993; HAESBAERT,
2006; SOUZA, 2013) e Campo (BOURDIEU, 1993; 2005; 2007), com um intuito provocativo
e reflexivo. Entende-se que poder e politica sdo conteddos fundantes do Territorio e do
Campo. Para tal, partimos do principio de que é necessaria uma perspectiva relacional
sobre poder e politica para estuda-los sob um olhar geografico: poder e politica estédo

intrinsecamente relacionados, um ao outro, pelo fato de que s6 o podem ser mutuamente —

1idem, p. 277.
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existéncia condicionada a relagédo. Por sua vez, uma relacdo pressupde uma situacdo e um
sentido, que séo estruturantes na objetivacdo da realidade.

As reflexbes e questbes aqui apresentadas sédo oriundas do percurso investigado
referente a tese de doutorado?, desenvolvida no periodo de 2011 a 2014, com apoio da
Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo (FAPESP). Assim, em termos
metodoldgicos, a pesquisa utilizou-se de uma abordagem qualitativa, com pesquisa
bibliogréfica e incursbes a campo para realizacdo de entrevistas semiestruturadas — ao

modo de conversas interessadas — e grupos focais com agricultores assentados.

Poder e politica no(s) territério(s)

Pourquoi tant de gens soulevent-ils la question du pouvoir aujourd’hui ? Est-
ce la un sujet si important ? Et si indépendant qu’on puisse en parler sans
tenir compte des autres problemes ? (Michael Foucault)

As questdes apresentadas nessa epigrafe foram escritas por um “jornalista de um
grande jornal francés”, direcionadas a Foucault, ao que ele responde: Pour nous, de toute
facon, le pouvoir n’est pas seulement une question théorique, mais quelque chose qui fait
partie de notre expérience (FOUCAULT, 1982, s/p). O poder ainda ressoa como “qualquer
coisa que faz parte da nossa experiéncia”’, embora tendo passado mais de trinta anos, ha
questdes tedricas sobre o poder e sua ontologia na sociedade contemporédnea — seus
mecanismos, funcionamento e no ambito da geografia, sobre a dimensao espacial do poder
ou, ainda, como os poderes implicam nas geografias. Para Claval (2010), o poder € um
elemento de explicacdo indispensavel, mas é muito mais invocado do que analisado,
aparece nos conflitos e tensdes que até entdo eram vistos como harmonicos.

As discussdes sobre a dimenséo espacial do poder, e do poder e sua relagdo com
a politica, sdo contemporaneas na Ciéncia Geografica. Enquanto uma categoria da filosofia
politica e que, no século XX ganhou importancia nas ciéncias sociais, o poder na andlise
geografica é influenciado pelos fatos politicos e pelas reflexdes de Michel Foucault, dentre
elas, a de que “[...] foi preciso esperar o século XIX para saber 0 que era a exploracao; mas
talvez ainda nao se saiba o que é o poder” (FOUCAULT, 1979, p. 75).

Dumont (2010) analisa as influéncias do fildsofo na Geografia a partir da criagéo e
publicagBes da revista Hérodote demonstrando também as mudancas na forma de conceber

o lugar do poder no pensamento geogréfico francés dos anos 1970 e 1990:

2 Programa de Pés-Graduagdo em Geografia, na Universidade Estadual Paulista, Campus Presidente Prudente,
sob orientagdo Prof. Dr. Antonio Nivaldo Hespanhol.
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[...] os primeiros [revista Hérodote e Claude Raffestin] evoluem em um
contexto de uma concepcgéao “centrada no Estado” do poder dos anos 1970
(guerra fria), enquanto que o Ultimo [Michel Lussault] sobre uma concepc¢ao
“centrada no individuo” dos anos 1990. [...] Efetivamente, eles expressam a
passagem de uma concepcédo que abordava o espaco e politica, para outra
na qual o espaco é politica ou, de forma ampliada, substituindo uma
abordagem dissociando as relacdes sociais e o0 espaco por outra,
estimulando a considerar o espaco como relagdo (DUMONT, 2010, p. 03 —
traducdo nossa).

Tal mudanca de uma perspectiva “centrada no Estado” para uma perspectiva
“centrada no individuo”, passando a conceber o politico como sendo diretamente ligado ao
espaco (I'espace est politique) é um marco teérico-metodoldgico para a reflexdo e discussao
da relag&o entre espaco e politica e, espago e poder. Marca, igualmente, o questionamento
sobre as dimensfes espaciais da politica e do poder ou sobre quais as possiveis
contribuicbes da geografia para a compreensdo dos fenémenos ligados ao poder e a
politica. Assim, a analise geogréfica do poder e da politica sob um viés relacional aqui
apresentado traz duas perspectivas complementares: na primeira, € o poder que atualiza a
politica, que Ihe confere contelidos; na segunda, consideramos que € através da politica que
se pde em disputa o poder para dizer/fazer/induzir algo, dar sentido a um determinado
projeto.

Ao discutir o poder e a politica Dussel (2007) apresenta uma concepc¢ao de poder
gue propde andlise a partir do sujeito: “o ser humano € um ser vivente” e este “querer-viver
dos seres humanos em comunidade denomina-se vontade. A vontade-de-vida é a tendéncia
originaria de todos os seres humanos” (DUSSEL, 2007, p. 25 — grifos originais). Para o
filésofo, a vontade-de-viver é a esséncia positiva do poder, uma vez que move o ser humano
— vivente — a buscar, inventar ou desenvolver, meios de sobrevivéncia para satisfazer suas
necessidades. Assim, é a partir da comunidade, como origem de todo poder — potentia®, que
se constitui a politica, a potestas’~ desenvolvimento do poder politico, poder como
mediacdo — como atividade que organiza a vida. Logo, se o poder é originario na
comunidade e dessa capacidade de sobreviver, a politica serd a atividade coletiva que

institucionaliza o acontecer da vida:

[...] quanto ao conteldo e a motivacdo do poder, a ‘vontade-de-vida’ dos
membros da comunidade, ou do povo, jA& é a determinacdo material
fundamental da definicdo de poder politico. Isto €, a politica € uma atividade
gue organiza e promove a producao e a reproducéo e o aumento da vida de
seus membros (DUSSEL, 2007, p. 26 — grifos originais).

3 Em Dussel (2007, p. 29), potentia refere-se “ao poder que tem a comunidade como faculdade ou a
capacidade que é inerente a um povo enquanto Ultima instdncia da soberania, da autoridade, da
governabilidade, do politico.”

4 Por Dussel (2007, p. 20), potestas refere-se « a necessaria institucionalizacdo do poder da comunidade, do
povo”.
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Tal acepcdo nos conduz a compreender que o poder tem relagdo direta com a
situacdo geografica e com a capacidade de organizacdo da comunidade a fim de
institucionalizar suas necessidades, que ocorre através da politica. Portanto, cotidiano e o
lugar que compdem o mundo imediato s&o, assim, universos que nos auxiliam nessa leitura
do poder e dos individuos investidos de poder — que assumem posi¢cdes, como agentes, em
determinado campo, porque investidos da politica como potestas.

Para Dussel (2007, p. 32) “O processo de passagem de um momento fundamental
(potentia) a sua constituicAo como poder organizado (potestas) comeca quando a
comunidade politica se afirma a si mesma como poder instituinte [...].” Essa passagem da
potentia para a potestas é fundamental, caso contrario temos somente a potentia que, como
principio, guarda em si o potencial, “de ser uma possibilidade futura” (DUSSEL, 2007, p. 32).
Como o proprio autor destaca: “o poder como potentia [...], embora seja o fundamento de
todo poder politico, se ndo fosse atualizado (por meio da acdo politica com poder) ou
institucionalizado (por meio de todas as mediagfes politicas para poder cumprir as fungdes
do politico), ficaria em poténcia, como uma mera possibilidade inexistente.” Portanto, é a
politica, em seu exercicio, que institucionaliza o poder — lembrando sempre que o
compreendemos como essa capacidade da comunidade em sobreviver ao meio, em definir
suas prioridades e necessidades.

Para Sanchez (1992) compreender a politica implica em entendé-la como um “jogo
de interesses sociais contrapostos” e na relagao entre politica e poder (propondo o poder
como a “capacidade de intervir sobre o0 espacgo, de modifica-lo”). Logo, a dimensao espacial
da politica realiza-se nessa capacidade de intervir sobre o espaco, objetivando, deste modo,
uma determinada configuracdo do poder: esse poder de acdo sobre 0s outros — ou entre
homens — que resulta na sua objetivacéo sobre o espaco.

E essa objetivagdo tem como um dos focos o corpo humano, que € “um corpo
socializado, investido na préatica dos principios organizadores socialmente construidos e
adquiridos no curso de uma experiéncia social situada e datada” (BOURDIEU, 2007, p. 167).
Ou, como fala Dussel (2007, p. 52), a politica conduz a uma determinada acdo que é
“estratégica, ndo meramente instrumental (como a técnica que transforma a natureza), uma
vez que se dirige a outros sujeitos humanos que, como atores, ocupam espacos praticos,
hierarquizam-se, oferecem resisténcia ou ajudam na agao uns dos outros...”.

O espaco, portanto, € o ponto de partida e de retorno, como sugere Claval (1976).
N&o como mero suporte da vida, mas em sua condig&do objetiva que impde possibilidades e
restricbes sobre o futuro — estas Ultimas, muitas vezes, superadas de acordo com as
capacidades politicas do grupo. A politica envolve a discusséo sobre o devir, trata-se de um
processo de interacdo, de imbricacdo de leituras de mundo e da formulacdo de acdes

prospectivas.
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Portanto, o que “a politica significa aqui e agora é resultado de um longo processo
histérico”, que fez com que se firmasse “como uma atividade na vida social dos homens”
(MAAR, 1984, p. 29). Trata-se de uma atividade que versa sobre o futuro, no presente e a

partir da relagdo com o mundo:

A propria atividade politica, longe de ser apenas voltada a uma
transformagdo do ‘mundo objetivo' com vistas ao futuro, significa, no
presente, o exercicio de uma atividade transformadora da consciéncia e das
suas relagfes com o mundo. Assim as proprias propostas politicas séo
repensadas em cima do que elas tém a oferecer ja, aqui e agora (MAAR,
1984, p. 22).

Tal assertiva — da atividade politica como transformadora da consciéncia e das
suas relagcbes com o mundo — vem ao encontro dos pressupostos que foram antes
apresentados sobre a relagéo entre poder e politica: (1) o poder como conteudo da politica e
(2) a politica que pde em disputa o poder. A politica envolve ndo somente um aqui e agora.
Implica em um depois, em pensar o tempo longo. Indica também determinada expertise ou
um habitus do politico, ou seja, essa capacidade de inser¢cdo em determinadas redes que
podem potencializar determinadas causas ou pautas demandadas pelo grupo.

Deste modo, o campo de poder se constitui a partir de determinadas posicdes
sociais em permanente disputa e se movimenta a partir da acdo de seus agentes: ou seja,
estes sujeitos, em sua condicdo de posto em um determinado mundo, indicam uma
situacdo, leituras, acesso, participagdo nesse e em outros mundos. Afinal, o corpo também
fala, pois ele “[...] esta no mundo social, mas o mundo social esta no corpo [...]. As préprias
estruturas do mundo estdo presentes nas estruturas (ou melhor, os esquemas cognitivos)
gue os agentes empregam para compreendé-lo [...]” (BOURDIEU, 2007, p. 185).

Como desenvolve Dussel (2007, p. 34) “a comunidade atua por meio de cada um
de seus membros de maneira diferenciada” e que é o fundamento do exercicio delegado do
poder politico. Assim, “a politica serd a longa aventura do uso devido (ou corrompido) da
potestas” (DUSSEL, 2007, p. 33). Mas a atividade politica, embora necessariamente coletiva
e fundada nesse espaco do “discutir uns com os outros”, é executada por um representante®
e pode apresentar uma cisdo: ora para o poder obediencial (em obediéncia aos interesses
da comunidade) ora para uma fetichizacdo do poder. Esta Ultima serda a fung¢do politica
exacerbada e sua inversdo, ou seja: “a acdo do representante, do governante [...],
indevidamente, é uma acdo dominadora, e ndo um exercicio delegado do poder da

comunidade” (Idem, p. 45). Assim, entre o individuo singular em seus esquemas cognitivos

5 Que é uma delegagéo do poder “para que seja exercido ou completo em ‘servigo’ dos representados que o
escolheram...” (DUSSEL, 2007, p. 41).
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para compreender seu mundo e a posi¢cdo social particular no campo como agente, hi
mediac¢des fundamentais cujas racionalidades séo especificas a cada grupo social.

A aparéncia fenoménica do poder se expressa a partir da potestas — esse poder
organizado, a politica como institucionalizacdo do poder. Ou seja, a politica em-si, a
atividade, em seu campo, € uma objetivacdo do poder, cuja acdo sobre o espaco implica
objetivacdo dessas relacdes que sdo seu fundamento. Portanto, quando em pesquisas nas
ciéncias sociais nos detemos somente ao nivel fenoménico da politica — sobretudo das
politicas publicas que resultam do “Estado em ac&o” — acabamos por tornar invisiveis os
fundamentos, esquecemo-nos que o proprio Estado constitui-se enquanto uma instituicao
qgue enseja um campo de lutas e de contradigdes.

Enfim, para compreender as relacdes entre a politica (como atividade), a acao
politica (como estratégica), do poder (fundamento), do espaco e o territério enquanto essa
prisdo que os homens constroem para si (RAFFESTIN, 1993) exige-se uma perspectiva

relacional. E é neste movimento que a categoria Campo pode contribuir.

Porque a Teoria dos Campos é importante na andlise geogréfica?

A partir das questdes sobre poder e politica inferimos que eles prescindem de uma
perspectiva relacional, e que ocorrem em um determinado campo (forcas/luta/agédo). A
existéncia de um campo indica a presenca de um objeto em especifico, de leis e de agentes
que possuem determinado habitus, mantem/lutam por posicbes sociais a partir de
determinado quantum de capital especifico. Essas formulagbes para a categoria Campo séo
de Pierre Bourdieu e pretendemos aproxima-la com a concepcdo de territdrio, numa
abordagem relacional (RAFFESTIN, 1993; HAESBAERT, 2006).

A teoria geral dos campos se prop0e a explicar o processo de diferenciagdo social

que tende a dividir a sociedade em multiplos microcosmos especializados (CHAMPAGNE,

2008), a partir da articulacdo de conceitos como de habitus e capital. Na andlise de Catani
(2004, p. 11), “a0 menos trés aspectos centrais necessitam ser estudados para a
compreensédo do arcabouco epistemoldgico do trabalho sociol6gico de Bourdieu: o conceito
de prética (ou o conhecimento praxiol6gico) e as no¢bes de habitus e de campo” (grifos
originais). Ainda assim, € importante contextualizar que o modo de reflexdo relacional de
Bourdieu nos exige, a todo tempo, recorrer aos outros conceitos complementares como o é
de capital, poder, estratégia etc. E, também, de que se tem aqui a pretensdo de lancar
algumas questdes provocativas, merecedoras de discussdes complementares.

Desta forma, o modo de constru¢cdo do objeto de forma relacional, a partir do

campo, apresenta-se, assim, como uma sintese para compreender as relacbes, com a
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identificacdo dos agentes, 0 mapeamento de suas logicas e das regras que compdem o jogo
no campo. Um ponto de partida para entender quais as concepc¢des de mundo e como elas
repercutem na producdo do préprio campo. Indicam, assim, conflitos em funcdo das
diferentes perspectivas dos agentes que tém relagdo com as posi¢cdes ocupadas no campo,
por isso:

En términos analiticos, un campo puede definir-se como una trama o
configuracion de relaciones objetivas entre posiciones. Esas posiciones se
definen objetivamente en su existencia y en las determinaciones que
imponen a sus ocupantes, agentes o instituciones, por su situacién (situs)
actual y potencial en la estructura de la distribucion de las diferentes
especies de poder (o de capital), cuya disposicion comanda el acceso a los
beneficios especificos que estan en juego en el campo, y, al mismo tiempo,
por sus relaciones objetivas con las otras posiciones (dominacion,
subordinacién, homologia, etc.) (BOURDIEU, 1993, p. 02).

Essa trama de configuragdo de relagbes objetivas indica, sobretudo, uma

determinada _forma de ser e de conhecer o mundo social: “a cada um dos campos

corresponde um ponto de vista fundamental sobre o0 mundo que cria seu préprio objeto e
encontra nele mesmo o principio de compreensao e explicacdo conveniente a esse objeto”
(BOURDIEU, 2007, p. 120), ou seja, “cada campo é a institucionalizacado de um ponto de

vista nas coisas e nos habitus™. Para o autor:

A nogédo de campo é, em certo sentido, uma estenografia conceptual de um
modo de construcdo do objeto que vai comandar — ou orientar — todas as
opcdes praticas de pesquisa. Ela funciona como um sinal que lembra o que
ha que fazer, a saber, verificar que o objeto em questao nao esta isolado de
um conjunto de relagbes de que retira o essencial de suas propriedades.
Por meio dela, torna-se presente o primeiro preceito de método, que impde
gue se lute por todos os meios contra a inclinagdo primaria para pensar o
mundo social de maneira realista ou, para dizer como Cassirer,
substancialista: € preciso pensar relacionalmente (BOURDIEU, 2005, p. 28).

Para Bourdieu (2005), a categoria Campo esta para além de um instrumento
somente aplicavel ao mundo cientifico, pois além da necessaria objetivacdo do saber fazer
cientifico, é imperiosa uma objetivacdo dos que a fazem (os intelectuais como agentes),
além da compreenséo de suas regras, dos diferentes capitais, dentre outros. Assim, 0 modo
de pensar e de fazer ciéncia em Bourdieu tem por caracteristica a perspectiva relacional e a
vigilancia com as condi¢fes objetivas de producao e reproducdo de determinadas visdes de
mundo e estruturas de pensamento.

Assim, se a categoria campo indica um microcosmo social, cujas relagtes estdo em
disputa pela imposicdo de determinadas visbes de mundo, entdo sua objetivacdo indica

processo de formacao de territorialidades. Neste exercicio reflexivo, o territorio é apreendido

6 |dem, p. 121
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enquanto o conteado de um campo, com seu respectivo objeto, leis e agentes, em situagéo
de conflito porque disputam concep¢Oes sobre projetos e sobre leituras de mundo,
consentimentos e praticas espaciais que objetivam determinada territorialidade em
territorializagéo.

Desta feita, ao estarmos imersos em determinado territorio-campo, compartilhamos
de determinada igualdade, mas somos ontologicamente diferentes e tal diferenca, no
campo, se mensura a partir do capital, entendido em Bourdieu, como “[...] todo recurso ou
poder gue se manifesta em uma atividade social” (SOCHA, 2008, p. 46) e que tende “[...] a
funcionar como capital simbdlico (de modo que talvez valesse mais a pena falar, a rigor, em
efeitos simbdlicos do capital) quando alcanga um reconhecimento explicito ou pratico”
(BOURDIEU, 2007, p. 295).

Portanto, conforme a logica do campo havera definicdo de qual tipo de capital
valido no jogo. Se em uma determinada escala ha relativa coesdao que fundamenta o
territério-campo, em outra escala imediata podemos ter outro territério-campo sobreposto —
tal diferenciacdo tem relacdo, também, com a acdo dos agentes. Adentramos, assim, em um
movimento escalar, em que poderiamos simular diferentes territérios-campo (cada qual com
territorialidades especificas), que em alguns momentos se conectam por pontos, de forma a
constituir outro campo, cuja légica territorial pode ser ao modo de uma rede ou de um

rizoma.

As multiplas relagdes entre o Territério e o Campo

[...] em toda parte em que os homens se agrupam — seja na vida privada,
na social ou na publico-politica —, surge um espaco que os reline e ao
mesmo tempo 0s separa uns dos outros. (Hannah Arendt)

Em relagdo a primazia do territério no campo cientifico, Ripoll e Veschambre (2002)
propde uma necessaria reflexao critica tanto sobre seus efeitos cientificos quanto sociais
afinal, nessa pretensao de “querer tudo dizer, tudo explicar, ver tudo regrado a partir de um
conceito-mestre, uma Unica entrada, uma Unica chave” de forgar que a riqueza e
complexidade do mundo caibam em um Unico conceito, pode se acabar produzindo leituras
reducionistas e confusas. As consequéncias sociais tém a ver com a influéncia desta leitura
nos processos politicos.

A partir de consideragdes de Souza (2013) podemos dizer que ha complexa rela¢éo
entre territério, poder e politica: o territério como determinada projecéo espacial de relacdes
de poder, € produzido, produto e produtor de politica. Portanto, o territério certas

territorialidades, expressardo uma dada configuracdo desse movimento dialético, que é
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colocado em marcha pelas relagbes sociais. Assim se partimos do pressuposto de que o
territério € um projeto em disputa, ainda que o projeto de um ator sintagmatico possa estar
hegeménico, isto ndo é ad eternam. E a partir das ideias de Raffestin (1993) que
desenvolvemos uma perspectiva de territorio como projeto, sendo conteido de um
determinado campo.

Dentre as contribui¢cdes de Raffestin (1993) esté o fato de compreender que ha uma
escala de atores, embora sua andlise seja centralizada nos atores coletivos classificando-os
em atores sintagmaticos e 0s atores paradigmaticos. Como estratégia para se manter
hegemadnico, o ator sintagmatico se utiliza de trunfos como os recursos, a populacdo e o
territério. Em especifico, o territdrio, a partir dos elementos do sistema territorial — tessituras,
nés, redes —, indica as relacdes entre os atores sintagmaticos e suas implicagfes espaciais,
usando outros conceitos complementares, como nodosidade, centralidade, marginalidade,
limites e fronteiras. Tais trunfos estdo assim ligados a uma perspectiva escalar: territério
como projeto de producgédo e reproducéo de um determinado conjunto de interesses visando
determinados fins:

O territério se forma a partir do espaco, é o resultado de uma acéo
conduzida por um ator sintagmatico (ator que realiza um programa) em
qualquer nivel. Ao se apropriar de um espago, concreta ou abstratamente
(por exemplo, pela representacédo), o ator ‘territorializa’ o espaco. [...] O

z

territdrio, nessa perspectiva, € um espaco onde se projetou um trabalho,
seja energia e informacdo, e que, por consequéncia, revela relaces
marcadas pelo poder (RAFFESTIN, 1993, p. 143).

Quais implicacdes ao considerar o territorio como resultado de uma acao conduzida
por um ator sintagmatico? Indicamos, como uma primeira consequéncia, a necessidade de
“abrir a caixa preta” dos territorios, que pressupde olhar para o territério (como fenbmeno e
como conceito) como um espaco de disputas, de lutas, de conflitos sobre concepcdes de
mundo, sobre projetos para esse mundo. Desenvolvendo essa perspectiva, podemos dizer
que cada territorio contém em si contradigfes, expressas em diferentes territorialidades em
disputa, e que a dimensdo hegemdnica’ de um determinado territério é estabelecida na
relacdo entre poder e politica. Assim, ao observar determinado territorio e suas dinamicas
internas, pode-se identificar um campo com suas regras, agentes, objeto.

Na escala da acdo, o campo-territdrio situa 0s grupos sociais, 0 homem como ser
vivente em comunidade, fundamento da potentia. Alias, na condicdo de estar posto no

mundo, o sujeito participa da construcéo dele, ainda que representado ou deliberadamente

7 Conceito de hegemonia em Gramsci, a partir de Sader (2015, p. 08): “Quando as classes dominantes passam a
se apoiar, em grande medida, na capacidade de difundir sua ideologia e fazer com que ela seja assumida pelas
proprias classes dominadas e exploradas — ou por uma parte delas -, consegue impor sua hegemonia sobre o
conjunto da sociedade, o que da uma base mais sélida ao seu poder”.
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ausente — dimensao da potestas. Portanto, 0s espacgos politicos sdo muito mais amplos do
que exclusivamente aqueles da institucionalizacdo da politica. HA uma série de decisdes
cotidianas que indicam adesdes a certas praticas espaciais (SOUZA, 2013) e, portanto, a
determinadas concepc¢des sobre o mundo, sobre a sociedade e, por sua vez, legitimam
relacbes de poder, endossam o quantum de capital daqueles agentes que se assumem
representantes dessa concepgao e que se utilizam dos diferentes meios — em especial
publicitarios — para difundi-las. Essa adeséao via a participac¢do, consciente ou inconsciente,
indica que se pode, eventualmente, ndo sé estar como ser trunfo (RAFFESTIN, 1993).

Desta forma, a perspectiva relacional entre as categorias Territério e Campo, na
andlise geografica possibilita compreender que: 1) as rela¢cdes sociais que endossam
determinado “microcosmo social’ (0 campo) estdo situadas geograficamente, ou seja, é
imprescindivel aqui considerar as particularidades inerentes ao “onde estdo” — convoca-se,
assim, para uma ruptura com o espaco abstrato, das relagdes sociais sem materialidade; 2)
se as relacdes sociais estdo situadas, isso nos indica que devemos compreende-las em sua
relacdo com o meio, sendo que o territorio vem a ser uma das categorias pois indica nao
somente uma determinada relagdo com o meio (e suas influéncias reciprocas), mas
sobretudo, determinadas praticas espaciais e concepcfes (leitura sobre seu mundo),
relacées de potentia e potestas, que objetivam proje¢cdes sobre o devir. Como bem indicam
Ripoll e Veschambre (2002, p. 23), uma das razdes do retorno ao territorio é justamente o
fato de que ele permite relembrar — no campo das ciéncias sociais — que ndo existe
sociedade hors-sol e que toda sociedade tem uma dimensao geografica e espacial.

Portanto, pressupomos que um territorio, além de ndo ser uno, também néo é
homogéneo, nem representa uma apropriacdo/producdo exclusiva de determinado espago
geografico. Esta intrinseca a nocao de territério, 0 movimento permanente de disputa, de
determinagao sobre “qual projeto/programa” a ser executado — indicando, portanto, a visdo
de mundo hegemobnica em determinada circunstancia. Assim, a capacidade de produzir
territorialidades tem a ver com a capacidade de fazer-se hegeménico no espago e no tempo.
Tem a ver com capacidade de articulagdo, de mobilizagcdo, de exercicio do poder simbdlico
e da politica como atividade. E por isso que, ao nivel dos fendmenos, ndo ha territério sem
conflitualidades.

Ainda assim, & preciso abrir a “caixa” do territério como fendmeno. Isso significa
reconhecer que ha uma diversidade de programas também nesse nivel escalar. Como caso
exemplar, pode-se dizer que o0s agricultores assentados que seriam potenciais
representantes de um determinado territério-camponés indicam também disputas internas,
por concepc¢des sobre o devir, com leituras de mundo das questbes que tém implicacédo
direta sobre seu cotidiano e, também, para a sociedade (SULZBACHER, 2015). Portanto,

guando algum movimento social apresenta seu programa, seu projeto de sociedade, com as
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linhas gerais, isso indica que estamos acessando um territério, cujo projeto se propde
hegemonico, pautado e construido a partir de determinados valores, perpassando pelo
movimento da potentia para a potestas, a construgéo de um ideal de sociedade, de futuro,
de sistemas produtivos etc. No entanto, em outras escalas (sobretudo local ou regional) isso
pode ser inviavel, naquele momento, pelo enfrentamento com outras légicas, outras
necessidades que se fazem imediatas. Tais condicbes objetivas indicam que a
“materialidade jamais poderia ser desimportante” (SOUZA, 2013, p. 95) e indicam a
condicdo dos sujeitos, como postos no mundo (HISSA, 2009).

Assim, um determinado territério representa uma hegemonia, um programa de
operacgfes ainda que em disputa e pleno de resisténcias dos atores paradigmaticos — tais

resisténcias, na leitura de Raffestin (1993), se fazem no cotidiano:

[...] O trunfo da geografia politica € o homem, na sua qualidade de membro
de uma coletividade, na sua existéncia cotidiana. [...] Ndo se trata de
privilegiar o individuo, mas de Ihe permitir conservar sua identidade e sua
diferenca na coletividade a qual pertence. Para tanto, ele deve poder dispor
dos instrumentos teéricos que Ihe permitem analisar as relagdes de poder
gue caracterizam o corpo social do qual € membro (RAFFESTIN, 1993, p.
168).

O autor prossegue e atenta para a dominacdo como uma naturalizacdo dessas
relacbes de poder e que nos propomos ler enquanto hegemonia de um determinado
territério-projeto — que representa, por sua vez, uma determinada visdo de mundo,
constituida a partir do poder simbalico.

Assim, sendo o territério conteddo de um campo, pressupde entender que 0s
agentes estdo situados, que determinadas relagbes somente sdo0 possiveis em
determinados lugares, e que por tal caracteristica resguardam particularidades. E a partir
das relacdes de poder, inclusive simbdlicas, que se fundamentam as logicas de um
determinado campo. O poder politico é expressdo aqui dessa capacidade de direcionar a
acao, dar-lhe algum sentido e é por isso, mais uma vez, que o territério nos auxilia, como

apresenta Haesbaert (2006, p. 92):

De qualquer forma, uma nocdo de territério que despreze sua dimensao
simbdlica, mesmo entre aquelas que enfatizam seu carater eminentemente
politico, estd fadada a compreender apenas uma parte dos complexos
meandros dos lacos entre espacgo e poder. O poder ndo pode de maneira
alguma ficar restrito a uma leitura materialista, como se pudesse ser
devidamente localizado e objetificado. [...] o0 poder como relagéo [...] envolve
ndo apenas as relacdes sociais concretas, mas também as representacdes
gue elas veiculam e, de certa forma, também produzem. Assim, ndo ha
como separar o poder politico num sentido mais estrito e o poder simbdlico.
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Por ser inseparavel que tentamos desenvolver uma analise relacional, uma vez que
o territério é sobretudo relacional — tanto por ser objeto de disputas® quanto por estabelecer
mediagdes entre singular e universal. Além disso, também é pertinente uma abordagem
relacional do territério, a fim de enfatizar sua inser¢do no conjunto de relacdes, pois
“‘justamente por ser relacional, o territério é também movimento, fluidez, interconexdo — em
sintese e num sentido mais amplo, temporalidade” (HAESBAERT, 2006, p. 82).
O territorio €, por assim dizer, objeto em disputa tanto ao nivel fenoménico (da
realidade vivida) quanto ao nivel conceitual. Cabe aqui recorrer, novamente, as observacoes

de Bourdieu (2006, p. 113):

As lutas a respeito da identidade étnica ou regional, quer dizer, a respeito
de propriedades (estigmas ou emblemas) ligadas a origem através do lugar
de origem e dos sinais duradoiros que lhes sdo correlativos, como o
sotaque, sdo um caso particular das lutas das classificacbes, lutas pelo
monopolio de fazer ver e fazer crer, de dar a conhecer e de fazer
reconhecer, de impor a definicdo legitima das divisées do mundo social e,
por meio deste, de fazer e de desfazer os grupos. Com efeito, o que nelas
esta em jogo é o poder de impor uma visdo do mundo social através dos
principios de di-visdo que, quando se impde ao conjunto do grupo, realizam
0 sentido e o consenso sobre o sentido e, em patrticular, sobre a identidade
e a unidade do grupo, que fazem a realidade da unidade e da identidade do

grupo.

Em uma segunda assertiva, pensar o territorio como mediac¢do entre o singular e o
universal nos permite desenvolver uma perspectiva relacional do ponto de vista escalar e,
sobretudo, de como as mdltiplas relacdes de poder, em diferentes campos, atravessam e,
portanto, influenciam determinado territério. Ainda de forma complementar, é preciso
considerar as dimensfes que estdo horizontalmente postas quando discutimos determinado

territorio:

[...] o territério, relacionalmente falando, ou seja, enquanto media¢ao
espacial do poder, resulta da interacdo diferenciada entre as mudltiplas
dimensdes desse poder, desde sua natureza mais estritamente politica até
seu carater mais propriamente simbolico, passando pelas relagBes dentro
do chamado poder econdémico, indissociaveis da esfera juridico-politica”
(HAESBAERT, 2006, p. 93).

Quando falamos em territério, sobretudo a partir de uma abordagem relacional e a
fim de evitar uso exaustivo e cansativo de adjetivacdes, indicamos que: 1) ao refletir sobre o
territério — como conceito e como fenbmeno — uma primeira questao € a necessidade de
relembrar que o real comporta em si complexidades que sdo tangenciaveis, porém nao

totalmente apreensiveis ao intento cientifico e que, deste modo, € preciso reconhecer tanto

8 Afinal, ele é produto e “define-se antes de tudo com referéncia as relagées sociais (ou culturais, em sentido
amplo) e ao contexto histérico em que esta inserido” (HAESBAERT, 2006, p. 78).
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a ciéncia como um movimento dialético de aproximagéo-afastamento, quanto admitir que tal
complexidade indica necessidade de pensar “aberturas” — ao modo que o filosofo Edgar
Morin nos convoca a refletir. Se partirmos do pressuposto de que a complexidade é inerente
a vida, aquilo que a ciéncia denomina como real, entdo podemos desde ja antecipar que o
territério como conceito serd sempre uma leitura posicional e parcial de um determinado
territério-fenébmeno, ou seja: muito embora possa-se fazer uso de infinitas adjetivacdes, na
pratica, efetivamente, temos limitacbes para fazé-las comparecerem ao modo de
pensamento que integre a complexidade do fenébmeno. Tal empreendimento ainda exige
outras capacidades, como a de interagir, de construir pontes, estabelecer dialogos no
campo das ciéncias sociais, da filosofia e com outros saberes, mormente fracionados no
fazer cientifico.

Uma vez exposta essa precaucdo, a segunda nos remete aos pressupostos do
territério. Primeira questdo, que ainda é recorrente em algumas discussdes na Geografia,
refere-se a diferenca entre espago e territério. Até o momento, compreendemos que
Raffestin ao dizer que o “territério € a prisdo que os homens constroem para si” nos auxilia
nessa diferenciacdo. Ou seja, se os homens podem construir qualquer coisa é porque estédo
em algum lugar, que oferece as condi¢des objetivas para que os processos acontecam. O
espaco geografico indica essas condigcbes objetivas, que sdo sempre dialéticas,
contraditorias, apresentam particularidades e indicam estruturas-estruturadas-estruturantes
— para uma leitura do espaco geografico € imprescindivel superarmos a dicotomia estrutura-
acéo.

Portanto, se o espaco geografico oferece as condicfes objetivas para [0S
processos] que os “homens construam prisbes para si’, isso nos indica que o territério
emerge a partir das relagbes sociais situadas (e isso ndo tem a ver somente com 0 meio —
com a geografia, tem a ver também com o momento histérico — com o tempo, portanto é
redundante falar em espacgo-tempo-territorio). A territorialidade dai decorrente expressara
um determinado momento desse movimento (que ndo quer dizer, necessariamente,
evolucdo ou retrocesso) de arranjo das condi¢cbes objetivas. Para compreendermos esses
movimentos (de construir prisbes, de como elas estdo expressas em dado espago
geografico) € que exercitamos um olhar escalar uma vez que a dindmica da vida exige
conexdes varias. Entdo, conforme a situacdo ter-se-4 diferentes combinacdes dialéticas e
tais especificidades que permitem entender a complexidade do espaco geografico — que nao
€ produzido/produto/producéo, tdo somente, de atores hegemonicos.

Portanto, ndo ha como falar em territério — como conceito e como fenébmeno — sem
pensa-lo relacionalmente. Pensar a relacdo € uma tarefa conceitual, que indica esforco de
tentar apreender as diferentes relagbes que caracterizam determinado territério-fenémeno.

Para tal, € importante entender que nao se faz uma “prisdo” sem reconhecimento (talvez,
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consentimentos) e sem conflitos: a sua construgéo pressupde tanto reconhecimento dos “de
dentro” quanto dos “de fora” — é um fator de diferenciacdo socialmente reconhecido sendo
que a objetivacdo no espaco geogréfico € uma das suas formas de expressao; também ndo
se faz sem conflitos, pois o territério € um movimento, é um programa (Raffestin), executado
por um agente (que estd hegemonico), mas que contém em si contradi¢des, resisténcias,
diferencas, que indicam outros movimentos. Portanto, um territorio ndo é ad eternaum.
Como fendmeno ele também obedece ao pulsar da vida e das dindmicas inerentes a

existéncia, ao Campo.

Algumas consideragdes

Finalizamos com algumas consideracdes, pensando a perspectiva relacional entre
as categorias Territério e Campo: 1) entender que o territério-fenbmeno é complexo, cujas
possibilidades de compreensao tedrica perpassam pela necessidade de uma abordagem
relacional e, deste modo, a concep¢do de Campo nos auxilia, sobretudo do ponto de vista
metodoldgico, na identificacdo do campo, dos seus agentes, das suas leis e regras, seus
objetivos e estratégias; 2) entender que o Campo precisa de um territorio indica que as
relacbes sociais de determinado campo estdo localizadas, ou seja, estdo em interacdo com
0 meio e isso Ihes confere especificidades ainda que imersas em dindmicas regionais ou
globais.

Na analise geografica, pensar o Territério em suas relacdes com o Campo, permite
acessar movimentos, regras, logicas internas (talvez essenciais) que podem ser
fundamentais para compreender determinada situacdo e, por outro lado, permite apreender
as especificidades decorrentes de “onde esta”, suas conexdes com outros espacgos sociais e
como isso influencia na sua dindmica interna.

Seguimos, em didlogo e construindo pontes.
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Resumo

As Casas Familiares Rurais e a Pedagogia da Alternancia surgiram na Franca, em 1935, e
se expandiram mundialmente ao comungarem uma formacdo que articula educacgédo e
trabalho.O propdésito do texto sera apresentar uma analise preliminar acercado egresso,
compreendendo as transformagfes percebidas na producdo da vida dos alternantes da
Escola de Ensino Médio Casa Familiar Rural Trés Vendas - EEMCFRTYV - Catuipe, noroeste
do Rio Grande do Sul. Este artigo é fruto da pesquisa de doutorado em Geografia, em
andamento desde 2016, a qual, numa abordagem qualitativa, além do aporte tedrico e
documental, se instrumentalizard em entrevistas, vivéncias e observagdes, na escola e nas
moradias dos entrevistados. Espera-se, a partir da compreensdo das contradicbes da
questdo agraria brasileira e do processo formativo EEMCFRTV,a ampliagdo de
conhecimentos sobre a complexa relagdo entre formagdo e permanéncia do jovem no
campo, inseridas na luta de classes e no “mundo do trabalho” deste periodo histérico, em
decorréncia do agronegocio.

Palavras-chave: Egresso da pedagogia da alternancia;educacéo e trabalho; educacéo do
campo.

Field Education: the egress from the Pedagogy of Alternation in the Northwest
of RS

Abstract

The Rural FamilyHouses and theAlternationPedagogy emerged in France in 1935 and
expandedworldwide to communewith a formationthatarticulateseducation and work.
Thepurpose of thetextwill be to present a preliminaryanalysis of theegress,
comprisingtheperceivedtransformations in theproduction of Thisarticleistheresult of a PhD
research in Geography, in progresssince 2016, which, in a qualitativeapproach, in addition to
thetheoretical and documentarycontribution, will be instrumented in interviews, experiences
and observations, in theschool and in thedwellings of theinterviewees.
Basedontheunderstanding of thecontradictions of theBrazilianagrarianquestion and of the
EEMCFRTV formativeprocess,
itishopedthattheknowledgeaboutthecomplexrelationshipbetweenyouthformation and
permanence in thecountryside, inserted in theclassstruggle and in the "workworld"
historicalperiod, due to agribusiness.
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Keywords:Exgressfromthealternationof pedagogy;education and work;fieldeducation.

Educacién del Campo: el egresado de la Pedagogia de la Alternancia en el
Noroeste del RS

Resumen

Las Casas Familiares Rurales y la Pedagogia de la Alternancia surgieron en Francia en
1935 y se expandieron mundialmente al comulgar una formacion que articula educacién y
trabajo. El propdsito del texto sera presentar un analisis preliminar sobre el egresado,
comprendiendo las transformaciones percibidas en la produccion de la produccion y en el
caso de que se produzca un cambio en la calidad de vida de las personas que viven con el
VIH / Sida. aporte tedérico y documental, se instrumentalizara en entrevistas, vivencias y
observaciones, en la escuela y en las viviendas de los entrevistados. Se espera, a partir de
la comprensién de las contradicciones de la cuestibn agraria brasilefia y del proceso
formativo EEMCFRTYV, la ampliacion de conocimientos sobre la compleja relacion entre
formaciéon y permanencia del joven en el campo, insertas en la lucha de clases y en el
"mundo del trabajo" el periodo histérico, como consecuencia del agronegocio.

Palabras clave: Egreso de lapedagogia de la alternancia;educacion y trabajo;educacion
del campo.

Introducao

Nos ultimos quinze anos deixaram de existir mais de 37 mil escolas no campo
brasileiro (MST, 2015). O problema ¢é a falta de um projeto de educacdo ou o modelo de
desenvolvimento defendido pelo pais?

O modelo agrério brasileiro, agroexportador e extrativista, no qual a terra perde sua
funcdo social e passa a ser aniquilada por grandes transnacionais, resulta de um intenso
processo de modernizacdo, que abarca historicamente, conforme Fernandes (2014): uma
das agriculturas mais avancadas do mundo, mas que ainda mantém o trabalho escravo;
uma agricultura camponesa amplamente produtiva, mas sem a realizagdo da reforma
agraria; um discurso empresarial de eficiéncia e produtividade que n&do supera a fome e a
pobreza; nesse processo “as politicas agrarias tém ampliado os conflitos por terra por causa
da intensificagdo da concentragao fundiaria” (FERNANDES; WELCH, 2014, p. 13).

Entre tais paradoxos, ressalta-se a urgéncia de efetivas transformacdes,
engendradas por movimentos sociais e politicas publicas que valorizemo trabalho e a vida
dos camponeses, e a consequenteimplementacdo de uma educagédo do campo, permeada
pela pedagogia da Agroecologia e cuidados com os bens da natureza, comuns a toda a

humanidade.
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A Educacdo do Campo? vem se materializando em diversas instancias da
sociedade, fruto do protagonismo de movimentos sociais e sindicais do campo. O
acirramento das contradicOes e a luta de classes, intensificados pela acumulacdo do capital,
em decorréncia da consolidagédo do agronegdcio, tem balizado a¢c6es formativas coletivas no
sentido da producéo da vida da classe trabalhadora do campo.

Nesse sentido, as Casas Familiares Rurais tém se proposto a uma formagéo com a
intencionalidade de promover um vinculo efetivo entre trabalho e educacdo, em Tempo
Escola (TE) e as demandas em Tempo Comunidade (TC), a partir da concepcéo do trabalho
como a producdo da prépria vida, com vistas a valorizacdo da histéria, da cultura, dos
saberes e a emancipacao dos jovens e das familias que vivem no campo. Fundamentadas
na Pedagogia da Alternéncia, articulam tempos e espacos em que o0s alternantes
complementam aprendizagens, conciliando a formag&o pratica com a formacdo teorico-
cientifica, em prol de uma vida social associativa e comunitaria.

Nos paises de origem da Pedagogia da Alternancia, Franca e depois Italia, os
cursos dos Centros Familiares de Formagdo por Alternancia - CEFFAS séo diversos,
atendendo areas distintas. No Brasil, diante as contradicbes e limites enfrentados
historicamente, tem implementado uma pedagogia adaptada a formacédo dos jovens que
vivem e trabalham no campo, potencializando uma formacéao profissional e integral.

Este texto tem como objetivo apresentar um estudo que esta em andamento no
curso de doutorado, do Programa de Pés-Graduacdo em Geografia — UFSM, e que
demonstra preliminarmente a relagdo entre a formacdo da Escola de Ensino Médio Casa
Familiar Rural — Catuipe - EEMCFRTV e a permanéncia do jovem no campo,
especificamente do egresso desta referida CFR. Para tanto, na primeira fase empirica,
foram entrevistados 20 jovens egressos, buscando responder algumas questbes que
norteardo a pesquisa: A formacdo proposta pelas casas familiares rurais contribui para a
permanéncia do jovem no campo? O egresso da Pedagogia da Alternancia tem uma vida
social mais associativa e comunitaria, ndo se limitando ao empreendedorismo agricola,
incentivado pela maioria dos cursos em ciéncias agrarias?

De acordo com Molina, a préatica formativa que busca a emancipagdo, considera
que “as relagdes de producio, as questdes politicas, os elementos socioculturais existentes
num determinado contexto histérico sdo fundamentais para a constituicdo de uma formacao
social” (MOLINA, 2014, p. 277). Para a autora, € por meio do embate, da luta de classes,
gue o homem consegue mudancas significativas em sua omnilateralidade.

Assim, a seguir, trazemos o0 percurso da pesquisa e apésuma breve

20 conceito de Educacdo do Campo foi se estruturando nos (ltimos vinte anos pela acdo dos
movimentossociais, em especial o MST, e também por diversas instituicdes, militantes e intelectuais organicos
brasileiros tomando umaposicao contra a légica econdmica que expropria as familias de suasterras (CALDART,
2002).
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contextualizacdo do processo historico-social da CFRTV, além de pressupostos tedricos
envolvendo educacéo e trabalho, na perspectiva de a¢bes formativas contra-hegemaonicas,
observadas na concepcao de alternancia e no movimento da produgéo territorialda CFR e
da vida dos seus egressos.

Percurso metodoldgico da pesquisa

O processo de construgdo do conhecimento nesta pesquisa “vai do todo para as
partes e depois das partes para o todo”, o que, conforme o método dialético, “proporciona o
estabelecimento de uma relacdo que tem como referéncia a dindmica entre o sujeito e 0
objeto, bem como o reconhecimento da luta dos contrarios como fonte do conhecimento”
(SOUSA, 2014, p. 02). Desse modo, se efetiva por meio da materialidade histérica da vida
destes egressos em suas relagfes sociais. Quanto aos instrumentos, considerando a
tematica abordada e os objetivos desta pesquisa qualitativa, propde-se um estudo
bibliografico e documental, fundamentado nas reflexdes e discussdes dos aportes tedricos
da relacdo Educacdo e Trabalho, Pedagogia da Alternéncia e Educacdo do Campo,
Juventude e Territorio, por meio da observacéo participante.

No estudo de caso em questdo, além de conversas, entrevistas semiestruturadas
em visitas e encontros com egressos em suas moradias/comunidades ocorrera vivéncia em
Tempo Escola (TE), onde serd observado o funcionamento tedrico-metodolégico, o
funcionamento, os gestores, professores, monitores e demais integrantes do processo. Sera
entrevistado cada um dos jovens formados, 60 pessoas, com o objetivo de obter um retorno
mais amplo e concreto da vida de seus egressos e da dialética formativa da EEMCFRTV na
comunidade. Concordamos com Sousa (2014, p. 02) ao afirmar que “pesquisar significa,
assim, refletir acerca da realidade social tomando como referéncia o empirico, e por meio de
sucessivos movimentos de abstracao (elaboragdes tedricas), chegar ao concreto”.

Participar do dia-a-dia da escola, assim como de momentos das moradias dos
egressos, foi e serd de suma importancia para a pesquisa, de modo que, enquanto se coleta
os dados e se compreende o contexto, a pesquisadora faz parte deste e, ao interferir nele é
modificada pessoalmente.

A partir da revisédo bibliografica e documental acerca do Paradigma da Questédo
Agraria, Educacéao e Trabalho, Pedagogia da Alternancia, Educacdo do Campo, Juventude
Rural e Territorio, Projeto Politico Pedagdgico CFRTV, as entrevistas envolvem, além dos
egressos, gestores e professores, em dialogos e observagdes que ocorrerdo em trés fases
distintas, quais sejam, ja ocorridas, em julho (2017), e ainda ocorrerdo em fevereiro (2018) e

em mar¢co (2019). A organizacdo em trés momentos decorre da caminhada e
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amadurecimento académico intrinsecos a pesquisa, ho movimento dialético do tedrico-
empirico, dos aprendizados que véao se fazendo ao longo do percurso da pesquisa, por isso,
deixamos para 2019 a ultima fase das entrevistas de modo a responder questdes advindas
da andlise da realidade estudada a interligar o individual, o particular e o geral, analisando o
fendmeno em suas rela¢des reciprocas com o ambiente onde esta inserido, sobretudo no
movimento préprio das realidades concretas e em suas transformages, tanto no ambiente
escolar quanto domiciliar/comunitario.

Nesse sentido, a confluéncia de diversas areas, como a sociologia, a economia, a
geografia agraria, a historia, a apreensao das relacdes entre educacdo e trabalho, as
disputas paradigmaticas e politicas, entre o agronegécio e o0 campesinato, exige a
integragdo de conhecimentos desenvolvidos na multidisciplinaridade, ou seja, nas formas
possiveis de articulagdo ou afirmacdo dos contrarios. Neste sentido, ressaltamos tracos
essenciais do método dialético, como afirma Lefebvre (2013, p. 22) “a retirada dos fatos e
das idéias de seu aparente isolamento”, e ainda, a concepcdo de que tudo se relaciona,
existe um movimento conjunto e a resolucdo das contradicbes a fim de atingir um
pensamento ou uma realidade mais ampla, mais complexa, que elevem a compreensao do
processo histérico de producdo da vida dos egressos, em especial, 0 acesso dos
trabalhadores do campo a educacdo e as politicas publicas do pais; as exigéncias
capitalistas de controle e esvaziamento estratégico do campo e dessa educacao; a
importancia da relacdo escola-trabalho; a subordinacdo da estrutura escolar, do processo
pedagdgico e da gestao a légica da agricultura empresarial capitalista.

Nesse momento, a pesquisa estd em estagio inicial, e, além do caminho teodrico-
metodolégico, mostramos, neste artigo, dados preliminares, por isso exigem analise

aprofundada em sua continuidade.

A historicidade da Escola de Ensino Médio Casa Familiar Rural Trés Vendas-—
EEMCFRTV, de Catuipe/RS

Espera-se da escola a socializag&o e apreensdo dos conhecimentos historicamente
acumulados e, para além, que ela seja uma aliada dos camponeses que lutam para
permanecer em seu territorio, formando sujeitos capazes de se indagarem sobre as
contradicdes que envolvem a producéo da vida material no campo (CALDART, 2002). Por
esta perspectiva trazemos a relacdo entre a formagédo da Escola de Ensino Médio Casa
Familiar Rural Trés Vendas, de Catuipe, e a permanéncia do jovem no campo, da Regido
Noroeste do Rio Grande do Sul.

Esta regi@o € essencialmente agricola, representando 58% do movimento
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econdmico regional, sendo que, em sua maioria, 0S estabelecimentos rurais s&o
administrados pelos proprios agricultores. Atualmente, a regido esta situada num territorio
gue possui 22,45% da populacao residente no meio rural e destes, a mado-de-obra de 90%
ndo € remunerada, caracterizando-se como agricultura familiar, com area média de 20
hectares (IBGE, 2010).

A matriz produtiva, no conjunto da regido, possui como principais atividades: trigo e
soja, milho, feijao, avicultura, suinocultura e bovino de leite, com um significativo avanco das
atividades de agroindustrializacdo, as quais exigem conhecimento dos processos da cadeia
produtiva que envolve o agronegécio, ou seja, sobre as implicacbes da alianca entre
grandes proprietarios de terra, o capital estrangeiro e o capital financeiro.

Por esta perspectiva o Projeto Politico Pedagdgico da EEMCFRTV tem seu
compromisso primeiro com a “formacgéo profissional do agricultor”. Acerca da educacéo
profissional, difundem-se dois poélos de pensamentos. De um lado, como um mecanismo
gque atenda e dinamize as necessidades do mercado, cabendo a escola reproduzir e dar
conta de tais demandas em formag&o técnica de trabalhadores. Essa concepc¢éao identifica a
educacao como responsavel pelo fator de produtividade e desenvolvimento econdmico.
Defensor da idéia, estudos do economista Schultz (1967) atribuiram ao capital fisico,
ressaltado nas teorias do crescimento econdmico, outra variavel: o investimento em capital
humano. Por outro, defende-se que a educacdo profissional deva atender a formacao
integral do trabalhador, articulando os conhecimentos bésicos aos fundamentos cientificos e
sociais do trabalho. Neste viés formativo, busca-se a omnilateralidade, e, conforme Frigotto
(2012, p. 265), “omnilateral € um termo que vem do latim e cuja traducéo literal significa
‘todos os lados ou dimensodes”. Significa a concepg¢ao de educacao que considera todas as
dimensdes que constituem o ser humano, as condi¢cdes objetivas e subjetivas, reais para o
seu pleno desenvolvimento. Uma educacdo que abrange o intelecto, a cultura, o
psicossacial, o afetivo, o lidico, o politico, 0 econdmico, transformando e emancipando o ser
humano em todos os sentidos. Para o autor, a esséncia humana é um processo no qual o
ser se constitui socialmente, por meio do trabalho e, portanto, dentro de determinadas
condig¢des historico-sociais (FRIGOTTO, 2012).

Nesse sentido, o Projeto Pedagdgico da Escola de Ensino Médio Casa Familiar
Rural Trés Vendas - EEMCFRTYV preocupa-se e integra uma proposta educacional que visa
a profissionalizagdo dos jovens agricultores, mas num ambito da integralidade humana.
Embora a referida Casa funcione desde 2005, a concepcdo que emite certificagcdo, em
Ensino Médio em Agricultura, foi reconhecida pelo Conselho Estadual de Educacdo, em
2013, e teve 0 apoio e a participacdo da Associacdo das Familias dos jovens.
Fundamentada na Pedagogia da Alternancia, tem o objetivo de “promover a formagao

integral do jovem educando oriundo do meio rural.” (PPP, 2013, p. 4), mais especificamente,
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se propde a “promover o desenvolvimento tecnolégico, econémico, sociocultural, ambiental
e politico da familia do jovem e, conseqlentemente, da comunidade, propiciando-lhe
competéncias e habilidades para desenvolver as atividades rurais.” Como as demais, a
EEMCFRTYV surgiu do vazio deixado pelo sistema formal de educacdo perante as familias
da regido, a qual pretende “uma educagdo personalizada e integral, a partir da sua
realidade, considerando o progressivo empobrecimento das familias que vivem no campo”
(IDEM) agravado por uma formacdo urbanizada e o consequente distanciamento entre
educacao e realidade concreta de vida de seus educandos.

A partir de um trabalho de levantamento das necessidades do meio, o Projeto
Politico Pedago6gico da EEMCFRTV, foi elaborado sob a perspectiva das dimensdes social,
pedagdgica, econdmica e, histérica, e ressalta que a educacgao profissional “constitui-se em
uma interface para a constru¢cdo de um projeto de desenvolvimento econémico e social
equilibrado e sustentavel” (PPP, 2013, p. 6), e, portanto, deve integrar o conjunto de acgbes
gue visam a melhoria das condi¢des de vida no meio rural. Sob os preceitos do “ver, julgar
e agir”, assim como, da pedagogia da educacgao popular de Paulo Freire, a partir de temas
geradores, os alternantes séo orientados e acompanhados pela equipe de educadores e
monitores, através de instrumentos pedagoégicos que articulam a participacdo da familia e a
convivéncia com o conhecimento ja elaborado cientificamente. Dentre os instrumentos?, o
Plano de Estudos é integrado em uma matriz curricular que considera os componentes
curriculares nas areas do conhecimento: linguagens, ciéncias da natureza e da matematica,
ciéncias humanas e sociais e ciéncias agrarias, de forma interdisciplinar.

Para tanto, as alternancias anuais sédo orientadas pelo calendario agricola, e tém
possibilitado que os jovens experimentem, em sua propriedade/moradia, as teorias
apreendidas de forma pratica e concreta e organizem seus temas de estudo,
caracterizando-se pelo trabalho escola, familia e comunidade, como protagonistas do
processo, a partir do desenvolvimento de um Projeto Profissional de Vida*. Esta organizacédo
busca superar a fragmentagdo que historicamente da centralidade a forma disciplinar,
objetivando uma mudanca no modo de produgdo do conhecimento que visa a compreenséo
da totalidade e da complexidade dos processos da realidade concreta. Além disso, a relacdo
tdo préxima, trabalho e estudo em casa, rompe a dicotomia do estudar para, no futuro,

“aplicar”.

3 A Pedagogia da Alternancia se utiliza de instrumentos para a operacionalizagdo de seusprincipios educativos.
Umestudodetalhado pode ser visto em Zonta (2014), no qual a autora reflete sobreuma experiencia
emeducacdovista como possibilidade de emancipagéo parajovens agricultores familiares.

4 A estrutura tedrico-metodolégica da Pedagogia da Alternanciainclui a organizagdo e efetivagdo de
umprojetoprofissionala ser desenvolvido no espaco da producdoda vida de cada alternante.
Requerumamploconhecimento da moradia, de modo a implementar uma alternativa a melhora das condi¢des de
vida.
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No Rio Grande do Sul, o Ensino Médio apresenta indices preocupantes, ao
considerar que a escolaridade (15-17 anos) é de apenas 53,1%. A defasagem idade-série
no Ensino Médio € de 30,5% (INEP/MEC, 2010). Concomitantemente, constatam-se altos
indices de abandono, 13% especialmente no primeiro ano, e de reprovacao (21,7%) no
decorrer do curso, o que reforga a necessidade de priorizar o trabalho pedagogico no Ensino
Médio.

Assim, com o objetivo de promover a permanéncia do jovem no campo, conforme o
PPP da EEMCFRTV, a discussdo para a formacdo de uma Casa Familiar na regido
noroeste do RS, comecou com um grupo de liderancas que foi denominado Comité Gestor,
composto por diversas instituicdes: Sindicato dos Trabalhadores Rurais da Regido Noroeste
Colonial, UNIJUI, COTRIJUI, CERILUZ, SICREDI, 362 CRE, Representante das Prefeituras
e Camera de Vereadores, em ljui/RS. Deste comité surgiram os parceiros e a formacao da
Associacdo local juntamente com as familias da primeira turma. As atividades letivas
iniciaram no dia 18 de julho de 2005, no Irder (Instituto Regional de Desenvolvimento Rural),
Boca da Picada, em Augusto Pestana e contavam com 24 jovens. A CFR permaneceu nesta
localidade até o ano de 2007.

No mesmo ano, surgiu a ideia de se fazer uma reunido juntamente com a
comunidade de Trés Vendas, em Catuipe, para que a CFR utilizasse as instalacdes da
Escola Estadual Valentim Domingos Sfalcin, que havia cessado suas atividades. Desde
entdo, a CFRTV mudou-se para as dependéncias dessa escola, tendo assim sua sede
prépria. De seu inicio, em 2005, até 2013, atuava no sentido de “qualificar o agricultor” e,
nesse periodo, estudavam aqueles que ndo tinham a preocupagédo com a certificacdo, pois,
o objetivo principal era a profissionalizacédo, no sentido de apreender novas técnicas, fazer
cursos e adquirir aprendizados para melhorar as condi¢cdes da propriedade/moradia. A partir
de 2013, a associagdo sentiu a necessidade de certificagdo em ensino médio e passou a
organizar-se para a submissdo do projeto ao Ministério da Educacdo, concretizando-se
desde entéo.

Atualmente a Casa Familiar Rural de Catuipe tem a abrangéncia de 17 municipios
da regido Noroeste, Augusto Pestana, Ajuricaba, Boa Vista do Cadeado, Dr. Bozano,
Catuipe, Chiapetta, Condor, Coronel Barros, Cruz Alta, ljui, Inhacora, Joia, Nova Ramada,
Panambi, Pejucara, Santo Augusto, S&o Valério do Sul, dos quais 12 municipios possuem
jovens na CFR Trés Vendas. Hoje conta com 53 jovens distribuidos em trés turmas (1°, 2°,
3° ano), sendo 10 meninas e 43 meninos, de diferentes idades. A primeira turma formou-se
no final de 2008, em “Qualificagdo em Agricultura”, um total de 12 jovens, em 2010, a 22
turma com 12 jovens, em 2012 a 32 turma com 12 jovens, e 2016, foram 24 alunos

formandos em “Ensino Médio e Qualificacdo em Agricultura”, num total geral de sessenta
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(60) egressos. E gerida por uma Associagéo, composta de pais, jovens e parceiros®, com a
incumbéncia de organizar pedagogica e administrativamente, além de buscar a
manutencgdo, através de diferentes colaboradores e mantenedores, e mais recentemente,
conta com os fundos do Ministério da Educac¢éo destinados ao ensino médio.

A formacao dos jovens agricultores é realizada ao longo de trés anos em momentos
gue alternam tempo, espaco e saberes. A articulacdo, entre o Tempo Escola (TE) e Tempo
Comunidade (TC), orienta-se pela necesséria interdependéncia entre teoria e pratica, saber
e vivéncia, conhecimento e experiéncia, e da troca concomitante entre geracdes. O fluxo
continuo, entre casa familiar rural e familias, é constituido por uma semana inteira em
regime de internato na EEMCFRTV e por duas semanas no territério familiar. Tem-se, com
isso, um ano escolar formado por 14 semanas completas de formacdo em TE e 28 semanas
de formagdo no meio sécio-profissional, em TC, mesclando educacdo e trabalho com a
mediacdo e acompanhamento de familiares, técnicos e educadores.

Percebe-se imprescindivel a construgdo de politicas de valorizagdo da educacéo,
do trabalho e da vida camponesa. Ficar ou sair do campo precisa ser uma escolha
consciente, que implique ter acesso a totalidade da vida concreta, diferente da perspectiva
individualista de insercdo no mercado. Portanto,

as demandas sociais do conjunto da classe trabalhadora do campo exige
cada vez mais fundamentos tedrico-epistemolégicos que contribuam para
superar o modelo econémico que toma a formagdo a partir de um
dispositivo utilitarista e pragmatico, tendo o mercado como mediador do
sucesso de sua formacgao (JESUS; LACKS; ARAUJO, 2014, p. 293).

Do mesmo modo, ha que se galgar ainda uma educacdo que seja produtora de
conhecimentos que apontem para a possibilidade da criagdo de processos de transformagéo

da realidade. Essa é também a intencionalidade da EEMCFRTV, de Catuipe.

Trabalho e educacdo: pedagogia da alternancia e permanéncia do jovem no
campo

A categoria central da organizacdo social capitalista moderna é o trabalho,
constituindo-se como elemento principal para a andlise da relacdo do homem com a
natureza e a formacdo do ser socialcomo critica do trabalho no capitalismo. Conforme
Escurra (2016, p. 27)

5 Estas parceriassdofinanceiras, técnicas e pedagodgicas. O termo parceirosfoi usado desde a origem da
Pedagogia da Alternancia e continua sendo usado, especialmente pelos gestores dos Centros Familiares de
Formacéo por Alternancia.
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permite sua autocriacdo e reproducdo ampliada, a explicitacdo e o
desenvolvimento das capacidades e a diversificacdo de esferas do ser
social. Em flagrante contraste com essa tendéncia propria do
desenvolvimento do ser social, no capitalismo o trabalho adquire
centralidade. Como resultado desta centralidade, os individuos séo
unidimensionalizados, exteriorizados de seu conteddo humano, reduzidos a
meros trabalhadores e, paradoxalmente, perdem o sentido da producéo,
sdo submetidos a uma dindmica estranhada.

Isto porque, na sociedade burguesa, entre os proprietarios dos meios de producéo
e os proprietarios da forca de trabalho, instituiu-se a propriedade privada, responsavel pela
separacao daquele que produz e a mercadoria por ele produzida, ou seja, a dissociacdo dos
modos de producgéo daqueles produtores da vida material social, causando uma estranheza
pela perda do sentido ontoldgico do trabalho. Desse modo, a exploragdo da classe
trabalhadora é o que d& sustentacdo ao modo de producdo e ao sistema capitalista, porém,
€ necessario compreender, conforme Hungaro (2014, p. 75), que “a vida social € mais ampla
que o modo pelo qual os homens produzem sua existéncia social”. Para Marx, o trabalho no
sentido antagbnico ao trabalho do capital, é a esséncia do homemque, ao produzir sua
existéncia, se produz como ser social e historico.

No entanto, a economia politica percebeu que a esséncia da propriedade privada é
também o trabalho, um meio, portanto, de impedir o enriquecimento humano, se
apropriando da riqueza das objetivagbes humanas, tornando-nos seres alienados e
unilaterais. Entdo, de que maneira a educacgdo, por meio da escola, poderia ser uma
possibilidade de encontro do trabalho com o ser ontologico?

A estruturacdo da sociedade civil em torno da propriedade privada tornou a
atividade humana produtiva consciente — o trabalho — somente um meio de sobrevivéncia e,
assim, “o trabalhador se torna tanto mais pobre quanto mais riqueza produzir, quanto mais a
sua producdo aumenta em poder e extensdo. O trabalhador se torna uma mercadoria tdo
mais barata quanto mais mercadoria cria” (MARX, 2004, p. 80).

Em decorréncia, a hegemonia da producao capitalista, transformou as condicdes e
as formas de trabalho modernas, sobretudo, as novas relagfes de educacgédo, adaptadas as
demandas da industrializacdo. Nessas condi¢bes, a educagdo tem como caracteristica
fundamental a exaltacdo do homem abstrato, o trabalho alienante e a ocultacdo da luta de
classes. Assim, no mundo contemporaneo, o trabalho € a propria negacéo da esséncia, ou
seja, a unilateralidade em oposicdo a omnilateralidade humana. Nesse sentido, na
sociedade civil-burguesa, o trabalhador vive em oposi¢édo dialética a sua propria esséncia:
sua atividade ndo representa sua realizacao; sua prépria vida é dicotbmica, de tal modo que
em ambitos distintos, sua singularidade é distinta (“um” em casa, “outro” no trabalho) e; em

relacdo aos outros, ele trabalha com muitos outros, mas ndo se reconhece como seus iguais
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(a nado-pertenca a uma classe). Por outro lado, Marx atribui ao atendimento das
necessidades humanas, as forcas produtivas fisicas e intelectuais, que ao longo da historia,
sempre se apresentam em desenvolvimento, mais complexas, mais transformadoras
(MARX, 2004). Ou seja, no movimento contraditorio e dialético do capitalismo, na medida
em que o trabalhador produz sua propria alienacdo, no trabalho, ele também se produz,
pensando e sendo, se desenvolve como homem histérico.

Foi também no movimento histérico, da materialidade da producéo e reproducédo da
vida, que surgiu a Pedagogia da Alternancia, originaria da Franca, em 1935, depois na lItalia,
se espalhou e se fortaleceu por todo o mundo, especialmente em CEFFAs - Centros
Familiares de Formagé&o por Alternancia. Esses ambientes articulam educacéo e trabalho e
postulam uma formacéao integral, onde os alternantes complementam tempos e espagos de
aprendizagem, conciliando a experiéncia e formacdo pratica com a formacdo teorico-
cientifica sistematizada, em prol de uma convivéncia mais associativa e comunitaria.
Gimonet (2007, p. 28) a discute como “de um lado, a formacao integral da pessoa, a
educacao e, de maneira concomitante, a orientacdo e a insercdo socioprofissional; de outro,
a contribuicdo ao desenvolvimento do territorio onde esta sendo implantado o CEFFA”.

No Brasil, as primeiras experiéncias de formagao por alternancia foram criadas no
final dos anos 1960, no estado do Espirito Santo com a denominacdo Escolas Familia
Agricola (EFAs). Posteriormente, nos anos 1980, em Alagoas, foram criadas as Casas
Familiares Rurais (CFRs), sem vinculagdo com o movimento das EFAs. Atualmente existe,
em nossa sociedade, oito diferentes Centros de Formacéo por Alternancia. Os mais antigos
foram as EFAs e as CFRs, os quais influenciaram a formacdo dos demais seis CEFFAs.
(SILVA, 2000).

Dados do Censo Brasileiro (2010) indicam que a populacao brasileira, com um total
de 190,7 milhdes de pessoas no periodo, concentrava nas cidades 84,36% deste total, 0
gue comprova a crescente tendéncia do jovem rural a deixar o0 campo, migrando para uma
cidade proxima, geralmente, em busca de trabalho e renda, fato que vem se intensificando
desde os anos 1950 e gerando varios problemas sociais decorrentes dessa ocupacdo
desordenada (IBGE, 2010). Dentre os desafios que envolvem a discussdao em torno do
trabalho e da educagéo, bem como dos “mundos do trabalho” (HOBSBAWM, 1987) estéo as
mudan¢gas nha organizacdo do trabalho e suas demandas a formacdo dos/as
trabalhadores/as durante o capitalismo do século XX e, ainda, se “a educagao ainda pode
oferecer algum papel de relevo na emancipagéo da humanidade?” (ANTUNES, 2017).

Em vista de que, na materialidade da vida est4 o trabalho do sujeito, como os
egressos da CFRTV tem produzido a vida e se produzido, considerando as relagdes sociais
fundadas na divisdo social do trabalho e na destinacdo a uma determinada atividade por

forca exterior a ele?
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Dentre os resultados evidenciados pela pesquisa até o momento, o principal foi a
predominancia de jovens que vivem e trabalham na prépria moradia rural. Dos vinte
egressos, apenas trés, foram para cidades, o que nos leva a investigar mais profundamente
a relacdo trabalho e educacao e a prépria Pedagogia da Alternancia como potencializadora
dessa permanéncia. Ainda que seja uma abordagem inicial, de acordo com as observacoes
feitas na pesquisa até o momento, podemos ressaltar as seguintes questbes acerca do
egresso em estudo, as quais serdo aprofundadas, para além deste artigo:

a) Apesar dos desafios, a escolha consciente de ficar e produzir as condi¢cbes
materiais de vida no campo, concebendo o trabalho como percurso ontoldgico da prépria
vida. Todos os que optaram por ficar, afirmam o gosto pelo fazer e viver nas lidas cotidianas,
no espaco e tempo dos acontecimentos, nas relagdes afetivas, afirmando que, apesar de
todas as dificuldades enfrentadas, ndo conseguem se ver em outro lugar de vida;

b)  Foi necessério buscar outra educacéo, diferente da obtida pela escola formal
do campo. O apontamento da importancia da formagdo EEMCFRTYV, especialmente na
gestdo e no desenvolvimento do Projeto Profissional de Vida, que, para a maioria
entrevistada, segue sendo a principal atividade na moradia, assim como, nas diversas
escolhas imediatas e planejamentos futuros;

c) A EEMCFRTV proporcionou conhecimentos, aprendizados, amizades,
planejamento, gestdo, valores familiares, “futuro”, organizacdo da vida e do trabalho,
trabalho.

d) A compreensdao da necessidade de diversificacdo na producdo. Dos
entrevistados, apenas 5% mantém o plantio da soja como uma “seguranga” na renda
familiar, principalmente por vontade dos pais;

e) A maioria, em torno de 90% dos egressos entrevistados, se envolve em
atividades comunitarias, seja na organizacdo de eventos religiosos, campanhas
beneficentes, associa¢des, cooperativas, e alguns, como membros de dire¢do ou liderancas;

f) A capacidade de reflexdo sobre as questdes politicas, econémicas e sociais
gue impossibilitam ou dificultam a vida no campo, trazendo como principais: as disparidades
entre o valor pago ao produtor e a venda dos produtos no mercado; os problemas
climéticos, o conflto de geracdes quanto algumas implementacdes técnicas ou
organizacionais na moradia, a intensificacdo de pacotes bancarios que causam
endividamento, o problema das sementes modificadas integradas aos insumos e venenos
associados, entre outros;

g) A falta de pessoas no campo, referindo-se a dificuldade de manter um grupo
para jogar futebol ou vdlei, por exemplo;

h) A forma de organizacdo do trabalho na moradia, o trabalho cooperado, as

atividades sao planejadas e definidas de acordo com o tempo, com as capacidades fisicas e
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gostos de cada membro familiar, onde um ajuda o outro; além disso, a maioria ndo faz uso
de mao-de-obra externa, optando pela “troca de servicos” entre vizinhos, quando
necessario;

i) Foram apresentadas, pelo menos trés associacfes de agricultores, com uso
compartilhado de maquinarios e instrumentos para a producdo, as quais séo alternativas
gue operacionalizam a possibilidade de diminuir gastos e endividamento dos agricultores;

i) A maioria aponta a falta de acesso a politicas publicas para pequenos
agricultores, ressaltando que esse acesso € facilitado quando se trata do plantio da soja,
trigo ou demais produtos associados as prioridades do agronegdécio, que, para estes,
continua sendo graos;

k) O trabalho continuo e ininterrupto, especialmente aquelas e aqueles que
atuam com agroindustrias (uma padaria, criagdo de codornas ou galinha e venda de ovos) e
com producdo e entrega de produtos vinculados ao Programa de Aquisicdo de Alimentos
(PAA);

)] A consciéncia da importancia e a producdo de alimentos “limpos” (livres de
agrotoxico). Ainda que a maioria faga uso de algum insumo na producao, muitos procuram
manter o equilibrio ecolégico com recursos naturais e agroecologicos.

m) Dos 17 que vivem e permanecem no campo, todos produzem alimentos para
a reproducdo da vida, autoconsumo, citando poucos a serem comprados ou buscados fora
da moradia.

n) A consciéncia de que as condi¢gbes precérias de infraestruturaem estradas,
acesso aos servicos de internet, telefonia, saude, lazer, educacao sdo agravantes para o
abandono do campo.

Percebemos que a possibilidade de emancipacdo dos sujeitos em sociedade esta
intimamente relacionada a uma educacdo que seja omnilateral, aquela que se preocupa e
envolve a complexidade histérico-social das dimensfes da vida, do ser em detrimento do ter
e da realidade em constante movimento. Para o diretor da EEMCFRTV - que tem se
empenhado desde 2008 em desenvolver uma formacao diferenciada aos jovens junto a
associacdo, no sentido de que eles consigam, junto aos seus familiares, desenvolver um
Projeto Profissional de Vida - este instrumento, aliado & perspectiva e a visdo de mundo do
grupo que trabalha na CFR, tem possibilitado a ampliacdo e melhora das condi¢cdes de
trabalho, produzindo renda, qualidade de vida e emancipacéo, na realidade de cada um de
seus alternantes.

Para tanto, a gestdo da CFR e a Associacao responsavel, ttm uma preocupacao
com a formacgdo continuada e permanente dos docentes, formadores, gestores, monitores,
enfim, com aqueles que devem fazer com que a Pedagogia da Alterndncia e seus

fundamentos acontecam e se efetivem no entrelagamento dos conhecimentos cientificos e

166



EDUCAGAO DO CAMPO: O EGRESSO DA PEDAGOGIA DA ALTERNANCIA NO NOROESTE DO RS

dos saberes ancestrais, entre a experiéncia e a teoria, entre escola e familia, entre o Tempo
Escola e o Tempo Comunidade. E, portanto, prioridade, e parte da caminhada letivo-
pedagdlgica, momentos sistematicos, sejam reunides semanais na propria escola e com o
coletivo EEMCFRTYV, sejam em ciclos de formacéo onde, conjuntamente, participam grupos
formadores das demais Casas Familiares Rurais do Rio Grande do Sul, para uma ampla
troca de experiéncias entre os envolvidos.

Ainda que tenhamos um ndmero significativo de escolas formais no espaco rural
brasileiro, estudos revelam que seus egressos acabam migrando para as cidades em busca
de empregabilidade, o que tem aumentado ainda mais os indices de pobreza. Essa situacao
se produz e se reproduz pelo antagonismo de classes em permanente conflito, em que o
Estado brasileiro mostra-se,intencionalmente, como o poder distante da sociedade, sob a
égide do “Faca sua parte”. Mais grave ainda, a vida dos jovens e do préprio campo vem
sendo, histdrica e incessantemente, modificado pela politica agraria de desenvolvimento do
pais, a necessidade de especializa¢cdo do processo produtivo, e da integragdo crescente da
agricultura capitalista vinculada ao agronegdécio como um sistema espacializado e
territorializado mundialmente, fomentado e mantido por esse mesmo Estado.

E numa perspectiva contra-hegemonica a existéncia de CFRs como as analisadas
pelas pesquisasde Monteiro (2017), Lourenzi (2015), Zonta (2014), que se propuseram a
compreender 0s processos de formacdo e a interagdo dos egressos de Casas Familiares
Rurais, as quais visualizaram nestas propostas, uma atuacéo diferenciada, de um possivel
protagonismo do jovem e das familias envolvidas, na producgéo territorial de cada casa
familiar rural, no mundo do trabalho, na producéo e reproducéo da vida no campo.

Zimmermann e Meurer (2016), a partir de uma pesquisa de mestrado, na mesma
tematica, discutem os elementos formativos da alternancia colocando em relacao diferentes
agentes sociais da producao territorial de uma CFR em Jaguari/RS. A inclusédo efetiva de
todos os envolvidos no processo e na gestdo das CFRs, enquanto associacdo tem
possibilitado a construcdo de relagBes entre a escola e a familia, uma interlocugéo de
partilha do poder da formacdo e complementaridade das diferencas, em que cada sujeito,
monitor, professor, estudante, familia, entidade, tem o seu lugar, funcbes e poder que lhes
sdo préprios, mas também, inseridos num sistema educacional que reproduz a estrutura
dindmica e o movimento dialético do processo historico de producdo da materialidade social,
de modo que, a articulagcdo entre escola, familia e contexto sociopolitico sédo, ao nosso ver,
o principal diferencial dos processos educativos empreendidos pelas casas familiares rurais.

Sabemos também que a realidade formativa brasileira, tanto nos niveis da educacéo
basica quanto superior, passou, a partir do inicio dos anos 1990, a projetar um olhar
especial a Pedagogia da Alternancia estruturando projetos pedagogicos fundamentados

nesta composicao, especialmente nos cursos de formacdo de professores (PRONERA,
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ITERRA), embasadas nos pressupostos marxistas, socialistas, da omnilateralidade. A
preocupacéo das geracdes precedentes com a sucessao e continuidade pelas geracdes que
seguem se junta a necessidade de uma educacdo que possa disputar com 0s projetos
politicos norteados pelo agronegdcio. Assim, esses sujeitos mostram-se e exigem seus
direitos: “Onde e em que processos formadores constroem seus saberes e conhecimentos,
seus valores, cultura e identidade?” (ARROYO, CALDART e MOLINA, 2011, p. 7). E, por
conseguinte, como podem concretizd-la em uma transformacéo da realidade vivida.

Roseli Caldart, ao retomar o compromisso da Educacédo do Campo com a relacao
educacao e trabalho, escola e producdo, reafirma o pilar fundamental do trabalho como
principio educativo, as matrizes pedagdégicas que devem compor o ambiente educativo e um
novo olhar a légica da agricultura capitalista, ainda mais critico e reflexivo. Segundo a
autora, na atualidade, também se luta “por um novo modelo de agricultura, enfrentando uma
forca articulada entre grandes proprietarios rurais, o capital financeiro e as empresas
transnacionais que passaram a controlar os ‘negdcios’ da agricultura” (CALDART, 2013, p.
01), apontados como principais problemas a sucessao e a permanéncia do jovem no campo.

Acerca da teméatica Juventude, Abramo (2007), Castro (2012), Arroyo, Caldart e
Molina (2011) e Frigotto (2012) afirmam a urgéncia a reflexéo, seja pela complexidade dos
aspectos que envolvem o jovem do campo, como vivem, como elaboram suas experiéncias,
como atuam e solucionam seus problemas, ou pelo combate ao éxodo rural e a exclusdo
social. A atracdo pela cidade, o apelo ao consumo industrial imediatista, a escolarizacéo
desarticulada da vida dos homens e mulheres sédo alguns dos enfrentamentos a serem
discutidos.

Por fim, pelos discursos dos egressos, compreendemos que em suas relacdes,
enquanto os sujeitos se educam dialogicamente, formam uma identidade coletiva, se
mobilizam e lutam, construindo-se um espago social que congrega organizacao, capacidade
para a tomada de decisdes, pratica das ac¢des conjuntas e participativas, tidos como
aspectos fundamentais da vida e, por conseqiiéncia, enquanto produzem o territério se
produzem como pessoas (RAFFESTIN, 1993). “O campo é um lugar de vida, onde as
pessoas podem morar, trabalhar, estudar [..] O campo é espaco e territorio dos
camponeses [...] € lugar de vida e sobretudo de educacao (FERNADES, 2002, p. 92). Para
o autor, nas conflitualidades que integram os sujeitos sociais do campo h& que se considerar
as forcas contraditérias e o respectivo desenvolvimento desencadeado tanto pelo capital
quanto pelo campesinato. Além disso, historicamente, a organizacdo dos sujeitos como
principal dimensdo da emancipacao, demonstra que a luta pela terra e por direitos é inerente
a sociedade do capital.

Compreender a estrutura de dominacdo e os conflitos territoriais que envolvem a

trama da luta de classes requer sejam analisadas as contradi¢des internas do mundo do
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trabalho, imbricados as grandes estruturas de producdo a base do monocultivo e as
situacdes de vida, de historias, de modos de trabalho, que deixam de existir de uma hora
para a outra, pela via do agronegdcio, questbes essenciais a serem retomadas pelas
pesquisas na contemporaneidade (FERNANDES, 2004, 2014). Faz-se urgente, como
possibilidade de emancipacdo, a fundamental e contestadora distribuicdo justa da terra e
dos bens.

Considerac0es finais

A intencionalidade de formar sujeitos capazes de compreender a totalidade dos
processos sociais dos quais estdo inseridos é premissa para as escolas que se propde a
uma formacgdo omnilateral, por meio de um curriculo que compreenda contetdos da
economia politica, da histéria, da sociologia, da filosofia, entre todos os demais que
articulam educacéo e trabalho. A partir da analise preliminar aqui apresentada, a Escola de
Ensino Médio Casa Familiar Rural Trés Vendas de Catuipe - RS tem possibilitado que os
jovens discutam a realidade com a familia e com os profissionais e, a partir de suas
reflexdes, concebam novas formas de pensar e agir em seu espaco familiar e comunitario e,
consequentemente, na materializagdo da vida, feita a escolha por viver e trabalhar no
campo. Deste modo, nos permite atribuir a formacdo desta instituicdo, uma efetiva
contribuicdo para a permanéncia do jovem no campo.

Conforme mencionado, a pesquisa continua, por isso, na reflexdo que segue, vé-se
necessario aprofundar: a critica ao acesso limitado e regrado dos trabalhadores a educacéao;
as exigéncias capitalistas de controle e esvaziamento estratégico do campo e dessa
educacao; a importancia da relagdo da escola com o trabalho, considerando-a ndo com o
trabalho que entorpece o homem e também ndo a uma questdo puramente técnica; a
subordinacdo da estrutura escolar, do processo pedagodgico e da gestdo a légica da
agricultura empresarial capitalista, entre outras (MACHADO, 2015).

Considera-se a emancipacao politico-social e histérico-cultural dos alternantes e de
suas familias, parte da histéria de construcdo da educacdo do campo, sobretudo, a histéria
da construcdo do direito a educacdo do povo brasileiro que vive e trabalha no campo, na
qual a educacado reproduz a estrutura dinamica e o movimento dialético do processo
historico de producéo e reproducédo do ser humano.

A partir das vivéncias e observacdes ocorridasaté o momento da pesquisa,
compreendemos esta CFR, como um ‘territério educativo’, de emancipacédo (ANTUNES-
ROCHA; SANTOS; MARTINS, 2012). Neste sentido, na perspectiva do Paradigma da

QuestdoAgraria, salientamos que o0s espacos de formacdo do meio rural, se
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constituemcomo territorios educativos ao se comprometeremcom a Educacdo do Campo,
tencionandoe refletindo acerca dos conflitos que envolvem a disputa territorial e as
contradicdes existentes entre 0s opostos modelos de agricultura, agricultura camponesa e
agronegocio, e no confronto de légicas de desenvolvimento das forcas produtivas,
distinguindo as diversas formas de organizacdo do campesinato das formas de organizagéo
da agricultura capitalista (FERNANDES, 2014, CALDART, 2013).

Compreendemos a relacdo entre a formacao dos sujeitos do campo (e da cidade), e
territério, como um espaco de reflexdo e critica a estrutura de dominacéo do capital, na qual
devem ser analisadas as contradi¢cdes inseridas na luta de classes e 0s meios para superar
as determinagbes do modo de produgdo capitalista. Faz-se necesséario continuarmos
aprendendo com o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) que, ao longo do
processo histoérico de lutas e ocupacdes de terras, construiu um projeto de educagao que se
tornou referéncia ao movimento de Educacdo do Campo, nos diversos niveis de formacao

brasileira, fundamentalmente, porque nasceu dos sujeitos do campo.
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Resumo

Embora houvesse alguns avangos na demarcacdo de terras indigenas no Brasil, é
incontestavel que h& necessidade imediata de ampliagdo das areas demarcadas. Este texto
tem a finalidade de contribuir para o debate académico e civil, sobre a urgéncia na
demarcacdo de novas terras indigenas, esta necessidade, se justifica, pelos inimeros
registros jornalisticos, de mortes e conflitos de indigenas com fazendeiros, mineradores,
grileiros, sojistas, entre outros. A partir da verificacdo das principais fatos histérica e
institucional, da agdo do Estado sobre a questdo indigena, serd possivel compreender o
contexto de luta e resisténcia destes povos, bem como a pressdo genocida devido ao
avanco do agronegocio, da mineragdo e dos grandes empreendimentos (usinas
hidrelétricas). Portanto, a demarcagéo de novas areas destinadas aos povos indigenas, bem
como, acéo efetiva da FUNAI — Fundag&do Nacional do indio e politicas publicas que de fato
cumprem seu papel sociocultural, sdo necessidades imediatas para garantir o0 minimo de
integridade fisica e a seguranga destes povos que vivem sob ameacas.

Palavras-chave: Terras Indigenas; conflitos; Brasil.
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Abstract

Although there have been some advances in the demarcation of indigenous lands in Brazil, it
is undeniable that there is an immediate need to expand the demarcated areas. This text is
intended to contribute to the academic and civil debate about the urgency of the demarcation
of new indigenous lands. This need is justified by the numerous journalistic records of
indigenous deaths and conflicts with farmers, mining exploration, land invaders, sojistas
among others. From the verification of the main historical and institutional facts of the State's
action on the indigenous issue, it will be possible to understand the context of struggle and
resistance of these peoples, as well as the genocidal pressure due to the advance of
agribusiness, mining and large enterprises ( hydroelectric plants). Therefore, the
demarcation of new areas for indigenous peoples, as well as the effective action of FUNAI -
National Indigenous Foundation and public policies that in fact fulfill their socio-cultural role,
are immediate needs to guarantee the minimum physical integrity and security of these
peoples who live under threat.
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CONTEXTO HISTORICO E INSTITUCIONAL NA DEMARCAGCAO DE TERRAS INDIGENAS NO BRASIL

Aunque han habido algunos avances en la demarcacién de tierras indigenas en Brasil, es
incontestable que hay necesidad inmediata de ampliacion de las areas demarcadas. Este
texto tiene la finalidad de contribuir al debate académico y civil, sobre la urgencia en la
demarcacion de nuevas tierras indigenas, esta necesidad, se justifica, por los innumerables
registros periodisticos, de muertes y conflictos de indigenas con hacendados, mineros,
usurpadores de tierra, sojistas, entre otros. A partir de la verificacion de los principales
hechos histéricos e institucional, de la accion del Estado sobre la cuestion indigena, sera
posible comprender el contexto de lucha y resistencia de estos pueblos, asi como la presion
genocida debido al avance del agronegocio, de la mineria y de los grandes emprendimientos
( centrales hidroeléctricas). Sin embargo, la demarcacion de nuevas areas destinadas a los
pueblos indigenas, asi como, accion efectiva de la FUNAI - Fundacién Nacional del Indio y
politicas publicas que de hecho cumplen su papel sociocultural, son necesidades inmediatas
para garantizar el minimo de integridad fisica y la seguridad de estos pueblos que viven bajo
amenazas.

Palabras clave: Tierras Indigenas; conflictos; Brazil.

Introducéo

No Brasil, mesmo com avang¢os na demarcacao de terras indigenas, € incontestavel
gue ha necessidade imediata de ampliagcdo das areas demarcadas, esta necessidade, se
justifica, pelos inUmeros registros jornalisticos, de mortes e conflitos de indigenas com
fazendeiros, mineradores, grileiros, sojistas, grandes empreendimentos (usinas
hidrelétricas), turismo, entre outros. O texto, ira abordar a organizagédo do espago geogréfico
brasileiro, a partir do histérico das politicas publicas de acédo do Estado que visam cumprir o
papel sociocultural e territorial, além da integridade fisica e a seguranca destes povos que
vivem sob ameacas.

Estudos sobre demarcacéo e implementacédo de Terras Indigenas no Brasil se faz
cada vez mais presente, nos trabalhos académicos, em diversas universidades brasileiras e
estrangeiras. Mesmo assim, 0 ataque criminoso aos indigenas apresenta crescimento
consideravel na medida em que o dito “desenvolvimento econédmico” avanga no Brasil.

Nossa intengdo é fazer um resgate histérico e abrir o debate e, efetivamente,
atuarmos junto ao movimento indigenista. Deste modo, sera priorizada a recuperacdao do
processo histérico da demarcacao de Terras Indigenas, bem como andlise dialética entre as
terras que ja foram demarcadas, as que estdo em processo de demarcagao e os territérios
onde ha povos indigenas e que estdo indicados para demarcagcdo, em contraponto ao
avanco dos empreendimentos de grande porte (principalmente na Regido Norte do Brasil),
da agropecuéria (em todo territério nacional, com maior expressividade nas areas onde se
estabelece a fronteira agricola), além da mineracdo, do turismo, entre outras atividades que
estdo gerando conflitos.

Entendemos que a gestéo publica deve atuar no desenvolvimento de uma regido e

a maioria dos conflitos sédo estabelecidos devido a falta de comprometimento social no
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Brasil, estes fenbmenos, também, sao percebidos na América Latina. Ou seja, 0S grupos
com maior poder econdmico e que influenciam diretamente o governo tendem a esmagar 0s
grupos sociais economicamente desfavorecidos.

Portanto, compreender 0s processos historicos que estabeleceram os conflitos e
que a cada ano se intensificam, contribuird para as andlises das bandeiras de luta do
movimento indigenista e de outros movimentos sociais, que sofrem desde perda de terras a
perda de vidas. E, assim construirmos um futuro, onde as vozes de todas as classes e

grupos sociais sejam protagonistas.

Contexto histoérico e institucional: do Brasil colonial & década de 1990

Desde a chegada dos europeus ao Novo Mundo, os povos originarios foram
massacrados, muitos deles dizimados devido a relacdo colonialista exploratoria estabelecida
nestes territorios. Os conflitos e o genocidio de povos indigenas no Brasil colonial estavam
provocando problemas estruturais, entdo, no século XVIl, a Coroa Portuguesa promulgou o
Alvara Régio.

Esse Alvara, reconhecido em 1680, tinha validade apenas para os indigenas do
Para e Maranhdo, quando foi passado para Lei 1775, e complementado por outro Alvara
Régio passou a ter validade nacional. Muitos autores e representacées governamentais
brasileira consideram como sendo o marco inicial dos direitos indigenistas. Particularmente
discordo, pois estas legislacbes ndo foram implementadas e em 1808, quando Dom Jo&o VI
chegou ao Brasil, desconsiderou estas documentagdes e incentivou conflitos, assassinatos,
tomados de terras e escravizagao indigena.

Somente em 1831 os indigenas foram considerados 6rféaos e tutelados pelo Estado
brasileiro, sendo este o primeiro documento do Império a favor da causa indigenista. Em
contrapartida os indigenas seriam organizados em aldeamento e em 1845, decreta-se a
regulamentacdo missionaria, catequética e civilizacionista. Corroborando a relacéo
dicotdmica, explicito na Lei de Terras de 1850%, entre “indigenas catequisados e civilizados”
e “indigenas selvagens”, onde foi determinada que, para estes ultimos, seria necessario a
formacgé&o de reservas advindas de terras de voluta.

Porém, protegidos pela Lei de Terras e incentivados pelo Estado, quem foi
beneficiado foram as frentes de colonizacdo e interiorizagdo, onde novamente 0S povos

indigenas sofreram grande impacto e até hoje apresentam sequelas. Por exemplo, na area

1 Em 1822 foi extinto o regime de sesmaria 0 que provocou um caos agrario no Brasil, e a Lei de Terras de 1850,
foi o primeiro documento, a regulamentar novamente, através do cadastro imobiliario, e consagra o inicio do
processo de interiorizagdo e colonizagdo incentivada pelo Estado.
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que abrange os estados de Sao Paulo, Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul os
povos atacados foram os Guaranis, Tamoios, Tupiniquins e Kaingangs.

Para garantir o sucesso das frentes colonizadoras e dos projetos de interiorizagéo,
o Estado teve acdo direta até 1915, onde as tropas do exeército estavam autorizadas a
exterminar povos indigenas que atrapalhassem o progresso colonial. Este paradigma mudou
com Jodo Mendes Junior (1856 — 1923), jurista que defendeu a causa indigena e, pela
primeira vez, difunde-se a ideia de que o primeiro ocupante, das terras que estavam
gerando conflitos, sdo os indigenas.

A denuncia dos genocidios e dos massacres ganhou repercussao internacional e
forcou o governo a tomar posicionamento. Foi criada em 1910 uma autarquia, denominada
de Servico de Protecéo ao indio, e gerida por Marechal Candido Rondon, que defendia que
0s povos indigenas fossem nagfes autbnomas.

Em 1934, foi corrigida a omissdo de 1891 na Constituicdo Federal, reconhecendo
aos indigenas a posse da terra. Contudo, é s6 na década de 1940 que pesquisadores,
como: Darcy Ribeiro e Orlando, Leonardo e Claudio Villas-Boas, comecaram a se preocupar
com a causa, denunciando o genocidio e a opressao vivida por estes povos, mas também
ressaltando a riqueza e as particularidades culturais dos povos indigenas. E foram estas
personalidades que contribuiram na homologacdo do Parque Nacional Indigena do Xingu,
em 1961.

Em 1967 o Servico de Protecdo ao indio foi substituido pela Fundacéo Nacional do
indio — FUNAI, autarquia vinculada ao Ministério da Justica e mantida até os dias atuais. E,
em 19 de dezembro de 1973 foi aprovada a Lei 6001, também conhecida como Estatuto do
indio, onde mantém a ideia de que o indigena é parcialmente capaz e que necessita da
tutela do estado (a FUNAI) e tem como objetivo a integracdo dos indigenas a sociedade
brasileira.

Na Lei 6001, a delimitacdo das terras deveriam ser consideradas apenas a moradia
e as areas associadas as atividades agricolas, desconsiderando qualquer outra atividade
gue exigiam extensdes mais amplas, como por exemplo, caca, coleta e pesca. Somente na
Constituicdo de 1988, quando o movimento indigenista estava mais fortalecido e tinham
apoio de alguns setores da sociedade civil, foi possivel incluir o principio da diversidade
cultural, superando a ideia de tutela dos povos indigenas.

Considerando todo este contexto histérico, a Imagem 1, demonstra de forma
sistematizada o processo e como o Brasil tratou a questdo indigena e os indigenas, desde o
periodo colonial (1680) até o final da década de 1980 (1988 com aprovacdo da Constituicdo

Federal, que permanece em vigéncia até os dias atuais).
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Imagem 1: Sistematizacdo das normativas que foram estabelecidas pelo governo

brasileiro no periodo de 1680 a 1989, referente a questéo indigena brasileira.

Constituicio,

reconhece a

Alvara Régio posse da terra

indigenas do
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Maranhao tutelados pelo defendia-se a
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Alvara Régio C. Rondon - a ideia de tutela
| nagoes Lei 6001
Joio Mendes Jinior autonomas Estatuto
do indio

Org.: Dambrés, C.

O Decreto n° 1.775 de 08 de janeiro de 1996 determina os procedimentos para
demarcacdo de Terras Indigenas e a FUNAI é o 0Orgdo responsavel por realizar:
diagndsticos de natureza etno-histéricas, socioldgico, cartogréafica, juridico, fundiaria e
ambiental; assegurar a participacdo do poder publico; demarcar fisicamente as terras por
meio de marcos e placas indicativas; cumprir 88° do Art. 2, que é o0 pagamento de
indenizagbes aos ocupantes (considerados de boa fé) aprovadas; providenciar o registro
das Terras Indigenas apds o Decreto Presidencial. Um dia ap6s a aprovagdo do Decreto
1.775, foi aprovado a Portaria n®14/1996 detalha os aspectos a serem considerados para a
delimitacdo de uma terra indigena.

Do ponto de vista teérico, € a partir da década de 1990 que os estudos dos povos
indigenas passa a ser alicercado sobre a perspectiva territorial. Um dos direcionamentos era
estabelecer as diferenciacdes entre aldeia, terra indigena, reserva indigena e area indigena,
onde (Quadro 1) (CARNEIRO DA CUNHA, 1992; CAVALCANTE, 2013).
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Quadro 1: Esquema contendo as nomenclaturas e suas respectivas definicdes.

Nomenclaturas Defini¢cdes

Originalmente usava-se para pequenos vilarejos e/ou distritos rurais, 0s
aldeamentos indigenas foram delimitados pelo Estado e administrados
Aldeia por este ou por ordens religiosas, carregando forte carga colonialista. E, a
FUNAI usa este termo para denominar varios assentamentos em uma

terra indigena;

o Categoria juridica — garante os direitos territoriais indigenas e sao areas
Terra indigena o o
tradicionalmente ocupadas pelos indigenas;

Reserva Criadas e demarcadas pelo Estado para a posse e a ocupagdo dos

indigena indios, independente de qualquer ocupacao prévia da area;

i o E todo o territorio que determinado Povo ocupa, bem como todo o seu
Area indigena . o
entorno necessario para a sua sobrevivéncia.

Fonte: CARNEIRO DA CUNHA (1992) CAVALCANTE (2013).

Outro autor bastante interessante que tras um legado de construcdes tedricas e
debates é Rogério Haesbaert, que em 2004, culmina com a obra “O Mito da
Desterritorializagdo”, onde engloba no conceito de territério ao aspecto simbdlico. Haesbaert
entende que o territério, “desdobra-se ao longo de um continuum que vai da dominacdo
politico-econdmica mais ‘concreta’ e ‘funcional’ a apropriagdo mais subjetiva e/ou ‘cultural-
simbdlica” (HAESBAERT, 2004, p. 95-96).

Neste contexto, entende-se que, na relacédo de apropriacdo sociedade-espaco, nao
devera mais compreendida sem levar em consideracao o seu territério, pois é nele que esta
contida a histéria, cultura e sustentacdo de um povo. No Quadro 2 é possivel verificar um
esquema genérico sobre as caracteristicas de um territério de dinamica funcional em

comparacdo com um territorio de dindmica simbdlica.

Quadro 2: Esquema genérico entre funcionalismo e simbolismo.

Territério de dominéancia “funcional” Territério de dominancia "simbdlica"
Processos de Dominacgéao “Territérios da Processos de Apropriacéo (Lefebvre)
desigualdade” “Territorios da diferenga”
Territério “sem territorialidade” Territorialidade “sem territorio” (ex.:
(empiricamente impossivel) “Teria Prometida” dos judeus)
Principio da exclusividade (no seu extremo: | Principio da multiplicidade (?) (no seu
unifuncionalidade) extremo: multiplas identidades)
Territério como recurso, valor de troca Territério como simbolo, valor simbélico
(controle fisico, producéo) (“abrigo”, “lar”, seguranga afetiva)

Fonte: Haesbaert (2007, p. 24).
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Também trazem uma nova concepcao de territorio, 0os autores Boligian e Almeida

(2003), onde o denominam de territério simbdlico-afetiva, sendo assim:

“(...) territorio € o espaco das experiéncias vividas, onde as relagdes entre
0s atores, e destes com a natureza, sdo relagcbes permeadas pelos
sentimentos e pelos simbolismos atribuidos aos lugares. S&do espacos
apropriados por meio de praticas que Ihes garantem uma certa identidade
social/cultural” (BOLIGIAN; ALMEIDA, 2003, p. 241).

A partir da concepcéo de territério como um espaco simbdélico-afetivo, nos permitira
avancar na compreensao das rela¢gfes, dindmicas e da organizacdo espacial dos Povos
Indigenas, pois a sua identificacdo territorial se configura na apropriacdo do territorio,

representado na complexidade do espacgo geogréfico.

Contexto da demarcacéo de Terras Indigenas no Brasil: resisténcia e luta que marcam
dos anos 2000 até meados de 2018

Nestes quase vinte anos, houveram significativos avancos quanto a protecdo
indigenistas, por outro lado, o governo também incentivou a producdo de commodities tanto
agricola como mineral, 0 que aumentou a pressao sobre areas e terras indigenas, gerando
conflitos e, nos Ultimos anos, novamente intensificando-se 0s assassinatos.

Considerando o contexto brasileiro em relacao as decisdes mundiais, em termos de
legislacado indigenista, o Brasil estava muito atrasado. Por exemplo, a Convencgéo n° 169 da
Organizacao Internacional do Trabalho, realizada em Genebra no dia 27 de junho de 1989 e
gue tratou sobre os Povos Indigenas e Tribais. Definiu que suas deliberacdes passariam a
ter valor internacional no dia 5 de setembro de 1991, porém, no Brasil, apenas doze anos
depois, ou seja, em 25 de junho de 20032 a deciséo foi promulgada pelo Decreto 5051 de 19
de abril de 2004.

O Decreto 5051/04 tem como diretriz consolidar o Estado Democratico e Pluriétnico
de Direito, bem como garante o reconhecimento das “aspira¢cdes desses povos a assumir o
controle de suas proprias instituicdes e formas de vida e seu desenvolvimento econdémico, e
manter e fortalecer suas identidades, linguas e religides, dentro do &mbito dos Estados onde
moram”. Ou seja, no Brasil, apenas a partir de 2004, os indigenas passaram a ter poder de
escolha e autonomia para tomar suas proprias decisées nos assuntos e deliberacdes

governamentais referentes ao seu povo.

2 Dentro do contexto histérico e politico brasileiro, 2003 foi o primeiro ano de mandato do ex-presidente Luiz
Inacio Lula da Silva. E, comparando com 0s governos anteriores € o primeiro a sancionar uma legislacdo mais
coerente e de protecdo aos povos indigenas.
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Neste processo de consolidacdo das estruturas governamentais e de estado na
demarcacgédo de Terras Indigenas, no primeiro mandato do Governo Lula, a homologacao foi
consideravel. E perceptivel, principalmente, no primeiro mandato de Lula um esforco
significativo na demarcacao e na liberagcdo de portarias declaratérias. J& n final do segundo
mandato de Lula e no primeiro mandado de Dilma o numero de homologag¢fes chegou a
zero. Estes valores podem ser analisados na Tabela 1.

Tabela 1- Processo de Demarcacao de Terras Indigenas no Governo Lula e

Dilma.

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Decretode | 21 23 08 10 06 01 09 02 03 07 01 00
homologacéo

Portarias 03 10 05 12 20 08 11 07 06 02 03 01
declaratérias

Fonte: Machado (2015, p. 69 e 75).

A dificuldade de estruturagdo, com normas padrdo a demarcacgdo, resulta na
elaboracdo de um Manual de Normas Técnicas. O Manual de Normas Técnicas para a
Demarcacao de Terras Indigenas no Brasil foi estabelecido pela Portaria n°682, no dia 24 de
junho de 2008. Este Manual trata assuntos dos mais diversos, desde a planta e a
demarcacao, cuidados com a salde, materializacdo dos limites, entre outras especificacdes,
necessérias para o estabelecimento de diretrizes durante a demarcagéo, como por exemplo,
o georreferenciamento das Terras Indigenas do Brasil, de acordo com a legislacao vigente.

Dentro desse contexto, as Terras Indigenas demarcadas recebem em seus limites
marcos geodeésico, de poligonacdo e de azimute, a base é de concreto, tendo uma altura de
20 centimetros acima da superficie e as marcas sdo fundidas em bronze com as inscricdes
padrdo. Porém, o que marca de forma mais emblemética, como outro elemento simbdlico
material, é a placa que indica uma Terra Indigena Demarcada, o tamanho € de 1,00 X 0,67

metros e fixada a uma estrutura de madeira a 2 metros de altura da superficie (Imagem 2).
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Imagem 2: Placa indicando uma Terra Indigena protegida por Lei.

. GOVERNO FEDERAL
'MINISTERIO DA JUSTICA
FUNDAGAO NACIONAL DO INDIO

TERRAJRROTEGIDA

ACESSO INTERDITADO'A PESSOAS ESTRANHAS
ARTIGO N° 231 DA CONSTITUICAO'EEDERAL . *

ARTIGO N° 18, § 1° LE'N2B001/73,  ©
ARTIGO N° 161 DO CODIGO PENAL e

Fonte: Portaria n° 682/2008, p. 22.

A Portaria MJ n° 2498 de 31 de outubro de 2011, foi regulamentado a participacao
dos entes federados, no que tange os processos administrativos de demarcacédo de Terras
Indigenas. Sendo que, no dia 03 de fevereiro 2012, aprovou-se a Instrugdo Normativa
n°002, responséavel pela criagdo da Comissdo Permanente de Andlise de Benfeitorias —
CPAB e o0 estabelecimento de instrucbes para o pagamento de indenizacdo pelas
benfeitorias derivadas da ocupacdo de boa-fé em terras indigenas. Esses sao 0s
documentos legais que embasam a atuacdo da FUNAI, junto aos povos indigenas
brasileiros.

Na Imagem 3, é possivel verificar pequenos pontos de Areas Indigenas que estdo
em processo de estudo para regulamentacdo e demarcacdo da Terra Indigena, o que os
torna vulneraveis ao avanco das cidades e da agropecuaria. Também é visivel a
concentracdo de Terras Indigenas ja demarcadas que se localizam na Regido Norte do
Brasil. Esta caracteristica se d& pela Floresta Amazonica, mas também pelo fato de que a
atividade agropecuaria se iniciou pelo litoral, o que obrigou os indigenas a recuarem, ou
foram massacrados durante os incentivos de colonizacdo ou de ampliacdo das grandes

areas destinadas ao agronegaocio.
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Imagem 3: Distribuicdo das Terras Indigenas no Brasil.
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Fonte: FUNAI, 2017.

A Tabela 3, contribui para a compreensao das informagfes contidas na Imagem 3,
referente a fase do processo, quantidade de Terras Indigenas e o territorio abrangente.

Tabela 3: Dados sobre as Terras Indigenas em relacéo a fases dos processos.

Fase do processo Terras Indigenas Superficie(ha)
Delimitada 38 5.531.936,6827
Declarada 72 3.415.646,6662

Homologada 17 1.586.696,8980
Regularizada 435 105.648.344,8943
Total 562 116.997.082,2490

Em estudo 114 5.769,0000
Portaria de interdicdo 6 1.084.049,0000

Fonte: FUNAI, 2017.

Legalmente ndo € permitida a pratica da mineracdo em Terras Indigenas e
Unidades de Conservacdo no Brasil. Porém, empresas mineradoras e investidores

brasileiros e estrangeiros estdo pleiteando junto ao governo federal um requerimento de
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exploracdo, sendo este um dos motivos que entrou em debate a possibilidade reducéo das
areas ja demarcadas, o que agravaria os conflitos.

E importante destacar que a Regido Norte do Brasil, além de concentrar o maior
nuamero de Terras Indigenas, também retine o maior niumero de incidéncias registradas de
conflitos. A Imagem 4 esta representando apenas a localizacdo das Terras Indigenas e das
areas de mineracao. Em varios pontos € possivel verificar a sobreposicao das informacdes,
0 que resulta no estabelecimento de conflitos de interesse econdmico, através de entradas
ilegais nas Terras Indigenas, coercao dos lideres indigenas, chegando a situac@es extremas
de assassinatos. Portanto, mesmo com aprimoramento das bases legais de prote¢cdo aos
povos indigenas, é perceptivel que os conflitos de interesse econdmico permaneceram

gerando novas vitimas.

Imagem 4: Mapa de Terras Indigenas e Areas de mineracgéo localizadas no norte do

Brasil.

B erras Indigenas
| Areas de mineragao”
A/ Limite Estadual

Fonte: FUNAI (2017) e Departamento Nacional de Produg&o Mineral - DNPM (2017).

A despreocupagdo com 0S povos originarios ndo esta somente nos planos de
desenvolvimento no Brasil, mas também no contexto da América do Sul. Por exemplo, a
politica de desenvolvimento regional, que tem por interesse a integracao da América do Sul
- 0 IIRSA — Iniciativa para a Integracéo da Infraestrutura Regional Sul-Americana (do ponto
de vista da América do Sul) e do PAC — Plano de Aceleracdo do Crescimento (no contexto
brasileiro), ao mesmo tempo em que em seus programas visam a sustentabilidade e a
superacdo de sua heranca historica de isolamento e fragmentagcdo, quando postas em
execucao ocasionam uma série de conflitos e impactos socioambientais.

Estes investimentos estdo intensificando a exploragdo madeireira, mineira,

pecuaria, agricola, todos geradores de commodities. Neste contexto, caminha-se a passos
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largos, a possibilidade de destituicdo de Terras Indigenas e Unidades de Conservacao,
proveniente dos discursos de que o uso destas areas promovera o0 tdo sonhado
desenvolvimento econémico.

Dentre os investimentos que estdo ameacando a integridade dos povos indigenas,
bem como de pequenos agricultores, ribeirinhos, quilombolas, assentados de reforma
agraria, entre outros, esta a instalagdo de usinas hidrelétricas, construcdo de rodovias e
ferrovias, incentivo ao agronegécio e a mineracdo. A construcdo das usinas gerou
manifestacdes em ambito nacional e internacional, resultando na instalacdo da emblemética
Usina Hidrelétrica de Belo Monte no Rio Xingu, bem como de outras igualmente
impactantes, como por exemplo, a Usina Hidrelétrica de Jirau e Santo Antbnio no Rio
Madeira. Em suma, o PAC visa, até o final de 2020, instalar 12 grandes usinas, 40 usinas de
grande porte e 200 pequenas centrais hidrelétricas em todo o territério nacional.

Para a aprovacao das propostas estabelecidas no PAC, foi necesséaria uma grande
reforma no Cddigo Florestal, estabelecidas pela Lei n°. 12.651, de 25 de maio de 2012. Essa
reforma ndo beneficiou apenas a instalagdo de usinas, mas também contribuiu na ampliagdo
de &reas destinadas ao agronegécio e a mineragdo. Na Imagem 5 é possivel verificar a
variacdo do desmatamento na Amazodnia Legal Brasileira, com destaque aos estados do
Para, Mato Grosso e Rondonia, que apresentaram os maiores indices de desmatamento e,

€ justamente nestes estados que cresceu as areas ocupadas pelo agronegacio.

Imagem 5: Taxas anuais de desmatamento na Amazénia Legal Brasileira (AMZ).

Taxas anuais de desmatamento na Amazdnia Legal Brasileira (AMZ) ©
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Fonte: INPE/OBT/DPI/TerraBrasilis. Disponivel em: http://www.obt.inpe.br/prodes/dashboard/prodes-
rates.html Acesso em 26 de julho de 2018.

Diante desse cenario, a fragilidade dos povos originarios/indigenas, ribeirinhos,
campesinos, entre outros, torna-se evidente, pois estes projetos visam a dinamizacéo e o
escoamento de comoditties pelo Pacifico. Esta grande articulacdo entre os paises da
América do Sul, é liderada pelo governo brasileiro “que necessita de corredores de
escoamento da producdo agricola — em particular da soja - para os mercados asiaticos”
(VITALE, 2016; MURIEL, 2017, p.334).
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Em contra partida, a COICA — Coordinadora de las Organizaciones Indigenas de la
Cuenca Amazonica, fundada em 1984 no Peru, passou a ter papel fundamental na
proposi¢cdo de um novo paradigma de desenvolvimento. Atualmente, ha mais de 300 povos
na Amazénia e a COICA é uma atuante organizacédo indigena, que defende em conferéncias
e féruns uma concepc¢éo de desenvolvimento integradora e que respeite a natureza, cultura
e as populacbes amazébnicas, pois, o paradigma de desenvolvimento atual, trds uma
perspectiva de atraso e impedimentos para um progresso integrador.

Devido a representatividade da COICA, a organizacao vem reivindicando o direito a
uma cadeira na mesa de negociacdo do IIRSA. A fundamental participacdo da COICA esta
na luta pela garantia dos direito adquiridos, tanto em ambito nacional como internacional, no
gue diz respeito, ao direito da autodeterminagéo, da consulta e de um sistema geoecoldgico
equilibrado. A construgdo e instalagdo dos megaprojetos vinculados ao IIRSA, sé&o
compreendidos “de alto riesgo y traeran como consecuencia endeudamiento, alteraciones
extensivas a los paisajes y las formas de vida de la region” (COICA, 2009, p.11).

Além dos grandes projetos desenvolvimentistas, Machado (2015) destaca uma
sucessao de fatos, no ambito politico, que védo de encontro com a demarcacao de Terras
Indigenas. Primeiro, a ampliagcdo da banca ruralista nas eleicdes de 2014, segundo o
direcionamento da estrutura politica do governo federal, através da nomeacdo de Katia
Abreu como Ministra da Agricultura em 2015 e em terceiro a reestruturacéo e diminuicdo de
repasse de verbas a FUNAL.

Esses rearranjos resultaram no ultimo governo de Dilma Vana Rousseff, grande
retrocesso nos processos de demarcacao e, apés o Golpe (impeachment da Presidenta
Dilma Vana Rousseff), os estudos para demarcacado de Terras Indigenas foram ainda mais
reduzidos. A despreocupacgdo por parte dos governantes é bastante problemética, pois o
conflito se mantém e se intensificam, dados estes denunciados pela imprensa nacional e
internacional.

Sendo assim, a demarcacao de Terras Indigenas no Brasil, ainda é uma questéo
que gera muitos debates e conflitos tanto ideolégicos, no a&mbito politico e académico, como
fisicos, conflitos entre indigenas e fazendeiros, mineradores e governo (devido as politicas
de implementacdo de grandes empreendimentos, como construcdo de rodovias e

hidroelétricas).

Consideracdes finais

Considerando o0s aspectos legais para a demarcacdo das Terras Indigenas é

possivel afirmar que houve uma lenta evolug¢édo, porém o descaso histérico com estes povos
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permanece e ainda mancha de sangue nosso dia-a-dia, sendo vitimas de um sistema
violento e opressor.

No que tange as responsabilidades do Estado, tem-se a FUNAI, como 6érgao
responsavel pelo estudo e demarcagédo de Terras Indigenas, bem como auxiliar e garantir
aos povos indigenas a posse plenas de suas terras, também de proteger os povos isolados.

Considerando o contexto historico brasileiro, a luta pela manutencao das Terras
Indigenas é diaria, pois muitas das decisfes estdo nas maos de representantes politicos,
que em um rompante podem retroceder anos de luta e pequenas vitdrias.

Quanto aos conflitos com povos indigenas, campesinos, ribeirinhos, entre outros,
foi aferido que extrapolam os limites territoriais brasileiros, e alcangam outros paises da
Ameérica do Sul. Este fato & denunciado por varias organiza¢des, sendo uma delas a COICA,
gue além de denunciar conflitos socioambientais e culturais, esté reivindicando espago nas
negociagdes do IIRSA. Portanto, cabe a comunidade civil da América do Sul, conhecer e
compreender os entraves, bem como estabelecer uma rede solida no combate e na solugéo
dos conflitos.

Por fim, sabem-se que a organizacdo de um povo indigena ndo obedece a
fronteiras, eles apresentam outra forma de relacdo, compreensado e apropriagcdo do espaco
geografico. Desta forma, a necessidade de integracdo dos paises Sul-Americanos deve
superar o debate apenas sob o ponto de vista econdbmico e ampliar para aspectos
socioculturais e territoriais e que envolvam povos indigenas. Por fim, entende-se que a
guestao indigena mesmo sendo analisada e dialogada no meio académico, ha muito que se

fazer, pois € urgente a demarcacédo e ampliacao de novas areas indigenas.
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A pertinéncia do conceito de territdrio para analise de
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Resumo

O presente texto, apresenta alguns pressupostos teoricos acerca da categoria geogréfica
territorio, a qual encerra multiplas acepcdes, resultantes de processos histéricos, urdidas em
diversas temporalidades, ressalvando o principio da apropriacdo, da dominacao, do controle
social e sobretudo, do poder em distintas relacbes e em diversas escalas, suscitando
também mudltiplas territorialidades, com dimensdes proprias, conteldos especificos que séo
apropriados, apreendidos e vivenciados de maneira singular pelos atores sociais. Nesta
perspectiva, apontamos que tais pressupostos sdo primordiais para a compreensao das
especificidades identitarias e territoriais dos assentamentos rurais, 0s quais, na condicao de
espaco social, delimitado e apropriado politicamente como territorio de um grupo, € suporte
material da existéncia e, mais ou menos, um forte catalisador cultural-simbodlico e
indispensavel fator de autonomia e que, hodiernamente, apresentam-se como novo
elemento no processo de producéo e organizagdo do espaco agrario brasileiro.

Palavras-chave: Categoria Geografica, Territorio, Assentamentos Rurais.

The territory concept's relevance for the analysis of rural settlements

Abstract

The present text presents some theoretical assumptions about the geographical category of
territory, which contains multiple meanings, resulting from historical processes, created in
several temporalities, except for the appropriation principle, domination, social control and
mainly the power in different relations and scales, also raising multiple territorialities, with
their own dimensions, specific contents that are appropriated, apprehended, and
experienced in a unigue way by the social actors. In this perspective, we point out that such
assumptions are primordial for the understanding of the identities and territorial specificities
of rural settlements, which, in the condition of social space, delimited and politically
appropriate as a group territory, is material support of existence and a strong cultural-
symbolic catalyst and an indispensable factor of autonomy and which are presented as a
new element in the process of production and organization of the Brazilian agrarian space.

Keywords: Geographical category; territory; rural settlements.

La pertinencia del concepto de territorio para el analisis de asentamientos
rurales

Resumen

El texto presenta algunos presupuestos tedricos acerca de la categoria geografica territorio,
la cual encierra mdltiples significados, resultantes de procesos historicos, urdidos en
diversos momentos, resaltando el principio de la apropiacion, de la dominacion, del control
social y sobre todo, del poder en distintas relaciones y en diversas escalas, suscitando
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también multiples territorialidades, con dimensiones propias, contenidos especificos que son
apropiados, aprendidos y vividos de manera singular por los actores sociales. En esta
perspectiva, sugerimos que tales presupuestos son primordiales para la comprension de las
especificidades identitarias y territoriales de los asentamientos rurales, los cuales, en la
condicién de espacio social, delimitado y apropiado politicamente como territorio de un
grupo, es la base material de la existencia y, mas o menos, un fuerte catalizador cultural-
simbdlico y indispensable factor de autonomia y que, en la actualidad, se presenta como un
nuevo elemento en el proceso de produccion y organizacion del espacio agrario brasilefio.

Palabras clave: Categoria Geografica, Territorio, Asentamientos Rurales.

Introducéo

A realidade é um fenbmeno extremamente complexo. Nossos sentidos nos
permitem apreendé-la em alguns de seus aspectos. Assim, 0s limites & compreensao
integral da realidade comecam pela nossa percepc¢ao dela.

A ciéncia possui uma peculiaridade que a distingue dos demais esquemas de
classificacdo e conhecimento do mundo, que é a impessoalidade e objetividade (ao menos
hipoteticamente) das suas representa¢des, que, por isso, sdo denominados conceitos.

O conceito é definido pelas suas caracteristicas. Durkheim aponta, primeiramente,
a sua imutabilidade, a sua resisténcia a mudanga, a sua fixacdo e cristalizagdo. Em
segundo lugar, o fato de ser universalizavel: um conceito nunca € de um homem sé, mas é
comum a outros homens. E uma representacdo, mas impessoal. Desse modo, se é
comum, é porque é obra de toda uma comunidade. Nao pode ser abstrato porque, nesse
caso, so teria realidade nas consciéncias particulares. E, primeiramente, representacio
coletiva, ideia geral que exprime antes categoria e classes do que objetos particulares.

Um conceito cientifico ndo é algo pronto, acabado. Desde sua origem este
percorre um caminho, que por vezes pode sofrer influéncias que, consequentemente,
poderdo imiscuir no entendimento de seus conteddos e aplicabilidade. Assim sendo,
nocdes e conceitos sdo construcdes logicas que estdo em constante reformulacdo, sendo
redefinidos e aprimorados a cada novo avanco do pensamento cientifico e filosofico ou
forma de compreensao da materialidade concreta da vida humana.

O conceito é um tipo especial de representacdo, construido a partir da sujeicéo
sistematica das representacdes relacionadas ao aspecto da realidade que esta sendo
conceituado a “testes” empiricos, uma média aceitavel e construida metodologicamente
com base em um conjunto de representacfes que pré-informavam o produtor do conceito e
que o levaram a empreender a pesquisa e conceituar um aspecto determinado da
realidade.

Portanto, apreendemos o conceito como uma construgdo social que ilumina algum
aspecto da realidade e, para tanto, é preciso uma histéria das ciéncias e das técnicas para

seu entendimento.
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O territério

A origem do termo territério e o seu emprego nas Ciéncias ndo advém dos
estudos geograficos, tampouco das Ciéncias Humanas, mas sim das Ciéncias da
Natureza, em especial da Biologia e da Zoologia, a partir dos estudos ligados a Etologia
onde o conceito sera cunhado.

Porém, na atualidade, ndo se pode desconsiderar que o0 uso conceitual da
categoria territorio € reivindicado por uma disciplina, a Geografia, uma vez que, para esta o
territério se constitui um dos conceitos-chave, portanto sua utilizacdo atende, antes de
tudo, a finalidades heuristicas e analiticas.

Todavia, o intercambio de conceitos e no¢des entre os campos académicos e
normativos é pratica corriqueira e, por si s, ndo representaria obstaculo a utilizagdo do
territério para fins politicos e praticos. Entretanto, cabe aos usuarios explicitar em que
sentido recorrem ao territorio, se conceitual ou normativo ou em ambos ao mesmo tempo.

Desta forma, o conceito de territério € muito amplo e tem varias interpretacoes,
dependendo da é&rea da ciéncia que o0 conceitua. A Geografia da maior énfase a
materialidade do territério. A Ciéncia Politica leva em consideracdo as relacdes de poder
ligadas a concepc¢éo de Estado. A Economia o concebe como um fator locacional ou base
de producdo. A Antropologia enfatiza a dimensao simbdlica através das sociedades. A
Sociologia através da sua participacdo nas relacdes sociais, e a Psicologia através da
identidade pessoal até a escala do individuo. (HAESBAERT, 2004a, p. 37).

A despeito da antiguidade do emprego da expressdo territdrio nas ciéncias
naturais e também nas sociais, recentemente, porém, o termo passou a ser utilizado com
mais frequéncia por diferentes ramos das ciéncias, sobretudo pela Geografia, concorrendo
com outros tradicionais, como espago e regido. Porém, vem ganhando novas
interpretacdes, mais amplas e mais flexiveis, permitindo-nos ter uma nog¢do menos
delimitada do conceito.

E assim que, diferentes concepcdes e abordagens podem ser utilizadas para
compreender e conceituar territério. De forma abrangente, deve sempre ser considerado
dentro de um determinado contexto histérico. E nessa perspectiva que se pode tracar um
panorama geral do pensamento de diferentes autores da atualidade que abordam a
guestao territorial, dentro de suas 6ticas, e discutem esse conceito.

Em Haesbaert (2002; 2004a; 2004b) encontramos uma importante interpretacdo
de territério. Nas obras citadas, o autor o apresenta em quatro vertentes basicas: 1)
Territério econdmico - compreendido como simples base material, com énfase na

dimensédo espacial das relacbes econdmicas, o territério é fonte de recursos (relacdo
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capital-trabalho); 2) Territorio politico - visto como uma forma de controle dos individuos,
assim como dos processos sociais, a partir do controle do seu espaco material, onde as
relacdes se dao entre espago e poder, ou seja, um espac¢o delimitado e controlado no qual
se exerce determinado dominio; 3) Territério cultural ou simbdlico-cultural - concebido
como espaco dotado de identidade, uma identidade territorial, que carrega significados
simbolicos e subjetivos; 4) Territério natural - entendido com base nas relacdes entre
sociedade e natureza, isto é, o comportamento “natural” dos homens em relacdo ao
ambiente fisico.

A essas concepcdes sobre o territdrio podem ainda ser acrescidas mais trés
vertentes: 1) juridico politica, que entende o territério como um elemento de controle,
geralmente pela acdo do Estado; 2) cultural(ista), de carater simbdlico e identitario; 3)
econdmica, na qual se destaca a perda do territorio de reproducdo do capital por for¢a da
globalizacdo (HAESBAERT 2001; SPOSITO 2004).

Em virtude do momento histérico em que vivemos, e face ao profundo “hibridismo”
em que nos encontramos, é cada vez mais dificil enquadrar o conceito de territério em
apenas uma dessas dimensfes (politica, natural, econémica ou cultural). Acerca dessa

afirmacgédo, Saquet (2003) salienta que:

[...] um territério ndo é construido e, ao nosso ver, ndo pode ser definido
apenas enquanto espaco apropriado politica e culturalmente com a
formacgdo de identidade regional e cultural/politica. Ele é produzido, ao
mesmo tempo, por relagbes econémicas, nas quais as relacbes de poder
estdo presentes num jogo continuo de dominagdo e submissdo, de
controle dos espacos econdmico, politico e cultural. O territério é
apropriado e construido socialmente, fruto do processo de territorializacéo
(SAQUET, 2003, p. 24).

Haesbaert (2004b) apresenta um conjunto de perspectivas tedricas, a partir de um
patamar mais amplo, em que essas dimensdes (econémica, politica, cultural e natural) se
inserem numa fundamentacéo filosoéfica prépria de cada abordagem. Ele busca superar a
dicotomia materialista/idealista, introduzindo a nogdo de que o territério encerra tanto a
dimenséo espacial material das relagdes sociais, como o conjunto de representacdes sobre
0 espaco, ou 0 que ele denominou de “imaginario geografico’. Assim, no conceito de
territério, a perspectiva materialista (concreto) e a perspectiva idealista (referido aos
sentimentos que o territdrio inspira) sdo indissociaveis.

Sob o ponto de vista materialista agrupam-se as concepg¢des naturalista,
econdmica e politica, as quais, segundo o autor, mesmo consideradas nessa base
material, ndo estdo desvinculadas de relacdes sociais. JA na perspectiva idealista, 0
territorio é visto numa dimensdo simbdlica, dotado de identidade. Refere-se aos

sentimentos que o territdrio inspira naqueles que dele sao excluidos e a satisfacdo dos que
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dele usufruem/compartilham. Dessa forma, Haesbaert prop&e o territdrio numa perspectiva
integradora, que envolve sua leitura como um espago néo estritamente natural, nem
unicamente politico, econdmico ou cultural, sugerindo que o conceito seja concebido na
perspectiva que analisa as diferentes dimensdes sociais.

Segundo Sposito (2004, p. 17), as varias concepgles de territério existentes
servem como “porta de entrada” para a discussdo desse conceito na Geografia, e ele as
agrupa em quatro abordagens. Em primeiro lugar, a naturalista, muito utilizada pelos
estudiosos desse conceito na Geografia “[...] aparece como imperativo funcional, como
elemento da natureza inerente a um povo ou uma nacdo pelo qual se deve lutar para
proteger ou conquistar”. O sentido de extensdo e de delimitacdo de lugares é valorizado,
pois €, nesse espaco delimitado que os grupos sociais estabelecem relagbes de uso, de
transformacéo e de poder.

Outra abordagem, voltada para o territério do individuo, diz respeito a
territorialidade e sua apreenséo, com forte conotacéo cultural; “[...] a territorialidade, neste
caso, pertence ao mundo dos sentidos e, portanto, da cultura, das interagdes cujas
referéncias basicas sdo as pessoas e a sua capacidade de se localizar e de se deslocar”
(SPOSITO, 2004). Assim, o territorio aparece como espaco onde os individuos
estabelecem relacBes de poder e de pertencimento a esse espaco.

Ainda de acordo com Sposito (2004) uma terceira abordagem de territério aparece

quando:

[...] o termo territério € confundido com o de espaco [...] isso pode ser
abstraido a partir do momento em que se considera uma quarta dimensao,
aquela definida pela transformacdo que a sociedade impbe a natureza.
[...]” (SPOSITO, 2004, p.17).

Saquet (2003) evidencia a importancia da relagdo tempo e espago na analise
sobre o territorio, uma vez que cada espaco vive seu tempo, e cada tempo se desenrola
num determinado espaco. Nessa dinamica, o autor destaca também a importancia de
conhecermos a histéria dos lugares, os diferentes processos de mudancas e
transformacdes vivenciadas em cada espaco.

No processo de construcdo, desconstrucdo e reconstrucdo, o territorio é
permeado por relacdes sociais de dominio, de demarcacéao e de posse. No ambito politico,
econbmico ou cultural, em diferentes escalas, as relacdes de poder manifestadas no
territério ndo devem ser jamais negligenciadas.

De acordo com Raffestin (1993), o espaco € a base para a formulacdo do
territério, ou seja, 0 espaco existe antes do territdrio, um € a matéria-prima para a
construcdo do outro. Na realidade, segundo o autor, num espaco propriamente dito, ainda

ndo se deram relacbes de poder, em que um ator manifeste a intencdo de apoderar-se
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dele. Em contrapartida, o conceito de territério ndo abrange simplesmente um espago, mas
um espaco construido pelo ator, apropriado e organizado de acordo com seus objetivos e
interesses.

O territorio €, portanto, produzido, a partir do espago e por uma série de relacdes
que o individuo ou grupos de individuos — os chamados agentes — mantém entre si e com
a natureza.

Ainda segundo Raffestin (1993), o territério é sempre um enquadramento do poder
ou de um poder, em um determinado recorte espacial. Por isso, podemos dizer que as
relacbes de poder se ddo em diferentes escalas territoriais, e a escala do territorio
determina a escala dos poderes. Assim sendo, as relacdes de poder estabelecem-se em
niveis local, regional, nacional, supranacional etc., produzindo uma multiplicidade de
territérios, cada qual com uma territorialidade diferente, ou seja, com uma dimensao
prépria, e um conteldo especifico, sendo apropriados, apreendidos e vivenciados de
maneira singular pelos atores sociais.

Autores brasileiros como Souza (2000), Santos (1994), Andrade (1994) e Neves
(1994), entre outros, compartilham a ideia de territrio como um espaco definido por e a
partir de relacbes de poder, projetadas no espaco e com grande flexibilidade espacial e
temporal, sejam elas estabelecidas no nivel publico, estatal ou das grandes empresas.

Para Tartaruga (2005), esse poder se define em trés dimensfes: na dimenséo
politica, a mais difundida, o poder estd muitas vezes — mas ndo exclusivamente —
relacionado ao Estado, e o territrio é visto como um espaco delimitado e controlado por
ele; a dimensdo cultural ou simbdlico-cultural é mais subjetiva, e o territério €
compreendido sobretudo, como um produto da apropriacao/valorizacdo simbdlica de um
grupo em relagéo ao seu espago vivido; a dimensdo econémica, menos citada, enfatiza as
relagcbes econbmicas, entendendo o territério como fonte de recursos e/ou incorporado no
embate entre classes sociais e na relagdo capital-trabalho, por exemplo, como produto
da divisdo “territorial” do trabalho.

Tartaruga (2005, p. 6) afirma que os territérios podem ser ciclicos, apresentando-
se periédica ou sazonalmente, e de baixa definicdo, ou seja, espacos caracterizados pela
superposicdo de diferentes territorios, o que pode provocar 0 surgimento de relacdes
adicionais de poder continuas, as mais usuais, - daqueles que possuem contiguidade
espacial - e descontinuas - daqueles que ndo possuem uma contiguidade espacial total.
Alguns chamam essas relacdes de rede ou territorio-rede; em termos gréficos, os territérios
continuos poderiam ser caracterizados por superficies e os descontinuos por pontos.

Assim, ndo podemos nos prender ao conceito de territorio ligado as relacbes de
poder desenvolvidas pelo Estado e pelas grandes empresas, mesmo porgue elas precisam

de uma escala temporal maior para se estabelecerem. Ha também o territério constituido
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como local de micropoderes, em que determinados grupos com a mesma identidade
cultural, politica e econdmica estabelecem rela¢des sociais projetadas no espaco que, por
possuirem extrema flexibilidade, podem formar-se ou dissipar-se em questdo de anos,
meses, semanas, dias e até mesmo horas. De carater bastante curioso, esses territorios
sobrepostos desempenham funcdes distintas que as vezes podem acabar chocando-se.
Os espacos ocupados pelas escolas, igrejas, camelds e prostitutas sdo exemplos de
microterritérios formados a partir de relacbes de poder, cada qual com caracteristicas
préprias e possuidores de grande flexibilidade. O fato de poder constituir-se ou dissolver-se
de modo relativamente rapido confere ao territério uma tendéncia a instabilidade.

Retomando a etimologia, o termo territorio significa terra pertencente a alguém.
Este “pertencente”, alerta Corréa (1994), ndo se vincula necessariamente apropriedade da
terra, mas a sua apropriagdo. Se por um lado o conceito de territério esta ligado ao controle
de fato, efetivo, por vezes legitimado por parte das instituicdes ou grupos sobre um dado
segmento do espaco, por outro, pode assumir uma dimenséo afetiva, derivada das préticas
especializadas por parte dos grupos distintos, definidos segundo renda, raga, religido,
sexo, idade ou outros atributos. E a partir desse sentido que o conceito de territorio se
vincula a uma Geografia que privilegia os sentimentos e simbolismos atribuidos aos
lugares e, assim, a apropriacdo passa a se associar a identidade de grupos e a afetividade
espacial.

Enfim, entende-se que o territério € um processo social. Moraes (2000) afirma que
ele ndo pode existir sem uma sociedade que o crie e que o qualifique. Assim sendo, ao
contrario do territério pensado pelos zoologistas, ndo pode existir como realidade
puramente natural, sendo construido com base na apropriacdo e na transformacédo dos
meios criados pela natureza, isto é, um produto socialmente elaborado, resultado histérico
da relacdo de um grupo humano com o espaco que o abriga, sendo, antes de qualquer
coisa, dinamico.

Como se evidencia, sdo muitas as divergéncias conceituais acerca do territério,
porém podemos identificar um consenso sobre a construcdo e destruicdo destes. O modo
de producéo capitalista, por exemplo, provoca um movimento continuo de transformacéo
da técnica e da sociedade que, por sua vez, repercute na criacdo, destruicdo e
reconstrucao dos territorios, promovendo a desterritorializacdo de grupos sociais.

Enquanto Souza (2000) entende que a desterritorializacdo supde a exclusédo de
um grupo que se apropriava de um dado espago, Santos (1997) a concebe como o
estranhamento do individuo ao lugar, uma desculturizacao; ja para Haesbaert, (2004b) ela
seria resultante do enfraquecimento do controle exercido sobre o espaco, que provoca a
mobilidade de pessoas, bens materiais, capitais e informacao.

De qualquer forma, a desterritorializacdo traz consigo 0 processo de
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reterritorializacdo que alude a incorporagdo de novos territérios e, consequentemente, a
constru¢ao de uma nova territorialidade do grupo desterritorializado.
Para Santos (1997):

O novo meio ambiente opera como uma espécie de detonador. Sua
relacho com o novo morador se manifesta dialeticamente como
territorialidade nova e cultura nova, que interferem reciprocamente,
mudando-se paralelamente territorialidade e cultura; e mudando o homem.
Quando essa sintese é percebida, o processo de alienacdo vai cedendo
ao processo de integracdo e de entendimento, e o individuo recupera a
parte de seu ser que parecia perdida (SANTOS, 1997, p. 329).

Assim, segundo o autor, mesmo sendo o territério conformado pelo conjunto de
elementos naturais e artificiais de uma area, a reterritorializacdo ndo se configura apenas
na alteragéo das formas. Ao mudar as formas, mudam-se as fungfes e, por conseguinte, o
homem também se modifica.

Sob uma perspectiva diferente, Haesbaert (2004b) considera que a
reterritorializacdo refere-se ao processo de desterritorializacdo imposto pela

territorializagdo conduzida por outros:

[...] ou seja, eu posso “delimitar” meu territério simplesmente através da
delimitacdo do territério do outro. Neste sentido, mesmo com uma
“territorializacao” (fisica) aparentemente bem definida, o outro esté de fato
desterritorializado, pois ndo exerce efetivo dominio e apropriacdo sobre
seu territério (HAESBAERT, 2004b, p. 263).

A despeito das diferentes visdes, esses autores concordam que a medida que sado
destruidos os territérios e construidas novas territorialidades, desenvolve-se um processo

dindmico e concomitante de desterritorializac&o e reterritorializagéo.

Assentamentos rurais: elementos de reconfiguracao territorial

A reforma agraria € um processo permeado de contradicdes e conflitos entre
atores que possuem interesses divergentes. Nesse contexto, 0s assentamentos rurais
constituem “espagos de relagdes sociais, onde as caracteristicas heterogéneas individuais,
homogeneizadas no processo de luta pela terra, ressurgem em novas bases”
(ZIMMERMANN, 1994, p. 205), revelando o desejo de autonomia dos sujeitos e gerando
embates que se expressam no cotidiano, como parte de um complexo jogo de forcas
geopoliticas.

De acordo com Esterci (1992), o termo assentamento refere-se as acdes que tém
por fim ordenar ou reordenar recursos fundiarios com alocacfes de populacdes para a
solucdo de problemas socioecondmicos, reconhecidas sua importancia e necessidade,
principalmente pela viabilidade econémica.

Para Leite (2005), o termo assentamento rural parece datar de meados dos anos
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de 1960, sobretudo como referéncia dos relatérios de programas agrarios oficiais
executados na América Latina, para designar a transferéncia e a alocagcdo de um
determinado grupo de familias de trabalhadores rurais sem-terra (ou com recursos
fundiarios insuficientes a sua reproducdo) em algum imdével rural especifico, visando a
constituicdo de uma nova unidade produtiva.

Nesse espacgo de relagbes sociais, desenvolvem-se dindmicas internas geradas
pela convivéncia de familias que, apesar de terem passado por periodos de atuacao
comunitaria (organizacdo da luta pela terra), levaram consigo origem, cultura,
disponibilidade patrimonial, composi¢cdo familiar, motivacbes e aspiracbes bastante
dispares, ou seja, sdo portadoras de diferentes territorialidades. Essa trajetoria social,
amalgamada as rela¢cdes com os mediadores, constitui, portanto, I6cus de reconstrugéo de
saberes, no qual se potencializa a heterogeneidade cultural que caracterizava as familias,
evidenciando-se assim, o direito a dessemelhanca.

Instalados os assentamentos, encerra-se, para 0s trabalhadores rurais sem-terra,
uma fase (0 acampamento) em que vivenciavam problemas e situagbes comuns, cujo
principal objetivo era a conquista da terra, e inicia-se outro estadgio, em que a
heterogeneidade de seus participantes emerge. Sao diferentes expectativas de vida que se
relacionam, favorecendo o surgimento de novos conflitos e de disputas em seu interior.

Assim sendo, acampamentos e assentamentos vivem situacfes ndo apenas
distintas, mas extremamente adversas e internamente conflituosas. “A concessao da terra
e 0 assentamento do supostamente sem-terra apenas encerram um drama e dao inicio a
outro” (MARTINS, 2003. p. 9).

Nesse sentido, Carvalho (1999) analisa que o0 assentamento rural constitui uma
“‘encruzilhada social” que expressa, nho momento da sua criagdo, um ponto de inflexdo
historico entre dois processos politicos e sociais e, portanto, uma transi¢do histérica mais
complexa do que o mero ato administrativo da sua criacdo. Nessa ocasido encerra-se um
determinado processo politico-social no qual o monopdlio da terra e o conflito social pela
sua posse sao superados e, imediatamente, inicia-se outro: a constituicdo, naquela area,
de uma nova organizacdo econdmica, politica, social e ambiental, engendrada por uma
heterogeneidade de familias de trabalhadores sem-terra.

Acerca da crescente importancia que os assentamentos rurais foram assumindo
em todo o Brasil por for¢ca das lutas das familias de sem-terra, Leite et al (2004) ressaltam

que:

Mesmo continuando uma experiéncia minoritaria, 0s assentamentos
ganharam uma sistematicidade e um reconhecimento social, vale dizer,
uma objetividade, que os colocam no primeiro plano das disputas
intelectuais e politicas em torno da questéo agréaria (LEITE et al., p. 69).
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Hoje, o processo de reflexdo sobre o agrario, entendido na dimensdo da luta
social pela conquista da terra e da permanéncia nela, (re)dimensiona-se na proporgéo que
a discussao pela reforma agraria se intensifica, ndo apenas na distribuicdo de terras, mas
também na potencializacdo de seus projetos.

O espacgo geografico produzido pela insercdo da agricultura familiar no modelo
produtivo atual demanda um novo tipo de estudo sobre a Geografia dos assentamentos
rurais, que passe a identificar o resultado e as consequéncias da producéo desse tipo de
lugar, pois, neles, o acesso a terra indica uma reterritorializagdo, materializada na recriacao
do lugar a partir da insercdo de novos elementos e perspectivas no espaco rural. O lugar
incorpora 0 novo, especialmente em relagédo as técnicas, modificando as praticas sociais.
Os assentados constroem um novo territério a partir da mudanca das relacdes
estabelecidas nesse espaco, promovendo um rearranjo no processo produtivo,
diversificando a producéo e introduzindo novas atividades.

Os assentamentos rurais podem ser entendidos enquanto territorios, pois como
afirma Saquet (2007), o territorio € um compartimento do espacgo, e como fruto de sua
diversificagédo e organizacdo possui duas fungdes principais: a de servir como abrigo, como
protecdo e a de servir como um trampolim para oportunidades. Ou seja, o0 territorio
constitui-se como a base onde a sociedade inscreve a sua historia e por este motivo €
acao e contexto.

Em decorréncia da diversidade das relacdes que se estabelecem nestes territérios
€ que nos apropriamos da proposicao de Fernandes (2008), que sugere uma tipologia dos
territorios enfatizando que a multidimensionalidade e a multiescalaridade sdo componentes
importantes na analise dos territérios. A multidimensionalidade evidencia o principio da
totalidade nos territérios, uma vez que as dimensbes social, cultural, econémica e
ambiental se relacionam dialeticamente no territério, ja o principio da multiescalaridade nos
permite entender o territério para além do espaco de governancal, considerando os
territérios do territorio.

O territério é compreendido como uma horizontalidade, em suas multiplas
dimensdes, sobre as quais incidem novas probleméticas com a rearticulacdo de suas redes
e de seus mecanismos de ordenacdo. Tomado como o lugar da dindmica e da dialética que
se configuram a partir de mdultiplos usos e insercdes, o territério € definido como uma
unidade de analise privilegiada, na medida em que permite identificar as bases da
dominacdo e das formas de resisténcia, e que, por meio da andlise de seu uso, informa

sobre os diferentes projetos e visbes de mundo em disputa.

1 Fernandes (2008, p. 283) faz alusdo a existéncia de trés tipos de territorio: 0 espago de governanca, quer
sejam em nivel nacional, estadual ou federal; os distintos tipos de propriedade privadas, capitalistas ou ndo e; os
territdrios fluxos, “cujas fronteiras se movimentam de acordo com as agdes institucionais e as conflitualidades”.
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Nesse espaco de relagbes sociais, desenvolvem-se dindmicas internas geradas
pela convivéncia de familias que, apesar de terem passado por periodos de atuacao
comunitaria (organizacdo da Iluta pela terra), levaram consigo origem, cultura,
disponibilidade patrimonial, composicdo familiar, motivacbes e aspiracdes bastante
dispares, ou seja, sado portadoras de diferentes territorialidades. Essa trajetéria social,
amalgamada as relagbes com os mediadores, constitui, portanto, um lécus de reconstrugao
de saberes, no qual se potencializa a heterogeneidade cultural que caracterizava as
familias, evidenciando-se assim, o direito a dessemelhanca.

Os assentamentos rurais tém um papel relevante na construcdo de novos
territérios no meio rural, pois constituem espacos especiais que permitem a ressignificacao
do lugar, ou seja, a medida que novos assentamentos sao organizados, se estabelecem
novas formas de produgéo, novas praticas e novas formas de organizagéo do trabalho.

Desta maneira, os assentamentos indicam uma propenséo de (re)organizagéo do
espacgo agrario, uma vez que a sua implantagdo suscita uma nova organizagdo social,
econbmica e politica. Segundo Martins (2000), “os projetos de assentamentos sao “[...]
uma verdadeira reinvencao da sociedade [...]"” como “[...] uma clara reacdo aos efeitos
perversos do desenvolvimento excludente e da prépria modernidade.”

Para garantir a seguranca e permitir que se alcance novas oportunidades como
aludiu Saquet (2007), é necessario que haja uma organizacgao territorial interna e relacdes
de poder e dominacdo com territérios externos. Esta organizacédo acontece em cada caso
de forma diferenciada, permitindo ao territério assumir diferentes significados nas distintas
sociedades e grupos sociais dominantes.

Os agentes que atualizam a palavra de ordem da reforma agraria se renovam de
acordo com a conjuntura apresentada, especificam as demandas e objetivam o embate
politico. A variagdo desses agentes se da de acordo com eixos geogréaficos e identidades
distintas, o que faz com que o embate pela reforma agraria se atualize e se apresente a
cada periodo com um novo sentido.

Por constituir um territério conquistado, 0 assentamento representa a
reterritorializacdo para os trabalhadores rurais, independentemente do grau de
envolvimento de cada familia na luta pela conquista da terra.

Apesar das inumeras dificuldades enfrentadas pelas familias, dos percalcos,
insucessos e até eventuais fracassos, 0s assentamentos rurais, juntamente com as
pequenas propriedades tradicionais, geralmente constituem a garantia ndo sé da
permanéncia do homem no campo, como a possibilidade da recuperacédo da autoestima e
da dignidade, com a geracdo de emprego e renda e a sua integracdo ao mercado, do
ponto de vista geopolitico, representam uma subversao das relacdes de poder local, com

a emergéncia de novos arranjos produtivos, sem falar na contribuicdo para o
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desenvolvimento da economia local, regional e até nacional.

Vistos por essa perspectiva, 0s assentamentos rurais, enquanto espacos
singulares que possibilitam a ressignificagdo do lugar, assumem papel cada vez mais
importante na sociedade brasileira contemporanea, pois configuram tessitura da préatica
social que favorece a construcdo de novos territérios e novas territorialidades no espaco
rural.

Conforme Santos (2000):

O povo como sujeito € também o povo como objeto, sobretudo ao
considerarmos o povo e o territério como realidades indissoluvelmente
relacionadas. Dai a necessidade de revalorizar o dado local e revalorizar o
cotidiano como categoria ndo apenas filoséfica e socioldégica, mas como
categoria geogréafica, territorial. [...] O sujeito é também objeto. O sujeito
€ plural e o objeto diversificado. Partindo dessa ideia, depreendemos as
diferencas estruturais e avaliamos o valor diferenciado das diversas agfes
dentro do todo (SANTOS, 2000. p.121).

A criacdo de novos assentamentos, fazendo emergir novas formas de producéo,
novas préaticas e novas configuragbes da organizacdo do trabalho, constitui elemento de
reestruturacdo do campo. Assim sendo, a andlise dos assentamentos, na perspectiva do
territério, € mais abrangente que a da territorializagdo de grupos especificos e da
concepgéao de novas territorialidades.

O numero de assentamentos rurais vem aumentando a cada ano, seja pela
distribuicdo de novos lotes em areas reformadas, seja pela regularizacao fundiaria. Porém,
em numeros absolutos e em face da dimensdao territorial do pais, a implantacdo desse
modelo ainda é muito pequena. Como observaram Medeiros, Sousa e Alentejano (1998),
0s assentamentos funcionam como verdadeiros laboratorios de experiéncias sociais que,
além de dinamizarem o debate acerca das expectativas futuras do meio rural, tém pautado
a discussao sobre um novo padrdo de desenvolvimento fundado na unidade de producéo
familiar.

Parafraseando Sauer (2003, p. 20), apesar de descontinuidades espaciais, 0s
assentamentos ndo sao ilhas, mas territorios, social e politcamente demarcados. Séo,
portanto, espagos singulares que permitem um “convivio face a face”, abrindo a
possibilidade para novas interacdes e ressignificacdes identitarias e representacionais.

A criacdo dos assentamentos suscita uma nova organiza¢do social, econdmica e
politica. Assim, quando o conjunto das familias se apossarem formalmente dessa terra,
construindo sua nova identidade social, estara estabelecido um processo inteiramente
Nnovo, uma vez que nesse espaco imprimir-se-a uma nova organizagdo, um microcosmo

social.
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Considerac0es finais

Analisado na perspectiva do territério, 0 assentamento rural, em qualquer
circunstancia, encerra a materialidade que constitui o fundamento mais imediato de
sustento econdmico e de identificacdo cultural de um grupo, descontadas as trocas com o
exterior. O espaco social, delimitado e apropriado politicamente como territério de um
grupo, é suporte material da existéncia e, mais ou menos, um forte catalisador cultural-
simbdlico e indispensavel fator de autonomia.

O assentamento € um lugar onde diferentes biografias se encontram e se iniciam
novos processos de interacdo e identidade sociais, um lugar identitario privilegiado. Ou
seja, 0 acesso a terra — lugar geograficamente localizado, que possibilita o trabalho e a
residéncia - transforma os “sem terra” em pessoas “com terra”.

Nos assentamentos rurais, 0s ex-sem terra rompem o0 umbral da exclusédo e se
transformam em pequenos produtores rurais, cuja possibilidade de reproducado social € o
controle sobre a terra. Os assentamentos, portanto, sdo territorios que representam a
fartura e garantia de emprego, trabalho e renda.

A luta na terra, que em muitos lugares por todo o Brasil significa o inicio da luta
pelo territério, significa ainda um processo de construgéo de alternativas a realidade atual,
portanto, na constru¢cdo simbdlica da terra como uma heterotopia, ou seja, um lugar,
simultaneamente real e imaginario, de oposicdo as tendéncias de homogeneidade do
espaco da modernidade (FOUCAULT, 1984), sobretudo pela crescente exclusdo social
inerente a dindmica do capital.

Admitindo-se o territério como resultado de um processo historico de construgéo
do espago por agentes sociais que Ihe imprimem suas caracteristicas socioculturais, a
construcao dos territorios, para Santos (1994), se processa a partir da projegéo do trabalho
sobre o espaco. Como assinala o autor, o territério ndo é territério em si mesmo, pois o que
lhe d& essa condicdo € 0 seu uso, e esse uso é que o transforma em objeto de analise
social.

Portanto, o territério é resultado da interacdo entre as relacdes sociais
estabelecidas em determinado espaco e o controle desse espaco. Para Haesbaert (2004b,
p. 79), ele ndo é exclusivamente politico, nem econémico ou cultural e, muito menos,
apenas natural. Para o autor, a construcao dos territérios se processa através da “[...]
imbricacdo de mudltiplas relacdes de poder, do poder mais material das relacbes
econdmico-politicas ao poder mais simbdlico das relacdes de ordem mais estritamente
cultural.”

Consequentemente, 0 acesso a terra, materializado nos assentamentos, nao

significa somente a garantia de sustentabilidade fisica da vida humana, no sentido real de
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cunho politico, econémico e social, mas adquire também um sentido simbdlico. Terra é
vida, portanto, lugar e meio de producédo e reproducdo social. A luta dos assentados € por
uma heterotopia (FOUCAULT, 1984), um “outro lugar’ qualitativamente diferente e de
resisténcia ao processo de desterritorializacéo forcada pelo modelo agrario e agropecuério
implantado no Brasil ao longo de sua historia, modelo que ndo contempla a agricultura
familiar.

Na busca por desvendar essa heterotopia no conjunto das familias assentadas é
gue estamos recorrendo ao conceito de territério nas suas multiplas dimensdes. Contudo,
isso ndo quer dizer que esta seja a Unica via possivel de analise para o objeto de estudo
em questédo, tendo em vista que a complexidade posta na atualidade e sua tendéncia em
provocar equivocos diante dos fenbmenos vém reconfigurando as demandas
epistemoldgicas acerca dos métodos e dos tratamentos do conhecimento que se

apresentam continuamente.
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Resumo

A Geografia, especialmente a geopolitica, ocupa-se de desvelar as mascaras sociais e
promover uma analise politica da realidade do espac¢o geogréfico. O advento da ideologia
neoliberal e a expansdo do capital monopolista que concentra e segrega, concebe a
educacdo como despesa, se gerida pelo Estado, e como mercadoria, se ofertada pela
iniciativa privada. A concepgdo neoliberal vem buscando desconstruir a matriz publica, ao
mesmo tempo que exige a oferta de destinacéo de recursos publicos ao ensino privado. Os
efeitos dessa acdo sdo imensamente danosos a educacao publica, que registra perdas de
investimentos, reducdo de matriculas, precarizagdo, desvalorizagdo de professores e
evasdo elevada.

Palavras-chave: Geopolitica; neoliberalismo; educacao; crise.
The neoliberalism in the Brazilian educational space — a geopolitical analysis
Abstract

The Geography, especially the geopolitics, is to unveil the social masks and promote a
political analysis of the reality of the geographical space. The advent of neoliberal ideology
and the expansion of monopolistic capital which concentrates and secretes, conceives
education as expenditure, whether managed by the State, and as a commodity, if offered by
private initiative. The neoliberal conception comes seeking to deconstruct the public matrix,
at the same time that offer possibilities for allocation of public resources to private schools.
The effects of this action are hugely damaging to public education, which records losses of
investments, reducing enroliment, precarization, devaluation of teachers and high evasion.

Keywords: Geopolitic; neoliberalism; education; crisis.
El neoliberalismo en el espacio educativo brasilefio - un andlisis geopolitico
Resumen

La Geografia, especialmente la geopolitica, se ocupa de desvelar las mascaras sociales y
promover un analisis politico de la realidad del espacio geografico. El advenimiento de la
ideologia neoliberal y la expansién del capital monopolista que concentra y segrega, concibe
la educacion como gasto, si es gestionada por el Estado, y como mercancia, si es ofrecida
por la iniciativa privada. La concepcién neoliberal viene buscando deconstruir la matriz
publica, al mismo tiempo que exige la oferta de destinacion de recursos publicos a la
ensefianza privada. Los efectos de esta accion son inmensamente dafiinos a la educacion
publica, que registra pérdidas de inversiones, reduccion de matriculas, precarizacion,
devaluacién de profesores y evasion elevada.

Palabras clave: Geopolitica; neoliberalismo; educacion; crisis.
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Introducéo

“A crise da educacgéo publica ndo é uma crise, € um projeto”. Darcy Ribeiro

Este trabalho de pesquisa € resultado de leitura bibliografica, andlise de dados e
debates transcorridos na disciplina de Educacdo e Movimentos Sociais do Programa de
Pé6s-Graduacdo em Geografia da Universidade Federal de Santa Maria. Diante das
reflexdes criticas da Educacdo e da Geografia, especialmente de autores que tratam da
geopolitica, vinculamos estas e outras releituras a praxis docente nas redes publica e
privada de ensino do Rio Grande do Sul, e a vivéncia nos movimentos sociais brasileiros de
educacdo, especialmente o movimento estudantil, para desenvolver este artigo que visa
expor discursos e adogdes de politicas de mercantilizacdo da educacdo nacional. Com a
conceituacdo do neoliberalismo buscamos identificar grupos sociais e personalidades
intelectuais e 0 modo como estes atuam para fazer perseverar seu modo de pensar diante
do Estado e na sociedade brasileira. Para tanto, medimos o impacto do avango neoliberal na
educacdo nacional através de dados estatisticos oficiais para contraditd-los com a garantia
de direitos constitucionais do povo brasileiro, ameacados diante dos interesses
segregadores do capital.

‘A Geografia, isso serve, em primeiro lugar, para fazer a guerra” € uma obra de
Yves Lacoste que inquietou a Geografia clamando novos paradigmas a ciéncia geografica
na década de 1970, numa necessaria valorizacdo deste saber estratégico por todos,
especialmente os menos favorecidos, através da politizacdo de seus temas. E preciso
superar o viés ideologico oligarquizado da Geografia para encetar uma “geopolitica dos
dominados”, um saber-pensar 0 espago na perspectiva de uma resisténcia popular contra a
dominacdo. (LACOSTE, 1988) O capital descobriu o espagco geografico. Resta saber
guando o descobrirdo os que se opdem a sua ditadura (MOREIRA, 1982)

A Geografia, tal como afirmara (LACOSTE,1988), € um saber estratégico que deve

promover a compreensao politica dos fenébmenos, ao invés de oculta-los.

A Geografia de nosso tempo — e ao século XX nos referimos — vive uma
contradicdo entre o impulso de estudar os fenémenos, com sentido
pragmatico, e a natureza, para melhor explorar oS seus recursos, e a
necessidade de omitir resultados ou barrar pesquisas que contribuam para
desvendar o carater de classe do aproveitamento daqueles fenbmenos e
dos citados recursos. Assim, ora sonega as razdes reais da erosdo do solo
ou do rompimento do equilibrio ecolégico do meio natural; ora estimula as
pesquisas meteoroldgicas, em face das necessidades crescentes do
transporte aéreo; ora desconhece as razdes da miséria que convive com a
opuléncia da natureza, em determinadas regides; ora impulsiona a pesquisa
de recursos minerais, para proveito de monopdlios (SODRE, 1976, p.9).
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Contribuir para a compreensdo da realidade brasileira € um dos deveres da
Geografia, além de ofertd-la a todos, estejam estes em cargos de poder, em bancos
escolares ou de praga, institutos de pesquisa. Uma das &reas de embate politico
contemporaneo é a educacdo, em que atuam forcas que duelam pela primazia, uma
enraizada nos anseios populares, a concepcado nacional-emancipadora, e outra ha

preservacado de privilégios, a concepcao neoliberal.

Neoliberalismo e “globalitarismo” no espaco geografico brasileiro

Com o colapso do socialismo no leste europeu, no final da década de 1980, o
capitalismo, ja em etapa financeiro-monopolista, expande-se pelo planeta sem limites de
contencdo, devorando Estados e nacdes, reduzindo-os em suas estruturas, economias e
culturas, homogeneizando seus padrbes e ideologia; surge o neoliberalismo. Determina,

assim, novos paradigmas para a geopolitica mundial.

O chamado neoliberalismo ndo € uma teoria cientifica. Nem muito menos
uma corrente de pensamento cientifico. Nao chega também a ser uma
doutrina. E uma ideologia — mais propriamente, € o elemento central da
ideologia da oligarquia financeira que domina o mundo, na atual etapa do
capitalismo (SOUZA, 1995, p. 9).

Esta ideologia tornou-se um totalitarismo ou, como diria (SANTOS, 2009), um
“globalitarismo”, fazendo alusdo ao processo de globalizagao neoliberal e seus mantras, que
foi expandido através do Consenso de Washington, conferéncia liderada pelo governo dos
EUA e FMI-Bird, cuja finalidade do encontro de técnicos era examinar a realidade financeira
e econ6mica da América Latina para suprimir todas e quaisquer prote¢cdes das nagfes a
entrada voraz do capital, promovendo a total desregulamentacdo das economias e a

desestruturacédo do aparato estatal.

A conclusédo do “Consenso de Washington” abrangeu dez areas, a saber:1)
disciplina fiscal; 2)drastica reducéo dos gastos publicos; 3)reforma tributéria;
4d)liberalizacdo financeira; 5)regime cambial;, 6)liberalizacdo comercial,
7)investimento direto estrangeiro; 8)privatizacdo dos ativos publicos
estratégicos; 9)desregulacao total; 10)direitos da propriedade intelectual.
Posteriormente, foi incluida a recomendagdo da vinculagdo das moedas
nacionais latino-americanas ao dolar, em carater transitério (MACHADO,
2000, p. 227).

Os objetivos basicos a alcancar eram dois fundamentais: a drastica reducédo do
Estado e a corroséo do conceito de Nagédo e o maximo de abertura a importacéo de bens e

servicos e a entrada de capitais de risco (BATISTA, 1994).
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Em tais condi¢fes, instalam-se a competitividade, o salve-se-quem-puder, a
volta ao canibalismo, a supressdo da solidariedade, acumulando
dificuldades para um convivio social saudavel e para o exercicio da
democracia. Enquanto esta é reduzida a uma democracia de mercado e,
amesquinhada como eleitoralismo, isto é, consumo de eleicdes, as
“pesquisas” perfilam-se como um aferidor quantitativo da opinido, da qual
acaba por ser uma das formadoras, levando tudo isso ao empobrecimento

do debate de ideias e a propria morte da politica. (SANTOS, 2009, p. 54)

O modus operandi do neoliberalismo usurpa o espaco geogréafico, promovendo
centralizagdo do capital e segregacdo espacial, ao mesmo tempo, vulnerabilizando
multiddes de pessoas, deixando-as a mercé do destino, ao acaso.

Usando a paisagem com fins turisticos; projetando "obras de impacto" em
areas estratégicas; confinando ideias civicas a unidade espacial Estado-
Nacgdo; planejando a exploragdo e consumo de recursos naturais;
redistribuindo popula¢des faveladas (viveiros de méao-de-obra) para areas
destinadas a implantagdo de distritos industriais; fabricando imagens de
lazer e conforto com areas verdes, sol, sal e mar para forjar venda de
imoveis de fachadas e nomes pomposos, ou marcas de cigarros;
manobrando as articulagbes do complicado tabuleiro de xadrez da
geopolitica mundial; espraiando os tentaculos desses polvos gulosos e
insaciaveis eufemisticamente chamados multinacionais; tais s&o alguns
exemplos dessa interminavel lista de maneiras que o capital encontrou de
usar o espaco geografico como instrumento de acumulacdo e poder

(MOREIRA, 1982, p. 1).

Em vérios aspectos podemos notar que houve avancos do neoliberalismo e
derrotas sociais historicamente conquistadas pelo povo brasileiro, desde a discriminagédo da
empresa nacional, as privatizacbes de estatais estratégicas como a Vale do Rio Doce,

Companhia Siderurgica Nacional, Usiminas, a desnacionalizagdo de nossas empresas.

Privatize-se tudo

A mim parece-me bem.

Privatize-se Machu Picchu, privatize-se Chan Chan,
privatize-se a Capela Sistina,

privatize-se o Partenon,

privatize-se o Nuno Gongalves,

privatize-se a Catedral de Chartres,

privatize-se o Descimento da Cruz,

de Antonio da Crestalcore,

privatize-se o Pértico da Gloria

de Santiago de Compostela,

privatize-se a Cordilheira dos Andes,

privatize-se tudo, privatize-se o mar e o céu,
privatize-se a 4gua e o ar, privatize-se a justica e a lei,
privatize-se a nuvem que passa,

privatize-se o sonho, sobretudo se for diurno

e de olhos abertos.

E, finalmente, para flordo e remate de tanto privatizar,
privatizem-se os Estados, entregue-se por uma vez

a exploracado deles a empresas privadas,

mediante concurso internacional.

Ai se encontra a salvagao do mundo... (SARAMAGO, 1996)
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Segundo estudo do jornalista Leandro Severo (SEVERO, 2017), utilizando dados
da Consultoria KMPG, do ano de 2004 até o més de marco de 2017, 2.514 empresas
nacionais passaram para o controle estrangeiro. A lista de empresas que sairam do controle
nacional impressiona, pois inclui marcas que fazem parte da vida de milhdes de brasileiros.
Grupo Pé&o de Acucar transferido para o francés Casino; Rapiddo Cometa para a norte-
americana Fedex; TAM para a chilena LAN; Ypiéca para a britdnica Diageo. Yoki para a
norte-americana General Mills. Nem a area de educacao escapou. O grupo Kroton, que
possui nove marcas de universidades como a Anhanguera, Unopar, Pitdgoras e Uniderp, é
controlado pelo fundo americano Advant.

Outro estudo, da renomada Organizacdo N&o-Governamental Britanica
Oxfam(2017), demonstra que Jorge Paulo Lemann (AB Inbev), Joseph Safra (Banco Safra),
Marcel Hermmann Telles (AB Inbev), Carlos Alberto Sicupira (AB Inbev), Eduardo Saverin
(Facebook) e Ermirio Pereira de Moraes (Grupo Votorantim) séo as seis pessoas mais ricas
do Brasil. Eles concentram, juntos, a mesma riqueza que os 100 milhBes mais pobres do

pais, ou seja, a metade da populacgéo brasileira, estimada pelo IBGE em 207 milhdes.

Nota Marx que devemos buscar apreender "...a esséncia nas aparéncias. . .".
Entendemos com isso que se deve apreender as leis internas (a esséncia) que governam as
formas, as estruturas. (MOREIRA, 1982). Nesse contexto neoliberal esta inserida a vida e a
luta pela sobrevivéncia de cada um dos brasileiros, na busca por emprego, saulde,
educacdo, segurancga, cultura, lazer. Nesse sentido, buscaremos demonstrar alguns dos
efeitos da politica neoliberal em curso no Brasil nas Ultimas décadas, especialmente na

educacao basica.

Duas concepcdes conflituosas sobre a Educacgéo no contexto neoliberal

Retoricamente a educacéo é incansavelmente alardeada como a salvacdo de um
pais empobrecido ou que ndo alcangou a plenitude de seu desenvolvimento, como o Brasil.
Contudo, ao aprofundarmos a andlise sobre estes discursos perceberemos diversas
contradicdes e controvérsias. A nosso ver, podemos classificar o pensamento sobre a
educacdo em duas linhas fundamentais: a neoliberal (e também fundamentalista) e a
nacional-emancipadora. As premissas basicas neoliberais sdo a diminuicdo de gastos
publicos com a educacdo publica, o aumento de repasses do orcamento publico para
instituicdes privadas e ampliacdo da rede privada de ensino.

De outra parte, temos a concepcdo nacional-emancipadora, que consagrou na
Constituicdo de 1988 diversas conquistas e fundamentos politico-ideolégicos, inspirada pelo

pensamento de Anisio Teixeira, Paulo Freire, Darcy Ribeiro, Cecilia Meireles, Fernando de
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Azevedo, dentre outros. S&o principios fundamentais da Carta Magna a cidadania, a
dignidade da pessoa humana; objetivos fundamentais: construir uma sociedade livre, justa e
solidaria, garantir o desenvolvimento nacional, erradicar a pobreza e a marginalizagédo e
reduzir as desigualdades sociais e regionais. (CONSTITUICAO, 1988) Em seu capitulo I,
artigo 206, a Constituicdo apresenta os seguintes preceitos que destacamos:

IIl — pluralismo de ideias e de concepc¢des pedagogicas, e coexisténcia de
instituicdes publicas e privadas de ensino.

IV — gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais.

V - valorizacdo dos profissionais do ensino, garantido, na forma da lei,
planos de carreira para o magistério publico, com piso salarial profissional e
ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos,
assegurado regime juridico Unico para todas as instituicbes mantidas pela
Uniéo.

VIl — garantia de padrdo de qualidade. (CONSTITUICAO DO BRASIL,
1988, p. 138)

Discursos e agentes neoliberais no contexto educacional

As duas concepc¢des que atuam na educacéo brasileira duelam, tem seus adeptos,
formuladores e defensores, e polarizam as gestées na educacao brasileira, € bem verdade,
com notoria crescente da neoliberal nos Ultimos anos. Vejamos alguns agentes e discursos

da pedagogia neoliberal:

Fundacdo Lemann

Fundada em 2002 pelo empresario Jorge Paulo Lemann, a Fundacdo Lemann é
apresentada em sua pagina virtual como uma organizacao familiar sem fins lucrativos. O
empresario € o homem mais rico do pais (Oxfam, 2017), é diretor-presidente e CEO da
multinacional AB InBev no Brasil. A instituicdo exalta seus parceiros institucionais “Person of
the year — Brazilian American — Chamber of Commerce, Inc”, “Itau-BBA”, “Telefonica-Vivo”,
dentre outros. A empresa AB InBev — multinacional belga - é a principal incorporadora de
empresas brasileiras de bebidas — Antarctica, Brahma, Skol — tornada um dos grandes
monopolios mundiais, agora sob bandeira estrangeira, altamente favorecida pela abertura
econdmica iniciada com Collor de Melo. Segundo a fundagédo, sua missdo é colaborar com
pessoas e instituicbes em iniciativas de grande impacto que garantam a aprendizagem de
todos os alunos e formar lideres que resolvam os problemas sociais do pais, levando o
Brasil a um salto de desenvolvimento com equidade. e sua visdo é um Brasil justo e
avancado, onde todos tém a oportunidade de ampliar o seu potencial para fazer escolhas e
criar impacto positivo no mundo. Além disso, o0 empresério investe na Escola Eleva e Pensi,
uma das escolas que mais se destacam no Enem em todo o pais, que obteve os trés

melhores lugares do Rio de Janeiro.
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Todos Pela Educacéo

O movimento Todos Pela Educacdo € uma articulacdo entre grandes grupos
econdmicos como bancos (Itad), empreiteiras, setores do agronegocio e da mineracdo
(Vale) e os meios de comunicacdo, que procuram influenciar os rumos da educagédo no
Brasil. Segundo descrito em sua pagina na internet, Todos Pela Educac¢do (2017), foi
fundado em 2006, é um movimento da sociedade brasileira que tem como missao engajar o
poder publico e a sociedade brasileira no compromisso pela efetivagdo do direito das
criancas e jovens a uma Educacédo Basica de qualidade. O objetivo do movimento é ajudar a
propiciar as condi¢bes de acesso, de alfabetizacdo e de sucesso escolar, a ampliacdo de
recursos investidos na Educagdo Bésica e a melhoria da gestdo desses recursos. Esse
objetivo foi traduzido em cinco metas, a serem alcancadas até 2022, ano do bicentenario da
Independéncia do Brasil. S&o elas: Meta 1 Toda crianca e jovem de 4 a 17 anos na escola;
Meta 2 Toda crianga plenamente alfabetizada até os 8 anos; Meta 3 Todo aluno com
aprendizado adequado ao seu ano; Meta 4 Todo jovem com Ensino Médio concluido até os
19 anos; Meta 5 Investimento em Educacgdo ampliado e bem gerido. Em 2010, o movimento
adotou cinco bandeiras, as quais entende como urgentes e com resultados mais
impactantes para a melhoria da qualidade da Educacédo e para o alcance das Metas. Sao
elas: Bandeira 1 Melhoria da formacéo e carreira do professor; Bandeira 2 Definicdo dos
direitos de aprendizagem; Bandeira 3 Uso pedagégico das avaliacdes; Bandeira 4
Ampliacdo da oferta de Educacao integral; Bandeira 5 Aperfeicoamento da governanca e
gestao.

Para Roberto Leher (2015), o movimento se organiza numa espécie de partido da
classe dominante, ao pensarem um projeto de educacgdo para o pais, organizarem fracées
de classe em torno desta proposta e criar estratégias de difusdo de seu projeto para a

sociedade:

A principal iniciativa dos setores dominantes na educacao basica brasileira
€ uma coalizdo de grupos econdmicos chamado Todos pela Educacéo,
organizado pelo setor financeiro, agronegécio, mineral, meios de
comunicacdo, que defendem um projeto de educagdo de classe,
obviamente interpretando os anseios dos setores dominantes para o
conjunto da sociedade brasileira.Em outras palavras, os setores dominantes
se organizaram para definir como as criancas e jovens brasileiros serdo
formados (LEHER, 2015)

Casa das Garcas
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O Instituto de Estudos de Politica Econdmica/Casa das Garcas (IEPE/CAG) foi
constituido em 2003, como uma associacao civil de direito privado sem fins econémicos,
sendo vedado participar de quaisquer atividades de carater politico-partidario ou religioso.
Define seu objeto como a promocgao de estudos, pesquisas, seminarios, debates, cursos e
publicacbes, visando a discutir a realidade socioecondémica do pais, bem com gerir
programas de bolsas de estudos e pesquisas. As atividades do IEPE/CdG séo financiadas a
partir de contribuicbes das pessoas fisicas a ele associadas, e de convénios com pessoas
juridicas para a realizacdo de projetos especificos. Alguns de seus associados séo
banqueiros, ex-ministros da Fazenda, executivos de bancos, corpora¢des e multinacionais,
tais como Persio Arida, Pedro Malan, Pedro Moreira Salles, Jodo Roberto Marinho, Arminio
Fraga Neto, André Lara Resende. Dentre os diversos grupos de estudo, especialmente
econdmicos, um deles trata da relacdo Economia-Educacéo, cujo objetivo & disseminar e
aprofundar o conhecimento sobre politicas publicas no Brasil, através da construgdo de um
espaco de discusséo solido para alunos de economia, com foco na graduagdo. O ultimo
grupo contemplou topicos relevantes para a area de educagdo, convidando palestrantes
com expertise em diversos temas relacionados a area: Economia da Educacdo, Educacédo
no Brasil, Primeira Infancia, Determinantes do Sucesso Educacional, Habilidades
Socioemocionais e Ensino Médio. (CASA DAS GARCAS, 2017)

MBL: Movimento Brasil Livre

O MBL apresenta-se como uma organizacdo ndo governamental de ativismo

politico liberal. Notabilizou-se nacionalmente a partir da crise politica no governo Dilma
Rousseff (2011-2016) buscando liderar e canalizar a populacdo. Algumas de suas
propostas para educacdo sdo: a) Legalizacdo do homeschooling (estudar em casa). b)
Apresentacao do Projeto de Lei “Escola sem Partido” em legislativos estaduais e municipais.
c) Beneficios fiscais para pessoas fisicas e juridicas que custeiem educagéo de criancas e
jovens de familias que ndo podem pagar. d) Expansdo do Prouni para o ensino médio,
fundamental e infantil. e) Incentivo tributério para empresas que fagam pesquisa tecnologica
em areas de ciéncias exatas e biologicas. f) Reducdo de impostos das escolas privadas. g)
Militarizag@o das escolas em areas de risco, ou seja, em locais onde a iniciativa privada néo
tenha a possibilidade de atuar. h) Gestdo privada de escolas publicas através de
Organizagdes Sociais e Parcerias Publico-Privadas. i) Promover a competi¢cdo entre escolas
publicas usando métricas como o exame PISA, fazendo parcerias com a iniciativa privada
para premiacdes. ) Desburocratizacdo do processo de abertura de escolas, cursos e do
nimero de vagas em instituicbes de ensino privadas. k) Facilitar o financiamento de
empresas privadas em instituicdes educacionais de todos os niveis para fins de producéo
cientifica. (MBL, 2017).
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Escola sem partido

A organizacdo nao-governamental Escola sem Partido apresenta-se como uma
iniciativa conjunta de estudantes e pais preocupados com o grau de contaminacao politico-
ideolégica das escolas brasileiras, em todos os niveis: do ensino basico ao superior.

Segundo seu coordenador Miguel Nagib:

A pretexto de transmitir aos alunos uma “visdo critica” da realidade, um
exército organizado de militantes travestidos de professores prevalece-se
da liberdade de catedra e da cortina de segredo das salas de aula para
impingir-lhes a sua prépria visdo de mundo. Entretanto, nossas tentativas de
combaté-la por meios convencionais sempre esbarraram na dificuldade de
provar os fatos e na incontornavel recusa de nossos educadores e
empresarios do ensino em admitir a existéncia do problema (ESCOLA SEM
PARTIDO, 2017).

A Escola sem Partido tem provocado varios protestos no Brasil no meio académico

e repulsa de diversos movimentos sociais.

A “esfinge”, da mitologia grega, o “ovo da serpente”, do filme com o mesmo
titulo de Ingmar Bergman, e as cronicas “O Alarme” e “Odio”, de Luis
Fernando Verissimo, podem ser evocados como interpelacdo para entender
aquilo que esta subjacente ao ideério do Escola sem Partido e seu sentido
de ameaca a vivéncia social e a liquidagdo da escola publica como espago
de formacdo humana, firmado nos valores da liberdade, de convivio
democratico e de direito e respeito a diversidade (FRIGOTTO, 2017, p. 17).

Alguns intelectuais brasileiros, egressos da academia, muitos deles tornados
gestores educacionais, também repercutem em sua préxis essa concepgao neoliberal, com
maior ou menor engajamento. Podemos destacar Maria Helena Guimardes de Castro que,
como Secretaria Executiva do MEC defendeu em audiéncia com dirigentes do PROIFES-
FEDERACAO (2017) a cobranca de mensalidades nas universidades e institutos federais
publicos. No mesmo sentido, José Roberto Nalini foi escolhido como secretario de educacao
de Sdo Paulo em 2016 e em artigo publicado na pagina eletrbnica da Secretaria de

Educacao (05/04/2016), o gestor busca explicitar sua concepcao politica e ideoldgica:

Uma sociedade 6rfa vai se socorrer de instancias que substituam a tibia
parentalidade. O Estado assume esse papel de provedor e se assenhoreia
de incumbéncias que ndo seriam dele. Afinal, Estado é instrumento de
coordenacdo do convivio, assegurador das condigbes essenciais a que
individuos e grupos intermediarios possam atender a sua vocagao. Muito
ajuda o Estado que néo atrapalha. Que permite o desenvolvimento pleno da
iniciativa privada. Apenas controlando excessos, garantindo igualdade de
oportunidades e soO respondendo por missbes elementares e basicas.
Seguranca e Justica, como emblematicas. Tudo o mais, deveria ser
providenciado pelos particulares (NALINI, 2016).
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O escritor Olavo de Carvalho € critico, a seu modo, da globalizagdo que destréi a
célula méater da sociedade: a familia. Outra arma de destruicdo da familia seria a ocupacéo
dos espacos culturais tal qual ensinada por Antonio Gramsci. Segundo ele, a agenda
multicultural comunista, as ideias e a forma de pensar prevalentes no mundo ocidental,

seriam formas de esvaziar de significado as tradicdes judaico-cristds. (CARVALHO, 2013).

A préxis neoliberal, a apropriacdo do Estado e a educagdo como despesa

Ao destacarmos alguns dos movimentos e pensadores brasileiros da concepcéo
neoliberal, percebemos que a educagédo € concebida como unidade fiscal de despesa a
sociedade, como encargo, 0 que ja vai desconstruindo a retorica de educagdo como
prioridade repetida na midia ou em discursos académicos e politicos. Para analisarmos
ainda com maior clareza a base real com que é tratada a educacdo demonstraremos em
alguns aspectos a forgca crescente destes discursos na realidade educacional brasileira.
Primeiramente, analisamos o orcamento brasileiro executado em 2015, no Governo Dilma-
Temer, que tinha sido eleito no ano de 2014 com o emblema: “Patria Educadora”. Houve o
gasto de 3,91% para a educacao basica, superior e pos-graduacao dos mais de 200 milhdes
de brasileiros. Ao mesmo tempo, para 0 pagamento de juros e amortiza¢cdes da divida
publica foram gastos 42,43% do or¢camento, em que 0s juros sado definidos pelo proprio
governo, os mais altos do mundo, além de nao haver sido auditada esta divida de maneira
soberana, numa evidente rendicdo ao capital financeiro brasileiro e estrangeiro. Com
tamanho gasto com bancos, a educacéo fica a mingua e padece. Assim, faltam recursos
para a merenda escolar nas escolas, tratada como mera unidade de despesa pelos
gestores. Ha desvalorizacao salarial dos professores de instituigdes publicas que, segundo o
IPEA (2014), a remuneragdo média dos professores brasileiros é equivalente a 51% do valor
médio obtido, em 2012, pelos demais profissionais com nivel superior completo. Atualmente,
o salario médio do docente da educacdo basica no Pais € de R$ 1.874,50. Essa quantia &
trés vezes menor que o valor recebido por profissionais da area de Exatas, como por
exemplo, os engenheiros.

No ensino superior ha a crescente mercantilizacdo do setor que, para Roberto
Leher, transformou-se em um grande negocio. Segundo Leher, os recentes processos de
fusbes entre grandes grupos educacionais, como Kroton e Anhanguera, e a criacdo de

movimentos como o Todos pela Educacao representam a sintese deste processo.

Entre 2007 e 2015, no chamado Reuni, o Ministério da Educacédo alocou R$
9 bilhdes de recursos para expansdao e melhoria das condicbes [das
instituicbes publicas de ensino superior]. S6 em 2014 o Fies significou R$
13,5 bilhdes. Em um ano! Em 2015 foram aproximadamente R$ 16 bilhdes.
Em 2016, a previsdo é de R$ 18 bilhdes. Se somarmos sO esses recursos
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dos Ultimos quatro ou cinco anos, vamos ter quase R$ 60 bilhdes. Ora, com
R$ 60 bilhdes, nbés teriamos espalhado universidades publicas, crescido,
melhorado as nossas universidades, que estariam fervilhando de
estudantes, felizes aqui dentro por estarem frequentando uma instituicdo
publica (LEHER, 2016).

Nao bastasse o desvio de recursos das instituicdes publicas para fundos privados,
outra medida neoliberal pretendida € a cobranga de mensalidades nas universidades
publicas, em cursos de graduacdo e pdéds-graduacdo com propostas apresentadas nha
Camara dos Deputados pelos deputados Andres Sanchez (PT-SP) e Alex Canziani (PTB-

PR). (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2017)

Fechamento de escolas e turmas de escolas publicas

Outra medida adotada no contexto neoliberal é a diminuicdo de demanda publica.
Segundo a educadora do departamento de educagdo do MST, Cristina Vargas (Brasil de
Fato, 2016), 32.512 escolas foram fechadas nos ultimos 10 anos. Em areas rurais, 0 numero
de escolas fechadas foi de 4.084 somente em 2014. No Rio Grande do Sul, o governador
José Ivo Sartori planejou extinguir 2.000 turmas de ensinos fundamental e médio no estado
do Rio Grande do Sul, além de 600 turmas fechadas no inicio de 2017. O argumento
utilizado seria a redugédo de 500 mil alunos nos dltimos 15 anos no Estado e que haveria
turmas com reduzido nimero de alunos, devendo haver o ajustamento para turmas de 25
alunos no ensino fundamental e 50 no ensino médio. Ao examinar a realidade do Rio
Grande do Sul a partir de dados da PNAD (Pesquisa Nacional sobre Amostra de Domicilios)
e do Censo Escolar do INEP (MEC), utilizando o ano de 2015 como referéncia, percebemos
que ha uma necessidade de abertura de escolas e turmas ao invés de seu fechamento.

Em 2015, o Rio Grande do Sul possuia 357.808 matriculas no ensino médio. Ao
mesmo tempo, a populacdo gaucha de 15 a 19 anos nesse ano era de 828.543 jovens. Ou
seja, as matriculas galchas ndo chegam a 44% do universo de jovens em idade adequada.
Se analisarmos a evasao destas matriculas ao longo do ano que ocorrem pelo desestimulo
a educacdo, em escolas desaparelhadas, professores mal pagos e a necessidades dos
jovens de ingresso no “trabalho”, esses numeros fatalmente podem ser ampliados. Temos,

portanto, cerca de 56% de jovens desatendidos no ensino médio gaucho.

Figura 1. Comparativo de matriculas e populagdo de 15 a 19 anos no RS
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Um estudo da Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE, 2017), denominado Education at a Glance 2016 (Um olhar sobre a educacéo), traz
amplo panorama sobre a educagéo. No Brasil, em 2015, mais da metade dos adultos, com
idade entre 25 e 64 anos, ndo tinham acesso ao ensino médio e 17% da populacao sequer
tinham concluido o ensino basico. Os nimeros estdo muito abaixo da média dos paises da
OCDE, que tém 22% de adultos que ndo chegaram ao ensino médio e 2% que nao
concluiram o basico. A OCDE analisa os sistemas educativos dos 35 paises membros da
organizacdo, a grande maioria desenvolvidos, e de dez outras economias, como Brasil,
Argentina, China e Africa do Sul. O Brasil gasta anualmente US$ 3,8 mil (R$ 11,7 mil) por
aluno do primeiro ciclo do ensino fundamental (até a 52 série), sendo que o valor em délar é
calculado com base na Paridade do Poder de Compra (PPC) para comparagéo
internacional. A cifra representa menos da metade da quantia média desembolsada por ano
com cada estudante nessa fase escolar pelos paises da OCDE, que é de US$ 8,7 mil.
Luxemburgo, primeiro da lista, gasta US$ 21,2 mil. Entre os 35 paises analisados no estudo,
apenas seis gastam menos com alunos na faixa de dez anos de idade do que o Brasil —
dentre eles Argentina (U$ 3,4 mil), México (US$ 2,9 mil), Coldmbia (U$ 2,5 mil) e Indonésia,
com gastos de apenas US$ 1,5 mil. Nos anos finais do ensino fundamental e no médio o
Brasil gasta anualmente a mesma soma de US$ 3,8 mil por aluno desses ciclos e também
esta entre os Ultimos na lista dos 39 paises que forneceram dados a respeito. A média nos
paises da OCDE nos ultimos anos do ensino fundamental e no médio é de US$ 10,5 mil por
aluno, o que representa 176% a mais do que o Brasil.

Ja o Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2013), produzido pela PNUD em

parceria com o IPEA e a Fundagdo Jodo Pinheiro, demonstra que 42,8% dos jovens
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brasileiros de 15 a 17 anos do Brasil ndo tem sequer o ensino fundamental e 59% dos
jovens de 18 a 20 anos ndo possuem o ensino médio. Podemos, ainda, analisar a
escolaridade da populagéo brasileira e demonstrar que h&d um hiato entre a necessidade de
oferta de ensino e a escolarizacéo da populacdo. Conforme a PNAD (IBGE, 2015), na regido
sul do Brasil, a média de anos de estudo das pessoas acima de 18 anos € de apenas 8,5
anos. Ou seja, ndo é sequer o tempo de estudos do ensino fundamental, lembrando que
este tem 9 anos e o ensino médio 3 anos, totalizando 12 anos. Se acrescermos a iSso 0S
dois anos de educacao infantil a educacado basica vigente terd 14 anos, ampliando ainda
mais o déficit educacional de anos de estudo. Esse cendrio contraria a regulamentacédo da
PEC 59, tornada lei n°® 12.796/2013, que torna a educagdo basica obrigatéria no Brasil,
desde os 4 aos 17 anos, dividida em trés etapas: educacao infantil, ensino fundamental e

ensino médio.

Com educacao publica sob atague, cresce educacéao privada

Segundo o Censo Escolar do Ministério da Educagéo, a educacao basica brasileira
reunia, em 2003, um total de 55.265.848 matriculados, sendo que destes, 6.934.821 eram
de escolas particulares, ou seja, 12,55%. Doze anos mais tarde, em 2015, ha 48.817.479
estudantes, distribuidos nos diferentes niveis da educagdo basica. Deste numero, a

educacao privada representava 8.983.101 matriculas, ou seja, 18,20% do total de alunos.

Figura 2: Evolugcdo de matriculas da Educacé&o Basica no Brasil por modalidade de
ensino no periodo 2003-2015
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Portanto, podemos concluir que ha uma consideravel ampliagdo da rede privada de
ensino. No periodo 2003-2015 houve uma reducao nacional de matriculas na educacgéo
basica de 6.448.369 matriculas. Contudo, o ensino privado teve um crescimento de
2.048.280 alunos, ao passo que a educacdo publica perdeu 8.496.649 matriculados no
periodo. Ou seja, mesmo considerando as quedas das taxas de natalidade brasileira, a
populagdo continua crescendo, e podemos afirmar que houve uma crescente privatizacéo

da educacao bésica brasileira.

Considerac0es finais

A educagdo publica, sob o neoliberalismo, vem sofrendo macicos ataques,
conforme destacamos neste estudo. A sonhada universalizagdo com qualidade pretendida
pelos icones do pensamento nacional-emancipador estad mais distante, com diversas
medidas contrarias adotadas no pais nas Ultimas décadas. Apesar da imensa riqueza

econdmica do Brasil o pais ndo consegue realizar-se na educacédo, sendo este o principal
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quesito que derruba sua avaliacdo no indice de Desenvolvimento Humano, ocupando a
posicdo 79 no mundo, apesar de ser uma das dez nacdes mais ricas.

Historicamente, o desenvolvimento brasileiro sempre esteve associado a maiores
preocupacdes com a educacdo, especialmente publica. As Ultimas metas definidas nos
planos nacionais de educacdo resistem em serem cumpridas. As escolas publicas
brasileiras estdo precarizadas, desaparelhadas, com professores mal remunerados e
humilhados, sem sequer a correcdo monetaria de seus salarios, como nos casos do Rio
Grande do Sul e Rio de Janeiro, além de parcelamentos e atrasos salariais. Nesse cenario
de crise da educacédo publica as familias esforcam-se em oferecer outras possibilidades a
seus filhos, levando-os ao ensino privado. Assim, conclui-se que, de fato, a crise na
educacdo publica ndo é uma crise, mas um projeto, minuciosamente pensado e
concretizado por agentes insensiveis as necessidades nacionais e que buscam tdo somente
torna-la lucrativo negécio para parte privilegiada da populacéo. Para a maioria das massas
populares é oferecida uma educacdo sem a qualidade merecida montada apenas para o
letramento basico para que estas pessoas mantenham-se na condicdo de dominados e
explorados.

Esta é a face perversa da “Pedagogia do Salve-se quem puder’ imposta pela

ideologia neoliberal.
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