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CARTA AOS LEITORES

O numero 20, vol.1 de 2012, de Bragzilian Journal of Latin American Studies - Cadernos
PROLAM/USP, apresenta nove artigos que se pautam no tema central do Programa de
Pos-graduacao Interunidades em Integracao da América Latina, abordando assuntos
que vao da construcao historica do estado-nacao aos dias atuais, priorizando o enfoque
multidisciplinar em torno da integracao regional latino-americana.

O primeiro artigo, Dicotomia democrdtica na América do Sul: a esquerda chilena e
venezuelana, apresenta uma andlise da constituicdo politica desses paises, com énfase no
desenvolvimento democratico na primeira década do século XXI e na discussao sobre o
ressurgimento do neopopulismo na regiao. Conclui que é mister o desenvolvimento de
um modelo que seja consistente e revigorado de democracia, o qual permita conciliar
objetivos de inclusao e igualdade com os de desenvolvimento econdmico e institucio-
nalizacao.

Historiografia de la fundacion de ciudades en América. Siglo XVI nos brinda com uma
reflexao sobre a funcao do debate historico que ocorre do final do século XIX ao final
do século XX sobre o dominio do territorio e os diferentes critérios utilizados para
interpretar o significado que tiveram as cidades na constituicao da América Espanhola.
Essa construcao do dialogo acerca do dominio do territorio nos 200 anos abordados,
mais além de abordar os diferentes matizes (riquezas, quantidade de populacéo, atividades
produtivas, monumentos historicos etc.) usados para valorar as cidades, em tempos
historicos diversos, demonstra o tempo que a historia-nacéo precisou para consolidar-se.

O terceiro artigo, Nacdo e (ou) Socialismo: Maridtegui, Haya de la Torre e a Interna-
cional Comunista, apresenta os problemas que a concep¢io marxista teve para interpretar as
diferentes realidades latino-americanas, em especial no tocante a tentativa de sintetizar
socialismo e nacao, por meio da analise do embate entre Mariategui e Haya de la Torre
e entre Maridtegui e os representantes latino-americanos da Internacional Comunista,
extrapolando este embate de ideias para outros debates que dominaram questoes sobre
a América Latina no século XX.

Ainda seguindo essa perspectiva, o artigo Pdtria Grande, Indo-américa: a integracdo
da América Latina destaca o pensamento de Haya de la Torre, cuja contribuicao para a
integracao da América Latina perdura até os tempos atuais. Dentre os pontos abordados
no artigo, destaca-se o programa de Haya de la Torre relativo a unidade economica da
América Latina, que ja traz, em seu bojo, o principio da estrutura do Mercosul.



O artigo O projeto de norma da corte de justica do Mercosul e o (des)amparo aos
direitos humanos avalia a proposta de criacao da uma Corte de Justica permanente que
sirva para a solucao de controvérsias e destaca a importancia de ter-se o funcionamento
efetivo de tribunais supranacionais que garantam o respeito aos direitos humanos e a
democracia nos processos de integracao regional. Dentro do mesmo tema, O retrato da
integracao pela via normativa no MERCOSUL: leis para o bloco ou para os Estados? traz
uma reflexdo sobre o Direito de Integracao Regional, abordando, em especial, a legislacdo
do Mercosul. Apesar dos limites que o carater intergovernamental do bloco traz, o artigo
conclui quanto a importancia da existéncia do Mercosul no reforco ao desenvolvimento
regional, por meio da unido dos Estados e da estruturacao de normas regionais que
estimulem e fortalecam a seguranca quanto ao aspecto legal do bloco.

Em seguida, Politicas puiblicas de comunicacao social e liberdade de expressdo: os casos
da Argentina, Bolivia, Equador e Venezuela aborda a questao das politicas publicas de
comunicacao social por meio da andlise das medidas tomadas pelos governos argentino,
boliviano, equatoriano e venezuelano frente as ameacas contra a midia independente. A
andlise das decisoes dos governos dos paises estudados demonstra que os Estados tém
agido em prol da democracia e da liberdade de expressao quebrando o paradigma até
entdo dominante do coronelismo mididtico na regiao.

No eixo da linha de pesquisa Sociedade, Economia e Estado, o artigo Evolucion de
la productividad y el costo laboral en la Argentina actual. Un andlisis estilizado a partir
de las Cuentas Nacionales apresenta um estudo do papel do Estado frente a dinamica
econdmica de um pais, por meio da avaliacdo das relacdes de distribuicao que ocorreram
na Argentina antes e depois da desvalorizacao ocorrida em 2002. O autor conclui que,
na linha de Ruy Mauro Marini sobre a apropriaciao do excedente de trabalho na América
Latina, a reproducdo da acumulacio de capital baseada na exploracio do trabalho ocorre
devido a um desinteresse do empresario local em incrementar a produtividade porque:
(a) o produto local nao determina o valor da forca de trabalho em sua esséncia e (b)
a reducdo do poder de compra dos trabalhadores nao traz problemas que sejam
considerados relevantes para o capitalista, que pode exportar o produto. E preciso, pois,
que o Estado desenvolva planos de desenvolvimento com um processo produtivo que se
oriente para a esfera baixa da circulacao.

O nono artigo, La estructura productiva y formas de organizacion en la artesania tonal-
teca, 2010. Estudio de caso, demonstra, por meio de entrevistas semiestruturadas, como
unidades artesanais no México tém adotado estratégias para manterem-se competitivas
no mercado de decoracdo. Considerando-se a peculiaridade do mercado de decoracao
(altamente competitivo e agressivo quanto a precos e tempo de entrega, consumidores
infiéis e exigentes) e o impacto da abertura comercial sobre as oficinas artesanais que
sofrem com a falta de capital aliada a falta de informacdo sobre novos mercados, calculos
de custos de producao e precos de venda, os autores identificaram estratégias que
podem auxiliar o mercado artesanal mexicano a manter-se competitivo como: obtencao de
certificados de qualidade, exposicao cultural, unido com outros produtores artesanais,
participacdo em programas governamentais de apoio, reforco da marca e retroalimentacao
com os clientes.



Por fim, o artigo do especialista Carlos Romero sobre o politélogo Guillermo
O’Donnell nos brinda com uma reflexao sobre a importancia dos estudos de O’Donnell
acerca da democracia e dos fatores que podem impactar seu exercicio pleno, em especial
em paises que, como os da América Latina, tiveram periodos de autoritarismo, aplicando
as ideias do politélogo argentino ao caso venezuelano.

Boa leitura!

Os editores



DicotomMiA DEMOCRATICA NA AMERICA DO SuL:
A ESQUERDA CHILENA E VENEZUELANA

DemocraTIc DicHOTOMY SOUTH AMERICA:
THE CHILEAN AND VENEZUELAN LEFTIST

Isabela Furegatti Corréa
Regiane Nitsch Bressan”

Resumo: Este estudo consiste na comparacao entre os representantes politicos de cunho esquer-
dista do Chile e da Venezuela. O trabalho enfatiza a constituicao politica desses paises, a partir
de 1990, focando no desenvolvimento democratico na primeira década do século XXI, nos go-
vernos de Michelle Bachelet e Hugo Chavez. Ambos os paises sao elucidados como paradoxos
democraticos sul-americanos, por causa da relacao desses lideres e da satisfacao populacional.
Para tanto, o trabalho realiza uma breve discussdo sobre o ressurgimento do neopopulismo na
regiao, exaltando politicas sociais efetivadas e o nivel democratico lobrigado pela populacao
chilena e venezuelana.

Palavras-chave: Democracia, neopopulismo, América do Sul.

Abstract: This paper focuses in comparing the leftist political representative in Chile and Ve-
nezuela. Emphasizing the political constitution of these countries since 90, focusing on the
development on the first decade of the 21* century, during the Bachelet e Hugo Chavez’s go-
vernments. Both countries are hereby depicted as democratic paradoxes concerning the South-
-American region due to the relationship between these leaders and the population’s satisfac-
tion. To this aim, this paper provides a brief discussion about the resurgence of neopopulism
in the region, exalting effectual social policies and the democratic level noticed by the Chilean
and Venezuelan population.

Key-words: Democracy, neo-population, South America.
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INTRODUCAO

No comeco desse século, a ascensao de politicos de esquerda no cendrio sul-ame-
ricano constituiu fato notorio para a andlise da democracia nos paises da regido. As
ascensoes do governo de Hugo Chavez na Venezuela e a mantenca da Concertacion de
centro-esquerda no Chile constituem exemplos da ideologia de esquerda, refletindo a
necessidade do fortalecimento estatal e do reforco de questdes sociais, deteriorados pelas
reformas estruturais neoliberais da década anterior (VIGEVANI, 2006).

Nos anos 1990, o abandono das condutas desenvolvimentistas disseminadas nas
décadas anteriores, a favor do paradigma neoliberal, representou a precariedade econo-
mica e social nos paises da América Latina. O sistema de substituicdo de importacdes
disseminado pela Comissao Economica para a América Latina (CEPAL) néo alcancou o
desenvolvimento prometido. Por sua vez, as instabilidades politicas, em meio a ditadu-
ras e levantes sociais, culminaram em fragilidade estrutural, gerando colapso economico
junto a crise mundial das décadas de 1970 e 1980 (GILPIN, 2002).

Com isso, os paises latino-americanos conviveram na década de 1990 com graves
problemas inflacionarios, déficits publicos e endividamentos externos elevadissimos,
além de pobreza e disparidades sociais. Assim, os movimentos de esquerda, que ainda
persistiam na América Latina, perderam forca, ficando a sombra de um sistema mundial
globalizado e liberal que se conformava com reformas estruturais divergentes daquelas
por esses movimentos representadas (CASTANEDA, 1994).

Entretanto, ao longo dos ultimos anos do século XX, a esquerda na América do Sul
manteve-se constante no ambito politico e em meio a populacao (ibidem). Mesmo de-
preciada, esta voltou imperiosa, principalmente pelo seu discurso igualitario e carregado
de diplomacia politica (VIGEVANI, 2006). No Chile, uma coalizao de centro-esquerda
iniciada na década de 1980, a Concertacion, mesclou condutas de alinhamento ao mer-
cado internacional com questdes domésticas de ambitos sociais (COUTINHO, 2006).
Na Venezuela, o mesmo cenario foi vislumbrado no governo de Hugo Chavez, quando
este passou a ser visto como uma esperanca por parte da populacao para a reversao dos
problemas sociais persistentes no pais, sob o discurso embandeirado na justica social,
nacionalista e de defesa dos interesses do Estado (VILLA, 2005).

A eleicao desses politicos, tendo permanecido a Concertacion por quatro mandatos
consecutivos no poder e Hugo Chavez ascendido e permanecido no poder por mais de dez
anos, pode representar uma mudanca significativa no contexto politico latino-americano.
Independente da eficacia de seus governos, a posteriori, essas ascensoes representaram a re-
provacao do neoliberalismo na regiao, além da necessidade de reformas e ajustes politicos
de cunhos sociais, que viabilizassem melhorias na qualidade de vida de suas populacoes
(COUTINHO, 2006). A ascensao desses representantes politicos, de cunho esquerdista,
mas imbuidos de hibridismo politico, revelou formas distintas de lideranca e governanca,
justificando, nesse trabalho, a escolha desses governos para analise comparativa.

O impacto da esquerda na América do Sul ocorreu, sobretudo, pelas ineficiéncias
vislumbradas na regiao (SMITH, 2005). A série de vitorias eleitorais dos governos es-
querdistas possivelmente reflete que o neoliberalismo, no ambito social, ndo cumpriu
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suas promessas, ou seja, mesmo influindo de forma benéfica na economia, o desagrado
populacional advindo das ineficiéncias internas, prevaleceu. Com isso, a expressao po-
pular passou a reivindicar maior abertura dos Estados as suas necessidades, discurso
ofertado justamente pelos politicos de esquerda (CASTANEDA, 1994).

Embora os politicos de esquerda do Chile e da Venezuela, apresentem similarida-
des quanto suas ideologias, apresentaram divergéncias determinantes em suas condu-
tas governamentais para a resolucdo das necessidades sociais, ferindo, algumas vezes,
o compromisso democratico (SCHAMIS, 2006). Dessa forma, pode-se inferir que eles
representam o paradoxo da formacao da esquerda nos paises sul-americanos. Assim, a
analise dos fatores que culminaram na ascendéncia desses governos, bem como o exame
das divergéncias e similaridades de suas constituicdes politicas, sao determinantes para
concluir como tais condutas politicas favoreceram o desenvolvimento social e compro-
metimento democratico em cada um destes paises.

Assim, este estudo objetiva revelar as razdes que incitaram tais sociedades a elege-
rem estas representacoes. Em seguida, serao demonstradas as divergéncias e similarida-
des dos politicos de esquerda eleitos no Chile e na Venezuela, Michelle Bachelet e Hugo
Chavez, respectivamente. Por fim, sera discutida a questdo democratica entendida pelas
suas populacoes, a partir da obrigacao de seus lideres com as politicas de cunho social
e desenvolvimentistas.

Para tanto, o presente trabalho esta estruturado em cinco secdes. A primeira secdo
trata do movimento de esquerda e do neopopulismo na América Latina, trazendo as
principais definicoes tedricas utilizadas neste estudo e introduzindo a tematica no con-
texto regional. A segunda e terceira secoes analisam, nessa ordem, a estrutura politica
e institucional no Chile, nas décadas de 1990 e 2000 e, na Venezuela, a partir de 1999,
com a ascensao de Hugo Chavez.

Por sua vez, a quarta secdo retoma as principais questoes analisadas ao longo do
trabalho, conjuntando as propostas e efetivacoes politicas de ambitos sociais com o re-
flexo que estas detiveram perante as sociedades chilena e venezuelana. Embasam-se em
indices sociais e na percepc¢ao quanto ao nivel democratico de Chile e Venezuela respec-
tivamente, bem como a satisfacao populacional ante esses governos. Por fim, a quinta
secao apresenta algumas conclusdes ao confrontar os dados dos dois paises quanto a
estabilidade democritica, o apoio ao governo e a exigéncia populacional.

Vale fazer alusao que a escolha pelo Chile e Venezuela deu-se pelas suas reformas
politicas da esquerda sofridas na ultima década, partindo do pressuposto de que a Con-
certacion centro-esquerdista chilena é mais heterogénea em sua constituicao politica do
que a esquerda de Hugo Chavez. Entretanto, ainda assim, ambas cingidas pela ideolo-
gia esquerdista e pelo populismo que, por estes representantes, voltam a infiltrar-se no
ambito politico latino-americano neste periodo supracitado.

1. O MOVIMENTO DE ESQUERDA E O NEOPOPULISMO

Na década de 1990, com o fim do eixo fundamental do socialismo — a URSS —
em face do advento da globalizacao e das politicas neoliberais implantadas na regiao,
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mudancas ocasionadas na América Latina influiram no posicionamento politico e ideo-
logico do movimento esquerdista. Mesmo que nesse movimento tenham prevalecido ne-
cessidades imperiosas de transformacao social, alguns governos de esquerda revelaram
disparidades entre suas politicas e ideologias'’. Fato identificado nos governos de Lula
da Silva (Brasil) e da familia Kirchner (Argentina), os quais, na pratica, nao se limitaram
as politicas de esquerda. Assim, o desgaste do modelo neoliberal nao representou seu
declinio. Nessa primeira década, verificam-se a adocao de um modelo politico heterogé-
neo, que mesclou tanto questoes de ambito social, embasadas no nacionalismo, quanto
iniciativas econdmicas neoliberais.

Portanto, diante das mudancas econémicas neoliberais, muitos governos adotaram
diversas regras liberalizantes, no intuito de fomentar o desenvolvimento econémico na
regiao. Assim, é possivel constatar diferenciacoes entre politicas e ideologias dentro da
vertente esquerdista. Tais diferenciacoes viriam a conformar, nos primoérdios do século
XXI, um novo modelo de imagem politica: o “neopopulismo” (WEYLAND, 2004).

O neopopulismo ¢ entendido como uma forma politica pés-moderna (TRAINE,
2004). Baseados no populismo classico, os atuais politicos usufruiriam da insatisfacao
populacional latino-americana, relacionada as reformas neoliberais, aos governos mili-
tares de décadas anteriores, ou mesmo a insatisfacdao relacionada aos governos demo-
craticos instaveis dos ultimos vinte anos na regiao. Os politicos se utilizariam desse tipo
de descontentamento para emergirem como novos representantes do povo (WEYLAND,
2004). Para Marta Lagos (2001), a deficiéncia democratica na América Latina seria fator
determinante para a desconfianca social, reverberando a ascensao de politicos esquer-
distas, de discursos neopopulistas, via escrutinio da populacao.

Por sua vez, a populacao passou a ter ciéncia de que um Estado democratico nao
significa viver em um Estado que propicie parametros adequados para maior democra-
tizacao (LIEVESLEY, 1999). Como exposto por Peter H. Smith, “o desenvolvimento ndo
gera democracia, e sim o oposto: democracia ocasiona o desenvolvimento” (2005, p. 50).
Fundamentada nessa ideia, a esquerda latino-americana adquiriu seus méritos, sendo
vista por sua populacdo como um instrumento pelo qual reivindicaria maior democra-
tizacdo dos seus paises.

Contudo, a questao ¢ saber se essa nova geracao de lideres latino-americanos real-
mente propicia politicas pragmaticas, que aliviam os deslocamentos econémicos e so-
ciais, as quais historicamente sao utilizadas por politicos populistas, geralmente de ca-
rater personalista para ascenderem ao poder. Embora o personalismo nao seja exclusivo
aos representantes de esquerda, alguns lideres neopopulistas demonstram esse carater
em seus discursos. Sao lideres cujo trabalho esta voltado a causa pessoal, mesmo que
elaborem um discurso pela causa do povo, deformam o principio democratico, ja que suas
atitudes conferem ao seu regime um cardter autoritario (SMITH, 2005).

(1) Importante salientar que os movimentos de esquerda apresentam diversas vertentes dentro de sua propria ideologia
politica, ou seja, a esquerda pode ter carater comunista ou populista, reformista ou castrista, civil ou politico-militar
(SCHAMIS, 2006). Contudo, todas convergem entre si, em prol da enunciacio do interesse populacional, seja por meio
de expressoes sociais, intelectuais ou movimentos populares.
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A partir de 2000, foi possivel vislumbrar a reconfiguracao politica nas nacdes lati-
no-americanas. Apesar das fragilidades e dificuldades, a democracia se estabeleceu como
forma de governo dominante na regiao. Os representantes esquerdistas se fortaleceram,
sobretudo pela ampliacao de suas bases sociais. Alguns politicos encontraram resultados
positivos, utilizando-se de hibridismo ideologico e politico, gerando resultados demo-
craticos satisfatorios a sua populacao. Outros, de forma mais radical, exercem a democracia
de forma autoritaria, dando predilecao ao nacionalismo exacerbado e a conduta “perso-
nalista”; o que pode representar tanto bonus quanto 6nus a populacao que sob sua égide
se estabelece (COUTINHO, 2006).

No entanto, é incontestavel que, desde a década de 1990, os governos nacionais
latino-americanos sao eleitos por votos oriundos, sobretudo, das populacoes menos
privilegiadas. E justamente neste escopo que a forca dos politicos de esquerda estaria
embasada: na precariedade social da regiao. O discurso nacionalista e favoravel as ne-
cessidades populacionais retém a atencao do povo perante uma situacdo interna ineficaz
(BOBBIO, 1995). As estruturas sociais desiguais presentes na regiao sao o alvo sobre o
qual os politicos neopopulistas trabalham.

2. CONCERTACION: A REDEMOCRATIZACAO NO CHILE

Segundo Alves de Freitas”, a redemocratizacdo no Chile se diferenciou por criar
um arco de aliancas abrangente que, de forma hibrida, adequou as necessidades de mer-
cado a conduta politica e ideologia estipulada pelos partidos ascendidos ao poder. Dessa
maneira, além das mudancas politicas efetivadas e dos politicos que as realizaram, a
transicdao democratica chilena foi embasada na “negociacdo” entre regime autoritario e
a oposicao, o que configurou ao pais caracteristicas flexiveis e assertivas no que se tange
ao ambito social (O’'DONNELL, 2007).

Embora as manifestacoes em massa, conhecidas como protestas, contra a ditadura
de Augusto Pinochet, fossem intensas, a alteracao da ordem politica do pais aconteceu
somente pela iniciativa do governo de Pinochet. O ditador induzido pela necessidade de
‘personificar-se’ perante a populacdo chilena permitiu a mudanca, no intuito de institu-
cionalizar e legitimar a constituicao do pais (SIGMUND, 2007).

Por meio da Carta Constitucional de 1980, um Plebiscito foi estabelecido para
determinar se Pinochet continuaria no poder ou se eleicdes nacionais se efetivariam em
1989. O ditador foi deposto, embora o desencadeamento da transicao tenha aconteci-
do com ele no centro do poder politico, exercendo sua dupla funcao de Presidente da
Republica e de Chefe das Forcas Armadas por mais um ano e meio. Esse processo de
transferéncia é considerado uma excecdo a regra, pois raramente os regimes autocrati-
cos estabelecem normas que especifiquem, com antecedéncia, quando e como o regime
militar abandonara o poder.

(2) Professor Doutor José Alves de Freitas Neto, Graduado e Mestre em Filosofia pela Pontificia Universidade Catolica de
Sao Paulo (1996) e Doutor em Historia Social pela Universidade de Sao Paulo (2002), atualmente, é Professor Doutor
da Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP) e coordenador de graduacio do curso de Historia da América
Latina da mesma. Concedeu entrevista por e-mail no dia 18 de outubro de 2010.
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Configurou-se no Chile um sistema bipolar, embora nao bipartidario, contendo
duas coalizoes permanentes, tanto no ambito da centro-direita como da centro-esquerda
(DI TELLA, 2010). A promulgacao das eleicoes abertas, a coalizao multipartidaria anti-
-Pinochet de centro-esquerda, a qual obteve a vitdria, seria um marco na Concertacion
por la Democracia (SIGMUND, 2007).

O regime de Pinochet foi responsavel pela aderéncia chilena as regras do neolibe-
ralismo, que tomava forma a época. Entre os seus vizinhos, o Chile esta mais tempo em
conformidade com as regras de mercado internacionais, por esta adocao precoce de con-
dutas liberais. Ademais, a macica influéncia norte-americana neste periodo de Guerra
Fria, moldou também o pensamento politico de forma hibrida no pais. A conjuntura po-
litica, mesclada de iniciativas favoraveis ao liberalismo econdmico, determinou a rede-
mocratizacao chilena, que sob a égide de um regime institucional inexoravel, propiciou
estabilidade e avancos socioecondmicos ao pais (SCHAMIS, 2006).

Tendo o Chile adequado de antemao a abertura de mercado em comunhao a estabi-
lidade politica interna que se configurava, o pais foi um dos primeiros a aderir as novas
mudancas e de forma satisfatoria e produtiva para sua economia (DAMMERT; VALEN-
ZUELA, 2007). Sua politica externa e comercial sempre objetivou beneficios a comuni-
dade empresarial; contudo, o norte da Concertacion foi manter-se inexoravel quanto as
formas como estes recursos obtidos seriam investidos a sociedade (ibidem).

Em 2000, o socialista Ricardo Lagos (2000-2006/PS) torna-se presidente, dando
continuidade a politica da Concertacion: mercado aberto com reversao dos ganhos em
investimentos altos a satude, educacdo e assisténcia social (SIGMUND, 2007). Apesar
da estreiteza de seu mandato eleitoral, Lagos mostrou-se um presidente muito popular,
com 59% de aprovacdo, aumentou os gastos com educacao, instituiu um programa de
seguro-desemprego, além das inversoes substanciais em satude (ibidem).

Em 2006, Lagos foi sucedido por outra integrante do Partido Socialista, Michelle
Bachelet (2006-2010), Ministra da Satide de seu governo. A nova presidente, assim como
os demais advindos da Concertacion, efetivou um governo que representou a capacidade
do sistema em gerar mudancas, mesmo que via continuidade dos programas executados
em gestoes anteriores (DAMMERT; VALENZUELA, 2007).

Ambos os governos, Lagos e Bachelet, caracterizaram-se pela revitalizacao, atraindo
jovens para o embate politico, tornando-os mais reivindicatorios e mais participativos.
Ademais, esses governos simbolizaram o neopopulismo eficiente. Bachelet implementou
programas de campanha e convocou comissdes de especialistas e cidadaos para pro-
porem reformas em dreas como da educacado e do sistema eleitoral (WALKER, 2006).
Mesmo que particularmente dificil em quesitos de satisfacao partidaria, a popularidade
de Bachelet foi alta (46%), uma vez que projetava forca reconfortante e determinacao a
populacao chilena (ibidem).

3. O “CHaAvisMO”: A REVOLUCAO BOLIVARIANA NA VENEZUELA

Na Venezuela, em contrapartida, a adocao de politicas de mercado deu-se apenas
em 1988 com a ascensao de Carlos Andrés Peres, da Accion Democratica (AC). Enquanto
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no Chile, a coalizao multipartidaria da Concertacion tomava forma, vinculando concei-
tos nacionalistas as regras de mercado internacionais, na Venezuela, inseria-se macica-
mente a chamada “democracia de livre mercado”, que viabilizasse os fluxos comerciais
e investimentos externos, embasada no “consenso” estadunidense (COUTINHO, 2006).

Desde a década de 1960, os arranjos politicos venezuelanos se basearam no seu po-
tencial petrolifero (SCHAMIS, 2006). As politicas se configuravam em torno dos precos
mundiais do petréleo e a economia se embasava nas necessidades das elites, em detri-
mento do ambito social do pais. Entre 1958 e 1989, formou-se um “pacto populista de
conciliacdo” de elites, denominado de Pacto de Punto Fijo. Esse, por sua vez, fornecia
a elite venezuelana estabilidade politica e habilidade de desenvolver diplomacia defen-
siva da institucionalidade democrdtica interna, sendo contrdria a golpes de Estado e
favoravel a distribuicdo clientelista advinda da renda da exportacdo de petrdleo, como
supracitado (VILLA, 2000).

No governo seguinte, a insercao das regras neoliberais no pais pelo governo de Car-
los Andrés Pérez (1989-1993) apenas representou meio pelo qual as resolucoes de pro-
blemas financeiros seriam alcancadas, e nao efetivamente meio pelo qual a problematica
social seria revisada. Dessa forma, a insatisfacao social ganhou vulto, algumas revoltas
aconteceram, como a de Caracazo®, resultando em milhares de civis mortos. Por fim,
a insatisfacao culminou em uma tentativa de golpe em 1992, liderada por Hugo Rafael
Chavez Frias, oficial militar, fundador do Movimiento V Repuiblica, o qual tinha intuito
de efetivar um golpe contra o presidente em exercicio (MYERS, 2007).

Em 1994, assumiu a presidéncia, Rafael Caldera (1994-1999), o qual deu continui-
dade as condutas neoliberais até entao inseridas no pais. Com a insatisfacao social se agra-
vando e a esquerda venezuelana se fortalecendo, Hugo Chavez fundou o Partido Socialista
Unico (PSU)®, embasando-se em discursos de discordancia a todas as regras e condutas
liberais inseridas no pais até entao pelo governo de Pérez. Assim, Chavez organizou uma
campanha habil para a presidéncia da republica, obtendo vitoria nas eleicdes nacionais de
1999 (ibidem). Seu governo, fundamentado na “Revolucéo Bolivariana”®, retomou o neo-
populismo com caracteristicas proprias personalistas. Chavez declinou da Constituicao
de 1961, de forma inadequada, elaborando uma Assembleia Nacional Constituinte para a
efetivacao da Constituicao de 1999, nova e revigorante para uma nova fase politica na Ve-
nezuela (SORJ; MARTUCCELLI, 2008). As mudancas efetivadas tinham unico proposito:
estabelecer uma nova relacdo do lider com a populacdo do pais (MYERS, 2007). Assim,
colocou-se fim a quatro décadas da democracia Punto Fijo na Venezuela, reverberando a
desavenca por parte daquelas elites ao seu governo (MCCOY; MYERS, 2004).

As promessas de Chavez com relacdo a nova democracia, honesta, responsavel e
digna ao povo venezuelano, baseavam-se na “Revolucdao Bolivariana”. Essa, além de
apresentar modificacdes de ambito politico, econdmico e social a estrutura institucional,

(3) Manifestacdo social ocorrida em Caracas, em 1989, resultante da insatisfacao social ao pacote de medidas econdmicas
neoliberais adotadas pelo governo de Carlos Andrés Pérez.

(4) Denominado também como Partido Socialista Unico da Venezuela— PSUV.

(5) Termo criado por Hugo Chavez para designar as mudancas efetivadas em seu governo, embasadas, segundo ele, no
ideario de Simon Bolivar, pela disseminacdo democritica e énfase da nacionalidade e ideologia latino-americana.
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tinha o propésito de recriar o socialismo, conferindo a nacao, novo exemplo de socialis-
mo e o posicionando contra a “dominacao” dos Estados Unidos da América.

A forma personalista de governo de Hugo Chavez ficou conhecida como “cha-
vismo”. Em linhas gerais, suas “reformas democraticas” deram-se em algumas etapas.
Como primeiro passo, a elucidada mudanca constitucional, estabelecendo a “Revolucao
Bolivariana”. A segunda etapa, vinculada a primeira, dar-se-ia pelo enfraquecimento das
elites economicas, partidos politicos, sindicatos tradicionais diante do predominio do
Estado sobre a sociedade civil. Vinculado a sua imagem populista, essas reformas reve-
lavam autoritarismo em seu governo.

Tais medidas culminaram em politicas privilegiadas, sobretudo economicas. O au-
mento do preco do petroleo entre 2003 e 2004 elevou investimentos nos setores publi-
cos. Em 2004, diante de um referendo revocatorio presidencial, efetivado com o intuito
de demové-lo do poder por seus oponentes — os quais ja haviam tentado efetivar um
golpe em 2003 — Chavez triunfou. Desta forma, alcancou uma posicdo singular pe-
rante o apoio populacional. Por outro lado, diante da oposicao que queria depo-lo, Cha-
vez estabeleceu politicas de cunho mais severo quanto ao controle sobre a economia e
sobre os diversos mecanismos de participacao cidada (MCCOY; MYERS, 2004).

Antes, a Venezuela, amplamente reconhecida como modelo de democracia consen-
sual na América Latina, permaneceu rigidamente dividida no ambito partiddrio. Chavez
decidiu por um posicionamento mais autoritario, enfatizando a ruptura com os Estados
Unidos, fornecendo a Venezuela imagem politica de nacao “antiocidental”, “antiglobali-
zadora”, terceiro-mundista, apoiada no petroleo e gis (RAMIREZ, 2007).

3.1.  SEcuro XXI: o NEOPOPULISMO NA VENEZUELA

Em 2006, ap6s uma eleicao carismatica que incitava a populacao a comparecer as
urnas, Chavez foi reeleito com 62,48% dos votos (ibidem). Com menos representantes
eleitos na Assembleia Constituinte, mas ainda com maioria, a nova candidatura de Cha-
vez mobilizou para as eleicoes 12 milhdes de cidadaos, superando os indices de parti-
cipacao registrados até entao (SORJ; MARTUCCELLLI, 2008). Por outro lado, partidos
contrarios a Chédvez, como o Movimento ao Socialismo (MAS) e o AC, esfacelaram-se,
desaparecendo do espectro politico pela baixa demanda de votos.

A partir de meados de 2009, iniciou uma terceira fase ainda mais rigida no governo
de Chavez. Ele promulgou a emenda constitucional para a reeleicao ilimitada que lhe
permitiu concorrer novamente ao cargo em 2012”. Ademais, também apresentou um
projeto para fechar o tinico canal privado de noticias critico ao seu governo, o Globo-
vision, e mais de cinquenta emissoras de radio. Durante seu governo, Chdvez manteve
relacdes turbulentas com os principais jornais e emissoras nacionais, aos quais acusou
de difundir informacoes “falsas” contra o seu governo e promover conspiracdes.

(6) Em 2002, Chavez foi detido por um grupo de militares. Contudo, por falta de apoio popular e dos demais militares, o
golpe foi fracassado.

(7) “Promulgo aemendanimero um da Constituicdo Bolivariana, com todo meu coracao e meu compromisso com o povo,
e juro ao povo que nao os decepcionarei. Viva o povo!”, expressou Chavez ao assinar a ata oficial.
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Questoes atinentes a ideologia bolivariana, as quais contribuiram para firmar seu
discurso populista foram a conscientizacao da identidade latino-americana, o socialismo
do século XXI, a democracia participativa, a inclusao rentista (petroleo e a industria) e o
apoio ao declinio do neoliberalismo nos paises latino-americanos. O apoio a essas ques-
toes crescia diante da ineficacia de algumas politicas do seu governo, ja que os projetos
econdmicos ndo eram exorbitantes, o processo democratico estava em construcao e os
problemas sociais e politicos basicos persistiam.

Assim, o governo Chavez se resumia na conjuncao de quatro fatores: rigidez ins-
titucional bipartiddria, a qual nao proporciona a participacao de novos atores politicos,
além de polarizar as eleicoes, dificultando a vitoria dos demais candidatos; baixa re-
distribuicao econdmica; débil capacidade de governar; e crescimento, diversificacao e
mobilizacao de organizacoes sociais (RAMIREZ, 2007).

Além de pretender expugnar o neoliberalismo, sua politica externa é marcada por
seu ativismo. Impasses com os Estados Unidos, atinentes ao petréleo nas Bacias Caribe-
nhas, sdo alguns de seus focos principais. Por outro lado, Chavez confronta paises de-
senvolvidos, utilizando-se do discurso socialista para justificar as barreiras democraticas
que impoe (KRASTEYV, 2006).

Assim, ao longo desses anos no poder, é possivel afirmar que embora ainda retina
caracteristicas do populismo, sobretudo do populismo autoritario, apoiado em seu ca-
risma, Chavez transitou de um nacionalismo popular para um regime mais abertamente
autoritario a partir de 2006 (SORJ; MARTUCCELLI, 2008). Dessa forma, mesmo que
tenha favorecido alguns setores populares, Chavez construiu na Venezuela uma nacao
governada por um so, ou seja, trata-se de um regime politico que mantém eleicoes mi-
nimamente aceitaveis e que carece de algumas dimensoes fundamentais da democracia
liberal (MYERS, 2007). Logo, a reducao de certas liberdades fundamentais de organi-
zacdo e de expressao poe em duvida sua fidelidade quanto aos preceitos originais da
“Republica Bolivariana” de Simon Bolivar (ibidem).

Com tais condutas, sua popularidade ja apresenta queda. Pesquisas de 2010 esti-
maram a aprovacdo do presidente em 37%, queda de 20 pontos em relacao a 2009. No
referendo que permitiu o lider venezuelano concorrer ao terceiro mandato em 2012, o
lider obteve éxito. “Vem ai um processo de radicalizacao do socialismo (...). Iremos radi-
calizando democraticamente a revolucdo porque é uma necessidade”, declarou Chavez,
nas eleicoes legislativas de 2010. Inversamente, como dito por Simén Bolivar, coinciden-
temente martir de Chavez para a “Revolucao Bolivariana”:

“A continuacéo da autoridade num mesmo individuo frequentemente tem sido o fim dos
governos democraticos. As repetidas eleicdes sdo essenciais nos sistemas populares, porque
nada é tdo perigoso como deixar permanecer um mesmo cidadao por muito tempo no po-
der. O povo se acostuma a lhe obedecer, e ele se acostuma a mandar, de onde se origina a
usurpacdo e a tirania.”®

(8) No Discurso de Angostura, durante a instalacdo de um Congresso Constituinte em 1819.
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4. A “ESQUERDA” E AS MELHORIAS EFETIVADAS: INDICADORES SOCIAIS E AS POLITICAS
PuBLIcASs NO CHILE E NA VENEZUELA

Independente das representacoes politicas estudadas, as pesquisas do Latinoba-
rometro apontam o desejo pela populacdo, nesse novo século, por mudancas efetivas
e melhorias palpaveis de ambito social. Assim, a ascensao e a estada longeva destes
representantes de tendéncias nacionalistas e a esquerda do espectro politico, deram-se,
sobretudo, em resposta as ineficiéncias sociais apresentadas nestes paises, principalmen-
te durante a hegemonia neoliberal da década de 1990 (COUTINHO, 2006).

A retomada da democracia em conjunto as politicas economicas neoliberais nao sig-
nificaram um processo de inclusao social crescente. Como mostram os dados da CEPAL,
o indice de pessoas vivendo abaixo da linha de pobreza aumentou em 10% entre o inicio
da década de 1980 e inicio do novo milénio na América Latina (CEPAL, 2008). Dessa
forma, a aderéncia ao modelo neoliberal foi depreciada pela populacao latino-americana,
a qual passou a preterir um modelo que lhe apresentasse maior coesao social, mudanca
politica e transformacdo democratica (SORJ; MARTUCCELLI, 2008). Como menciona-
do, esse cendrio proporcionou a ascensao de novos politicos com promessas de politicas
publicas diferenciadas, acometidas de assentamento nacionalista, comprometidos em
transformar as estruturas de pobreza e desigualdade que assolavam seus paises a época.

A Concertacion chilena aconteceu nesses moldes — todavia, é considerada um caso
aparte. Além de ser um marco ao fim do governo ditatorial, adotou politicas econdmicas
liberais antes mesmo da insurgéncia da agenda neoliberal nos paises vizinhos. Ademais,
a Concertacion sempre impediu qualquer crise que acarretasse no desencadeamento de
reversao autoritaria. Para a estabilidade politica e mantenca de governabilidade, optou
pela democracia e por coalizdes partidarias, para que se desenvolvesse de forma robusta,
unindo os beneficios de um livre mercado com a eficacia de investimentos publicos bem
direcionados (DAMMERT; VALENZUELA, 2007).

Por sua vez, na Venezuela, configurou-se uma esquerda diferenciada. Sob a égide
da figura personalista de Chavez, instaurou-se uma forca de esquerda que transcende as
conformacdes de partidos politicos. De movimento mais amplo, o novo modelo vene-
zuelano “chavista” apresentou forte nacionalismo e solida confrontacdo com os Estados
Unidos, opondo-se ao relacionamento deste com os paises vizinhos.

Embora as discrepancias entre esses governos, os discursos politicos que os leva-
ram ao poder foram emersos na redemocratizacao social. Contudo, uma vez no poder,
esses representantes apresentaram condutas politicas diversas, nem sempre condizentes
com os quesitos sociais demandados pela populacao. Coube a populacao avaliar se as
politicas publicas propostas se instauraram e se foram satisfatorias. Apos vinte anos de
Concertacion e mais de dez anos de Chavez, é cabivel também mensurar o que foi efeti-
vado e as razoes pelas quais as populacoes os reelegeram.

4.1. POLITICAS PUBLICAS: IMPORTANCIA SOCIAL E POLITICA

Com o fim do socialismo, a década de 1990 estabeleceu o mercado como instancia
suprema de coordenacao das atividades econdmicas, instigando os Estados a modifica-
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rem seus modelos econdmicos adotando politicas liberais, como mencionado. Contudo,
a intensificacao do processo de globalizacao das economias e a privatizacao da infraes-
trutura publica, embora gerassem eficiéncia econémica, ocasionaram o aumento do de-
semprego formal e a flexibilizacao da mao de obra (DUPAS, 1998).

Como consequéncia, os governos latino-americanos foram pressionados a garantir
protecdo social as crescentes populacoes carentes, diante da incoeréncia de seus recur-
sos orcamentdrios fragilizados pela meta imperiosa de contencao dos déficits. Portanto,
essas novas representacoes neopopulistas tiveram como escopo o atendimento dessas
expectativas populacionais, para minimizar a dissonancia entre populacoes e governos,
aumentando a estabilidade politica. Nao diferentemente, as politicas efetivadas nos go-
vernos da Concertacion e de Chavez se utilizaram deste primordio.

4.2.  CHILE: O CONCERTO VIA REDEMOCRATIZACAO

A Concertacion foi capaz de criar um arco de aliancas abrangente, que preservou
os fundamentos economicos alinhados ao mercado, mas que ao mesmo tempo apresen-
tou politicas sociais de inspiracao esquerdista. Dessa forma, a coalizao lancou as bases
para o que se tornaria uma das economias mais bem-sucedidas da América Latina; com-
binacao de crescimento robusto e eficiente, que enveredou investimentos ptiblicos em
infraestrutura e programas sociais, reduzindo a taxa de pobreza de 40% em 1990 para
menos de 18% em 2006 (DAMMERT; VALENZUELA, 2007).

A juncao da democracia e Estado foi tao bem-sucedida no Chile, que a Freedom
House"” classificou o Chile como uma das sociedades mais livres da América Latina.
Ja os dados da Transparency International™” colocaram o pais ligeiramente abaixo dos
Estados Unidos, mas acima da Franca e Itdlia quanto ao seu baixo indice de corrupcao.

Além disso, a “Democracia dos acordos” chilena, de tendéncia bipolar entre a coali-
zao centro-esquerdista (Concertacion) e a coalizdo centro-direitista (Alianca), propiciou
estabilidade politica interna, viabilizando o crescimento embasado na igualdade (WAL-
KER, 2006). De acordo com o Panorama Social da CEPAL (2009) na década de 2000,
dentre os paises latino-americanos, o Chile aumentou significativamente seus gastos
publicos sociais, direcionando 17,7% de seu PIB para esse fim. O bem-estar populacional
também aumentou, na primeira década da Concertacion, o apoio a democracia subiu de
54% para 57% (LAGOS, 2001). Ja em 2009, 59% da populacao apoiava a democracia
instaurada no pais (LATINOBAROMETRO, 2009).

Ricardo Lagos (2000-2006) também deixou o cargo com aprovacao de 70%. Sua
administracao foi responsavel por revitalizar as caracteristicas democraticas do pais,
apagando herancas do regime militar, como regras constitucionais que instituiam sena-

(9) Prof. Dr. José Alves de Freitas Neto, em entrevista por e-mail realizada em 18 de outubro de 2010.

(10) Freedom House ¢ uma ONG dos Estados Unidos, fundada em 1941, cujo trabalho consiste em pesquisar, defender e
promover os direitos humanos, a democracia, o livre mercado, o estado de direito, os meios de comunicacao indepen-
dentes e outras questdes mundo afora. Dados de 2007.

(11) A Transparency International é uma ONG fundada em 1993, que luta contra a corrupcao, defendendo a transparéncia
governamental e temas interligados. Dados de 2007.
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dores nomeados, regras que impediam a demissao dos comandantes militares e conce-
diam a supervisao das forcas armadas aos lideres eleitos (DAMMERT; VALENZUELA,
2007).

Além disso, no seu governo, a significativa renovacao do exército e o empenho do
sistema judicial em descobrir e enumerar violacoes dos direitos humanos da era Pino-
chet completaram a transicao do autoritarismo para a democracia no Chile.

A ascensao ao poder de Michelle Bachelet representou a manutencao do Partido
Socialista na lideranca. A nova presidente conseguiu retratar-se como renovacao e mu-
danca, prometendo uma sociedade mais inclusiva via “Governo dos cidadaos”. Bachelet
representou uma lideranca em parceria com a sociedade, elevando o Chile a um patamar
mais elevado de desenvolvimento. Sua primeira iniciativa como governante foi estabe-
lecer o inicio das “36 medidas para os primeiros 100 dias”, que abrangiam diferentes
escopos de ambito social, como desigualdade, educacao, assisténcia hospitalar gratuita
imediata aos maiores de 60 anos, reajuste das pensoes mais baixas, beneficiando ime-
diatamente um milhdo de aposentados. Ademais, tais iniciativas incitaram o retorno
do relacionamento com as forcas armadas chilenas, para que essas empenhassem o seu
proprio papel como defensores da politica no pais (ibidem).

A eleicao de Bachelet representou um afrontamento ao conservadorismo social
(WALKER, 2007). Ela afrontou o conservadorismo instigando, também, mudancas nas
condicoes sociais das mulheres. De acordo com o Latinobarémetro (2009), em um le-
vante de 18 paises latino-americanos, analisados e questionados quanto a percepcao de
discriminacao, o Chile culminou em ultimo lugar, demonstrando eficiéncia politica no
quesito de adequacdo de géneros.

Entretanto, cabe salientar alguns pontos negativos do governo de Bachelet. Sua
administracdo nao conseguiu manter o crescimento do Produto Interno Bruto (PIB), o
qual esteve em baixa durante trés anos do seu governo. Na década de 1990, o PIB chileno
deteve um crescimento de 7,6%, mas a crise asiatica dos anos 2000 culminou em uma
diminuicao drastica dessa expansao economica, ja que afetou diretamente a demanda e
os precos do cobre, principal produto chileno nos mercados internacionais. Assim, mes-
mo durante os seis anos do mandato de Lagos, o PIB cresceu apenas 4,3%.

Outras questdes também afetaram o governo de Bachelet: greves constantes de alu-
nos exigindo melhorias no ensino secundario e a brusca queda no saldrio de niveis pro-
fissional e técnico, para reaver a problematica econdomica. O alto desemprego juvenil e a
inflacao sofreram aumento em meados de 2008, de 7,8%; e nos primeiros nove meses de
2008, alcancaram o preocupante nivel de 10% (ibidem). As politicas ambientais também
se fizeram ausentes em seu governo. Desta forma, Bachelet e sua equipe pareciam inca-
pazes de gerir a crise que se conformava, confrontando queda em sua taxa de aprovacao
(DAMMERT; VALENZUELA, 2007).

O desafio do governo chileno naquele momento foi adequar as elites politicas de
forma mais inclusiva, salvaguardando o seu papel essencial como instrumento de go-
vernabilidade democratica. Como Bachelet nunca esteve entre os favoritos das elites
politicas da Concertacion, ja que sua candidatura foi decorrente do apoio popular, ela
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se propds governar enfatizando a participacao e consulta quanto as politicas publicas,
além do esforco em renovar o quadro de dirigentes (PEREZ, 2009). Mesmo assim, sua
caracterizacdao neopopulista, de grande aprovacao popular, gerou ceticismo e resisténcia.
Dentro da Concertacion, houve duvidas sobre sua capacidade de governar, reiteradas
paulatinamente pela oposicao direitista. Com isso, houve crescimento de eleitores para
candidatos de direita, o que nao se vislumbrava até entao, sobretudo pela correlacao
com o regime de Pinochet. Contudo, esta correlacdo comecou a ceder conforme os anos
transcorreram e os idedrios de direita passaram a sobressair aos olhos, principalmente,
dos jovens da sociedade chilena (WALKER, 2007).

Juntamente a reducdo do apoio aos partidos da Concertacion, a democracia chilena
enfrentou novos desafios. A incursao cada vez mais contundente do Uniéon Democrata
Independiente (UDI), partido identificado ao regime militar e a elementos morais mais
conservadores dentre os jovens e a elite da sociedade chilena, passou a ser um alerta a
Concertacion (DAMMERT; VALENZUELA, 2007). Ademais, candidatos da direita Reno-
vacdo Nacional passaram a obter um percentual mais elevado de apoio popular, como
Sebastidan Pifiera”’?, um dos 10 politicos mais bem avaliados pela populacao de acordo
com a pesquisa nacional do Centro de Estudos Publicos, em 2006.

Embora os progressos alcancados, um dos principais agravantes do governo de Ba-
chelet foi a desigualdade persistente. Um relatorio do Programa das Nacoes Unidas para
o Desenvolvimento (PNUD), de 2005, que inclui o coeficiente de Gini, colocou o Chile
no 110° lugar em um total de 124 paises. O mesmo relatério indica que a renda dos 10%
de chilenos mais ricos ¢ 31,3 vezes maior que a dos 10% mais pobres. A pesquisa sobre
orcamento familiar do Instituto Nacional de Estatistica (INE), realizada entre 2006 e
2007, revelou que em 80% dos lares da grande Santiago a renda nao seria suficiente para
cobrir as despesas basicas, levando-os ao crédito formal ou informal.

Dessa forma, a aprovacao populacional de Bachelet foi inferior a aprovacao de seu
antecessor, Ricardo Lagos, 46% e 59%, respectivamente. Assim, embora a economia
estivesse estabilizada e o indice de corrupcao fosse baixo, a populacado chilena nao se en-
controu inteiramente satisfeita, uma vez que dentre 100 pessoas, 46 apenas acreditavam
que a democracia seria a solucao para os problemas do pais. Mesmo que esse indice se
apresentasse elevado, configurando o pais dentre os mais democraticos e desenvolvidos
da América Latina, a configuracao inexata do entdo prometido durante as eleicoes, di-
recionaram a sociedade chilena a enaltecer representantes politicos mais conservadores,
mesmo que estes remetessem ao regime militar de Pinochet.

Logo, os problemas sociais que Bachelet enfrentou nao foram simplesmente o le-
gado de governos anteriores. Trata-se de problemas estruturais, cuja origem esta na
Constituicao herdada da ditadura (DAMMERT; VALENZUELA, 2007). Conclui-se que
em seu governo, houve proximidade com a populacao, sobretudo, nas politicas publicas
adotadas. Porém, a falta de resultados consistentes de cunho econdomico e social, reper-
cutiu na insatisfacao parcial da populacao sobre a governanca da Concertacion.

(12) Emboranao contemplado ao panorama temporal deste trabalho, vale salientar que Sebastian Pifiera é o atual Presidente
do Chile, eleito no final do ano 2009.
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4.3. Do PUNTOFIjISMO A REVOLUCAO BOLIVARIANA

Hugo Chavez em seu discurso extremamente nacionalista deteve a atencao po-
pulacional, levando esperanca sob uma promessa de demolir as elites tradicionais e
configurar um governo do povo. Com a “Revolucdo Bolivariana”, iniciou uma série de
mudancas no sistema econdmico e politico do pais. Sob a égide do Movimento Quinta
Republica (MRV), Chavez trabalhou por reformas politicas embasadas na eleicao da
nova Constituinte e na demolicio do Pacto Punto Fijo; a partir de entao, conseguiu
esfacelar tal institucionalidade de forma legitima. Com a nova Constituicdo, ele somou
aos trés poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario) o Poder Cidadao e o Eleitoral;
ademais, concedeu votos aos militares e transformou o poder legislativo de bicameral
em unicameral, ou seja, o poder do pais ficou concentrado apenas em um parlamento.
Essa centralizacao de poder concedeu ao MVR — que elegeu nas mesmas eleicoes 125
deputados, enquanto a oposicao apenas seis candidatos — um poder decisorio impar,
sobretudo na conformacao das disposicdes da nova Constituicao. Além disso, delegou ao
Estado poder supremo no processo econéomico do pais, utilizando o setor privado apenas
como instrumento de fortalecimento da soberania econdmica (VILLA, 2000).

Com apoio interno robusto, Chavez efetivou a reforma constitucional permitindo a
“refundacao” do pais e uma ordem politica plebiscitaria. Por meio de 49 “leis habilitan-
tes”, foi aprovado um poder excessivo ao presidente, outorgando-lhe o poder de legislar
sobre qualquer matéria (VILLA, 2005). Entretanto, mesmo gozando de tanta autoridade,
os problemas financeiros do pais nao foram sanados prontamente. Pressdes sociais surgi-
ram, advindas principalmente da classe média, que apoiou Chévez nas eleicoes de 1999.
Mesmo com o desenvolvimento de politicas fiscais e monetarias, com o pagamento da di-
vida externa, com o incremento da participacdo de capital transnacional e o fortalecimen-
to da importacdo para satisfazer o mercado interno, a sociedade nao conseguia vislumbrar
melhoras (SORJ; MARTUCCELLI, 2008). Greves petroliferas ocorridas nos primeiros
anos de seu mandato, juntamente a tentativa de golpe sofrida em 2002, agravaram essa
instabilidade, além de assinalar os sintomas de transformacao social (VILLA, 2005).

Gracas aos altos precos do petroleo a partir de 2003-2004, produziu-se uma expan-
sao do gasto publico e uma reorientacao da riqueza, por meio das missiones, que ampa-
raram os setores mais carentes da sociedade. Assim, as missiones detiveram um intuito
hibrido: favorecerem setores da saude e educacido em localidades carentes e, a0 mesmo
tempo, contribuiram com votos e apoio popular a Chavez (BECERRA, 2000).

Depois do fracassado golpe de 2002 e da pressao sofrida pela populacao, o objetivo
de Chavez foi reconquistar o apoio do setor social médio por meio da conciliacao na-
cional e de politicas publicas efetivas (VILLA, 2005). Para tanto, Chavez buscou apro-
ximacao aos setores privados empresariais. Contudo, o pais havia chegado a um grau
de polarizacao politica que tornou inconcebivel a reaproximacao, sobretudo a politicos
elitistas ou advindos da oposicao.

Diante de tal polarizacao, a partir desse momento, evidenciou-se a intencionalidade
de maximizacdo do desempenho politico-eleitoral de Chavez, mediante politicas publi-
cas e sociais, ou seja, pensando em angariar votos para a proxima eleicao e permanecer
no poder, Chavez instala uma série de medidas politicas que beneficiam a populacao
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mais carente, sem se preocupar com os efeitos dessas politicas sobre a atividade econo-
mica nacional e os gastos publicos. Esse comportamento é explicado pela perspectiva
teorica dos ciclos politicos desenvolvido por Downs (1957): os politicos se utilizam de
todos os instrumentos disponiveis para garantir a reeleicao, podendo inclusive estar em
desacordo com os seus partidos politicos e eleitores pretéritos.

Assim, mesmo perante tal instabilidade politica e social, os efeitos dessa estratégia
politica de Chavez puderam ser conferidos pelos dados do Latinobarémetro (2004). Em
2004, o apoio populacional a democracia instaurada era de 74% contra 60% de 1998, ou
seja, mesmo configurando um governo a beira do autoritarismo, o impacto de Chavez
na cultura politica teve efeitos mais duradouros do que em outras alternancias no poder.
Com as missiones, programas sociais e organizacao de referendos, os quais fornecem
a populacdo percepcao de maior participacdo nas dinamicas politicas do pais, Chavez
conquistou seu eleitorado. Diante dos 60% das preferéncias eleitorais, no referendo re-
vocatorio presidencial de 2004, Chavez intensificou seu controle sobre a economia, bem
como nos diversos mecanismos de participacdo cidada (SORJ; MARTUCCELLI, 2008).

Dessa maneira, em 2000, sua reeleicdo nao forneceu margem para duvidas quanto
sua popularidade. Independente das parcelas populacionais favoraveis a sua represen-
tacdo politica, houve aumento consideravel nas votacoes, que sao facultativas; além de
56% do eleitorado considerar o processo eleitoral legitimo e nao fraudulento (LATI-
NOBAROMETRO, 2006). Nesse periodo, a expectativa de melhoria do pais era a maior
dentre 18 paises latino-americanos: 47% da populacdo acreditava ser possivel, naquele
momento, haver esperancas de sair da pobreza. Ainda, em 2006, em escala de um a dez,
os venezuelanos consideraram a democracia de seu pais em nivel sete, o segundo maior
percentual da pesquisa efetivada (ibidem).

Mesmo apos a intensificacao de seu autoritarismo no segundo mandato, a politica
de Chavez, reverberou de forma satisfatoria a populacao, de acordo com as estatisticas
do Latinobarometro (2009). Em 2009, 32% de populacdo consideraram a distribuicao
de renda no pais satisfatoria, posicionando a Venezuela em segundo lugar no ranking da
pesquisa. Em relacao a democracia, 47% julgaram-na satisfatoria; e 42% consideram que
a representacao politica governa para o bem de toda populacao.

Assim, o neopopulismo de Chavez, personalista e autoritario, e a0 mesmo tempo
carismatico e habil na lideranca popular, facilitou sua permanéncia no poder, mesmo
diante de protestos da oposicao. Ao implementar melhorias, mesmo que essas nao te-
nham resolvido absolutamente todos os quesitos clamados pela populacdo, acabou por
angariar confianca populacional quanto ao seu proposito “bolivariano”.

5. CONFRONTAMENTO: A ESTABILIDADE DEMOCRATICA E A EXIGENCIA POPULACIONAL

Geralmente, lideres que exercem seus mandatos sob aprovacao da sociedade ten-
dem a nao se sentir compelidos a realizar melhorias por meios apenas consensuais, ou
seja, esses lideres acabam enfraquecendo direitos e as vias democraticas, ao amparar
parcelas humildes da populacdo por politicas menos democraticas, podendo inclusive
piorar o quadro de desigualdade naquela sociedade (SCHAMIS, 2006).
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A promocao de politicas publicas neopopulistas, como as missiones, as quais em
proporcdes amplas podem ser ineficazes, propiciaram melhorias relativas em determi-
nados bairros ou grupo social, proporcionaram a Chavez, um curral eleitoral macico e
apoio politico interno importante. De certa maneira, o governo autoritario de Chavez
expressou essa dicotomia democratica, mas, ainda assim, trouxe melhorias a populacao
venezuelana, sobretudo a mais carente.

No Chile, por sua vez, a democracia se expandiu no ambito legal, todavia, as melho-
rias efetivas nao foram fortemente percebidas pela populacao; inclusive porque as variacoes
econdmicas e sociais nao foram demasiadas em relacao ao governo anterior. Logo, por meio
do paradoxo democratico apresentado, é possivel concluir que, se a democracia aliada as
mudancas sociais for percebida pela populacao, facilitara ao representante responsavel por
essas melhorias, sua permanéncia no poder (SMITH, 2005; LAGOS, 2001).

Como demonstrado na Tabela 1 e Tabela 2, entre 2000 e 2009, foi vislumbrado no
Chile um equilibrio quanto a satisfacdo da democracia no pais, afora leves oscilacoes,
o pais deteve uma estabilidade politica e economica extremamente satisfatoria para o
padrao latino-americano.

Na Venezuela, por sua vez, as dificuldades sociais da década de 1990, bem como o
elitismo percebido a populacdo pelo Pacto Punto Fijo, respaldaram o governo de Chavez
de maneira nao antes vista no pais: a populacido se sentiu acolhida e melhor assistida no
ambito social do que nas décadas anteriores, mesmo havendo uma queda no desenvol-
vimento social doméstico venezuelano, segundo o IDH. Além disso, a diminuicao do
desemprego em 8%, aliada ao acréscimo da renda nas populacdes mais carentes venezue-
lanas, contribuiu para uma percepcao positiva sobre o governo de Chavez.

Tabela 1 — Estabilidade democratica (percepcdo populacional em porcentagem)

53% 59%
68% 84%

FONTE: Latinobarémetro, 1996-2009 (2009).

Tabela 2 — Indices Sociais: Chile e Venezuela

Alfabetismo 96,20% 95,07% 93,40% 93,00%
Desemprego 9,2% 7% 17% 9,10%
IDH 0,859 (38°) 0,784 (45°)  0,779(65°) 0,696 (75°)

FONTE: PNUD, 2010.
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Desta maneira, é possivel concluir que o modelo democritico chileno é mais esta-
vel; portanto, os avancos referentes ao desenvolvimento econdmico e combate a pobreza
sao mais lentos e mais dificeis de serem notados. Assim, apos vinte anos de estabilidade
no Chile, em todos os ambitos, sob o “comando” da Concertacion, o nivel de exigéncia
populacional é maior. Diferente da Venezuela, onde o nivel de exigéncia da populacao
venezuelana, sobretudo a de regides periféricas e mais carentes do pais, é inferior em
comparacao a populacao chilena.

Por conseguinte, embora a instauracao da democracia e politicas de combate as
desigualdades sejam intimamente relacionadas, a preferéncia doméstica recai sobre o
governo mais eficaz contra a desigualdade, em detrimento ao exercicio pleno da demo-
cracia. Situacao exemplificada pela Venezuela no governo de Chavez.

Por sua vez, o governo chileno apostou no desenvolvimento paralelo e interligado
entre democracia e combate a desigualdade, uma vez que pobreza e desemprego também
sao produtos das promessas nao cumpridas de um modelo institucionalizado de demo-
cracia. Logo, deveriam caminhar juntos.

Embora, sem tanta popularidade, as politicas adotadas pelo Chile parecem lograr a
estabilidade democratica concomitante ao desenvolvimento economico a longo prazo. Ja
para Venezuela, cabe o grande desafio de perpetuar o desenvolvimento econdémico e dimi-
nuicdo das desigualdades, se adequando aos requisitos democraticos, latentes na regiao.

CONSIDERACOES FINAIS

Estudos atinentes a satisfacao quanto a democracia no Chile e Venezuela, demons-
traram que ambos, independentemente de como essa é instaurada, apresentam popu-
lacoes relativamente satisfeitas com seus governos democraticos na tltima década. No
Chile, o percentual de aprovacao do governo Lagos foi elevado, bem com o de Bachelet.
Contudo, nesse ultimo, a extrema proximidade com a populacao e a énfase social foram
insuficientes para sustentar algumas medidas economicas e desenvolvimentistas, confi-
guradas ao longo dos governos, sob a égide da Concertacion.

Em contrapartida, a democracia, cingindo todas suas mintcias expostas na primei-
ra parte, nao foi prioridade entre os anos de 2001 e 2003 na Venezuela. Apos o referendo
de 2004, a democracia poderia parecer uma intencao governamental, mas, ainda assim,
nao foi uma meta prioritaria de Chavez. O resultado é que as instituicdes estatais, princi-
pais canais pelos quais circulam e se processam os problemas de cunho social, acabaram
sendo instrumentalizadas em favor das posicoes parciais do partido da situacao, bem
como de seu unico lider, deparando a populacao com o desafio complexo da promocao
da democratizacao, mesmo que de forma substantiva.

No entanto, ressalta-se a satisfacao populacional venezuelana. Como elucidado no
decorrer do trabalho, dados comprovados pelos estudos do Latinobarémetro, demons-
tram que, nao muito diferente do Chile e dos demais paises latino-americanos, a maior
parte da populacdo venezuelana encontra-se satisfeita com sua representacao politica e
pela forma de democracia desenvolvida.
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Dependendo, portanto, das caracteristicas intrinsecas da populacao e da situacao
do pais, havendo uma representacdo politica para o povo, independente do modelo
democratico, seja ele institucionalizado, civil, militar ou autoritario, que apresente me-
lhorias sociais, a satisfacao populacional tende ao aumento.

Nesse novo século, a América Latina vive um momento importante no seu quadro
institucional e na maneira em que tais estruturas se relacionam com a sociedade. E possi-
vel inferir que o populismo tenha se recriado em condicoes politicas e economicamente
diferenciadas do vivenciado. Contudo, as representacoes politicas hibridas vislumbradas
na ultima década, de certa maneira, propiciaram esgotamento em face da agenda politica
contemporanea.

Com isso, a populacdo passou a enfatizar menos a politica e suas formas, priorizan-
do aqueles meios oferecidos por ela, os quais potencializem melhorias coletivas e indivi-
duais e preencham o espaco publico, atingindo seus cidadaos. Logo, sendo a democracia
uma das vertentes do desenvolvimento de uma nacdo, se mudancas se configurarem
por um determinando governo, a populacdo elegera como sua representacao politica
aquele que preenche essas expectativas.

Os paradoxos foram expostos. Mas o desafio final para a esquerda na América Lati-
na nesse novo século, apds seu esmaecimento ante o neoliberalismo na década anterior,
€ o de conciliar os objetivos de inclusao e igualdade com os demais objetivos, igualmente
substantivos, de desenvolvimento econdmico e institucionalizacdo robusta e eficiente.

Para tanto, o denominador comum para historias de sucesso é a existéncia de um
sistema estavel de partidos politicos e um processo de tomada de decisao executado
nao pelo poder executivo, mas pela negociacao legislativa. Em todo o resto da América
Latina, ainda ha muito a ser feito a esse respeito. Uma vez associados aspectos positivos
apresentados na Venezuela e no Chile, a incitacado de um modelo consistente e revigora-
do é eminente. Isso precisa apenas ser configurado.
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Resumén: La historia de las ciudades en Ameérica Hispana refiere a la construccion de un did-
logo sobre el dominio del territorio, tanto como al uso que la historia ha elaborado sobre esas
mismas urbes. Las maneras de sefialaras y comprenderlas varian desde la conquista hasta la
historiografia actual, segun el periodo y los autores. Los referentes con que las cronicas explica-
ron a las urbes americanas distan de los criterios con que las valoraron los autores de los siglos
XIX o XX. Y aunque desde la fundacion hasta la traza, pasando por las controversias respecto
a los grupos indigenas, la presencia de religiosos o las urbes elegidas como capitales y asientos
de poder, todos han sido aspectos reiterados a lo largo de la historiografia urbana, sus relatos
no son suficientes. La historiografia de las ciudades americanas va mas alla que la explicacion
dada desde la historia-nacion; mas alla que el progreso, la cuantificacion o la riqueza, esta la
diversidad de practicas y la construccion de varios mundos.

Palabras-clave: Ciudad hispanoamericana - historiografia colonial - historia urbana.

Abstract: The history of cities in Hispanic America concerns the construction of a dialogue on
control of territory, both as to use that history has made on those same cities. Senialaras Ways
and understand vary from the Conquest to the present historiography, according to the period
and the authors. The referees explained that chronicles the American cities far from the criteria
that the authors evaluated the nineteenth or twentieth centuries. And even from the foundation
to the trace, to disputes over indigenous groups, the presence of religious or cities chosen as
capital and seat of power, all aspects have been repeated throughout urban history, their stories
do not enough. The historiography of American cities goes beyond the explanation from the
history-nation beyond that progress, quantification or wealth, is the diversity of practices and
the construction of several worlds.

Key words: Spanish-american city - colonial historiography - urban history.
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Sicro XVI

La historia de las ciudades en América Hispana refiere a la construccion de un dia-
logo sobre el dominio del territorio, tanto como al uso que la historia ha elaborado sobre
esas mismas urbes. Las maneras de senalaras y comprenderlas varian desde la conquista
hasta la historiografia actual, segun el periodo y los autores. Los referentes con que las
cronicas explicaron a las urbes americanas distan de los criterios con que las valoraron
los autores de los siglos XIX o XX. Y aunque desde la fundacion hasta la traza, pasando
por las controversias respecto a los grupos indigenas, la presencia de religiosos o las ur-
bes elegidas como capitales y asientos de poder, todos han sido aspectos reiterados a lo
largo de la historiografia urbana, sus relatos no son suficientes. La historiografia de las
ciudades americanas va mas alld que la explicacion dada desde la historia-nacion; mas
alla que el progreso, la cuantificacion o la riqueza, esta la diversidad de practicas y la
construccion de varios mundos.

C1upaD HisPANOAMERICANA — HiSTORIOGRAFiA COLONIAL — HisTORrIA URBANA

Hi1sTORIOGRAPHY FOUNDATION OF CITIES IN AMERICA. XVI CENTURY

The history of cities in Hispanic America concerns the construction of a dialo-
gue on control of territory, both as to use that history has made on those same cities.
Senalaras Ways and understand vary from the Conquest to the present historiography,
according to the period and the authors. The referees explained that chronicles the
American cities far from the criteria that the authors evaluated the nineteenth or twen-
tieth centuries. And even from the foundation to the trace, to disputes over indigenous
groups, the presence of religious or cities chosen as capital and seat of power, all aspects
have been repeated throughout urban history, their stories do not enough. The historio-
graphy of American cities goes beyond the explanation from the history-nation beyond
that progress, quantification or wealth, is the diversity of practices and the construction
of several worlds.

SraNISH-AMERICAN CiTY — CoLONIAL HisTORIOGRAPHY — URBAN HISTORY

Furtivamente, las ciudades consolidaron la historia de América. Ellas tejieron el
puente entre la Peninsula y los nativos que ocupaban las tierras desde Santo Domingo
hasta Lima, pasando por Santa Fe de Bogota, México o Nombre de Dios. El impacto
que provoco la existencia de esos imperios ajenos al “Orbis Terrarum”, se revela, entre
otras muchas cosas, en que los titulos de almirante, virrey y gobernador que se le habian
prometido a Colon antes de realizar su primer viaje, le fueron retirados: un capitan no
podria poseer mayores extensiones que sus soberanos. A partir del momento en que los
navegantes tocaron tierra firme, quedo claro que los siguientes viajes serian de conquista
y colonizacion, ya que aquellos pobladores paganos debian convertirse al cristianismo.
Asi, la ocupacion tomaria forma de “asientos” y ciudades.
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Sin intentar aqui hacer un analisis que retna a la historiografia de las capitales co-
loniales en conjunto, creo que es necesario llamar la atencion sobre como ha sido escrita
la historia de la fundacion y traza de esas ciudades, en tanto una cosa seria remitirse a
comprenderlas desde los textos y diarios de viaje de los cronistas del siglo dieciséis y
otra muy distinta analizarla con las fuentes o escritos de autores posteriores y diecio-
chescos, y otra mas interpretarla desde los ojos de los historiadores decimonoénicos y
del siglo veinte. Mi propésito solo serda enunciar como ha sido explicado ese binomio
de fundacion de ciudades y grupos nativos hispanoamericanos. Y para ello la traza —
término inusual para el siglo XVI —, sirve de guia, no solo porque remite directamente
a los indigenas, sino porque se ha empleado desde distintas opticas y diferentes épocas.

Mas alla de que los puntos de vista sobre las ciudades hispanoamericanas divergen
segun la época, la interpretacion que ha predominado desde hace mas de un siglo es la
que explica a la capital novohispana desde una perspectiva moderna, es decir, regida por
un pensamiento administrativo, econéomico y demografico. Seria necesario hacer una
revision minuciosa para cada una de las ciudades y mostrar como los letrados anteriores
a las Independencias refirieron a la génesis de las ciudades desde criterios tradicionales
que quedaron extraviados por el predominio de la version decimononica. ;A qué se debe
esto? ;Por qué para referir a la historia de la traza urbana tenemos como referente obli-
gado la lectura elaborada por los letrados constitucionalistas de los siglos diecinueve y
veinte? ;En qué se funda su autoridad? Sin duda el hecho de que esta pregunta se haya
vuelto pertinente tiene que ver con las transformaciones actuales del discurso historico
y en particular con aquella que cuestiona al origen mismo de la disciplina histdrica.

La fundacion y la traza son un asunto que las capitales americanas arrastran desde
el siglo XVI: de la diseniada por Nicolds de Ovando en 1502 para Santo Domingo hasta la
dibujada por Alonso Garcia Bravo para la ciudad de México, pasando por la de 1553 para
La Habana; la fundacion de Cusco por Francisco Pizarro; la traza de Quito en 1534; la de
Lima en 1535y 1582 o la de Santiago en 1541, todas quedaron impresas por ese modelo
urbano que tantas interrogantes ha generado entre los historiadores del siglo XX.

Aunque los documentos del siglo XVI referian a términos como “asientos”, “pue-
blo”, “solares” o “calidades”, en ocasiones parecen igualarse, no obstante los cinco siglos
que llevan encima. Ni las fundaciones, ni las segregaciones raciales, ni la manera de
emplear la ciudad, han permanecido inmutables a lo largo de cinco siglos. Es decir, aun
cuando la creacion de asentamientos se convirtioé en un asunto medular que ocupé, y ha
ocupado, miles de legajos y textos desde el descubrimiento de América hasta nuestros
dias, la mirada predominante para comprender ese pasado ha sido la que confeccionaron
los nacionalistas decimononicos y fortalecieron los historiadores del siglo XX, preocupa-
dos por el crecimiento y multiplicacion de las ciudades.

Pero ;a qué refieren la traza, la plaza y la fundacion? Las explicaciones modernas
las han referido como algunas de las multiples caracteristicas que rodean a la ciudad: casi
siempre se trata de un cuadrangulo en forma de damero con un centro del que, con trazos
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regulares, inician calles perpendiculares que corren hacia los cuatro puntos cardinales;
incluye la orientacion; la distribucion de solares o la buena disposicion de sus aires. Los
autores contemporaneos también han resaltado el rol de los textos grecolatinos y medie-
vales en los disefios urbanos americanos. La historiografia moderna fue la que resalto el
rol normativo de la traza, aunado a las condiciones geograficas y situaciones poblacionales
en las que debia o no realizarse una fundacion: desde la abundancia de agua y materiales
de construccion; acceso a bosques, tierras cultivables, posibilidad de resguardo, buenos
aires, hasta la distancia de los pantanos, han sido aspectos reiterados en esos estudios'”.

La historiografia urbana moderna planteé esas preguntas y las respondié sin per-
catarse de que su motivacion era el asombro que le causaba la explosion de ciuda-
des americanas fortalecida durante la segunda mitad del siglo XX. Desde ahi observo a
las fuentes documentales originarias; diferencio a las fundaciones creadas sobre ruinas
prehispanicas, las ciudades costeras o las mineras. Fueron los historiadores de la segun-
da mitad del siglo diecinueve y los del veinte quienes reconstruyeron la mirada de los
cronistas; desarrollaron las narraciones sobre la importancia del mar como vinculo entre
América y la metropoli o quienes notaron qué diferenciaba a ciudades asentadas sobre
solidas culturas prehispanicas, como Cusco o Tenochtitlan. De ésta ultima pregunta
surgio la inquietud por la traza: la idea de crear una ciudad sobre las ruinas de un soélido
asentamiento indigena, se reflejo en la experiencia de la pobreza, las diferencias socioe-
conomicas y el boom demografico y urbanizador.

Desde entonces hasta la actualidad aquellas ciudades han traspasado diversas épocas:
la del descubrimiento y las poblaciones; la del asentamiento y aculturacion; la de las refor-
mas ilustradas o la de la apropiacion de los nacionalismos. Y fue la historiografia urbana
del siglo XX la que pulio las preguntas que refieren atin a la gestacion, crecimiento y arrai-
go de las urbes en América, tanto como fue ella misma la que nos permitié distinguir que
las ciudades son creaciones sociales y no soportes geograficos ajenos a las colectividades.
Asi, las inquietudes por explicar la fundacion de las urbes en el siglo XVI, generaron una
cadena de investigaciones a lo largo del siglo XX. Aqui concentraremos la mirada en como

(1) Borah Woodrow, “La influencia cultural europea en la creacion de los centros urbanos hispanoamericanos”, Ensayos
sobre el desarrollo urbano de México, México, SEP-SETENTAS, 1974. p. 66-94; “Aspectos demograficos y fisicos de
la transicion del mundo aborigen al mundo colonial”, Ensayos historico-sociales sobre la urbanizacion en América
Latina, Buenos Aires, Ed. SIAP, FLACSO, 1978. p. 59-89; SOLANO, Francisco de. Politica de concentracion de la
poblacion indigena: objetivos, procesos, problemas, resultados, Madrid, Separata de la Revista de Indias, ns. 145-146,
1976; Walter Palm Erwin, “Tenochtitlan y la ciudad ideal de Durero”, Journal de la Société des Americanistes, 1951,
p- 59-66; “La aportacion de las 6rdenes mendicantes al urbanismo en el virreinato de la Nueva Espana”, XXXVIII
Congreso Nacional de Americanistas, Stuttgart, 1968; Hardoy Jorge E, “Las formas urbanas europeas durante los
siglos XVal XVII y su utilizacion en América Latina”, Urbanizacion y proceso social en América, Lima, IEP, Instituto
de Estudios Peruanos, 1972, p. 157-190; Morse Richard, “The urban development of Colonial Spanish America”, The
Cambridge History of Latin America, Vol I, Cambridge University Press, 1984; Miguel D. Mena (Comp), La ciudad
colonial del Nuevo Mundo, Formas y Sentidos: Gabriel Guarda, Leonardo Benevolo, Paolo Portoghesi, Erwin Walter
Palm, Berlin-Santo Domingo, Ediciones en Jardin de las Delicias, 2001; Miguel D. Mena, Iglesia, espacio y poder: Santo
Domingo (1498-1521), experiencia fundacional del Nuevo Mundo, Santo Domingo, Archivo General de la Nacion Vol
XXX, 2007; Juan Bernal Ponce, Ciudades del Caribe y Centroamérica del siglo XV al siglo XIX, Costa Rica, Editorial
Tecnologica de Costa Rica, 1993; Manuel Sanchez de Carmona, Traza y plaza de la ciudad de México en el siglo XVI,
Meéxico, UAM, 1989; Dr. Franco Fernandez Esquivel, La Plaza Mayor. Génesis de la Nacion Costarricense, Costa Rica,
Editorial Cultural Cartaginesa-Uruk Editores SA, 1996.
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se han explicado las ciudades en las que previamente residia poblacion nativa, en tanto la
traza es una clave para seguir el vinculo historiografico entre la ciudad y los indios.

La fundacion de ciudades significo imponerse ante las poblaciones nativas. Lue-
go del reparto de tierras, de la traza en cordel, de las calles alineadas y del resto de las
anotaciones dadas por los monarcas, se han derivado nuestras preguntas. A la traza se
le ha visto como una frontera — en ocasiones mas imaginaria que real — que dividia a
las ciudades en dos: en el centro habitarian los conquistadores y en los alrededores los
indigenas. Esa traza, que marco el limite entre el casco y el territorio indio, tanto como
el disefio con el que se ordenaron los solares, se ha considerado como un poderoso me-
canismo para concretar los procesos de asentamiento y conquista en América: la intensa
y sistemadtica fundacion de ciudades en forma de damero, fue una espectacularidad antes
no vista. Para el periodo de 1492 al 1573 — que refiere a una primera etapa “circun-
caribe” y a una segunda en que se realizo el contacto con las “culturas prehispanicas
urbanizadas” —, las fundaciones tomaron un ritmo vertiginoso: doscientos veintisiete
nucleos urbanos se asentaron entre Zacatecas y Buenos Aires”.

El diseno y finalidad de las fundaciones costeras resultaron ser distintas: en éstas
lo prioritario no era congregar o apartar a los indigenas para bien evangelizarlos, sino
extraer metales y construir murallas. La orografia y la necesidad de defender las costas
impusieron otras reglas, por lo que sus disefios tuvieron mayor parecido a las intrincadas
urbes medievales. Desde el norte de México hasta el territorio mapuche diversas revueltas
alertaron los frentes y motivaron las fortificaciones. Sao Paulo, la primera ciudad fortifi-
cada, fue fundada como una especie de centro coordinador desde el cual se “entablaban
relaciones con los escasos y poco poblados asentamientos. La ciudad en el rol de centro
colonizador y base desde la cual internarse y ampliar asi la economia colonial, es una ten-
dencia de lo que vendria después. La importancia de la evangelizacion (justificacion para
segregar a los indios), también fue referida por los jesuitas para Sao Paulo. Frei Gaspar se
refirio a “questao da desapropiacao das terras indigenas, como se estes quisesem nelas de
estabelecer”. Esto se refleja en la carta que envio a Roma exponiendo las dificultades para
los padres de la Compania de Jestis en convertir a los indigenas a las costumbres cristianas,
debido a que la movilidad de los indigenas les creaba serios problemas:

“...Lo que maior dificultad nos haze es la mudanca continua desta gente, que no atura en
un lugar sino mui poco, porque como las casas de tierra que usan o de palma no duran sino
hasta tres o quatro anos, vanse a hazer otras en otro lugar...Esto haze que es necesario gas-
tar el tiempo con poca gente, y ésta quando se han gastados dos, tres aios con ella, mudase
y piérdese tudo, porque no ¢é gente que persevere si los dexan...”®.

(2) Franciscode Solano, “Proceso fundacional y perfiles de las ciudades hispanoamericanas”, Ciudades Hispanoamericanas
y pueblos de indios, Madrid, CSIC-Biblioteca de Historia de América, 1990, p. 25-28.

(3) Janice Theodoro da Silva, Sao Paulo, 1554-1880. Discurso ideologico e organizacao espacial, Sao Paulo, Editora
Moderna, 1984, p. 29-30.
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Por su parte, en las ciudades radiales la zona indigena comenzaba donde terminaba
la ciudad. Al centro, la plaza reunia la residencia del virrey, al poder religioso, al cabildo
y a las casas de los comerciantes principales, mientras que en las calles perpendiculares
habitarian el resto de los vecinos. Por los planos y descripciones se sabe que conforme
mads alejadas de la plaza central, las calles rectas iban disminuyendo, hasta que sus trazos
rectos y tirados en cordel desaparecian. Y aunque los indigenas participaban del comer-
cio, servicio y socializacion en el casco, la normatividad exigia que regresaran a dormir
a sus barrios, practica que no siempre se mantuvo: esto tiene sentido en tanto la histo-
riografia urbana ha mostrado como, luego de tiempos de crisis, rebeliones, tumultos,
inundaciones o hambrunas en los que los nativos reaccionaron activamente, los poderes
virreinales exigieron que aquel principio de segregacion racial se aplicara nuevamente,
y con severidad.

Asi, el significado de traza como frontera, fue derivado de las anotaciones dadas
por los letrados del siglo XVI que fueron testigos — de vista o de oidos — durante el
contacto con las tierras conquistadas. Significado que se ha ido activando sucesivamen-
te durante distintos periodos; su historia es de larga duracion en tanto el sentido de su
existencia ha tenido distintas recepciones y sigue siendo una pregunta vigente. De las
Ordenanzas y de los textos de los cronistas se derivaron esas investigaciones preocupa-
das por la traza y lo indigena. Las preguntas vinieron después, cuando los autores se
preguntaron de donde procedi6 el disefio de la traza reticular. No se sabe si se trata de
un modelo dictado por los europeos o si tiene alguna influencia de las culturas prehis-
panicas. El acuerdo de que en esas trazas rigio el modelo en damero es indiscutible, pero
el consenso se disuelve cuando los autores se preguntan de donde procedio esa traza
reticular. No se sabe si se trata de un modelo dictado por los europeos o si tiene alguna
influencia de las culturas prehispanicas. Hay quienes opinan que se trata de una copia de
las ciudades del renacimiento italiano, retomado por los espanoles y luego importado a
América. Hay quien piensa que ese modelo tiene relacion con los presupuestos teologi-
cos de Santo Tomas de Aquino, o que las 6rdenes mendicantes crearon un nuevo modelo
de urbanizacion. Otros autores hablan de una continuidad de las ciudades romanas hasta
principios del siglo XVI.

Pero ;como podriamos tomar distancia de la historiografia contemporanea que
model6 nuestra manera de interpretar la fundacion de ciudades del siglo XVI? ; Acaso los
asientos, la traza o los aires remitieron a una y la misma cosa durante todos esos siglos?
Aquellos términos sugieren que los pobladores y conquistadores tenian la mirada puesta
en significados distintos, y aunque para responder esto requeririamos de un gran equipo
de investigacion, tan s6lo quisiera aclarar la idea de como, al explicar el pasado desde
parametros contemporaneos, reducimos la posibilidad de mirar otras muchas cosas.

Las primeras indicaciones dadas por Fernando el Catdlico sobre como crear los
asentamientos en aquellas tierras desconocidas fueron los cimientos para explicar lo que
seguiria después. Una frase cristalizada, escrita por Francisco de Solano, nos permitira
continuar e ir acotando el tema: “estas indicaciones, tan seguidas durante la Edad Me-
dia...reverdecieron, o continuaron, en Indias”®. Una cita tomada de las Instrucciones,

(4) Francisco de Solano, “Proceso fundacionaly..., op. cit., p. 37-38.
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dadas en 1513 por Fernando el Catélico a Pedrarias Davila, Capitan General y Goberna-
dor en Tierra Firme, es una muestra de las indicaciones a que refiere Solano:

“...de las mas principales cosas en que habéis mucho de mirar es en los asientos de los
lugares que alla se hubiere de asentar...cosas que para los asientos de los lugares son ne-
cesarias, y escogido el sitio mas provechoso y en que incurran mas de las cosas que para
el pueblo son menester, habéis de repartir los solares del lugar para hacer las casas, y éstos
han de ser repartidos segun las calidades de las personas, y se han de comenzar dados por
orden, por manera que hechos los solares el pueblo parezca ordenado, asi en el lugar que se
dejase para plaza, como el lugar en que hubiere iglesia, como en el orden que tuvieren las
calles...acomodados todos los pobladores, los restantes solares queden para el Rey, que los
repartira o como su merced fuere...si hay riesgo que ataquen los indios cérquese lo poblado
con empalizadas” (p.14-16, Duran Montero).

El monarca enlaza entre si “asientos”, “lugar provechoso”, “pueblo”, “solares”, “ca-
sas”, “calidades” o “plaza”. El entorno que fusiona esos términos son los estamentos y las
calidades; el orden al que refiere incluye a la iglesia o a la plaza, pero todo aparece deli-
mitando jerarquicamente: los asientos no solo estarian destinados a los recién llegados,
sino que ademas multiplicarian el orden estamental. Los indios, son mencionados en su
relato solamente si hubiese “riesgo de ataque”, por lo que la idea de cerca y empalizadas
refiere tanto a la experiencia de la reconquista, como a la forma de emplear el espacio
para defensa: lo que estaba fuera de la empalizada ya no era la ciudad, sino lo ajeno a los
privilegios de quienes residian en la urbe.

Cuando Fernando el Catolico dicto las primeras sefiales sobre como debian dispo-
nerse los “asientos” o en el momento en que Felipe Il mando las Ordenanzas sobre Nuevos
Descubrimientos y Poblaciones de 1573, los monarcas no tenian en mente preguntarse
sobre si el modelo de urbe propuesto provenia de Vitrubio, Santo Tomads de Aquino o de
Filarete. Ademas, habria que distinguir las fundaciones iniciales de las Indias Occiden-
tales en la etapa de reconocimiento en el Caribe — La Navidad (1492), Isabela (1492),
Santiago (1504) o Santo Domingo (1506) —, de las posteriores que, al toparse los con-
quistadores con grandes asentamientos, renacieron el sentido de repetir la Reconquista
en contra de los moros. Las primeras Instrucciones dadas por el Fernando el Catolico,
proyectan el desconocimiento y la distancia que el monarca tenia respecto a los recon-
ditos territorios, cuando expresaba que era necesario “hacer algunas poblaciones” y que
“de aca no se puede dar en ello cierta forma”®, es decir, presuponia que los conquista-
dores, inmersos en su destino, eran quienes legitimarian aquellas posesiones y no, como
lo fue después, que las extensas tierras descubiertas se traducirian en una legitimacion
divina, monarquica y genealdgica para los Habsburgos. Las Instrucciones participaban de
un pensamiento escolastico y teologico que fue subiendo de tono conforme la expedi-
cion rebaso el tono de aventura y fue tomando tintes de reconquista.

Que la expedicion a India por Occidente formo parte de universo religioso, se mues-
tra desde que fue Alejandro VI con la Bula Inter Coetera quien repartio lo descubierto

(5) Citado por Maria Antonia Duran Montero, Fundacion de ciudades en el Pertu durante el siglo XVI, Sevilla, Escuela de
Estudios Hispano-americanos de Sevilla, 1978, p. 12
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entre los Reyes Catolicos y los reinos de Portugal. Las expediciones resguardarian para la
corona la consolidacion de los asentamientos, al tiempo que cubrian una mision salvifica,
en contra del paganismo entre los nativos®. Luego de la derrota de Tenochtitlan los alien-
tos de proseguir la cruzada sélo se detuvieron para atajar el paso a Francia o Inglaterra.
Ast, desde las Ordenanzas de Carlos V de 1526 hasta las Ordenanzas de Felipe 1T de 1573,
se mandaba a los “virreyes presidentes, Audiencias y gobernadores de las nuestras Indias
del mar océano”, que cualquier “poblacion” o “pacificacion” por descubrir, se hiciera “al
servicio de Dios” y se enviara “aviso y relacion”, antes de “tomar asiento y capitulacion”.

En esos textos se recordaba, a “los que tienen la gobernacion de la Indias, asi en lo
espiritual como en lo temporal”, los pasos que deberian considerar al realizar poblacio-
nes. En esas ordenes estaba implicito que los mandatos se dirigian a los colonizadores,
y que el éxito de la expedicion dependia de su buena observacion sobre los sitios a los
que iban llegando. Las observancias sobre los nativos y sus poblados — si eran hombres
viejos y mozos de buena complexion; si la comarca era saludable; si los frutos que sem-
braban eran ponzonosos, las tierras abundantes, fértiles y de buen clima; si eran o no
preferentes los lugares costeros, altos o aireados; etcétera —, eran la guia para orientar
alos “descubridores y pobladores”. Dos de los apartados de las Instrucciones trasminaron
lo referente a la creacion de “asientos”: “que sean pobladas de indios y naturales a quien
se pueda predicar el evangelio pues este es el principal fin para que mandamos hacer los
nuevos descubrimientos y poblaciones” y que cualquier asentamiento “tenga buenas en-
tradas y salidas por mar y por tierra de buenos caminos y navegacion para que se pueda
entrar facilmente y salir comerciar y gobernar socorrer y defender””

En el siglo XVI, la palabra vecino, de antemano, no incluia a los nativos: “declara-
mos que se entienda por vecino el hijo o hija o hijos del nuevo poblador o sus parientes
dentro o fuera del cuarto grado teniendo sus casas y familias distintas y apartadas y
siendo casados y teniendo cada uno casa de por si”®. Asi, el acto de poblar era propio de
los conquistadores, quienes debian estar alerta con los indigenas; por ello se les advertia
que una vez hecha “la planta de la poblacion y repartimiento de solares”, los poblado-
res tendrian que construir “alguna palizada o trinchera en cerco de la plaza de manera
que no puedan recibir dafio de los indios naturales...”. También se les aconsejaba que
ademas de situar sus “solares y edificios” en la 6ptima ubicacion respecto a “los aires de
mediodia y del norte por ser los mejores”, colocaran “los edificios de las casas de toda
la poblacion” de tal modo que sirvieran “de defensa y fuerza contra los que quisieren
estorbar o infectar la poblacion”®.

(6) Lossignificados teologicos de la sociedad medieval siguieron vigentes hasta incluso el siglo XVII. Cf. Hartog Francois,
“El testigo y el historiador”, Revista Historia y grafia num. 18, México, UIA, 2002; El espejo de Herodoto, México,
FCE, 2009; Alfonso Mendiola Mejia, Bernal Diaz del Castillo: verdad romanescay verdad historiografica, México, UIA/
Comision Puebla-V Centenario, 1991; Retorica, comunicacion y realidad. La construccion retorica de las batallas en
las cronicas de la conquista, México, UIA-El mundo sobre el papel, 2003; Paolo Grossi, El orden juridico medieval,
Madrid, Marcial Pons, 1996; Francoise Polignac, La naissance de la cité grecque, Paris, La Découverte, 1984

(7) Ordenanzas de Felipe I sobre descubrimiento, nueva poblaciony pacificacion de las Indias, 13 Julio de 1573, Francisco
Morales Padron, Teoriay leyes de la conquista, Madrid, Ed. Cultura Hispanica del Centro Iberoamericano de Cooperacion,
1979, p. 489-518.

(8) Cf. Ordenanzas de Felipe Il sobre descubrimiento..., op.cit., Nueva poblacion y pacificacion de las Indias, 13 Julio de
1573, Punto 128.

(9) Ibid., Punto 133.
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La palizada o trinchera era para prevenir levantamientos por parte de los naturales.
Por eso en las Instrucciones se anadia que “si los naturales se quisieren poner en defender
la poblacion, se les debe dar a entender como se quiere poblar alli no para hacerles algun
mal ni tomarles sus haciendas sino por tomar amistad con ellos y ensenarlos a vivir poli-
ticamente y mostrarles a conocer a Dios y ensenarles su ley por la cual se salvaran dando-
seles a entender por medio de los religiosos y clérigos y personas que para ello disputare
el gobernador y por buenas lenguas y procurando por todos los buenos medios posibles
que la poblacion se haga con su paz y consentimiento y si todavia no lo consintieren
habiéndoles requerido por los dichos medios diversas veces los pobladores hagan su po-
blacion sin tomar de lo que fuere particular de los indios y sin hacerles mds daiio del que
fuere menester para defensa de los pobladores y para que la poblacion no se estorbe”?

Asi, esos documentos del siglo XVI refieren a los poblamientos en América en tér-
minos de exclusion, nativos, predicacion, comercio, cruzada, peligro y repliegue. Una 16-
gica que remite mas a una guerra santa que a una disputa por acumulacion de capitales.
Del mismo modo, podemos deducir que al momento de redactar esos documentos, las
inquietudes por saber si las instrucciones para poblar provenian de los preceptos analiza-
dos por Santo Tomas de Aquino o del modelo dictado por las urbes renacentistas, estaban
lejos. Los pobladores, mas bien temerosos, buscaban como asentarse en un mundo pare-
cido al suyo, el cual construirian aunque debieran “hacer menos dano” mientras “fuera
menester” para su defensa. Asi se explica que las Instrucciones refirieran a que, mientras
se construia la ciudad, distanciaran a los indigenas: “no se les dejara entrar en la ciudad”
hasta estar hecha y “puesta en defensa”, con el fin de evitar ataques y también para que
los indios vean la ciudad ya terminada y les “cause admiracion”. Asi verian el poder
de los conquistadores, capaces de organizar una ciudad, por lo que les respetarian y
verian su voluntad de permanecer, de dominar el territorio”"

Los indigenas resultaban amenazantes. La preocupacion central de los pobladores
era cOmo permanecer en “asiento” y no “de paso”, en esas tierras que les resultaban
desconocidas. La evasion, discrecion, alejamiento y resguardo estaba presente en los
consejos dados en las Instrucciones:

“Entretanto que la nueva poblacion se acaba los pobladores en cuanto fuere posible pro-
curen de evitar la comunicacion y trato con los indios y de no ir a sus pueblos ni divertirse
ni derramarse por la tierra ni que los indios entren en el circuito de la poblacion hasta la
tener hecha y puesta en defensa y las casas de manera que cuando los indios las vean les
cause admiracion y entiendan que los espanoles pueblan alli de asiento y no de paso y los
teman par ano osar ofender y respeten para desear su amistad en comenzandose a hacer
la poblacion el gobernador reparta alguna persona que se ocupe en sembrar y cultivar la
tierra de pan y legumbres de que luego se puedan socorrer para sus mantenimientos y que
los ganados que metieren se apacienten en parte donde estén seguros y no hagan dafo en
heredad ni cosa de los indios para que asimismo de los susodichos ganados y sus crias se
puedan servir y socorrer y sustentar la poblacion”.

(10) Ibid., Punto 136.
(11) Maria Antonia Duran Montero, Fundacion de ciudades en el Peru durante el siglo XVI, Sevilla, Escuela de Estudios
Hispano-americanos de Sevilla, 1978, p. 16.
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De construir “empalizadas” para defenderse de los indios a construir murallas,
hubo un salto cualitativo. Para los siglos XVII y XVIII los asentamientos habian alcan-
zado rangos de ciudad, poblado, villa o lugar. La disputa por los territorios americanos
entre Espana y Francia durante los reinados de Carlos V (1518-1556) y los monarcas
galos Francisco I (1515-1547) y Enrique II (1547-1559), provocaron fortalecer tanto la
idea de muralla, como la fortificacion misma. Y aunque la experiencia ya habia gestado
varias murallas — la de Cuba en 1540 o las de Cartagena de Indias de 1560 —, para
el siglo XVII la relacion con la separacion entre la ciudad y las zonas indias comenzo a
cambiar. La situacion estaba varios pasos mas alla del tiempo de las “empalizadas” que
previnieron a los pobladores de probables ataques indigenas; ahora estaban frente a las
costas continuos asaltos a las islas de las Antillas. Pero ademds de aquella amenaza, los
piratas — y sus fantasmas — emergieron sublevaciones en ciudades internas que tam-
bién alertaron sobre el papel que debian jugar las murallas como defensa.

Antes de los motines, es importante subrayar que en esas ciudades pre-modernas,
el papel de las murallas era tanto relevante como elemento de prestigio'?. Las murallas
fueron el “hecho constitutivo” de las ciudades: “...aun a principios del siglo XVIII, la
muralla y el recinto cerrado, y también la antigiiedad, son lo que hace a una ciudad”"?.
Un ejemplo tomado del texto escrito en 1622 por Gil Gonzalez Davila para la ciudad de
Madrid habla mas que mil palabras:

“...representa sus murallas, en la antigiiedad que tienen, ser fuertes....que dio ocasion a
[que] Ruy Gonzalez Clavijo, Camarero del rey don Enrique III y su embajador en la corte
del Gran Tamorlan de Persia...dijese...El rey mi sefior tiene una villa en Espana, que se
llama Madrid, cercada de fuego, por el material de que consta su muralla...” .

El texto anterior, escrito en el siglo XVII, revela que antes de que criterios econo-
micos rigieran la organizacion del tiempo y espacio urbanos, las ciudades eran conce-
bidas como sinénimo de Corte, de asiento del imperio real, de criterio de exclusion, o
de centros de difusion cristiana. Asimismo, su antigtiedad, ademas de la fortaleza de sus
murallas, el poderio de sus campanas o la capacidad para resguardar a sus moradores,
eran claves para referir a su importancia. Desde esta optica escribio José Antonio de
Villasenior su Suplemento al Theatro Americano en el ano de 1755. La ciudad es admirada
en términos de jerarquias, en funcion de los edificios religiosos asi como del orgullo

(12) En la primera parte de su libro, escrito en el siglo XVII, Gil Gonzalez Davila nos deja un hermoso ejemplo: “Una parte
de los muros, que mira hacia el mediodia, y se derribo cuando se edificaron los Palacios del Duque de Uzeda y Marqués
de Pouar, es obra Romana, cuando mando derribar los muros de toda Espafia, no se ha de entender que los arraso del
todo, sin que puso por el suelo lo mas fuerte, y de lo flaco una parte, sobre la cual los Moros edificaron murallas para
conservar el sefiorio de la tierra; y estos mismos aumentaron nuestro Reyes Castellanos, cuando ganaron a Espania.
Y asi, para mi, es muy cierto, que en la muralla de la villa de Madrid tuvieron parte los Romanos, Godos, Moros y los
Reyes de Castilla.” Cf. Gil Gonzalez Davila, Teatro de las grandezas de la villa de Madrid, Madrid, 1622, p. 10-11.

(13) Bernard Lepetit, Las ciudades en la Francia Moderna, Instituto Mora, México, 1996, p. 19.

(14) Gil Gonzalez Davila, op. cit., p. 13.
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de los oficios que desempenaban sus moradores. Esto no es dificil de adivinar luego de
leer los elogios que dirige a los reyes catolicos quienes, explica el autor, tenian derecho
a las riquezas y a los bienes del nuevo imperio descubierto, debido a su “cristiandad
eximia”. En su discurso las poblaciones, aptas para expandir la cristiandad al Nuevo
Mundo, son comparadas, en términos positivos, a los presidios:

“...le ha ido franqueando la soberana liberalidad del altisimo a la corona de nuestro
catdlico rey...mas solo los presidios siempre cuestan y estan costando, nada producen
para la corona y poco adelantan ni avanzan en los territorios, y solo son tiles para abri-
go mientras las poblaciones toman cuerpo...y con las poblaciones llegan a no necesitarse
acabandose la necesidad de su manutencion...”".

En el siglo diecisiete también fue construida la muralla que circundé Lima. Y aun-
que “el motivo declarado de esta obra habria sido la defensa militar contra los temidos
piratas que acosaban las costas del Pacifico sudamericano”, se atribuyo a su débil cons-
truccion “una funcion protectora de las invasiones indigenas que caracterizaron las pri-
meras décadas inmediatamente posteriores al establecimiento de las ciudades hispanas
en América”.

Que las murallas fueron un elemento defensivo, se complementa con las criticas del
holandés Hugo Grocio'”, quien en el capitulo XII del tratado De Iure Praede, polemiza
contra la donacion papal de los mares y tierras incognitas — es decir, con la Bula Inter
Coetera. En un didlogo directo con las experiencias historicas previas, él abogé porque
la base legal que justificara el establecimiento de los pueblos en Ultramar fuera efectiva
y no por donacion pontificia; con él estaban puestas las bases sobre el derecho a las po-
sesiones americanas. Seria el derecho natural y no las viejas concepciones teocraticas, el
que regularia las relaciones entre las naciones y los pueblos.

Ese momento explica la construccion de numerosas fortificaciones amuralladas en
Cartagena, Santo Domingo, Veracruz o Campeche. Campeche, punto siempre vulnera-
ble desde la carrera de Indias, sufrié repetidos asaltos en el siglo XVII. En la primera
mitad, fue atacado por piratas franceses, holandeses e ingleses: la riqueza maderera y la
region agricola constituyo el mas importante puerto de la capitania general de Yucatdn,
rivalizando con la capital, Mérida, en el terreno mercantil y econémico. Campeche era
el mejor astillero de América por sus maderas. El proyecto de fortificacion escrito por
Martin de la Torre, Discurso sobre la Fortificacion de Campeche (1680) decia que “los
lugares sin fortificacion son como cuerpos sin alma”. Cabildo, obispos, gremios, orden
franciscana, etcétera, habian aportado cantidades para la ejecucion de la muralla®®;
proyecto que se termino realizando hasta el siglo dieciocho.

(15) José Antonio de Villasefior, Suplemento al Theatro Americano, México, UNAM, Facsimilar de 1755, 1989.

(16) Gabriel Ramon Joffré, La muralla y los callejones. Intervencion urbanay proyecto politico en Lima durante la segunda
mitad del siglo XIX, Peru, SIDEA/Prom Pert, 1999, p. 74-75.

(17) Entre otros muchos textos Hugo Grocio escribio Sobre las Indias (1604-05); Sobre el poder de los soberanos en materia
de asuntos religiosos (1614); Disertacion sobre el origen de los pueblos de América (1642).

(18) José Antonio Calderon Quijano, op.cit., p. 124.
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Las ciudades importantes del interior, aunque no fueron atacadas por piratas, par-
ticiparon de esa tendencia a amurallar. Al temor de los corsarios se anadio la expectativa
de las sublevaciones indigenas. El siglo XVII también abri6 un periodo de revueltas que
pondria en cuestion la validez de aquella separacion racial. Los motines de 1624 y del
1692 en Nueva Espana, causados por la escasez del maiz, terminaron en toques de queda
luego de que los indios incendiaron los puestos de la Plaza Mayor, robaron mercaderias
de tiendas y almacenes o destrozaran partes del Palacio virreinal o del Cabildo". Lue-
go de ser apresados, castigados o enviados a servicios forzados, los indigenas debieron
replegarse hacia sus barrios. Entre la lista de prohibiciones, que iban desde la imposibi-
lidad de que grupos mayores a tres personas se reunieran en publico hasta prohibir que
los indios vistieran como esparioles, los funcionarios revivieron el asunto de la separa-
cion racial®?. Y entonces salieron nuevamente a la superficie los temas derivados de las
“empalizadas”, que en el siglo XVII cambiaron su tono a muros y murallas.

La historia comenzo a releerse, pero desde otro vértice. Carlos de Sigtienza y Gon-
gora, luego del motin de 1692, se dirigio a los cronistas para justificar la historicidad
que tenia la separacion racial de la ciudad, a resaltar la importancia de amurallar y a
demostrar que si debia llevarse a la practica, tal como “lo que ejecuto el Marqués del
Valle cuando después de su debelacion y conquista reedifico esta ciudad”. Para hacer
mas creible su palabra remitia a las fuentes anteriores:

“...que fuese esto lo dicen los historiadores de la manera siguiente: Antonio de Herrera...tra-
jo la ciudad, repartio los solares entre los conquistadores y el cuartel de los castellanos puso
aparte. Fray Juan de Torquemada en su Monarquia Indiana: esta ciudad esta ahora fundada
y constituida en el rin6én y medio de lo que antes era poblacion de los indios de este primer
barrio, llamado Tenochtitlan; no se mezcla esta ciudad con los indios, pero cércanla por
sus cuatro partes, haciendo barrios por si, que son los arrabales de dicha ciudad. Francisco
Lopez de Gomara en su Conquista de México: trazo el lugar, repartio los solares entre los
conquistadores y mando que el barrio de espanioles fuese apartado del barrio de los indios,
y asi los ataja el agua. Casi lo mismo dice Bernal Diaz del Castillo al fin del capitulo 170 de
su Historia, y en todas las de aquel tiempo y del mismo asunto se lee lo propio”?".

Aqui la separacion racial de los tiempos de la empalizada habia rebasado el temor
de los pobladores. Las ciudades, construidas y reglamentadas por las Leyes de Indias, al
tiempo que las corporaciones y gremios funcionaban en una ciudad ya no de tiendas,
sino de construcciones sélidas, habian ganado el derecho a ordenar; asi la “separacion
racial” se traducia en sacar a los indios de los cascos y marcar los limites. En este periodo

(19) Cf.GibranI.Bautista, “Los indios y larebelion de 1624”, en Felipe Castro (Coord), Los indios en las ciudades, México,
UNAM-IIH, 2010; Natalia Silva Prada, La politica de una rebelion. Los indigenas frente al tumulto de 1692 en la Ciudad
de México, México, Colegio de México, 2007.

(20) Edmundo O’Gorman, refiriéndose a la ciudad de México asentada sobre Tenochtitlan, fue el que derivo el asunto de
la traza hacia la “separacion racial”. En sus trabajos él se preguntaba sobre los motivos militares, religiosos y politicos
por los que los indigenas fueron apartados del casco espafiol. Cfr. “Reflexiones sobre la distribucion urbana colonial
de la ciudad de México”, Boletin del Archivo General de la Nacion, México, vol. IX, nam. 4, 1938, p. 787-815.

(21) “Sobre los inconvenientes de vivir los indios en el centro de la ciudad”, Boletin del Archivo General de la Nacion, Tomo
IX, Enero-febrero-marzo 1928, n. 1, México, p. 6.
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las trazas ya estaban bien definidas: el centro o casco polarizaba con los barrios indige-
nas. No obstante, la preocupacion central tampoco fue definir los referentes culturales
de la traza, sino hacerla efectiva. Se tratd, mds bien, de afinar sus limites, de aclarar admi-
nistrativamente quiénes vivian dentro y quiénes fuera de ella y, sobre todo, como podria
hacerse efectivo el principio de segregacion, a pesar de que los indios debian asistir a la
ciudad (casco o centro), a ofrecer servicios, abastecer de alimentos y cubrir una larga
lista de necesidades para los espanoles y mestizos.

Yucatan, en 1644, intento ser fortificada y en México, aunque se hablo de cons-
truirla, la muralla nunca se levant6®?. Pero lo relevante es que si formo parte de una
percepcion cultural, que ha sido explicada por motivos de defensa militar, religiosos, de
policia o economicos, en fin, su papel ha sido fundamental. Asi la expresion “mas alla
de los muros” de la ciudad, implica que el uso de la muralla marcaba al territorio en tér-
minos de exclusion — por calidades, estamentos, u oficios —, expresion que aun tenia
vigencia hacia finales del siglo dieciocho®”. Adelantandonos un poco en el tiempo, a
fin de contrastar lo anterior, es importante senalar que para finales del siglo diecinueve
las palabras ciudad, muralla, arrabal y barrio, estaban disociadas. Un afo antes de que
empezara el siglo veinte, barrio significaba “cada una de las partes en que se dividen los
pueblos grandes”, en tanto que los arrabales eran “barrios fuera del recinto de la pobla-
cion a que se pertenece; cualquiera de los sitios extremos de una poblacion; una poblacion
anexa a otra mayor” y la ciudad era una “poblacion comtunmente grande que en lo anti-
guo gozaba de mayores preeminencias que las villas”*¥. Asi, el significado de murallas y
barrio nos remite a la funcion que han tenido ambos sujetos segtin el periodo de que se
trate, es decir, no es lo mismo hablar de un barrio de indios establecido fuera del casco al
iniciar las Independencias, que hablar de barrios cuando aun las 6rdenes regulares eran
las que administraban los asentamientos indigenas. El significado de traza, segregacion
y barrio indigena depende de su funcion, del uso que se le daba en relacion con el con-
junto organico de la ciudad. Por esto creo es que es obligatorio ubicar las perspectivas
desde donde se ha tratado de explicar la traza, desde un enfoque distinto al aportado
por los autores de los siglos diecinueve y veinte y distanciarnos asi de lo dicho desde los
parametros que les designaron los valores propios del Estado-nacion.

4.

Fue la tradicion hispana la que bautizé con el nombre de ciudad (o casco) al espa-
cio designado para habitacion de los descubridores; asimismo fue ella quien denomino
barrios, parcialidades o pueblos de indios a la periferia circundante. De la misma mane-

(22) George Kubler senala que “una variacion mexicana muy peculiar” fue la “costumbre de dejar la ciudad abierta y por
el contrario fortificar los templos... El modelo de pueblo no amuralladado y la iglesia fortificada tiene antecedentes en
la practica de los mendicantes de la Edad Media”, op. cit., p. 100.

(23) Sobre este punto cf. Bernard Lepetit, “La nocion de ciudad: su evolucion (1650-1850) en los cuadros y descripciones
geograficas de Francia” en Las ciudades en la Francia Moderna, Instituto Mora, México, 1996, p.19-23.

(24) Diccionario de Lengua Castellana por la Real Academia Esparfiola, 13ava. edicion, Imprenta de los Sres. Hernando y
Cia, Madrid, Ano de 1899.
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ra, fue esa tradicion de posesion y dominio a través de las fundaciones urbanas, la que
narro los motivos por los que la ciudad de México fue fundada por los espanoles sobre
Tenochtitlan o que Cusco se fundé sobre Coricancha. Fueron los cronistas quienes co-
menzaron aquellos relatos miticos prehispdnicos. Relatos que se han recreado a lo largo
de los siglos, ajustando sus interpretaciones a las necesidades de cada época (de las
disputas por los indigenas entre los cleros regular y secular a la secularizacion arzobis-
pal; del folklor indigena decimononico a los nacionalismos incluyentes; de la extincion
de las culturas nativas al rescate antropologico; de indigena adaptado para el turismo al
discurso de las minorias y asi sucesivamente hasta llegar a las actuales propuestas del
muticulturalismo®).

Los cronistas fueron los primeros que comenzaron a hablar de la segregacion racial.
Ellos germinaron las narraciones sobre los augurios que habian motivado a los indios
a fundar Tenochtitlan; quienes dijeron que Cusco se levanto sobre la antigua Qosqo o
que refirieron a las profecias de Huayna-Capac en Quito. Ellos fueron la fuente de la que
surgieron todas las subsecuentes interpretaciones. Y de ellos abrevaron todos los au-
tores posteriores; sin excepcion, los cronistas han sido tomados como documentos de
primera mano para suponer como fueron los poblamientos antes de la conquista. Sus
relatos iniciaron esas historias sobre las antiguas ciudades prehispanicas; antes de sus
descripciones ninguin documento habia referido — valga la redundancia — a ciudades
prehispanicas o prelusitanas.

La misma idea de llamar ciudades a los emplazamientos indigenas ha sido puesta en
duda. Se ha discutido si sus centros ceremoniales pueden considerarse o no ciudades®®.
Sobre esto, algunos autores han planteado la pregunta de la siguiente manera: “;en qué
medida los indigenas americanos habian desarrollado centros urbanos antes de la llegada
del hombre blanco”*”. Y aunque Borah es uno de los que argumentan que Tenochtitlan
si fue una ciudad, no deja de resaltar el contraste que hace entre los indigenas y “el hom-
bre blanco”: aunque su frase fue emitida en la década de los setentas del siglo veinte,
bien podria leerse como un contraste entre civilizados y “casi” incivilizados. Sin entrar
por el momento en mas detalles, sefialemos que por un lado estan los autores que buscan
estrictamente los origenes de la traza en las tradiciones europeas y por el otro quienes
piensan que en el trazado en damero existio cierta influencia indigena. De lo que no hay
duda es que ningun autor ha sostenido que los elementos propios de la ciudad colonial
en damero fueron cien por ciento de influencia indigena®®.

(25) El multiculturalismo se hallainmerso en las discusiones historiograficas contemporaneas. Considerando los distintos
contextos de emision desde los que se han analizado y comprendido “lo indigena”, Guy Rozat hace una revision que
va desde el historicismo hasta la historia cultural. Los indigenas explicados por el nacionalismo decimononico poco o
nada tienen que ver algunos historiadores que, desde finales del siglo veinte permearon sus fronteras con otras ciencias
sociales como la antropologia o la lingtiistica. Lo indigena, se construye asi desde sus distintos presentes. Guy Rozat,
“El multiculturalismo y las ambigiiedades de la memoria colectiva” (Manuscrito facilitado por el autor).

(26) Jorge E. Hardoy, Ciudades precolombinas, Buenos Aires, Ediciones Infinito, 1964.

(27) Borah Woodrow, “Aspectos demograficos”, op. cit., p. 59.

(28) Hardoy Jorge E., Ciudades precolombinas, Buenos Aires, Ediciones Infinito, 1964; Hardoy Jorge E. y Carlos Tobar, La
urbanizacion en AméricaLatina, Buenos Aires, Editorial del Instituto, 1969; Calneck Edward E., “The internal structure
of cities in America pre-columbian cities: the case of Tenochtitlan”, Urbanizaciony proceso social en América, Lima, IEP,
Instituto de Estudios Peruanos, 1972, p. 347-358; Caso Alfonso, “Los barrios antiguos de Tenochtitlan y Tlatelolco”,
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:Qué hay detras de la pregunta de si las ciudades en América nacieron con la llegada de
los conquistadores, o si los habitats precolombinos ya eran ciudades? ; A qué nos lleva una u
otra respuesta? ;Qué importancia tiene afirmar si los nativos precolombinos conocian o no
la traza en damero? ; Qué hay detras de la duda de si la forma de los asentamientos indigenas
habian o no influido en la traza occidental? ;Por qué se duda que los indigenas hubieran
podido vivir en ciudades? Y si nos adherimos a la idea de que fueron los europeos los pro-
motores de dicho modelo y que los indigenas no lo conocian ;qué denotaria?

Detras del interés por conocer si antes de la conquista existian ciudades, si estaban
o no diseniadas en damero; si estaban trazada con calles paralelas y un centro, se escon-
de el deseo de conocer el grado civilizatorio alcanzado por una sociedad. Porque a la
ciudad, por axioma, se le asocia con civilizacion, y a sus habitantes con civilizados. No
a cualquier “campamento gitano” la historia lo ha considerado ciudad; para serlo, se le
exigen atributos. No es lo mismo ser pueblo, que lugar o villa. Hasta mediados del siglo
dieciocho, ser ciudad implicaba participar de una jerarquia.

Aunque en la historiografia urbana latinoamericana la traza ha tenido diversos usos,
uno de los elementos clave ha sido considerar desde ella a las ciudades dentro del “ideal”
de perfeccion. La traza y la plaza han sido el espejo de la manera en la que los hombres se
ordenan para convivir. A su disposicion se le han atribuido distintas cualidades: lugar
de reunion de hombres publicos, temporalidad divina, sitio-fortaleza, salud, higiene,
orden y muchas otras. Con la traza la historia ha medido el grado de cultura y desarrollo
civilizatorio de las poblaciones, ha sido la vara para medir la idea de progreso.

Quienes se han preguntado si las ciudades precolombinas eran ciudades, quiza en
el fondo han querido encontrar rasgos cualitativos que permitan ver ciudades en las
formas de habitacion nativas. El tnico gran problema es que se ha terminado por ver
entre los incas, aztecas o guaranies rasgos propios de una cultura terriblemente alejada
de la precolombina, que es la nuestra. A los habitats prehispanicos se les ha medido con
el criterio de quien pertenece a una ciudad moderna, regida por las nociones de patria,
circulacion, acumulacion, Estado o riqueza.

Para mostrar que si eran “ciudades”, los autores han empleado dos elementos que,
desde finales del siglo XVIII, fueron tomados como nivel para medir el grado de civili-
zacion: la poblacion y la superficie. Cuando se hace hincapié en las calles rectas, plazas
o caracteristicas monumentales de los recintos ceremoniales, resalta la preocupacion
por conocer la cantidad de poblacion y superficie. Diversas investigaciones expresan,
de una u otra manera, frases con el sentido siguiente: “es mas probable que los autores
que sostienen que hubo una gran cantidad de poblacion prehispdnica acepten la exis-
tencia de un grado considerable de urbanizacién, que los autores que hablan de pocos
habitantes...”*”.

Ademas de que a las ciudades precolombinas se les aplican criterios civilizatorios,
lo mas sorprendente es que tales hipotesis se realizan sobre ciudades que fueron prac-

Memorias de la Academia Mexicana de la Historia, México, Ene.-Mar. 1956, p. 7-63; Toussaint M, Gomez Orozco Fy
Fernandez J, Planos de la ciudad de México, México, Instituto de Investigaciones Estéticas-UNAM, 1938.
(29) Borah Woodrow; op. cit., p. 59.
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ticamente destruidas. La ciudad de Cusco, que se dice fue trazada por Pachacttec en
las primeras décadas del siglo XV, poseia “un nucleo central politico-religioso”, del que
partian en reticula “cuatro caminos imperiales”. Al llegar los espanoles la refundaron:
“se plante¢ la division en cuadricula habitual y se procedio al reparto de solares, el viejo
entramado urbano fue poco modificado dado que se encontraron con la dificultad de la
existencia de construcciones indigenas”. Y anade el autor:

“En realidad las modificaciones se centraron en la construccion de los edificios de los espario-
les sobre los solares de los edificios incaicos, aprovechando en muchas ocasiones los sélidos
muros y cimientos prehispanicos...sobre los muros del Corichanca — Templo del Sol — se
establecié uno de los conventos mas importantes, el de Santo Domingo, y sobre el antiguo
Palacio de Viracocha se asento la Catedral. Evidentemente no solo hubo razones practicas
para ello, sino también simbolicas, pues de este modo se cimentaba la religion cristiana sobre
la pagana. No obstante, el recuerdo del glorioso pasado siempre estuvo presente...”%.

Un ejemplo mas, dado por un cronista del siglo XVI para la ciudad de México,
refiere también a la desaparicion de la antigua ciudad precolombina, en aras de su refun-
dacion hispana. Fray Juan de Torquemada lo anot¢ ast:

“Mucho de lo que de esta ciudad mexicana hay que decir estd ya dicho cuando tratamos de
ella en el tiempo de su fundacion y crecimiento en su gentilidad...para tratar de ella en este
tiempo que es poseida de espafioles; porque esta tan diferente ahora de como estaba enton-
ces que, sin apartarnos de la verdad, podemos afirmar ser otra muy diferente y no haber
quedado de la primera mas que el asiento...y la memoria de que en otro tiempo lo fue de
otras gentes y naciones, y en sus arrabales indios que pueden decir que son descendientes
de aquellos que la poblaron, sefiorearon, sustentaron y engrandecieron; y atn entre los que
han quedado no hay rastro ni senal de edificio ni otra particularidad que en su gentilidad
tuviesen, con ser los sitios que ahora tienen los mismos que en su gentilidad eran parte de
la ciudad, y haber tenido uno de sus reyes sus palacios y casa en aquella parte y barrio que
corresponde a la ciudad... Esta ciudad esta ahora fundada y constituida en el rinon y medio
de lo que antes era poblazén de los indios de este primer barrio llamado Tenochtitlan...”®Y.

Las “ciudades” prehispanicas habian quedado sepultadas, no obstante, la histo-
riografia del siglo veinte polemizo6 sobre ello. Por un lado estaban los que pensaban
que en el trazado en damero hubo influencia indigena y por el otro quienes buscan
los origenes de la segregacion racial y de la traza en tradiciones estrictamente europeas
(ademas de quienes han referido a sincretismo, reemplazo, sintesis cultural, interaccion,
coincidencias o reapropiacion). Las diferencias en sus argumentos son cuestion de mayor
o menor grado en el énfasis puesto sobre la influencia de la morfologia prehispanica en la
traza colonial, que de argumentos encontrados, es decir, los argumentos de estos autores
matizan los vinculos que hubo entre la estructura urbana colonial y la prehispanica. Para
ellos las calzadas en linea recta que partian de la plaza prehispanica, atin cuando a veces

(30) Victor Minguez e Inmaculada Rodriguez, Las ciudades del absolutismo. Arte, urbanismo y magnificencia en Europa
y América durante los siglos XV-XVIII, Barcelona, Universitat Jaume I, 2006, p. 335-336.
(31) Fray Juan de Torquemada, Monarquia indiana, Capitulo XXVI, p. 408-409.
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refieran a su “imperfecta” ortogonalidad, fueron la base sobre la que se traz¢ la ciudad
espanola. Frases como “la red de calzadas ya existia con anterioridad a la elaboracion
de la traza”; “la traza, seguia probablemente las principales arterias y manzanas de la
ciudad azteca”®?; “las lineas principales del trazado de la ciudad azteca fueron respeta-
das y sobre esa base surgio la cuadricula del México colonial”®®, son comunes en sus
intervenciones. Y aunque algunos refieran a la destruccion de los centros prehispanicos,
no dejan de lado que la traza colonial se levanto sobre las huellas anteriores, en tanto
que otros afirman que las instituciones hispanas engarzaron con una organizacion
ndhuatl muy fuerte®?. Considerando la tradicion europea, autores como Jorge Har-
doy parten de que “el modelo de la ciudad colonial hispanoamericana fue un modelo
medieval tardio perfeccionado en Espana” ©, advirtiendo que el diseno hispanico
fue adaptado a las condiciones de las ciudades fundadas por el imperio: las calzadas
“senialaban los ejes principales a lo largo de los cuales crecio la ciudad alrededor del
nucleo original...”®®. Ubican las plazas centrales justo donde se hallaban los centros
ceremoniales prehispanicos. En el fondo de todo esto se halla una discusion que tiene
que ver con el grado de desarrollo que habian alcanzado las ciudades prehispanicas,
e incluso mas, si era posible considerarlas ciudades. La mayoria de los autores que
defienden la importancia previa de la traza prehispdnica, resaltan, implicita o explici-
tamente, el avance de aquella sociedad, y esto es lo que nos vuelve a recordar que la
discusion sobre la fundacion de las capitales prehispanicas ha sido reconstruida desde
los criterios de las sociedades moderna y contemporanea®”.

(32) George Kubler, Arquitectura Mexicana del siglo XVI, FCE, México, 1982, p. 78.

(33) Jorge E. Hardoy, Ciudades precolombinas, Ed. Infinito, Buenos Aires, 1964, p. 204. En esta misma vertiente se pueden
consultar Alfonso Caso, “Los barrios antiguos de Tenochtitlan y Tlatelolco”, Memorias de la Academia Mexicana de
la Historia, México, Enero-marzo, 1956, p. 7-63; Manuel Toussaint, Federico Gomez de Orozco, Justino Fernandez,
Planos de la ciudad de México, siglos XVI y XVII. Estudio historico, urbanistico y bibliografico, UNAM/Instituto de
Investigaciones Estéticas, México, 1938; Woodrow Borah, “Aspectos demograficos y fisicos de la transicion del mundo
aborigen al mundo colonial, en Ensayos historico-sociales sobre la urbanizacion en América Latina, CLACSO, Ed. Siap,
1978, p. 59-85 y también “La influencia cultural europea en la creacion de los centros urbanos hispanoamericanos”,
Ensayos sobre el desarrollo urbano de México, SEP-Setentas, México, 1974, p.66-94; Francisco de Solano, “Politica
de concentracion de la poblacion indigena: objetivos, proceso, problemas, resultados”, Separata Revista de Indias,
n. 145-146, Madrid, 1976; Erwin Walter Palm, “Tenochtitlan y la ciudad ideal de Durero”, Journal de la Societe des
Americanistes, 1951, p. 59-66; Richard Morse, “The urban development of Colonial Spanish America”, The Cambridge
History of Latin America, vol. II, Cambridge University Press, 1984; Charles Gibson, Los aztecas bajo el dominio espanol
1519-1810, SXXI, México, 1967; Sonial Lombardo, “El desarrollo urbano de México-Tenochtitlan”, Revista Historia
Mexicana, Vol. XXII; Oct.-Dic., n. 2, 1972, El Colegio de México, México, p. 160-187.

(34) James Lockhart demuestra que los grupos nahuas estaban organizados en “altépetl”, que funcionaban a modo de
“imperios” que se prolongaron a través de los siglos: “Todo lo que los espafioles organizaron fuera de sus propios
asentamientos en el siglo XVI, la encomienda, las parroquias rurales, las municipalidades indigenas, las jurisdicciones
administrativas iniciales, fue solidamente construido sobre altépetl individuales ya existentes”. O bien, “el orden
que presenta Tezozomoc es el mismo que seguia funcionando en los siglos XVI y XVII”. Cf. Los nahuas después de
la Conquista. Historia social y cultural de la poblacion indigena del México central, siglos XVI-XVIII, FCE, México,
1999, p. 28y 42.

(35) Jorge E. Hardoy, “Las formas urbanas europeas durante los siglos XV al XVII y su utilizacion en América Latina” en
Urbanizacion y proceso social en América, Lima Instituto de Estudios Peruanos, 1972, p. 126-127; Antonio Bonet
Correa, El urbanismo en Espana e Hispanoamérica, Catedra/Ensayos arte, Madrid, 1991.

(36) Jacques Soustelle, La vida cotidiana de los aztecas, FCE, México, 1955, p. 31-33.

(37) Luego de referirse a varios planos realizados por indigenas en los alrededores de 1580, Kubler concluye: “De los
principios urbanisticos presentados en estos dibujos pueden deducirse varios rasgos dominantes. Las casas se
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Por su parte, los autores que consideran que la traza novohispana es un modelo
europeo traspuesto al Nuevo Mundo, nos remiten a la discusion sobre las ciudades
antiguas y medievales. La discusion en primer lugar se deriva de los tipos de plantas
hallados en las urbes europeas, ya fuesen irregulares, radiocéntricas o regulares®?; y aun
cuando aqui no es posible remitirnos a la historiografia urbana europea, es necesario
recordar que uno de los acuerdos entre los estudiosos de las ciudades, es el de que el tipo
de traza de la capital novohispana fue regular, también llamada en damero, ortogonal o
perpendicular. Si el acuerdo basico entre estos autores es que la traza era regular, los
desacuerdos surgian sobre donde, cuando y como se habia gestado dicho modelo urba-
no: los argumentos van de desde decir que “la traza en forma de damero no representaba
una invencion, sino la mera repeticion del sistema usado antes de la Conquista en ambos
continentes”, hasta la idea de que la plaza europea habia sido simplemente desplazada.
Las inquietudes por precisar como se gesto la traza nos lleva por varias vetas: “hay quien
piensa que ese modelo tiene relacion con los presupuestos teologicos de Santo Tomas de
Aquino, o que las 6rdenes mendicantes crearon un nuevo modelo de urbanizacion”®?.
Otros autores hablan de la continuidad que hay entre las ciudades antiguas y las de
principios del siglo XVI, o bien especulan sobre el vinculo entre las ciudades arabes
reconquistadas y las americanas, e incluso se ha dicho que las ciudades hispanoamerica-
nas formaron parte del proyecto utopico europeo que — excepto en contadas ciudades
como en Palmanuova, Cadiz (Puerto Real) o Granada (Santa Fe) en las que habia sido
ya implementado el trazo en tablero — s6lo pudo culminarse en América™”.

Pero cualquiera de las posturas anteriores, mds que introducirnos a una discusion
sobre si los sitios prehispanicos debieran o no considerarse ciudades, nos llevan a refle-
xionar sobre la funcion que tuvo esa discusion historica desde finales del siglo dieciocho

distribuian de acuerdo con un plano en forma de damero, cruzado por dos ejes principales intersectados en dangulo
recto. En la interseccion se localizaba la plaza publica, de proporciones simétricas, rodeada por edificios uniformes
de estilo monumental. Si bien la plaza podia o no estar fortificada, siempre se levantaba al oriente una iglesia grande
con aspecto de fortaleza. Ninguna fortificacion periférica protegia a la ciudad y sus proximidades se distinguian por la
uniformidad y orden de las manzanas. El pueblo se subdividia en distritos o barrios, cada uno con su propio templo.
Como un todo, estos pueblos eran distintos a los contemporéaneos. Sin embargo, cada uno de los elementos urbanos
mencionados tuvo sus antecedentes morfologicos practicos y tedricos.” George Kubler, op.cit., p. 98-99.

(38) Cueca Goitia, coincidiendo con otros autores, parte de tres tipos de ciudades europeas: “el irregular, el radiocéntrico,
donde lo mas frecuente es que falte la rigidez de la geometria, y el regular, sobre todo cuadriculado o en tablero de
damas”. Fernando Chueca Goitia, Breve historia del urbanismo, Alianza Editorial, Barcelona, 1985 (Décima edicion
de 1968), p. 101. Leonardo Benevolo se refiere a las ciudades en reticula en perspectiva simétrica para referirse a las
fundaciones espanolas coloniales. Cf. Leonardo Benevolo, La ciudad europea, Editorial Critica. La construccion de
Europa, Barcelona, 1993, p. 111-129; cf. Fernando Bonet Correa, op.cit., Pirenne

(39) Cf. Walter Erwin Palm, “La aportacion de las 6rdenes mendicantes al urbanismo en el Virreinato de la Nueva Espana”
en Sonderdruck aus Verhandlungen des XXXVIIL. Internationalen Amerikanistenkongresses, Stutgart-Munchen, 12-18
agosto 1968. También Pablo Hermida Lazcano, “Topografia de una utopia: de la Utopia de Tomas Moro a los pueblos-
hospitales de Vasco de Quiroga”, Revista de Indias, vol. LV, num. 204, Madrid, p. 357-385, Mayo-agosto 1995.

(40) “...hay que reconocer que muchas de las ideas urbanisticas del Renacimiento, que no pasaron de doctrina, utopia o
ejercicioideal delintelecto enlos paises de Europa donde se originaron, tuvieron su campo de realizacion real en América
en laingente obra de colonizacion espanola”. Cf. Fernando Chueca Goitia, op.cit., p. 126-127. En esta linea también se
encuentran los trabajos de Luis Weckman, La herencia medieval en México, FCE/Colegio de México, México, 1996,
p- 411-424; Francisco de Solano, “La expansion urbana ibérica por América y Asia. Una consecuencia de los Tratados
de Tordesillas”, en Revista de Indias, vol. LVI, num. 208, Madrid, p. 614-636, 1996.
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hasta finales del siglo veinte. Desde luego no pretenderia afirmar aqui que el mismo
discurso se repitié sin cambios durante dos siglos, sin embargo — mas alla de que seria
necesario dedicar una investigacion a aclarar los matices y diferencias entre los periodos
contenidos en esos doscientos anos —, no es exagerado decir que aquella continuidad
revela el tiempo que requirio la historia-nacion para consolidarse. Para la historiografia
del diecinueve, la cual ha normado hasta hoy la interpretacion sobre las urbes, la ciudad
fue simbolo de progreso, y éste era cuantificable segun la extension urbana, la cantidad
de poblacion, las actividades productivas, los grandes edificios o las fuentes y monu-
mentos contenidos en ella. Pero los atributos que le daban a las urbes los hombres del
diecinueve no son los mismos que le asignaron los de los siglos anteriores.
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Resumo: Este artigo procura analisar a dupla polémica que o marxista peruano José Carlos Ma-
riategui sustentou em seus dois tltimos anos de vida com o intelectual e lider do APRA., Victor
Raul Haya de la Torre, por um lado, e com os representantes latino-americanos da Internacional
Comunista (IC), por outro. Parto da hipotese de que esse debate lancou temas produtivos que
iriam pautar o debate latino-americano ao longo do século XX, tais como: as modalidades de do-
minacao imperialista, o contetido de um programa revoluciondrio para a regiao, e quais classes
sociais iriam leva-la adiante. Além disso, a posicao de Mariategui entre o “localismo” de Haya
de la Torre e 0 “cosmopolitismo” da IC revelaria as dificuldades do marxismo para interpretar
as realidades da América Latina.
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Abstract: This paper analyzes the polemical debate sustained in the last two years of life of the
Peruvian Marxist José Carlos Mariategui with both the intellectual and leader of the APRA.,
Victor Raul Haya de la Torre, on the one hand, and the Latin American representatives of the
Communist International, on the other. I start from the assumption that this debate has indi-
cated seminal themes that would guide the Latin American debate over the twentieth century,
such as the modalities of imperialist domination, the contents of a revolutionary program for
the region, and which social classes would take it forward. In addition, the position occupied
by Mariategui, between the “localism” of Haya de la Torre and the “cosmopolitanism” of the
Communist International, reveals the difficulties of the marxist theory to interpret the realities
of Latin America.
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INTRODUCAO

Um dos lugares-comuns no debate em torno da historia das ideias politicas e sociais
na Ameérica Latina é discutir a adaptacao (ou inadaptacdo) de teorias ou ideologias im-
portadas da Europa ocidental para o contexto do subcontinente (Hale, 2001, p. 331). Por
tras dessa perspectiva de andlise, estd o conceito de que a circulacdo e recepcao das ideias
estd estruturada por uma logica — andloga a da circulacao de mercadorias — na qual o
mundo estaria estruturado por um centro gerador e difusor de ideias, de um lado, e por
uma periferia consumidora, de outro, a qual sempre procuraria adaptar ou repensar as
ideias importadas do centro a luz de suas proprias realidades.

No que tange a historia do marxismo na Ameérica Latina, talvez a féormula mais
forte, nesse sentido, seja a de José Arico, para quem a teoria (marxista) e a realidade
(latino-americana) “viveriam em mutua e secreta repulsao” (Arico, 1982). Ja Michael
Lowy fala em duas posturas que teriam polarizado a trajetoria do materialismo historico
na regiao: o localismo, de um lado, o qual recusaria o universalismo da teoria em nome
do particularismo do real e, de outro, o cosmopolitismo, o qual submeteria qualquer
particularidade ao carater universal da teoria (Lowy, 1999, p. 9-71). Como exemplo
da primeira postura, por ele considerada como “populista”, o autor brasileiro aponta
a figura do tedrico e lider politico peruano Victor Raul Haya de la Torre (1893-1979),
fundador e principal dirigente da Alianca Popular Revolucionaria Americana (APRA), o
qual teria se afastado do marxismo por afirmar sua inadequacao para o “espaco/tempo”
da América Latina. Jd como representativa da segunda postura, ele aponta a Internacio-
nal Comunista (IC), cujos representantes na regiao teriam aplicado de modo acritico os
esquemas do marxismo-leninismo.

Tanto para Lowy quanto para Arico, uma das poucas figuras que, antes da Revolu-
¢do cubana, teria escapado a esse desencontro teria sido o jornalista e militante peruano
José Carlos Maridtegui (1894-1930), cuja apropriacao do materialismo histérico como
método critico para apreender o real teria lhe possibilitado produzir interpretacdes ori-
ginais das realidades de seu pais e da regiao. Mais do que isso, creio que se possa dizer
que ha um consenso de que Mariategui foi o principal autor marxista de toda a América
Latina (Therborn, 1995).

O marxismo de Mariategui se afirmou, justamente, em uma dupla polémica com
o “localismo” de Haya de la Torre, por um lado, e com o “cosmopolitismo” da IC por
outro, buscando, assim, realizar uma sintese entre o universal e o particular, a qual pos-
sibilitaria criar um marxismo enraizado nas condicdes latino-americanas. Diante disso,
meu objetivo neste artigo é o de analisar o debate sustentado pelo autor dos Siete Ensayos
de Interpretacion de la Realidad Peruana, na fase final de sua obra. Como se vera adiante,
sustento que essa discussao lancou categorias, problemas e temas produtivos que iriam
pautar o debate da esquerda latino-americana ao longo do século XX, tais como: as mo-
dalidades da dominacao imperialista, o conteudo de um programa revolucionario e quais
classes e grupos sociais seriam seus portadores.

Além disso, acredito que a posicdo ocupada por Maridtegui entre Haya de la Torre
e a IC ilustra bem os impasses do marxismo para lidar com uma realidade que, embora
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inserida nos quadros culturais mais amplos do chamado “ocidente”, ocupa neste o papel
de periferia®®. O texto que se segue estd estruturado em trés partes. Na primeira, abordarei
como Maridtegui, Haya e o Comintern discutiram o tema do imperialismo; na segunda
sessdo, reconstituirei o debate em torno do programa revolucionario defendido pelos
contendores citados e os sujeitos sociais e politicos que, segundo seus esquemas tedricos,
levariam as transformacoes adiante. Por fim, encerrarei com um breve balanco das impli-
cacoes desta polémica para o problema da relacao entre o marxismo e a América Latina.

Antes, todavia, de entrar na discussao, é preciso fazer uma adverténcia: Mariategui
nunca sistematizou suas concepgoes politicas ou um programa de conjunto. Em carta ao
seu companheiro Moisés Arroyo Posadas, o proprio Mariategui dizia: “Trabalho também
no livro que, sob o titulo de ‘Ideologia e Politica Nacionais’, publicarei nas edi¢coes Histo-
ria Nueva de Madri. Este ultimo livro, precisamente, contera todo meu legado doutrina-
rio e politico. A ele, remeto tanto os que, nos Siete Ensayos, pretendem buscar algo que
nao teria porque formular em nenhum de seus capitulos — uma teoria ou um sistema
politicos —, como os que, desde pontos de vista “hayistas”, me reprovam o excessivo
‘europeismo’ ou insuficiente ‘americanismo’.” (Mariategui, 1991, p. 139)©®

Entretanto, nao s6 o autor nao o fez, como os originais desse livro se perderam e
nunca foram encontrados. Diante desta perda irreparavel, so resta ao estudioso reunir os
elementos de um pensamento politico disperso por varios textos. Uma tal reconstrucao,
como nao poderia deixar de ser, é muito parcial e sujeita a contestacdes. Mas, em que
pese essas deficiéncias, é o inico modo de abordar as concepcoes de Mariategui sobre a
politica revolucionaria, forjadas no duplo debate com os adeptos da Acao Popular Revo-
luciondria Americana (APRA) e a Internacional Comunista (I1C).

QueM E 0 IIntmiGo? O PROBLEMA DO IMPERIALISMO

Em 7 de maio de 1924, o ex-lider da Federacao dos Estudantes do Peru e da luta
pela reforma universitaria, Victor Raul Haya de la Torre, a partir de seu exilio no Méxi-
co, funda a Alianca Popular Revolucionaria Americana (APRA). Inicialmente concebida
como uma alianca continental de luta contra o imperialismo e pela unidade latino-
-americana, a APRA deveria ser uma frente unica organizada em células nacionais. Seu
modelo era o do Partido Nacionalista (Kuomintang) que conduzia a Revolucao Chinesa,
baseado em uma alianca que ia de setores nacionalistas burgueses até o nascente prole-
tariado que ja havia comecado a se organizar no Partido Comunista Chinés.

Nesse mesmo periodo, a Internacional Comunista— confrontada com a derrota da
onda revolucionaria na Europa Central (1918-1923) — passara a observar com atencao

(1) Facoaquiareferéncia genéricaao “ocidente”, pois, historicamente, os paises da Europa ocidental e os EUA forneceram
os modelos econdmicos, politicos e culturais as elites latino-americanas, sendo o marxismo também parte desse
contexto. Todavia, como ficara claro ao longo do artigo, o “centro” mais imediato que balizou o debate entre Haya e
Mariategui foi a recém-criada Unido Soviética, onde funcionava a IC como polo difusor do marxismo-leninismo para
todo o mundo.

(2) Nao se deve confundir o livro anunciado na carta com o volume “Ideologia e Politica” das obras completas. Este é uma
compilacdo de diversos escritos do autor feita por seus herdeiros.

54



Nacao e (ou) Socialismo: Maridtegui, Haya de la Torre e a Internacional Comunista

o desenrolar dos inimeros movimentos nacionalistas e anti-imperialistas que se passa-
vam na periferia do capitalismo. Tomando a China como modelo paradigmatico, a IC
elaborou uma estratégia para a luta anti-imperialista no “mundo colonial e semicolonial”
que defendia a constituicao de frentes anti-imperialistas em conjunto com setores nacio-
nalistas burgueses e pequenos burgueses (Slessinger, 1974, p. 43-53).

Ao mesmo tempo, alguns grupos nacionalistas, daquilo que viria a ser chamado de
Terceiro Mundo, simpatizavam com a IC por suas declaracdes incisivas contra o impe-
rialismo — a partir da “Conferéncia de Baku” em 1921 —, além de acompanharem com
interesse os primeiros passos da Uniao Soviética rumo a industrializacao. Afinal, tratava-
-se de um pais de estrutura socioeconémica atrasada que se propunha a se modernizar
sem passar por uma etapa de pleno desenvolvimento capitalista.

Um desses nacionalistas da periferia foi justamente Haya de la Torre, o qual, em 1924,
esteve na URSS. Da experiéncia soviética, Haya extrairia um modelo de industrializacao,
a partir da planificacao estatal, e a concepcao de partido leninista centralizado, os quais
teriam grande impacto na posterior teorizacio do aprismo (Montesinos, 2000, p. 26)®.

Todavia, o fundador do APRA nio era, nem nunca seria, um marxista ortodoxo.
Alias, o pensamento de Haya se constituiu em aberto confronto com este, o qual consi-
derava inadequado para compreender a realidade latino-americana. Para ele, o uso do
marxismo pela intelectualidade latino-americana era mais um exemplo de importacao
ideologica, como se pode ver pela seguinte passagem: “Nossos ambientes e nossas trans-
plantadas culturas modernas nao sairam ainda da etapa pristina do transplante. Com
ardor fandtico, tornamos nossos, sem nenhum espirito critico, apotegmas e vozes de
ordem que nos chegam da Europa. Assim, agitamos fervorosos, ha mais de um século,
os lemas da Revolucao Francesa. E assim podemos agitar hoje as palavras de ordem da
Revolucao Russa ou as inflamadas consignas do fascismo. Vivemos em busca de um pa-
drao mental que nos libere de pensar por nés mesmos.” (Haya de la Torre, 2000, p. 49)

Sua formacao, portanto, recorria a fontes mais variadas, incluindo, por exemplo, o
evolucionismo, o positivismo e a fisica relativista de Einstein que tinha grande repercus-
sdo no periodo™. Foi justamente dessa ultima fonte que retirou o conceito de espaco/
tempo historico relativo.

A Indo-América viveria em um outro espaco/tempo — o do feudalismo —, dife-
rente do da Europa — o capitalismo. Desse modo, se o marxismo era uma doutrina
aplicavel a realidade europeia, pois pertencia a seu espaco/tempo historico, nao o seria
para a realidade indo-americana.

Um bom exemplo dessa combinacio de relativismo espaco/temporal e evolucionismo
é fornecido pela concepcao de Haya de la Torre a respeito do fenomeno imperialista:

(3) Paraalém dessas influéncias, pode-se acrescentar que a IC forneceu a Haya, bem como a outros nacionalistas radicais
latino-americanos como o venezuelano Romolo Betancourt, um vocabuldrio e um aparato conceitual com os quais
pensar suas realidades sociais (Caballero, 1988, p. 25).

(4) Paraarepercussio daideia de Einstein, segundo a qual espaco e tempo seriam categorias relativas, bem como de outras
novas correntes filosoficas no pensamento latino-americano da década de vinte, cf. Funes, 2006, p. 45-68 e 75-79.
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“O aprismo, sintetizando seus pontos de vista tedricos, considera que o imperialismo,
ultima etapa do capitalismo nos povos industriais, representa, entre 0s nossos, a pri-
meira etapa. Nosso capitalismo nasce com o advento do imperialismo moderno. Nasce,
pois, dependente e como resultado da culminacao do capitalismo na Europa, Inglaterra
especialmente.” (idem, p. 63)

Dessa maneira, se o autor endossa a famosa definicao leninista do imperialismo
como “fase superior do capitalismo”, ele a restringe a Europa e ao espaco-tempo do capi-
talismo avancado. Na Indo-América, o imperialismo teria sido, ao contrario, a “primeira
fase” do capitalismo.

Nessa chave, o imperialismo seria ndo apenas uma etapa historica incontornavel,
como também teria seu lado benéfico, por trazer as economias indo-americanas a técnica
e 0os métodos produtivos modernos. O capitalismo seria uma etapa historica destinada a
ser substituida por outra — o socialismo —, mas seria um degrau do desenvolvimento
historico inescapavel para todas as sociedades humanas.

Diante desse diagnéstico, o fundador da APRA rejeitava as teses que sustentavam,
de um lado, a superacao da dependéncia econdmica por meio de uma revolucao socia-
lista ou, por outro, a conciliacao da independéncia com o desenvolvimento capitalista.
No primeiro caso, ignorar-se-ia o carater embriondrio do capitalismo latino-americano,
conforme enunciado acima. Ja no segundo, desconhecia-se o obstaculo representado
pelos capitais imperialistas, os quais nao admitiriam a competicdo dos paises da regiao
(idem, p. 61-62).

Para Haya, a solucao do impasse estaria na constituicao de um Estado anti-imperia-
lista, o qual, por meio de uma progressiva nacionalizacao das fontes de producao, regula-
ria os intercambios do pais com o exterior, impedindo o capital imperialista de ameacar
a soberania nacional. Esse Estado seria, em sua visao, um o6rgao de defesa das classes
produtoras — camponeses, operarios e classes médias —, assunto ao qual retornarei na
proxima sessdo (idem, p. 65). Para que o Estado fosse bem-sucedido nessa funcao de
defesa economica seria fundamental a unidade politica da América Latina para evitar que
o imperialismo pudesse, diante do controle que um pais pretendesse exercer sobre seus
investimentos, escolher outro que lhe abrisse as portas (idem, p. 64)

Eis ai o carater do anti-imperialismo aprista: estabelecer a dinamica e o controle do
desenvolvimento capitalista a partir “de dentro”, afirmando-se a soberania nacional por
meio da acao planificadora do Estado.

Como lembram Galindo e Burga, a atuacdo do imperialismo no Peru — pais cuja
economia era marcada, de um lado, pelos enclaves mineiros e, de outro, pela agricultu-
ra de exportacio — gerou uma forte reacdo sob a forma de um marcado nacionalismo
econdmico. O carater desse nacionalismo, todavia, nao era univoco e dependia das di-
ferentes classes que o expressavam. A lideranca desse movimento nacionalista foi, no
final dos anos 20, disputada por Haya de la Torre e Mariategui, os quais plasmaram suas
versoes mais duradouras (Galindo e Burga, 1994, p. 125).

Em “Punto de Vista Anti-Imperialista” — que, ao lado de “El Problema de Las Ra-
zas en América Latina”, foi enviada pelo revolucionario peruano como contribuicao a
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I Conferéncia Comunista Latino-americana —, Maridtegui comeca por propor uma dife-
renciacdo interna entre os chamados paises “semicoloniais”. De um lado, haveria aqueles
que vivenciam a intervencao politica e militar direta do imperialismo e onde, por conse-
guinte, a burguesia e a pequena burguesia podem assumir uma postura nacionalista ou
anti-imperialista. De outro, haveria paises nos quais, em que pese o carater semicolonial
da economia, a burguesia se sentiria suficientemente dona do poder politico para nao se
preocupar com a soberania nacional, associando-se ao capital estrangeiro sem reservas
(Mariategui, 1991g, p. 202).

Dentro da América Latina, também existiria a divisdo acima mencionada. De um
lado, na América Central — cujas Republicas tinham a experiéncia da intermitente in-
tervencao militar norte-americana — poderiam se desenvolver movimentos cujo eixo
seria o anti-imperialismo e a libertacao nacional. De outro, na América do Sul, cujas
burguesias nao se sentiam ameacadas pelo imperialismo, o anti-imperialismo s6 poderia
ser coerentemente sustentado por movimentos classistas (idem, p. 206).

Para o autor: “Nem a burguesia, nem a pequena burguesia no poder podem fazer
uma politica anti-imperialista consequente. Temos a experiéncia do México, onde a pe-
quena burguesia acabou pactuando com o imperialismo yankee.” (idem, p. 205)

Essa ultima passagem, referindo-se ao caminho tomado pela Revolucao Mexicana,
retoma claramente o didlogo com Haya de la Torre, para o qual a Revolucao ocorrida
no México a partir de 1910 seria 0 modelo de uma revolucdo anti-imperialista. Ao con-
trario deste, Maridategui nao acreditava que o anti-imperialismo pudesse ser o cerne de
um programa revoluciondrio, devendo este basear-se na luta de classes e no socialismo.

Quanto a pequena burguesia e a aposta que o lider aprista fazia em seu potencial
revolucionario, o marxista sustenta que seus interesses concretos niao sao necessaria-
mente antagonicos aos do imperialismo. Ao contrario, com o crescimento da presenca de
empresas multinacionais, as classes médias urbanas viam aumentar suas possibilidades
de emprego e ascensao social, fugindo a “empregomania” que a atrelava aos pequenos
cargos publicos (idem, p. 208).

Por fim, Maridtegui questiona uma tese cara a IC: a de que os interesses imperia-
listas coincidiam necessariamente com os da aristocracia feudal. Embora concordando
que o capital imperialista se apoiava na classe feudal, por identificar nela a elite politica,
ele nao via ai uma coincidéncia necessaria de interesses. Pelo contrario, a expansao do
capital financeiro internacional acarretava mudancas que, em longo prazo, punham em
cheque os interesses materiais dos latifundidrios feudais, por generalizar as relacoes
capitalistas na economia. Por outro lado, o capital estrangeiro preferiria aliar-se a uma
classe social mais numerosa e, por isso, capaz de garantir a ordem social: caso da bur-
guesia nacional e da classe média (idem, ibidem).

Esse texto demarca, dessa maneira, dois interlocutores: de um lado, Haya de la
Torre e 0 aprismo sdo seu alvo explicito e, de outro, as teses do Comintern também sao
questionadas.

Dessa forma, embora diretamente enderecada ao APRA, a tese de Maridtegui ques-
tiona importantes pressupostos da politica da IC para a regido. Afinal, punha por terra
a tese de que a revolucao latino-americana teria de passar por uma etapa “democratico-
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-burguesa”. Partindo de uma analise concreta de situacoes concretas, o autor peruano
afirma nao haver oposicao de interesses entre a burguesia nacional e o capital financeiro
internacional, defendendo o cariter socialista e proletdrio da revolucao. E curioso notar
que, se nos conceitos de fundo, a IC e Maridtegui se aproximam entre si e se distanciam
de Haya, a primeira esta mais proxima do ultimo no que tange ao diagnostico do papel
progressista que a burguesia nacional teria em relacao ao imperialismo.

Uma boa ilustracao dessa discrepancia esta no debate, entre os representantes da IC
e a delegacao peruana na Conferéncia de Buenos Aires, em torno da questao de Tacna e
Arica. Essas duas provincias foram arrebatadas ao Peru pelo Chile durante a “Guerra do
Pacifico” (1879-1884). Embora um plebiscito tivesse sido acordado para que os habitan-
tes da regiao decidissem sobre a que Estado desejavam ser ligados, o Chile adiara cons-
tantemente sua realizacao, o que era motivo de recorrentes tensdes tanto entre os dois
paises, quanto nas provincias em litigio. A IC, aplicando a tese leninista da autodetermi-
nacao dos povos, colocara a realizacao do plebiscito como uma importante bandeira de
luta. Como o recém-fundado Partido Socialista Peruano parecia nao conferir a mesma
prioridade a realizacao do plebiscito, o encarregado do Secretariado Sul-americano da
IC (SSAIQ), o italo-argentino Vittorio Codovilla, admoestou publicamente os delegados
do Peru (Galindo, 1994, p. 405-406). Diante de tais criticas, Hugo Pesce, delegado do
PSP no encontro, replicara que a realizacao do plebiscito nao interessava, no momento,
aos trabalhadores peruanos, mantendo-se estes alheios a “agitacao patridtica” promovi-
da pela burguesia e pela pequena burguesia. Essa afirmacéo foi precedida pelo seguinte
comentdrio do delegado peruano: “No6s, comunistas, devemos estudar um ponto impor-
tantissimo: qual tem sido a posicdo das distintas camadas sociais frente a um conflito
determinado.” (apud idem, p. 4006)

Independente do mérito da questao, a divergéncia em torno de Tacna e Arica, ilustra
o modo diferente pelo qual os peruanos e a IC pensavam o problema do imperialismo e
sua relacao com as classes sociais no Peru. Enquanto a IC aplicava a formula dos “paises
coloniais, semicoloniais e dependentes” a toda a América Latina de modo indistinto, os
peruanos, sob a égide intelectual de Maridtegui, procuravam entender a especificidade
da penetracao imperialista na sociedade peruana e as relacoes concretas entre esta e as
diferentes classes sociais. Como se vera a seguir, tal divergéncia de método, que se ex-
pressou na conferéncia, ira além do problema do imperialismo e afetara questoes como
o cardter do partido e a teoria da revolucao.

AS TAREFAS DA REVOLUCAO E SEUS SU]EITOS

Na nota introdutdria aos Siete Ensayos de Interpretacion de la Realidad Peruana, seu
mais importante livro, Mariategui se defende da acusacao segundo a qual seria um “eu-
ropeizante”. Afirma ndo haver saida para o Peru “fora das ideias e da técnica ocidentais”.
Por fim, menciona Sarmiento, o qual, “sendo europeizante ele também, nao encontrou
melhor forma de ser argentino” (idem, 2008, p. 6).

A quem essas linhas eram enderecadas? A resposta pode ser encontrada se se tiver
em mente que, N0 mMesmo ano em que o autor publicava os Siete Ensayos..., ele rompia
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com seu antigo aliado Haya de la Torre e os demais seguidores do aprismo. Na sessao
anterior, foram apresentadas as divergéncias entre os dois intelectuais e militantes perua-
nos no que tange ao imperialismo e sua relacio com as classes sociais. E o caso, agora, de
aprofundar a questao e discutir os termos basicos que balizaram a polémica entre Haya
e Maridtegui.

No Discurso/Programa de 1931, Haya de la Torre comeca falando nas “duas econo-
mias” que caracterizariam a formacao social, nao apenas do Peru, mas da Indo-América
em geral. De um lado, haveria um setor nacional da economia, predominantemente feu-
dal, agrario e técnica e socialmente atrasado. O outro, estaria ligado ao mercado mundial
pelo predominio imperialista, integrado pela producao de matérias-primas e produtos
semiprocessados de exportacao (tanto agricolas como minerais).

O grande dilema nacional estaria na polaridade entre esses dois setores economi-
cos. O centro do programa Aprista estaria, portanto, na superacdo dessa dualidade basica
que cindia a sociedade peruana e a impedia de se afirmar como nacao (Haya de la Torre,
2000a, p. 172-173)©.

Se este era o carater da Revolucao Nacional, quais seriam seus agentes? Ou, de
outro modo, sendo o aprismo a teoria e a pratica dessa Revolucao, quem seriam suas
bases sociais?

Para Haya de la Torre, a base social da Revolucao seria integrada pelo proleta-
riado, os camponeses e pela classe média, cabendo a lideranca a esta ultima (idem,
2000b, p. 64). Novamente, o autor demarca suas divergéncias com o marxismo de
matriz leninista. Sendo a industrializacido do Peru embrionaria — restrita 2 mineracdo
e a produtos semiprocessados —, ndo haveria no pais o proletariado maduro que Marx
considerava a classe revolucionaria. Além de muito reduzido, o operariado local seria
muito jovem e nao teria a possibilidade material de assumir aquele papel historico.
Quanto ao campesinato, pela servidao e atraso cultural e tecnologico em que vivia,
estava também impossibilitado de assumir o protagonismo politico. Ja a massa de pe-
quenos proprietarios e “trabalhadores intelectuais” era vista por Haya como elemento
fundamental dessa alianca policlassista, pois além de ser prejudicada pelo imperialis-
mo, tinha as condi¢oes — ausentes entre as duas primeiras classes — de exercer um
papel de lideranca no novo Estado.

Assim, a alianca entre operdrios, camponeses e a classe média formaria o pilar do
“Estado Anti-imperialista”, o qual deveria dirigir o processo de desenvolvimento capita-
lista autonomo do Peru. Nas palavras de Haya de la Torre: “Depois de derrubado o antigo
Estado feudal, o movimento anti-imperialista organizara sua defesa, estabelecendo um
novo sistema de economia, cientificamente planejada, e um novo mecanismo estatal que
nao poderd ser o do Estado democratico livre, mas sim o de um Estado de guerra, no qual
o uso da liberdade econdmica deve ser limitado para que néo se exercite em beneficio do
imperialismo.” (idem, 2000c, p. 57)

(5) Discurso proferido em Lima, em agosto de 1931, durante comicio de Haya em sua campanha para Presidente da
Republica.
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E preciso frisar aqui que, ao falar em “Estado de guerra”, o autor se refere a luta
constante para controlar os interesses econdomicos do capital estrangeiro e, assim, salva-
guardar a soberania nacional. E nesse mesmo sentido que defende a restricao da liber-
dade de iniciativa econdmica e o controle nacional sobre a producado (idem, p. 56). No
plano politico, defende a adocdo do que denomina como “democracia funcional”: isto é,
um critério de representacao politica baseada nas categorias produtivas.

Em seguida, o autor diz, explicitamente, que o Estado anti-imperialista tem seme-
lhancas com o capitalismo de Estado, praticado na Europa da Primeira Guerra Mundial.
A diferenca entre ambos seria que, enquanto o segundo seria uma medida de urgéncia
para proteger o capital imperialista, o primeiro seria a base para criar um novo sistema
econdmico, fundado no controle progressivo da producao pelo Estado, que beneficiaria
as ja mencionadas classes produtoras que compunham a base do novo regime (idem, p.
58-59).

Assim, se o lider do aprismo concordava que a América Latina vivia uma transicao
do feudalismo para o capitalismo, se afastava da III Internacional ao qualificar qual seria
o carater do imperialismo e, por conseguinte, da revolucao anti-imperialista. Divergia,
também, sobre quais seriam as forcas sociais a encabecar o processo, ou seja, sobre quais
seriam as bases do partido revolucionario.

Como se vera mais adiante, contrapondo esses postulados com a obra de Mariate-
gui, fica claro que este ultimo nao compartilhava essa caracterizaciao dualista da econo-
mia peruana, bem como a visdo evolucionista do processo historico que apoiava a teoria
da revolucao de Haya de la Torre. Estaria, como de fato foi o caso, mais conforme, a esse
respeito, com a leitura leninista, embora, o evolucionismo do aprista era mais proximo
da formulacao da IC a respeito da realidade latino-americana.

Essas divergéncias entre apristas e comunistas foram mantidas em segundo plano
até o Congresso Mundial Anti-imperialista de Bruxelas (realizado em fevereiro de 1927),
no qual as relacoes foram rompidas de ambos os lados. As distancias cresciam a medida
que Haya disputava com as Ligas Anti-imperialistas (organizadas pelos comunistas) a
lideranca do movimento anti-imperialista na América Latina. Isso o levou a afirmar o
APRA como organizacdo continental “sem influéncia estrangeira” e a criticar os comu-
nistas por aplicarem a regiao a linha politica emanada da Europa (Montesinos, 2000,
p. 34-35).

A ruptura entre a APRA e a IC néo levou, de modo imediato, a um confronto ana-
logo entre Haya e Mariategui. O primeiro abalo viria no inicio do ano seguinte, quando
Haya de la Torre comunica — a partir do México e sem consultar a célula aprista do
Peru — sua decisao de transformar a APRA em um partido nacionalista peruano — o
Partido Nacionalista Libertador (PNL) — e lancar-se como candidato a Presidéncia da
Republica®.

(6) O novo partido, entretanto, so viria a ser fundado de fato em 1931, com o nome de Partido Aprista Peruano, PAP,
todavia, continuou a ser conhecido como el APRA. Aqui fiz a opcao por manter a sigla APRA, mas mudar o género para
o masculino dado que a organizacao passou de uma alianca para um partido.
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Confrontado com essa decisao, Maridtegui a questionou em carta enviada a célula
aprista do México em abril de 1928. Nela, o marxista rejeita totalmente a ideia de criar
um Partido Nacionalista Peruano sem enraizamento popular, pois a considerava uma
tatica tipica da “velha politica” e estranha aos fins do movimento aprista (Mariategui,
1991b, p. 130-131). A ruptura se dard em maio, apds a resposta de Haya, na qual este
acusa Mariategui de “europeista” e exige que se discipline, “ndao com a Europa revolucio-
naria”, mas “sim com a Indo-América revolucionaria” (Quijano, 1991, p. 122).

O rompimento é publicamente confirmado no editorial do segundo aniversario de
Amauta: “Aniversario y Balance”, publicado no ntimero de 17 de setembro de 1928. Vale
a pena deter-se neste artigo pois ele explicita os elementos tedricos de fundo que nortea-
ram a polémica dos dois revoluciondrios peruanos. Tratava-se, para Mariategui, de negar
a tentativa de seu interlocutor de postular um caminho original para a revolucao latino-
-americana, afirmando a insercdo da América Latina em um processo historico universal,
pautado pelo conflito entre capitalismo imperialista e socialismo: “A mesma palavra
‘revolucao’, nesta América das pequenas revolucoes, se presta bastante a equivocos. (...)
Temos que restituir-lhe seu sentido estrito e cabal. A Revolucao Latino-americana sera
nada mais e nada menos que uma etapa, uma fase da Revolucao Mundial. Sera, simples
e puramente, a Revolucao Socialista.” (Mariategui, 1991a, p. 126)

Para o autor, o socialismo “pressupunha e abarcava” todos os adjetivos que po-
diam ser adicionados a revolucao: “nacional”, “agrarista” ou “anti-imperialista” (idem,
ibidem). Assim, o socialismo aparecia como unica possibilidade de emancipacao para
a América Latina, a qual chegara tardiamente a competicdo internacional, numa era
de “monopolios e de impérios”. No capitalismo contemporaneo, portanto, a regiao
“s6 poderia ter o papel de colonia”. “Esta civilizacdo (a ocidental) conduz, com for-
cas e meios dos quais nenhuma dispds anteriormente, a universalidade. Nesta ordem
mundial, a Indo-América pode e deve ter individualidade e estilo, mas ndo uma cul-
tura e um destino particulares.” (idem, p. 127) Trésanos antes da polémica com Haya,
em um texto de critica ao pensador argentino Alfredo Palacios, Mariategui ja assumia
essa linha de raciocinio ao afirmar que, ao invés de uma crise da cultura europeia ou
ocidental, o que se vivia era uma crise do capitalismo, sendo a ordem emergente, o
socialismo, também um produto do ocidente (idem, 1991f, p. 366). Em suma, tomar
parte no movimento historico universal nao exclui fazé-lo a partir de caracteristicas
e linguagem proprias. Dai a insisténcia do autor no carater “original” que deveria ter
o socialismo na regiao. Dai também a lembranca reiterada do antecedente autoctone
que haveria para o socialismo moderno: o comunismo primitivo incaico (idem, 1991a,

p. 127).

O autor marxista tem como preocupacdo central pensar uma estratégia socialista
que seja adequada as condicoes historicas especificas, nao apenas de seu pais, mas da
Indo-América como um todo. Em outra passagem do mesmo editorial, Maridtegui afir-
ma: “O socialismo indo-americano nao devera ser decalque nem copia, mas sim criacao
heroica.” (idem, p. 128) Em seguida, o texto vincula essa originalidade, no caso peruano,
ao potencial, para a futura organizacdo de uma economia socialista no pais, do aylli e
dos habitos coletivistas do indio quechua.
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Se Haya de la Torre apontava o particularismo da realidade latino-americana para
negar validade ao universalismo da teoria marxista, Mariategui procura conciliar as pre-
tensoes universalizantes do método materialista com a particularidade da situacao lati-
no-americana. De um lado, o lider aprista — reivindicando a originalidade da realidade
do subcontinente — afirmava a necessidade de um caminho proprio para a revolucao
na América Latina e, de outro, Maridtegui apontava a insercao da regiao no quadro do
desenvolvimento historico universal para defender, mesmo que reconhecendo suas es-
pecificidades, a vinculacao entre a revolucao latino-americana e a revolucao socialista
mundial.

E justamente essa diferenca tedrica de fundo que instrui suas discrepancias em
relacdo ao carater do imperialismo na regido, a constituicao e papel politico das classes
sociais, bem como ao programa revolucionario a ser seguido. Como afirma Quijano,
a polémica entre os dois delineia as duas correntes que iriam, nas proximas décadas,
disputar a hegemonia do movimento revolucionario do Peru: de um lado, a nacionalista-
-democratica e, de outro, a socialista-marxista (Quijano, 1991, p. 122).

Mais do que isso, como lembra Patricia Funes, essa polémica entre Haya e Ma-
ridtegui antecipa, em grande medida, os termos em que se daria o debate, nas décadas
seguintes, entre nacional-populistas e comunistas e entre adeptos da CEPAL e da Teoria
da Dependéncia (Funes, op. cit, p. 245-246).

Embora tanto Haya de la Torre quanto Maridtegui se reportem a nacao e ao na-
cionalismo, eles o fizeram de modo distinto. Se o primeiro, como ficou claro acima,
defendia a construcao da nacao por meio de um “capitalismo de Estado”, com base em
um arranjo policlassista, o segundo sustentava que a autonomia nacional s6 poderia
se dar com a ruptura com o capitalismo. Nesse sentido, afirma no segundo capitulo
dos Sete Ensaios...: “Neste instante de nossa historia, nao ha como ser nacionalista e
revoluciondrio sem ser socialista.” (Mariategui, 2008, p. 28) Assim, onde Haya de la
Torre procura distinguir ou opor nacionalismo e socialismo, seu interlocutor tenta uni-
-los. Cerca de um ano antes do rompimento com o lider do APRA, no segundo artigo
de uma polémica com Luis Alberto Sanchez — que, diga-se de passagem, apos 1931,
se filiard ao aprismo — Maridtegui precisa esse raciocinio: “O nacionalismo das nacoes
européias, onde nacionalismo e conservadorismo se identificam e se consubstanciam,
se propde fins imperialistas, sendo reaciondrio e anti-socialista. Mas o nacionalismo
dos povos coloniais, sim, coloniais economicamente, ainda que se vangloriem de sua
autonomia politica, tem uma origem e um impulso totalmente diversos. Nesses povos
o nacionalismo é revolucionario e, portanto, conclui-se no socialismo. Nesses povos a
ideia da nacdo nao cumpriu ainda sua trajetdria nem esgotou sua missao historica.”
(idem, 1995b, p. 250)7

Dessa maneira, Maridtegui nao acreditava que os problemas nacionais pudessem
ter uma solucao burguesa e liberal. Sem duvida que os problemas fundamentais do Peru
eram problemas de uma revolucdo burguesa: emancipacdo nacional, reforma agraria, in-
tegracao social e politica da massa popular, sem as quais nao poderia haver nacao solida.

(7) Publicado em Amauta, numero 7, marco de 1927.
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Contudo, uma burguesia retardataria e formada pela associacao entre o imperialismo e
o latifindio seria historicamente incapaz de levar a cabo as tarefas que suas congéneres
haviam cumprido alhures.

A missao historica de completar o processo de formacdao da nacao caberia a uma
alianca entre o nascente proletariado industrial e o campesinato indigena, a qual levaria
a cabo uma revolucao de carater socialista. Se a lideranca revolucionadria caberia aos ope-
rarios, os indigenas seriam a base social sem a qual nenhuma revolucao poderia triunfar
nas condicoes peruanas.

Aqui, estou de acordo com Arico, que ai percebe a tentativa de Maridtegui de “tra-
duzir” para as condicoes historicas peruanas a estratégia de Lénin para a Revolucao
Russa (Arico, 1978, p. XLVIIL). A posicao aprista diante da pretensao mariateguiana de
pensar um caminho socialista para o Peru e a América Latina pode ser bem sintetizada
pelo artigo do dirigente aprista Carlos Manuel Cox. Para ele, no que tange a interpreta-
cao marxista da realidade peruana, Maridtegui e o aprismo estao de acordo. A divergén-
cia surgiria, segundo ele, no adjetivo (Cox, 1978, p. 4)®. O problema do autor dos Siete
Ensayos, segundo o companheiro de Haya de la Torre, seria seu excessivo “intelectualis-
mo”, que o levaria a desconhecer as necessidades préprias a acao politica.

Desse modo, Maridtegui teria se deixado levar pelo impacto de sua experiéncia na
Europa — a qual soubera analisar de modo acurado — e “imaginado” para o Peru e para
a Indo-América um proletariado revoluciondrio que, na realidade, nao existiria. Assim,
termina julgando o legado mariateguiano com uma parafrase de Ortega y Gasset: “tens
razao em tudo o que negas, mas te equivocas em muito do que afirmas.” (idem, p. 8)

Cox recolhe de Haya o tema da adequacao da teoria a realidade e do “europeismo”
de Maridtegui, ao mesmo tempo que procura reivindicar para o APRA seu legado como
intérprete da realidade peruana. Como se depreende da analise feita acima, o juizo de
Cox de que a discordancia seria somente “adjetiva” é erroneo. Seu proprio artigo deixa
isso claro ao afirmar que a visdo europeizante e intelectualista de Mariategui o teria im-
pedido de discernir as diferencas na estrutura social entre a Europa e a América Latina
(idem, p. 7).

Ha, todavia, um aspecto interessante e acertado do texto do dirigente aprista: sua
afirmacao da divergéncia de Mariategui com relacao a Il Internacional. Embora se equi-
vocando em fatos e datas, Cox aponta como o Partido Socialista de Mariategui, embora
pretendesse filiacao a IC, foi rejeitado pela mesma por seu “revisionismo” (idem, p. 7-8).
E, justamente, para essa outra polémica que me voltarei agora.

Apos a ruptura com Haya, o Grupo de Lima — formado por intelectuais e sindica-
listas reunidos em torno de Mariategui e de Amauta —, se lanca a organizacao do Partido
Socialista do Peru, fundado em 26 de setembro de 1928 e tendo Maridtegui como seu
secretario-geral. Encarregado, pelo Comité Organizador do partido, para redigir uma de-
claracao de principios, José Carlos Maridtegui afirma, em clara continuacao da polémica
com Haya: “O Partido Socialista do Peru adapta sua pratica as circunstancias concretas

(8) Publicado em Claridad, numero 279, Buenos Aires, julho de 1930. p. 4.
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do pais, mas obedece a uma ampla visao de classe, segundo a qual, as mesmas circuns-
tancias nacionais estao subordinadas ao ritmo da histéria mundial.” (Mariategui, 19911,
p. 153) Mais adiante, ao caracterizar a etapa imperialista do capitalismo, sustenta: “A
praxis do socialismo neste periodo é a do marxismo-leninismo. O marxismo-leninismo
¢ o método revoluciondrio da etapa imperialista e dos monopolios.” (idem, p. 154)

Desse modo, ao se distanciar do APRA., o grupo de Lima reivindicava sua filiacao
a III Internacional ao afirmar sua adesdo ao marxismo-leninismo: isto é, a0 marxismo
de matriz comunista. Contudo, as relacoes de Mariategui com a IC nao eram tranquilas.

Este tema é um topico controverso que divide os intérpretes de sua obra. Alguns —
como Jorge Del Prado e Jorge Falcon —, ligados ao Partido Comunista Peruano (PCP),
sustentam que as discrepancias foram secunddrias ou de menor importancia (Del Prado,
1978, p. 84-86; Falcon, 1985, p. 26-28). Ja outros, como Quijano, Alberto Flores Ga-
lindo, Arico e Antonio Melis, adotam o ponto de vista oposto: o de que Maridtegui e a
IC tinham divergéncias de fundo que teriam levado o marxista peruano ao isolamento,
tanto no movimento comunista latino-americano, quanto em seu proprio partido.

Mesmo sendo inegavel que Mariategui tenha sido parte da tradicao politica co-
munista, isso ndo deve obscurecer o cardter heterodoxo de seu pensamento, o qual
recebeu reprovacoes explicitas dos representantes do Comintern. Para demonstra-lo, é
fundamental retornar a trajetoria e aos termos do debate do peruano com a ortodoxia.
Pouco antes do enfrentamento entre Maridtegui e Haya de la Torre, os representantes
do Comintern na América Latina vinham exortando Maridtegui a romper com Haya e a
fundar um Partido Comunista no Peru®.

As razbes para evitar — em 1927 — a ruptura com o APRA sao dadas pelo proprio
Mariategui. Desde seu regresso da Europa, em 1923, pretendia fundar um partido ope-
rario de orientacao socialista (Mariategui, 1995a, p. 202). Todavia, sabia que o movi-
mento operdrio e popular do Peru ainda estava em seus inicios: tendo feito sua primeira
aparicao mais importante nas greves e manifestacoes estudantis de 1918-1919. Nessas
condicoes, viu na fundacido da APRA. a criacdo de uma frente unica capaz de aglutinar
os intelectuais radicais e os operdrios. Foi nesse mesmo espirito que fundou, em 1926,
a revista Amauta: “(...) como 6rgao deste movimento, como tribuna de definicao ideo-
logica (...).” (idem, ibidem)

Assim, o jornalista e militante peruano, coerentemente com essa linha politica, nao
acreditava haver as condicoes para fundar, em seu pais, um Partido Comunista que pu-
desse ter enraizamento social. A transformacao, no ano seguinte, do movimento aprista
de frente tinica em partido politico obrigou-o a adiantar seus planos e fundar, com os
membros do “Grupo de Lima”, o Partido Socialista do Peru (idem, p. 203).

Consumada a ruptura e fundado o novo partido, nem por isso as relacoes se tor-
naram harmonicas. Tais divergéncias se aprofundariam e ficariam mais claras na ja

(9) Na Conferéncia da Internacional Sindical Vermelha de fins de 1927 para a qual Mariategui enviou Julio Portocarrero
e Armando Bazan, o dirigente comunista Losowsky ja exortava os delegados peruanos a romper com o APRA e fundar
em seu pais um Partido Comunista. Cf. Quijano, 1991, p. 197.
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mencionada 12 Conferéncia Comunista Latino-americana, realizada em Buenos Aires
em junho do ano seguinte. Maridtegui redigiu duas teses para o evento: “Punto de Vista
Anti-imperialista” e “El Problema de las Razas en América Latina”. Por motivos de sau-
de, o secretario-geral do PSP nao pode comparecer a conferéncia, sendo o médico Hugo
Pesce e o sindicalista Julio Portocarrero os delegados peruanos.

Na tese sobre o problema racial, seu autor vinculava o potencial revolucionario
dos indigenas a sua condicao de camponeses (idem, 1991e, p. 216-218). Nesse sentido,
a “questao indigena” se resolveria com o acesso a terra e nao, como sustentavam os do-
cumentos da IC, com a concessao aos indigenas do Direito de Autodeterminacao: isto é,
do direito de constituirem seus proprios Estados!?.

Mas, no que tange ao problema indigena, a principal critica da ortodoxia comunista
a Mariategui ficou por conta de sua defesa de que o Aylli pudesse ser aproveitado como
germe de uma economia socialista autoctone. Essa tese indigenista — mesmo que acom-
panhada da afirmacao de que nao se tratava de uma defesa da volta ao passado — foi
considerada como sendo “populista”, no sentido do populismo russo.

O mais conhecido porta-voz dessa leitura de Mariategui foi o especialista soviético
em América Latina V. M. Miroshevsky. Segundo ele: “Mariategui acreditava que o Peru
marcharia para a Revolucao por um caminho proéprio, por um caminho especial. Consi-
derava os camponeses indigenas peruanos como “coletivistas naturais”, acreditava que
estes realizariam a revolucao socialista independentemente, sem o proletariado revolu-
cionario” (Miroshevsky, 1978, p. 58).

Como se pode depreender da andlise feita até aqui, da obra mariateguiana, a afir-
macdo do autor soviético de que o peruano defendia uma revolucao camponesa sem
o proletariado ¢é inteiramente equivocada. Nao que as analogias que Miroshevsky vé
entre Mariategui e os narodniks sejam inteiramente desprovidas de razdo. O problema
é estigmatiza-las como “socialismo pequeno burgués” (idem, p. 69). Merece destaque,
a esse proposito, a mencao que Miroshevsky faz ao “caminho proprio” defendido por
Maridtegui. Para a ortodoxia soviética, como se verd adiante, era a ideia de um caminho
proprio ao socialismo que parecia inaceitavel.

No que tange a outra grande polémica — a do imperialismo — as referéncias ao
debate com Haya mostraram como Mariategui, embora centrando fogo nas concepcoes
apristas, critica também a visao da IC de que as burguesias nacionais teriam interesses
contrarios aos do capital financeiro internacional.

Por fim, entre as polémicas que opuseram o SSAIC e os representantes peruanos
esteve a do cardter do novo partido. A nova agremiacao nao assumira a forma de um
Partido Comunista, o que foi expresso na adocao do nome “socialista”, de carater mais
genérico. No manifesto de fundacao, acima citado, se diz: “De acordo com as condicdes

(10) Nesse tocante, diante das ponderacdes de Pesce de que a autodeterminacao dos indigenas era algo alheio a realidade
concreta, o representante do Secretariado da IC, Stepanov, admitiu que o problema indigena era complexo e que, talvez,
a consigna mais adequada fosse a luta pela terra. Apesar disso, a maioria dos representantes da IC se mantiveram fiéis
areivindicacao da autodeterminacao. Cf. Quijano, 1991, p. 199.
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concretas atuais do Peru, o comité concorrera a organizacao de um partido socialista,
baseado nas massas operarias e camponesas organizadas.” (Mariategui, 1991i, p. 157)

Segundo Leila Escursim, a questao do nome do partido era secundaria, ja que a
organizacdo adotava expressamente a ideologia “marxista-leninista” e buscava filiacao a
IC, sendo, na pratica, um partido comunista (Escursim, 2005, p. 275-276)"". Nao creio
que isso seja preciso. Em primeiro lugar, Mariategui sabia muito bem que a denominacao
“comunista” era uma das 21 condicoes que os Estatutos da Internacional exigiam para a
filiacao de um partido. Além disso, segundo Galindo, os representantes da IC, Codovilla
a frente, foram incisivos ao criticar a denominacao da organizacio. E sabido como o
nome “socialista” tinha entao para os comunistas uma conotacao pejorativa, associada
ao reformismo.

Ora, por que um intelectual assumidamente revolucionario e simpatico ao Comin-
tern como Mariategui preferira essa denominacao? Para entender suas razoes, deve-se
atentar para o comeco e o fim da citacao anterior. A prioridade do marxista peruano era
a de fundar um partido que estivesse “em acordo com as condicoes do Peru” e que fosse
“inserido no movimento das massas populares”, ou seja, nas “condicdes concretas” do
pais, um Partido Comunista exclusivamente operario, como queria a IC, seria, na visao
mariateguiana, algo deslocado e inviavel. Dai a op¢do por adotar o nome mais genérico
de “socialista”.

Além do nome, os dirigentes da IC questionavam a composicao de classe do PSP.
Como se viu acima, em seu manifesto de criacao o partido se dizia “baseado nas massas
operarias e camponesas”, além disso, o mesmo texto declarava: “A organizacio sindical e
o Partido Socialista, por cuja formacéao trabalharemos, aceitarao contingentemente uma
tatica de frente unica ou alianca com organizacdes ou grupos da pequena burguesia,
sempre que estes representem um movimento de massas e com objetivos e reivindica-
coes concretamente determinadas.” (Maridtegui, 19911, p. 158)12

Naquele periodo, todavia, a IC, ja sob hegemonia stalinista e tendo adotado — em
seu VI Congresso (1928) — a linha de “classe contra classe”, estava empenhada em “pro-
letarizar” os PCs, combatendo, em especial, os quadros intelectuais de origem pequeno
burguesa, tidos como “vacilantes”. Assim, homens como Codovilla consideravam o PSP
uma organizacao demasiado aberta e flexivel, o que nao correspondia a seus padrdes de
disciplina revolucionaria.

Com isso, se pode compreender o que estava por trds da polémica em relacdao ao
nome e carater do PSP: a IC temia a excessiva independéncia da nova organizacao e de
seu principal dirigente, preferindo o alinhamento automatico com suas decisoes.

Se Mariategui parte, para o emprego do materialismo histérico, da andlise de situa-
cdes concretas, os membros mais ortodoxos da Internacional aplicavam os conceitos e

(11) Embora com umaanalise cuidadosa e sem a linguagem panfletaria das passagens citadas de Del Prado e Falcon, aautora
brasileira se aproxima, nesse tocante, as posicoes destes ultimos.

(12) Por essa declaracdo, vé-se como, apesar de ter rompido com Haya, Mariategui ndo queria afastar a possibilidade de
aliancas ou convergéncias futuras.
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categorias do marxismo-leninismo a qualquer situacao historico-social, sem respeito por
suas singularidades®. Essa imposicao de modelos a priori a realidades estranhas aos
mesmos poderia ser descrita, retomando a sugestao ja mencionada de Lowy, como “cos-
mopolita”, sendo o exato oposto do “localismo” de Haya de la Torre. Sua forma mais aca-
bada e extrema pode ser encontrada na resposta que o Secretario Sul-americano da IC, o
argentino Vittorio Codovilla, deu aos delegados do PSP quando estes lhe presentearam
com um exemplar dos Sete Ensaios... de Maridtegui. O secretario do SSAIC desdenhou
publicamente o livro, considerando-o uma obra de pouca relevancia. Primeiramente,
Codovilla objetava ao emprego da forma “ensaio” por considera-la propria de autores
liberais ou conservadores, além de sugerir um trabalho inacabado ou nao cientifico (Ga-
lindo, 1994, p. 407-408). A outra objecao dizia respeito ao termo “realidade peruana”.
Quanto a este ultimo, o comunista argentino fulminou: “realidade peruana, isso nao
existe.” (idem, p. 408)

A tarefa, proposta por Maridtegui de inserir-se no ambito do movimento comunista
internacional e, a0 mesmo tempo, manter uma linha politica independente — calcada
numa apreensdo da especificidade peruana e latino-americana — era, sem duvida, uma
tarefa muito dificil, nao sendo possivel, nos limites deste trabalho, afirmar se haveria
entdo condi¢des para realiza-la®?.

CONCLUSAO

Ao longo dos diferentes temas que organizam a polémica que opos Mariategui, tan-
to a seu ex-aliado Haya de la Torre quanto a IC, percebe-se uma tensao permanente entre
a nacdo peruana e a unidade latino-americana, de um lado, e o socialismo, de outro. As
primeiras seriam os projetos politicos de uma intelligentsia radical, da qual Maridtegui e
Haya fariam parte, que se lancava contra as velhas estruturas da dominacao interna das
oligarquias e externa do imperialismo. Ja o segundo seria o objetivo tltimo de um corpo
tedrico — o materialismo histérico — o qual, concebido a partir da Europa, aspirava
dar conta de um processo histérico de ambito universal. Em um extremo, os apristas
enfatizavam a nacao e o continente em detrimento do socialismo. Ja os adeptos do Co-
mintern, no outro extremo, submetiam ambos a este ultimo. Entre estes extremos, José
Carlos Mariategui buscava uma sintese, na medida em que entendia que os universais
s0 se realizam se fossem concretizados sob formas particulares.

Todavia, creio que tal sintese é mais facil de realizar na teoria do que na pratica po-
litica, como a propria situacdo do marxista peruano em seus ultimos dois anos de vida
deixa claro. Pode-se sustentar, sem duvida, que a forma organizativa e as diretrizes da
IC — organizacao altamente centralizada e orientada para enquadrar os PCs membros
na linha oficial soviética — impediriam, naquele momento, a concretizacao, no plano

(13) Assim, creio ser supérfluo indagar se Mariategui foi ou nao um leninista. Nao era o reconhecimento da autoridade
tedrica e politica de Lénin que o distanciava da IC, mas, sim, sua maneira de empregar o marxismo. Cf. Arico, 1978,
p. XX-XXII.

(14) Apos a prematura morte de Mariategui, o PSP, entdo sob a lideranca de Eudocio Ravinez, mudou de nome para Partido
Comunista do Peru, (PCP), passando a submeter-se integralmente as diretrizes da IC.
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politico, do encontro entre o nacionalismo e o marxismo. Aqui, retomo a ideia de Eric
Hobsbawm, para quem os partidos comunistas deveriam ser entendidos como frutos
de um “casamento (...) entre dois parceiros mal-ajustados: uma esquerda nacional e a
Revolucao de Outubro” (Hobsbawm, 2003, p. 15).

Se seguirmos esse raciocinio, poderiamos concluir que, ap6s a Revolucao Cubana,
a qual teria promovido a sintese de elementos nacionalistas e socialistas, o projeto inte-
lectual de Mariategui teria finalmente encontrado vazao (Lowy, op. cit.). Além do marco
politico representado pelo castrismo e pelo guevarismo, poder-se-ia acrescentar que o
marxismo latino-americano se teria constituido, de maneira andloga ao pensamento do
proprio Marx, por meio da critica a “economia politica” da CEPAL, resultando nas teo-
rias da dependéncia (Novais, 1983, p. 25). Esse raciocinio conduziria a conclusao de
que Mariategui, embora nao encontrando condicoes adequadas em seu proprio tempo,
teria sido um dos precursores de um marxismo especificamente latino-americano, o qual
desabrocharia apos 1959.

Alias, nao seria por acaso que a edicdo de suas obras completas, que teve inicio nos
anos 50 por iniciativa de seus filhos, tenha gerado, nos anos 60 e 70, uma volumosa
fortuna critica, tanto no Peru, quanto na Argentina, Franca, Italia e mesmo na URSS.
Além disso, multiplicaram-se as edicoes e traducodes de Siete Ensayos..., o qual se tornou
o livro peruano de nao ficcao mais lido em todo o mundo”. O que importa assinalar é
que os acontecimentos politicos e novas correntes teoricas que se desdobraram a partir
de 1959 — os quais encerraram a hegemonia que os stalinistas haviam mantido sobre
o marxismo latino-americano e abriram um novo ciclo revoluciondrio — teriam criado
um contexto favoravel ao resgate e difusao da obra mariateguiana.

Todavia, se o contexto posterior a Revolucdo Cubana criou condicoes mais favora-
veis ao enraizamento do marxismo na América Latina, o problema de fundo que norteou
as posicoes de Mariategui em sua dupla polémica — isto é, a necessidade de conciliar
0 marxismo e a nacado — permaneceu em aberto. Como lembra o historiador peruano
Alberto Flores Galindo, o marxismo e a na¢cdo mantiveram uma relacio tensa que, por
vezes se transformou em disjuntiva. Se nas revolucdes vitoriosas no século XX, como a
russa, a chinesa ou a cubana, foi possivel encontrar alguma acomodacéo entre ambos, es-
ses momentos constituiram excecoes (Galindo, op. cit., p. 385). Benedict Anderson, em
sua obra classica sobre o tema da nacao, sustenta que ao tratar a nacao e o nacionalismo
como formas “ideologicas” da dominacao burguesa, os fundadores do materialismo his-
torico legaram a seus continuadores um “tabu” que travou por longo tempo a teorizacao
sobre o assunto, crucial para se pensar a politica na modernidade (Anderson, 1993).

No caso latino-americano, essa dificuldade do marxismo em abordar o tema da
nacao pode ser bem ilustrada pelo tema do populismo. Como mencionei na introducao,
Lowy considera Haya de la Torre como sendo “populista”, no que é acompanhado por
outros intérpretes que se inclinam para o marxismo (Lowy, op. cit.). O que me chama
a atencdo nesses casos € que nunca se discute essa classificacdo ao emprega-la para se
referir ao intelectual peruano, bem como a outras liderancas da esquerda nacionalista
latino-americana.

(15) Para a difusao da mais importante obra de Mariategui, cf. Pericds, no prelo.

68



Nacao e (ou) Socialismo: Maridtegui, Haya de la Torre e a Internacional Comunista

Embora saiba que ha nas ciéncias sociais um amplo e inesgotavel debate sobre
o conceito de populismo, que ultrapassa o ambito do marxismo, nao posso deixar de
advertir, como o faz Ernesto Laclau, que o lugar-comum de toda a interpretacao do
populismo é comecar apontando o carater “vago e impreciso” da categoria (Laclau,
2004, p. 3). No caso especifico dos discipulos de Marx e Engels, o problema esta em que
politicos e intelectuais como Haya, ao apelar para as nocoes “ideologicas” de “povo” e
“nacao”, resvalariam para o terreno do “bonapartismo” ou da ideologia “pequeno bur-
guesa”, verdadeiros anatemas nesta tradicao de pensamento.

O préprio Maridtegui, embora nao utilizasse ainda o termo “populismo”, ao cri-
ticar os apristas, como se viu acima, empregou os mesmos elementos que, mais tarde,
seriam incorporados nas teorias sobre o populismo: vagueza e ambigiiidade ideolégicas,
sempre remetidas a “consciéncia pequeno burguesa”'®. Talvez ai o autor peruano tenha
pago um tributo a sua filiacao politico-intelectual.

Para Juan Carlos Portantiero, o pressuposto marxista de que a sociedade civil
predetermina o Estado, teria conduzido os marxistas latino-americanos a nao compreen-
derem o modo pelo qual os “populismos” fundiriam “demandas de classe, de cidadania
e de nacao” (Portantiero, 1985, p. 58). Creio que a formulacao do gramsciano argentino
talvez careca de precisdo. Para além de uma “visdo societdria da politica”, sustento que o
problema do marxismo com a politica latino-americana, bem como em outras partes do
mundo, esteja na pressuposicdo de um desenrolar universal da luta de classes no qual,
em que pese todas as variacoes locais, ao proletariado sempre estaria reservado o papel
fundamental.

Com essas consideracdes, nao quero dizer que Haya estaria certo e Mariategui
errado, ou que o projeto deste, juntamente com o marxismo, deveria ser jogado fora.
Quero apenas dizer que, se a tentativa de sintese entre nacao e socialismo, perseguida
pelo autor dos Siete Ensayos..., pode ser continuada, isso s6 podera ser feito seguindo seu
exemplo e priorizando a compreensao da realidade, antes que a fidelidade a um sistema
teorico.
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Resumo: Este artigo aborda a obra de Victor Radl Haya de la Torre (1895-1979), um dos prota-
gonistas da vida politica e intelectual da Ameérica Latina no século XX. Haya foi o fundador da
Alianza Popular Revolucionaria Americana (APRA), partido nacionalista de carater continental
cujo programa tinha como eixo a integracao latino-americana. Sua obra aborda temas até hoje
axiais para a regido: os problemas causados pelas intervencdes extrarregionais, o papel do Esta-
do no processo de industrializacdao dos paises subdesenvolvidos e a importancia, para garantir
uma insercao soberana no sistema internacional, da integracdo politica e econdmica do espaco
que vai do Rio Bravo a Patagonia. A andlise pretende abordar esse pensamento, que antecipou
varias questoes que tangenciam o debate contemporaneo sobre a integracao.
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Abstract: This article intends to analyze Victor Raul Haya de la Torre’s (1895-1979) works, one
of the most important intelectual and politician of Latin America in the twentieth century. Haya
was the founding father of Alianza Popular Revolucionaria Americana (APRA), a continental
nationalist party that supported regional integration as its main objective. His texts comprised
themes still contemporaries: problems caused by extraregional intervention, the role of the State
in the industrialization of underdeveloped countries and the importance of Latin American po-
litical and economic integration to the achievement of a sovereign international insertion. The
article defends that Haya’s thought has anticipated the debates on integration.
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INTRODUCAO

Victor Raul Haya de la Torre foi um dos protagonistas da vida politica e intelectual
da América Latina no século XX. Fundador da Alianza Popular Revolucionaria Americana
(APRA), partido anti-imperialista de carater continental, Haya formou-se no bojo da Re-
forma Universitdria que, a partir da Universidade de Cordoba, impactou também o Peru
e a aristocratica cidade de Lima: a proposta era abolir os vice-reinados do espirito. Chefe
de partido, foi cultuado como a grande lideranca da APRA, ao mesmo tempo em que
era criticado por adversarios politicos de direita e de esquerda. Fora chamado de fascista
pelos comunistas e de comunista pelos setores mais abastados da sociedade peruana.
Durante os governos ditatoriais, sofreu perseguicoes e foi obrigado a buscar o exilio, o
que ensejou, inclusive, um classico caso do Direito, quando Haya ficou preso por anos
na embaixada colombiana em Lima, impedido pelo governo de deixar o pais. Embora
tenha falecido ha mais de 30 anos, sua obra ainda desperta paixdes.

Haya nunca foi um pensador de catedra. Toda a sua obra — livros, discursos, cartas
e artigos — foi produzida com vistas a intervir no debate politico. Isso, porém, nao a
tornou datada. No que possui de mais original, a obra de Haya antecedeu a discussao
de questdes que acabaram por se tornar axiais em toda a regiao: os problemas causados
pela expansao econdmica norte-americana; o papel do Estado no processo de industria-
lizacao dos paises dependentes; e a importancia, para garantir uma insercdo soberana no
sistema internacional, da integracao politica e econdmica dos povos que vivem na regiao
que vai do Rio Bravo a Patagonia.

Cabe ainda mais uma observacao introdutéria: em Haya, a discussao dessas ques-
toes se dd a partir da definicao da identidade do homem de Nuestra América, problema
tao antigo quanto o das independéncias. Segundo o intelectual peruano, a heranca indi-
gena, presente culturalmente em todas as nossas republicas, unir-nos-ia, afastando-nos
de aproximacdes com a Europa e com os Estados Unidos. Quando unidos e libertos da
opressdo e da dependéncia, constituiriamos nao a América Latina, expressdao que car-
rega um forte contetido colonial, mas a Indo-América — somente a aceitacao de nosso
cardter indio poderia tornar a erguer em pedra a América que os europeus construiram
com adobe.

Neste breve texto, pretendemos apresentar a abordagem que Haya fez dessas ques-
toes. Para tanto, dividimos a exposicao em quatro eixos. O primeiro trata do contexto do
Peru em que emergiu a figura do intelectual e do politico Haya de la Torre. Trata-se de
um Peru em transformacdo: um pais que se integra a divisao internacional do trabalho
e que permite a exploracdo de seus recursos naturais pelo capital estrangeiro; uma rea-
lidade marcada pelo surgimento de novas demandas sociais e de movimentos politicos
inspirados em ideias — indigenismo, aprismo, socialismo — que entravam em choque
com a ordem estabelecida.

O segundo eixo é o do realismo de Haya. Segundo o proprio autor, toda a sua and-
lise é fundamentada em uma observacdo objetiva da realidade material, o que lhe teria
permitido entender o verdadeiro carater da subordinacao da regiao diante dos ntcleos
centrais do capitalismo — um carater econémico, nao espiritual nem racial, como mui-
tos de seus contemporaneos pensavam.
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A perspectiva de Haya sobre expansao economica dos paises desenvolvidos — im-
perialismo — conforma o terceiro ponto a ser abordado. Os lacos de cooperacao entre as
oligarquias nativas e o capital internacional seriam a expressao da conjura dos interesses
minoritdrios contra o resto do povo, o que, entre outras coisas, impediria a formacéao de
Estados nacionais realmente soberanos. A conquista da soberania efetiva estaria vincula-
da com a construcao de um Estado Anti-imperialista, o qual deve intermediar as relacoes
do povo com o imperialismo, promovendo a industrializacdo a partir de cima.

Por ultimo, sera apresentada a ideia de Haya de que a integracao da regiao é uma
condicao sine qua non para a construcao de Estados Anti-imperialistas, porquanto os pai-
ses cada um por si dificilmente conseguiriam montar estruturas estatais capazes de se
contrapor ao Colosso do Norte.

Um Pais EM TRANSFORMACAO

E impossivel entender a obra de Victor Raul Haya de la Torre sem levar em conside-
racdo as vicissitudes caracteristicas do Peru do final do século XIX e inicio do século XX.
Trata-se de um periodo de grandes mudancas economico-sociais e de amplos debates
sobre o futuro de um povo que, carregando dentro de si caracteristicas, costumes, cren-
cas e valores de uma portentosa civilizacdo que nao mais existia, pretendia recuperar o
que entendiam como a “dignidade perdida”™.

Depois do boom econdmico gerado pelo espetacular desenvolvimento da industria
do guano, o Peru se viu envolto na intrincada disputa internacional que culminou na
Guerra do Pacifico (1879-1881). Ao colocar de um lado o poderoso e organizado Chile
e, de outro, o Peru e a Bolivia, a Guerra funcionou como um verdadeiro divisor de aguas
na historia dos paises que participaram do conflito. O Peru, mais do que derrotado, aca-
bou humilhado: o presidente Mariano Ignacio Prado abandonou o pais e seguiu para a
Europa. Ao chegarem a capital peruana, Lima, os chilenos ndo encontraram um governo
com quem negociar a rendicao.

O fracasso bélico impeliu a intelectualidade peruana a repensar o seu pais.

Envoltos no estado geral de frustracao, introspeccdo e autocritica nacionais, membros da
intelectualidade perguntavam-se o que acontecera de errado num pais que, havia apenas
uma geracdo, parecia achar-se no limiar do progresso e desenvolvimento nacional.®”

A figura mais destacada nesse esforco de reinterpretacdo do Peru foi o eclético pen-
sador Manuel Gonzalez Prada, considerado o pai do nacionalismo peruano moderno.
Influenciado por diferentes correntes filosoficas (positivismo, romantismo, socialismo
e anarquismo), Gonzalez Prada atacou os setores dominantes da sociedade peruana,

(1) GALINDO, Alberto Flores. Buscando un Inca: identidad y utopia en los Andes. La Ciudad Habana: Casa de las Américas,
1986.

(2) As origens do Peru moderno, 1880-1930. In: BETHELL, Leslie (org.). Histéria da América Latina, vol. V. Sao Paulo:
Edusp, 2002. p. 326.
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responsabilizando-os pela derrota do pais na Guerra contra o Chile. Para ele, o grande
problema do pais era a fragmentacao, a dificuldade em se concretizar a unidade nacional,
o que era causado pela marginalizacao do elemento indigena, o esquecimento e a des-
consideracdo do mundo da sierra, entao visto como atrasado e obsoleto pela sociedade
criolla da costa. Gonzalez Prada defendia que a patria so se tornaria forte quando as
massas oprimidas de camponeses indios conquistassem sua emancipacao.

Embora tenha influenciado a intelectualidade progressista peruana que surgiria em
um periodo posterior, o pensamento critico de Gonzalez Prada nao se coadunava com o
modelo de insercao internacional proposto pela elite politica do pais para o pos-Guerra
do Pacifico. Diante da divida externa e da perda de seus principais ativos, o guano e o
nitrato, o pais negociou o chamado Contrato Grace, o qual, em troca da concessao das
estradas de ferro peruanas por um periodo de 66 anos, da livre navegacdo no Lago Titi-
caca e do pagamento anual de 80 mil libras durante 33 anos, garantiu o cancelamento
da divida externa peruana.

O acesso aos mercados de capitais que o Contrato Grace garantia possibilitou a re-
construcao capitalista do Peru, a qual se deu em um contexto politico em que vigorou a
chamada “Republica Aristocrata” (1895-1919). Essa recuperacao ocorreu em detrimen-
to da antiga oligarquia do pais, que perdeu espaco para os produtores de acticar do litoral
(arredores de Lima) e para o capital internacional. Durante esse periodo, houve uma
mudanca importante na forma de atuacao do capital estrangeiro na economia nacional
peruana: até o final do século XIX, o capital inglés ou norte-americano penetrava mais
como um agente de facilitacao, de “intermediacao” entre os recursos naturais do Peru e
o mercado externo, enquanto que, a partir desse periodo, ele passou a penetrar o setor
da producao.

No século XX, porém, o capital norte-americano comecou a entrar no estagio da producao.
Aconteceu principalmente no campo da mineracdo, mas estendeu-se também em graus
variados a outros setores da economia. Nas primeiras trés décadas do novo século, grandes
companhias dos Estados Unidos comecaram a ocupar e monopolizar areas de producao no
setor de exportacdo antes controlado exclusivamente por empresarios peruanos.

A industria mineira, em grande parte devido a sua dependéncia tecnologica e ao emprego
intensivo de mao-de-obra, tornou-se o exemplo cldssico de substituicao dos naturais da
terra por estrangeiros.®

As rapidas transformacdes economicas afetaram profundamente a configuracao so-
ciopolitica do Peru, porquanto atores sociais que outrora nao existiam (proletariado) ou
que viviam num estado de torpor secular (camponeses indigenas) foram ativados para
a vida politica.

De 1890 até 1932, a populacao de Lima mais do que triplicou, passando de 104 mil
habitantes para 384 mil. Barriadas (favelas) multiplicavam-se enquanto a concentracao
formava o caldo de cultura necessario para o fortalecimento dos sindicatos e para a

(3) Idem, p.336-337.
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difusao de ideologias que dessem algum sentido aos novos movimentos que surgiam.
Em 1911, foi deflagrada a primeira greve geral do Peru. Em 1912, com auxilio de uma
greve de trabalhadores, Guillermo Billinghurst, com uma plataforma reformista, foi elei-
to presidente e afastou do poder a forca politica que predominava na “Republica Aristo-
crata”, o Partido Civilista. Temendo as mudancas propostas pelo presidente, a oligarquia
peruana (majoritariamente civilista) articulou-se com as Forcas Armadas e perpetrou
um golpe de Estado.

No Sul, a elevacdo dos precos da 1a no mercado internacional fez com que a coexis-
téncia entre os produtores e a estrutura pastoril tradicional fosse rompida. A usurpacao
da terra dos camponeses indigenas nao se deu sem reacao. Varios levantes e revoltas san-
grentas ocorreram. A mais famosa foi a de Puno, deflagrada em 1915 e chefiada por Teo-
doro Gutiérrez Cuevas, celebrizado pelo nome indigena de Rumi-Maqui, quem recrutou
um exército de camponeses e que, até ver seus homens dispersados pela forca regular,
colocava na ordem do dia o sonho da restauracao de Tawantinsuyo (Império Incaico).
Além disso, a partir da década de 1910, surgiu com forca o indigenismo, movimento
que se organizou em torno do Comité Central Pro-Derecho Indigena Tahuantinsuyo, o qual
contou com liderancas importantes como Samuel Nufiez Calderon, Hipélito Salazar,
Juan Hipdélito Pévez, Carlos Condorena e Ezequiel Urviola.

Em meio a esse clima e a essas mudancas, os estudantes de classe média também
passaram a intervir mais no debate politico, primeiro pensando em alterar a Universida-
de e, depois, todo o pais.

K

O nuamero de novos estudantes matriculados, origindrios, em sua maioria, da classe média
provincial e urbana, quase dobrou entre 1907 e 1917. Organizados politicamente ja em
1908, esses estudantes de classe média empenharam-se, em seguida, em reformar o curriculo
e as estruturas administrativas antiquadas da universidade a fim de criar um novo espa-
co para suas necessidades e aspiracdes particulares. Assim como o interludio Billinghurst
antecipara de muitas maneiras a crise imanente da velha ordem civilista, o movimen-
to de reforma universitaria de 1918 simbolizou num microcosmo as tendéncias gerais da
sociedade que estavam minando essa ordem. Somente quando esse movimento se juntou,
em 1919, a luta da classe trabalhadora pela jornada de oito horas, porém, é que essa ordem
pode chegar a um fim abrupto.®”

O mais importante lider do movimento estudantil peruano de 1918-1919 foi Victor
Raul Haya de la Torre. Este foi influenciado pela Reforma Universitaria Argentina de
1918, iniciada na Universidad Nacional de Cordoba. Ja nesse periodo Haya de la Torre per-
cebeu a vinculacao das questoes nacionais peruanas com as questoes latino-americanas.
Como presidente da Federacao dos Estudantes do Peru, Haya visitou universidades na
Argentina, no Uruguai e no Chile, recolhendo experiéncias que podiam auxiliar seu
movimento na Universidad San Marcos e em todo o Peru.

Por intermédio do movimento estudantil, Haya logrou uma articulacao cada vez
maior com liderancas operarias e camponesas, ja que, além de apoiar suas demandas e

(4) Idem, ibidem, p. 362-363.
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participar das greves, criou as Universidades Populares Gonzalez Prada, onde estudantes
universitarios davam aulas as pessoas provenientes dos setores menos favorecidos da
populacao.

Mais tarde, em 1923, quando o presidente Augusto B. Lenguia propds consagrar o
pais ao Sagrado Coracao de Jesus, os setores que ja vinham se articulando contra suas
politicas organizam uma oposicdo generalizada, a qual foi liderada por Haya de la Torre.
As manifestacoes se avolumam e, diante da repressao lancada pelo governo, os lideres
partem para o exilio. Haya parte para o México e, ao tomar contato com a realidade po-
litica latino-americana e com as intervencoes dos Estados Unidos na regiao, funda, em
1924, a Alianza Popular Revolucionaria Americana, partido anti-imperialista de carater
continental.

UM QuIXOTE REALISTA

Em carta a Julio A. Cuello, responsavel pela fundacdo da secao aprista da Republica
Dominicana, Haya escreve que:

Es muy gallardo Don Quijote queriendo componer al mundo con una lanza vieja, pero es
inutil y es bellamente ridiculo. Pensemos que el quijotismo habria imperado en el mundo si
la lanza de Don Quijote hubiera sido un arma de su tiempo (...) para mi, la ensefianza mas
sabia del Quijote es la ensenanza del realismo, en su mas noble sentido. Por eso el realismo,
en el caso de Quijote, no habria estado sino en cambiar las viejas armas por armas de su
tiempo, en acometer al mal y la injusticia con aquel mismo entusiasmo sagrado y revolu-
cionario para acabar con los entuertos del mundo; pero no llevando en la mano una lanza
ni tras si un hombre pesado y cobarde sobre un asno. Bolivar con un ejército y defendiendo
la Libertad de su tiempo con canones tan fuertes como aquellos que sostenian la opresion
es un Quijote realista.®

Essa é a direcao que deve tomar a analise politico-econdmica do continente, voltada
para a acdo: buscar o que no presente pode ser considerado uma utopia distante e mesmo
irrealizavel, mas com a condicao de nao partir de enunciados que, por belos que sejam,
aparecem distantes do real-concreto. E condicao sine qua non de qualquer processo re-
voluciondrio do continente pensar a partir da realidade latino-americana, buscando nela
propria as alternativas para superacao de nossos problemas. Conservador ou transfor-
mador, o pensamento e a acdo politica dos europeus podem nos servir de fonte de pes-
quisa, nunca de orientacao direta. E Haya pensa dessa forma sem nenhum chauvinismo
nativista: buscou no marxismo a base de sua anadlise econdmica e assimilou as licoes
da organizacao partiddria leninista melhor que o préprio Partido Comunista Peruano,
herdeiro do Partido Socialista fundado por José Carlos Mariategui. Construiu a APRA
sob a inspiracdo da disciplina bolchevique e de sua teoria do partido enquanto promotor

(5) HAYA DE LA TORRE, Victor Radl. El despertar de América Latina. In: Obras Completas, volume 1. Lima: Mejia Baca,
1985. p. 102-103.
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30 Poré . i . .
da transformacao. Porém, nunca aceitou que viessem de fora as teses que orientariam a
pratica politica interna, fossem elas provenientes da III Internacional ou de Washington.

Em El significado politico del nombre, Haya afirma com contundéncia:

El problema social mundial en nuestra América cobra caracteres muy especiales, fisiono-
mia propia, complejidad y trascendencia muy americanas. Por ser nuestra realidad asi, tan
nuestra, estoy francamente contra todas las especies de trepadores pseudorrevolucionarios
tropicales, que repiten discursos europeos para resolver nuestros problemas.®

Em El antiimperialismo y el APRA”, Haya constata que a América constitui um
espaco-tempo historico especifico, que exige solucoes proprias. Para Haya, a proposta
verdadeiramente revolucionaria deve partir de uma reflexao que balanceie detidamen-
te as forcas em luta. Apenas assim, podera ser proposto um caminho possivel para a
transformacao do continente — nesse ponto, aflora o que os criticos chamam de “re-
formismo”. Oliveiros S. Ferreira, em seu trabalho sobre o peruano®, qualifica-o como
“um revolucionario da ordem”. Como seu contemporaneo alemao Rudolf Hilferding,
Haya acreditava que seria possivel organizar o capitalismo, tornd-lo mais palatavel para
as classes trabalhadoras e, com o tempo, por meio da adocdo dos mecanismos de pla-
nejamento econdmico, transfigura-lo em socialismo. De todo o modo, ele pretende que
suas propostas sejam vistas como factiveis e bem fundamentadas no estudo cientifico da
realidade, guardando distancia de ensaios aventureiros.

A primeira conclusao que Haya apresentou em sua andlise foi a de que havia uma
oposicao entre o imperialismo yankee e as forcas nacionais latino-americanas. A forma
como essa oposicao foi apresentada por Haya rompia com os esquemas que vinham
sendo construidos até entao. Por um lado, os diagnosticadores do “continente enfermo”
viam apenas a “barbdrie” da América Latina perante a “civilidade” da Europa e, cada vez
mais, dos Estados Unidos. Por outro, Rodé e os que se inspiraram em seu arielismo viam
apenas uma suposta superioridade espiritual latina ante o materialismo pueril dos anglo-
-saxoes. Contra esses determinismos raciais ou espirituais que pouco contribuiam para
explicar as assimetrias intra-americanas, Haya erigiu seu pensamento: a subordinacao
se da por meio da economia.

Nas palavras de Haya, em discurso proferido a assembleia anti-imperialista promo-
vida por José Ingenieros em Paris, em 1925:

La nueva generacion revolucionaria de America Latina ha abandonado para siempre los
caminos romanticos en la lucha contra nuestro enemigo comum. Hasta ayer, la solidaridad
latinoamericana y “el peligro yanqui” han sido contemplados con ojos sentimentales (...)

(6) HAYA DE LA TORRE, Victor Raul. El significado politico del nombre. In: MONTESINOS, Jorge (org.). Haya de la Torre
o la politica como obra civilizatoria. México: FCE, 1982. p. 120.

(7) HAYA DE LA TORRE, Victor Raul. El antiimperialismo y el APRA. In: MONTESINOS, Jorge (org.). Haya de la Torre o la
politica como obra civilizatoria. México: FCE, 1982.

(8) FERREIRA, Oliveiros. Nossa América, Indo-américa: a ordem e a revolucdo no pensamento de Haya de la Torre. Sao
Paulo: Edusp, 1971.
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“el peligro yanqui” se ha visto como um conflicto de razas y hasta como un conflicto de
culturas. Nuestra generacion anti-imperialista y revolucionaria lo ha precisado como un
conflicto econémico, simple y llanamente econémico.®

Ou

Nuestro conflicto con los Estados Unidos no es un conflicto de razas ni una cuestion de
espiritu (...) Nuestro conflicto con los Estados Unidos es, pues, fundamentalmente econo-
mico, y su expansion politica significa “ante todo” expansion econémica, emigracion de
capital, conquista de mercados, vale decir, “imperialismo”."?

A discussao ganha novos contornos e exige uma nova postura e organizacao politi-
ca. Trata-se agora de escolher as armas certas, como certos foram os canhoes de Bolivar
contra os espanhois. O imperialismo s6 poderia ser combatido com uma teoria e um
programa que visassem a independéncia econémica do continente — e escrevemos con-
tinente porque Haya nunca acreditou que essa meta seria realizavel sem a uniao politica
e econdomica da Ameérica Latina. Esse programa estaria alicercado, sobretudo, na possi-
bilidade pratica de sua aplicacao.

Na sua interpretacao da historia peruana e das possibilidades da luta, vemos bem
como se aplica seu método realista. Para Haya, a Revolucdo de Independéncia nao con-
seguiu constituir uma ideologia propria, porquanto tenha importado dos revoluciona-
rios franceses as palavras de ordem, as instituicoes, as ideias. Essa situacao gerou um
paradoxo: o pensamento que, na Franca, embalou os destruidores do Antigo Regime e
construtores de uma nova ordem de pequenos proprietdrios e burgueses, esteve, aqui,
presente nos discursos da oligarquia, dos grandes proprietarios. Por esse motivo, a Repu-
blica e a democracia que emergem das guerras de independéncia estao em descompasso
claro com seu discurso oficial e, mais importante, com a realidade do latifandio e do
dominio oligarquico. O Estado peruano, em maos de uma elite sem qualquer identifi-
cacdo com a nacgao, organizou-se no plano econdmico como um sistema de entrega da
riqueza nacional.

Com a chegada do imperialismo, a economia peruana passou a caracterizar-se por
uma estrutura dual, na qual coexistia um setor nacional, tradicional e tecnicamente atra-
sado e um setor controlado pelo capital estrangeiro, moderno e tecnicamente avancado.
Nesse cendrio peculiar, as relacdes de classe que se gestaram sido muito diferentes das
europeias, nas quais ha um operariado e um campesinato. No Peru, existiria um opera-
riado fabril, mas muito jovem e, principalmente, minoritario. Criticando a tese corrente
da interpretacao marxista dos Partidos Comunistas, Haya pergunta como se pode preco-
nizar coerentemente que um grupo social minoritario, sem experiéncia historica, possa
conduzir um processo revolucionario? O outro grupo social, esse majoritario, é formado

(9) HAYA DE LA TORRE, Victor Raul. El pensamiento de la nueva generacion anti-imperialista latinoamericana contra el
enemigo de fuera y contra el enemigo de dentro. In: Obras Completas, V. I, Lima: Mejia Baca, 1985. p. 75.

(10) HAYA DE LA TORRE, Victor Raul. El despertar de América Latina. In: Obras Completas, v. 1, Lima: Mejia Baca, 1985.
p-75.
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pelos trabalhadores do campo que, apesar de constituirem a imensa maioria da nacao,
estavam desarticulados e nao conseguiam impor sua vontade politica. Uma agricultura
desorganizada, marcada pela “feudalidade”, nao permitiu que surgisse uma classe cam-
ponesa culta e preparada para gerir o Estado. Sem um capitalismo desenvolvido, sem
uma classe operaria em estagio avancado de desenvolvimento e sem campesinato cons-
ciente, nao havia nenhum dos pressupostos teoricos necessarios ao avanco direto rumo
ao socialismo. Tratar a realidade como se esses pressupostos tedricos existissem, como,
segundo Haya, faziam os Partidos Comunistas, era trata-la irrealisticamente. Importante
notar que o objetivo de Haya e da APRA era o socialismo. Toda a sua construcao teorica
aponta para um futuro socialista. Sua polémica com os Partidos Comunistas se da quan-
to a forma de se chegar ao socialismo, nao quanto ao objetivo em si.

A saida proposta por Haya foi a de constituir uma alianca, em uma so6 frente, dos
setores acima citados (operarios e camponeses) com o terceiro grupo social oprimido
pelo imperialismo: as classes médias, mais cultas e preparadas e igualmente interessadas
na dissolucao do sistema vigente. Essas trés classes, apesar de constituirem a imensa
maioria da populacao, foram apartadas do poder pelas oligarquias aliadas do imperialis-
mo. A APRA seria a representacao politica desses setores excluidos da reptiblica em sua
luta contra a constricao interna e externa dos grupos minoritarios.

O ESTADO ANTI-IMPERIALISTA

Haya conta que percebeu tarde a presenca do imperialismo. Quando ingressou na
Universidade de Lima, em 1917, essa consciéncia ainda nao era expressa. Era o ano
da Revolucao Russa, da Constituicao Mexicana (primeira a garantir os direitos econo-
micos, sociais e culturais), mas também o ano dos fourteen points do presidente norte-
-americano Woodrow Wilson, os quais agradaram bastante a opinidao publica peruana.
Foi a presenca fisica do imperialismo, “cuando fueron entregadas a comisiones técnicas
estadounidenses la vigilancia y el usufructo de las rentas aduaneras, la higienizacion de las
ciudades, la instruccion publica y la industria petrolera peruana”?, que lhe fez passar a
considerar essa dimensao do problema da subordinacao.

Sua avaliacdo, em sintese, foi a seguinte: os Estados da América Latina estariam
sujeitos a expansao do grande capital internacional. As elites governantes de seus paises
seriam o braco interno da mesma dominacao externa, garantindo governos doceis aos
“patroes”, melhor definidos como subdepartamentos dos interesses estadunidenses do
que como representacao da vontade do povo. Essa elite de subordinados, “mercaderes de
pdtrias, traidores calificados”, nao trabalha de graca: recebe seu pagamento a cada nova
estrada de ferro construida, a cada novo empréstimo bancario concedido. Por sua vez, o
povo viveria oprimido e explorado por conta dessa alianca entre seus inimigos internos
e externos.

(11) HAYA DE LA TORRE, Victor Raul. La unidad de América Latina es un imperativo revolucionario del mas puro caracter
economico. In: Obras Completas, v. I, Lima: Mejia Baca, 1985. p. 12.
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Num plano continental, para Haya, estaria reproduzida a contradicao fundamental
do capitalismo apontada por Marx: a oposicao entre burguesia e proletariado. Os Estados
Unidos, nacao burguesa, tendo como aliados de classe as elites governantes latino-ame-
ricanas, opunham-se a América Latina. Esta, com seu resquicio feudal, seu primitivismo
econdmico e sua nascente industria, caracterizava-se como uma grande regido proleta-
ria, economicamente colonial. Assim, o conflito entre as duas Américas concentraria em
si o conflito maior do capitalismo.

Sendo o povo latino-americano como um todo uma grande massa proletdria e opri-
mida por suas elites, aliadas ao imperialismo, a tnica saida de superacao dessa condicio,
conforme Haya, é a mesma que Marx apontava aos proletarios fabris da Europa: a unio.
Nao a unido nacional de camponeses e operarios que, a rigor, nao sao os mesmos “cam-
poneses” e “operdrios” europeus, mas sim a unido dos povos para além das fronteiras
artificiais que, na visao de Haya, o interesse oligarquico desenhou nas independéncias.
Para sua libertacao econdmica, que é também sua libertacao politica, os trabalhadores
manuais e intelectuais da América Latina precisam construir eles mesmos a unidade,
ja que os atuais Estados jamais o farao — o interesse de classe das elites oligarquicas é
maior que um eventual patriotismo. Assim, “la union o confederacion de Nuestra América
es un imperativo revolucionario del mds puro cardcter economico. No podrd realizarse por
los Estados actuales, por las clases dominantes pertenecientes a la internacional del capita-
lismo. Tendrd que ser obra de la accion conjunta de los pueblos, de las clases oprimidas, en
defensa de la opresion de fuera y dentro”.

A fundacao da Alianza Popular Revoluciondria Americana em 1924 foi a resposta
politica a essa necessidade. Mais que um partido, Haya concebeu a APRA como uma
imensa federacao continental de trabalhadores “manuales e intelectuales”, cujo progra-
ma maximo, o ponto basilar, era a unidao econémica e politica de todas as republicas da
América Latina.

E na obra El Antiimperilismoy el APRA, escrita em 1928, mas s6 publicada em 1935,
que o peruano define sua posicao e a de seu partido na luta contra o imperialismo. Haya
afirma que a América Latina é uma regiao dependente no cenario do capitalismo global,
disputada pelos centros imperialistas, em particular pelos EUA e pela Inglaterra. Tais
imperialismos dominam a economia latino-americana e, por conseguinte, projetam sua
acao sobre o campo social, dominando a vida politica desses paises em todas as esferas.
Por isso, o Estado seria apenas o instrumento de uma soberania ilusoria, visto que é
controlado de fato por setores estrangeiros, apesar da presenca nos quadros do gover-
no de membros de uma oligarquia cooptada. Essa dominacdo nao acontece, portanto,
necessariamente de forma direta, excetuando os desembarques dos marines na América
Central (e o exemplo da resisténcia sandinista ¢ muito importante para Haya), mas sim
com o apoio de setores nacionais. As classes altas, grandes proprietdrios, grandes comer-
ciantes e mesmo a incipiente burguesia industrial seriam aliados do imperialismo nessa
empresa de dominacao.

Sendo assim, qual a saida para obter a independéncia econdmica e politica da re-
giao? Apesar de apontar para o socialismo como a forma mais apropriada para a reali-
zacao das potencialidades dos povos latino-americanos e de todo mundo, Haya afirmou

81



Alexandre Ganan de Brites Figueiredo e Luiz Fernando Sanna Pinto — Cadernos PROLAM/USP (Ano 11 —Vol. 1—2012), p. 72-84

que a América Latina, como zona dependente, nao poderia “queimar etapas” e adotar
diretamente um regime caracterizado pelo comando econdmico do proletariado orga-
nizado em forca politica de partido. O imperialismo seria a “altima etapa do capitalis-
mo” apenas para os paises plenamente industrializados, que ja haviam cumprido todo o
processo de negacao e sucessio das formacoes econdomico-sociais anteriores. Em paises
como 0s nossos, o imperialismo era a “primeira etapa do capitalismo”. Aqui, o incipiente
proletariado e as demais classes produtoras ainda ndo tinham capacitacio e consciéncia
suficientes para gerir o Estado sem o auxilio das classes médias.

Para o escritor e politico peruano, o regime soviético seria o caso paradigmatico da
impossibilidade da construcao do socialismo a partir de paises dependentes: seu sistema
estava baseado em uma supercentralizada e tipica forma de capitalismo de Estado que
iria perdurar até que a completa industrializacdo daquele pais se cumprisse; por isso,
desde o ponto de vista das relacoes internacionais, o Estado soviético obrigatoriamente
conviveria com o mundo social que acreditou derrubar, fazendo parte da engrenagem
capitalista que proclamou suprimir.

E uma saida dificil, dada a necessidade de se construir nos paises latino-americanos
economias industriais prosperas a altura dos centros, mas realizavel. Dificil porque o
estagio de desenvolvimento dos paises continente, agrarios, dominados entao por uma
estrutura fundidria que por si s6 obstacularizava o desenvolvimento econdmico, deixava
posta essa questao de como garantir a independéncia dentro do sistema capitalista sem
possibilidade de concorrer de imediato com os centros. E realizavel por uma solucao
hibrida, transitoria: Haya propoe que se busque a independéncia econdmica ainda nos
marcos do capitalismo, ja que a América Latina ndo teria como derroté-lo, mas tendo em
vista um futuro no qual o capitalismo sera invariavelmente derrotado.

Sua interpretacdo do imperialismo, ao construir essa proposta, é original. Haya
afirma que, ao contrario da avaliacao de Lénin e outros teoricos do imperialismo que o
antecederam, valida para os centros, entre nds, o imperialismo nao seria a ultima etapa
do capitalismo, mas sim a primeira. O capitalismo surge aqui ja na sua forma imperialista
e nela a América Latina ¢ integrada ao mercado mundial. Por isso, enfrentar o capitalis-
mo significaria, entre nds, enfrentar o imperialismo, ou os imperialismos que disputam
o predominio sobre a regido. Esse enfrentamento nao poderia se reduzir grosseiramente
a luta pela expulsao do imperialismo, o que seria impossivel na pratica (e, em certa
medida, indesejavel, visto que seria o imperialismo que possibilitaria o contato com es-
truturas modernas de producdo). Tratar-se-ia de doma-lo, fazé-lo negociar as melhores
condicoes comerciais possiveis para os trabalhadores da América Latina.

Haya reconhece que a presenca imperialista traz novas técnicas de producao para
uma economia atrasada, agindo como um propulsor da modernidade. O contato com
o imperialismo nao é visto como de todo negativo, afinal é a partir dele, dos capitais
estrangeiros, que o progresso técnico, as maquinas, chegam até nos. A melhor saida,
explica Haya, é construir o que ele chama de Estado Anti-imperialista, estrutura politica
que representaria diretamente a vontade das classes trabalhadoras (operariado, traba-
lhadores do campo e classes médias), intermediando a relacao das mesmas com o impe-
rialismo e levando a América Latina a melhores condicoes de negociacao com o capital
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internacional. Esse novo Estado, um contraponto ao estado oligarquico cooptado a mando
do imperialismo, nacionalizaria a induastria e a terra e garantiria o desenvolvimento
tecnologico propiciado pelo contato com as modernas formas de producao (na pratica,
Haya se refere aqui ao maquindrio, a administracdo racional, etc.).

O programa da APRA é levantar esse Estado Anti-imperialista no lugar dos estados
cooptados latino-americanos. Esse novo poder, mais um passo na luta dos povos ago-
ra indo-americanos contra a burguesia internacional e seus aliados nacionais, realizaria
uma modernizacao negociada. O contato com as mais modernas formas de producao
nos tiraria paulatinamente do atraso economico. Caberia a esse Estado promover desde
cima uma industrializacdo de planejamento continental, alvejando no horizonte politico
a completa independéncia economica. Ao contrario do que ocorreu na industrializacao
dos centros, aqui seria construida uma economia industrial gerada no interesse das clas-
ses trabalhadoras, sem passar pelos males de seu parto na Europa — o que Marx descre-
ve como o processo historico da acumulacao primitiva. Teriamos a industria sem uma
classe trabalhadora que sofreu o processo de separacao dos meios de producao e madura
para realizar a derrocada definitiva do capitalismo. Esse é o programa que Haya d4 a
APRA: a construcdo de um capitalismo de Estado que aponte para um futuro socialista
na América unificada.

PATRIA GRANDE, INDO-AMERICA

A ideia de integracao dos povos latino-americanos para além das fronteiras de seus
paises esteve presente no projeto de Simon Bolivar, que acabou derrotado. Depois, no
correr do século XIX, combatido pelas oposicoes entre “civilizacao e barbarie”, teria se
tornado uma ideia vagamente insinuada numa etapa lirica do americanismo. Autores
como Rodo, Ingenieros, Vasconcelos, Manuel Ugarte e Rubén Dario retomariam ainda
de forma mais lirica que pratica o projeto unionista. Faltaria a ideia um verdadeiro con-
teudo politico-social, uma estrutura politica organizada e um programa continental. Fo-
ram a APRA e Haya, sob o impacto da Reforma Universitaria e da Revolucao Mexicana,
que apresentaram esse programa.

A unidade nao é, para Haya, uma utopia romantica, ainda que seja possivel consi-
derar dessa forma sua ideia de uma Indo-América. Mais que isso, a integracdo é um im-
perativo econdmico da luta do continente contra o imperialismo. Sem uniao, nao se faz
a industrializacao, ja que separados os paises da América Latina nao tém forca suficiente
para enfrentar seus inimigos externos. Por isso, Haya defendia a unidade como pressu-
posto basico de qualquer projeto que buscasse elevar as condicoes de vida do continente,
desenvolvendo-o economica e politicamente. A integracao do “povo-continente” que
formamos dar-nos-ia maior autonomia no cenario internacional?.

Em texto de 1968, Haya retoma suas ideias a luz ja do debate cepalino, fazendo um
interessante paralelo entre suas posicoes e as da Comissao Economica para a América

(12) HAYA DE LA TORRE, Victor Raul. Problemas e imperativos de la unidad continental. In: Obras Completas, v. 1. Lima:
Mejia Baca, 1985. p. 387-400.
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Latina (CEPAL). Em primeiro lugar, o peruano afirma que a histéria comprovou as
teses apristas quanto a tendéncia a formacao de grandes blocos econémicos. A Euro-
pa ja trilhava o caminho do mercado comum e as poténcias da época, URSS e Estados
Unidos, caminhavam no mesmo sentido. Continuava presente, portanto, a necessidade
de a América Latina formar um grande bloco econdomico regional para se contrapor aos
demais e para enfrentar suas investidas. Haya aprova os projetos da CEPAL, sem deixar
de notar que desde os anos 1920 seu partido ja tinha a unidade econdomica preconizada
em seu programa. Ele propde as linhas mestras do que seria o futuro Mercado Comum
Latino-Americano: expansao coordenada dos mercados, intercambio compensado de
produtos, infraestrutura continental de transportes, revisdo das taxas aduaneiras, cria-
¢do de um banco comum de reserva e fomento, criacio de uma moeda continental e
programa de industrializacao coordenada e intercontinental.

No texto citado acima, Haya reivindica para si as propostas integracionistas:

Hace anos ya, muchos afos, que los apristas erigimos como ideal mdximo de toda activi-
dade politica en nuestro continente indoamericano el de la unidad de nuestros pueblos.
Agitando esta Idea fui a casi todos los paises de nuestra gran Patria continental (...) Crei-
mos que era tarea suficiente para una generacion, ésta gloriosa de cumplir el suefio de
Bolivar (...) Creimos que habia que sacudirse aqui de toda servidumbre mental, fuera esta
de izquierda o de derecha (...) Creimos que habia que adivinar el destino de un Continente
rico e indefenso, poco poblado con relacion a su vastedad y peligrosamente dividido por
politicos miopes, apostatas de Bolivar y vasalos de Europa.™®

Por tudo o que expusemos acima, Haya de la Torre pode ser lembrado como um
pensador que colocou no centro do debate politico e intelectual a questao da integracao
latino-americana.
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O ProjJeto bDE NORMA DA CORTE DE JUSTICA DO MERCOSUL
E 0 (DES)AMPARO A0S DirReitos HUMANOS

THE DRAFT STANDARD OF THE MERCOSUR COURT OF JUSTICE
AND THE SUPPORT (OR NOT) FOR HUMAN RIGHTS

Juliane Caravieri Martins Gamba'™

“Para além de suas diferentes atitudes — otimistas ou pessimistas, realistas ou
idealistas — os juristas precisam assumir, portanto, as responsabilidades ligadas a
sua profissao. E, se é verdade que a curto prazo ndo podemos nos iludir, é também
verdade que a historia nos ensina que os direitos ndo caem do céu, e um sistema de
garantias efetivas ndo nasce numa prancheta, ndo se constroi em poucos anos, nem
tampouco em algumas décadas. Assim foi com o Estado de direito e com nossas
democracias ainda frageis, que s6 se afirmam a custa de longas batalhas no campo
das idéias e de lutas sangrentas. Seria irracional pensar que o mesmo nao acontecera
com o direito internacional e ndo nos empenharmos na parte que nos cabe.”

Luigi Ferrajoli

Resumo: Em face da existéncia de normas internacionais de protecdo aos direitos humanos,
de cunho global e regional, e de ordenamentos constitucionais que objetivam a valorizacdo
da dignidade da pessoa humana, mostra-se — como imperativo para a coexisténcia entre os
povos e a manutencao da paz na atualidade — a implementacao de controles jurisdicionais
do Estado mediante a criacdo de tribunais supranacionais, sobretudo no ambito dos processos
de integracdo regional. Nesse contexto, em dezembro de 2010, foi aprovado pelo Parlamento
do MERCOSUL (PARLASUL) um projeto de norma para a criacdo da Corte de Justica — em
substituicdo ao Protocolo de Olivos (2002) utilizado na solucdo de controvérsias — como or-
gao jurisdicional, judicial e independente para garantir a aplicacao e a interpretacao uniforme
das normas no bloco, sendo necessario seu estudo ainda em carater preliminar. O artigo es-
tudou o texto legal deste projeto com énfase nos seguintes aspectos: descricao e analise dos
instrumentos juridico-processuais que poderdo ser impetrados por pessoas fisicas e juridicas
perante esse orgdo jurisdicional, tais como: acoes de nulidade; acdes por omissao; acoes de
descumprimento ou violacdo; acdes por questdo predominante/prejudicial; e, ainda, analise

(*) Doutoranda em Integracdo da Ameérica Latina pela Universidade de Sao Paulo (USP). E-mail: <jcaravieri@usp.br>.
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dos limites e deficiéncias da competéncia ratione materiae. Porém, esse projeto propde a criacéo
de uma Corte de Justica permanente que nao resolvera todas as espécies de litigios que pode-
rao se constituir no bloco, principalmente aqueles que envolvam as relacdes de trabalho e as
demandas no ambito penal. Portanto, resta saber como se efetivara o controle jurisdicional e a
solucao de controvérsias entre os Estados-partes, pessoas fisicas e pessoas juridicas na Corte de
Justica do MERCOSUL, principalmente no caso da tutela dos direitos humanos. E necessaria
a implementacao de tribunais supranacionais para a garantia da democracia e do respeito aos
direitos da pessoa humana no ambito dos processos de integracao regional.

Palavras-chave: Direitos humanos; integracao; jurisdicao internacional; MERCOSUL.

Abstract: Given the existence of international human rights protection, on a global and re-
gional, and constitutional provisions that aim to promote the dignity of the human person, it
is shown — as an imperative for coexistence among peoples and peace-keeping nowadays —
the implementation of jurisdictional control of the state through the creation of supranational
courts, especially in the context of regional integration processes. In this context, in December
2010, was approved by the Parliament of MERCOSUR (Parlasur) a draft standard for the crea-
tion of the Court of Justice — to replace the Protocol of Olivos (2002) used in settlement of
disputes — also as court, judicial and independently to ensure the uniform application and
interpretation of standards in the block, requiring that its study on a preliminary. The article
studied the legal text of this project with emphasis on: description and analysis of legal and
procedural tools that may be filed by individuals and corporations before that court, such as
actions of nullity; default actions; actions of noncompliance or violation, issue shares for domi-
nant / ruling and also analysis of the limitations and deficiencies of competence ratione materiae.
However, this project proposes the creation of a permanent Court of Justice will not solve all kinds
of disputes that may constitute the block, especially those involving labor relations and the
demands on the criminal law. So the question is how to become effective jurisdictional control
and settlement of disputes between states, individuals and corporates of MERCOSUR Court
of Justice, especially concerning the protection of human rights. Is necessary to implement
supranational courts to guarantee democracy and respect for human rights from in the context
of regional integration processes.

Keywords: Human rights; integration; international jurisdiction; MERCOSUR.



O Projeto de Norma da Corte de Justica do Mercosul e o (DES)Amparo aos Direitos Humanos

1. INTRODUCAO

Apos a Segunda Guerra Mundial, houve a consolidacao na ordem internacional de
blocos economicos de integracao regional que objetivaram o fortalecimento economico
e politico dos Estados-partes no intuito de obter maior competitividade no comércio
mundial. Na América Latina, apesar de haver outras propostas de integracao regional,
destacou-se 0 Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) criado, em 1991, mediante a assi-
natura do Tratado de Assuncao entre Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai.

O MERCOSUL assumiu mais uma feicdo de alianca comercial com vistas a dinamizar
a economia regional e, inicialmente, ndo houve preocupacao com questdes sociais, cultu-
rais, identitarias e nem com a tutela juridica dos direitos da pessoa humana nos tratados
que fundamentaram a criacéo e a institucionalizacao do bloco. Entretanto, na atualidade,
em face da existéncia de normas internacionais de protecao aos direitos humanos, de
cunho global e regional, e de ordenamentos constitucionais que objetivam a valorizacao
da dignidade da pessoa humana, é necessario criar controles jurisdicionais por intermé-
dio de tribunais supranacionais no ambito de processos de integracao regional.

Em dezembro de 2010, foi aprovado pelo Parlamento do MERCOSUL (PARLASUL)
o Projeto de Norma “MERCOSUR/PM/PN 02/2010” para a criacao da Corte de Justica
— em substituicdo ao Protocolo de Olivos (2002) utilizado atualmente na solucao de
controvérsias — como 6rgao jurisdicional, judicial e independente para garantir a apli-
cacao e a interpretacao uniforme das normas no bloco.

Este projeto possui uma parte introdutoria que contém “Exposicion de Motivos”,
“Oportunidad”, “De la Creacion y Organizacion de la Corte de Justicia”, “De las Compe-
tencias de la Corte de Justicia”, “De las Sentencas y Decisiones”, “De la Jurisdiccion” e
“Conclusion” que justifica a proposta de criacdo da Corte de Justica no MERCOSUL.
Posteriormente, hd cinco capitulos que estabelecem a estrutura da Corte, o perfil dos
juizes, a jurisdicdo, as competéncias, as acoes judiciais cabiveis dentre outros insti-
tutos juridicos, conforme a estrutura a seguir: Capitulo I — “DE LA CREACION Y
ORGANIZACION DE LA CORTE DE JUSTICIA” subdivido em Seccion I — De la
Corte de Justicia; Seccion II — Integracion e Independencia; Seccion III — Requisitos,
eleccion, duracion en el cargo, remocion y funcionamento; Seccion IV — Inmunidades e
Estatuto y reglamento interno; Seccion V — EI Secretario y el personal e Seccion VI —
Informes y presupuesto; Capitulo I-A — “DE LAS COMPETENCIAS DE LA CORTE
DE JUSTICIA” subdivido em Seccion I — De la accion de nulidad; Seccion 11 — De
la accion por omision; Seccion III — De la accion de incumplimiento; Seccion IV — De la
cuestion prejudicial; Seccion V. — De la funcion arbitral; e Seccion VI — De la juris-
diccion laboral; Capitulo II — “DE LAS SENTENCIAS Y DECISIONES”; Capitulo
III — “DE LA JURISDICCION”; Capitulo IV — “DISPOSIONES GENERALES”;
Capitulo VI — “DISPOSIONES TRANSITORIAS” e os FUNDAMENTOS que fina-
lizam a proposta do projeto.

Na Exposicdo de Motivos do projeto, ha a justificacao das causas ensejadoras da
proposta e das perspectivas para a constituicao da Corte de Justica no MERCOSUL,
destacando-se as seguintes assertivas:
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El presente proyecto de Protocolo Constitutivo es el instrumento que da origen a la Corte de
Justicia del MERCOSUR [...] como organo jurisdiccional, judicial, independiente, cuya funcion
esencial serd garantizar la interpretacion y aplicacion uniformes del derecho del MERCOSUR,
afianzando la consolidacion juridica e institucional del proceso de integracion.

Esta propuesta se basa en la experiencia desarrollada en la aplicacion prdctica del Protocolo de
Brasilia y del Protocolo de Olivos, asi como también de los regimenes que pueden encontrarse en
el Derecho comunitario comparado (Comunidades Europeas, Comunidad Andina y Sistema de
la Integracion Centroamericana, entre otros). [...]

La doctrina y la prdctica ratifican que la existencia de una Corte de Justicia resulta imprescin-
dible a los fines de consolidar el mecanismo juridico interno del bloque, lo cual resulta necesario
para dotar de seguridad y certeza juridicas al proceso de integracion, y con ello garantizar la
aplicacion de los derechos que se atribuyen a los Estados Partes, a los organos regionales y a las
personas fisicas y juridicas. Esta conclusion no es ajena al MERCOSUR, sino mds bien resume
su esencia.

En definitiva, la creacion de la Corte de Justicia salvaguardara el Estado de Derecho en el
MERCOSUR, elevando su nivel de desarrollo institucional y juridico, y colmando con ello
la ausencia de una instancia jurisdiccional comunitaria. (MERCOSUL, 2011d, p. 01-02 e p.
06-07.)

Entao, o Projeto de Norma da Corte de Justica do MERCOSUL propde varios ins-
titutos juridicos, orgaos e instituicoes a serem construidas, criadas e instrumentalizadas
no bloco para o avanco da consolidacao juridica e institucional do processo de integra-
cdo mercosulista.

Ante essa gama variada de questdes que poderiam ser analisadas, o presente arti-
go — para fins didaticos e de método — realizou o estudo do texto legal deste projeto
com énfase nos seguintes aspectos especificos: descricao e andlise dos instrumentos
juridico-processuais que poderdo ser impetrados por pessoas fisicas e juridicas perante
esse 0rgao jurisdicional, tais como: acdes de nulidade; acoes por omissao; acoes de des-
cumprimento ou violacdo; acdes por questao predominante/prejudicial; e, ainda, analise
dos limites e deficiéncias da competéncia em razao da matéria (ratione materiae) desta
futura Corte, sobretudo em relacao as lides trabalhistas, penais e aos direitos humanos
de um modo geral.

Apesar de o MERCOSUL ter sido constituido para promover tdo somente acordos
de cunho comercial e, talvez, aprofundar uma possivel integracdo econdmica, na atua-
lidade, se mostra imprescindivel a necessidade de elevar o nivel institucional do bloco
mediante a criacao de instituicoes de carater supranacional — o primeiro passo ja foi
dado com a criacao do PARLASUL — para que se consolide um Estado Democratico de
Direito com o resguardo da democracia e da tutela dos direitos das pessoas e dos povos
mercosulistas, havendo o estreitamento do vinculo de solidariedade e de cooperacao
entre os Estados integrantes do bloco. Esses objetivos também estao presentes nos “Fun-
damentos” do projeto de norma, in verbis:

Modernamente no puede negarse que la consolidacion del Estado de Derecho, la salvaguarda de
los derechos fundamentales de las personas y la garantia de los principios democrdticos exigen,
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como uno de sus elementos esenciales, la creacion de instituciones solidas, entre las cuales se
destacan, por su funcion, los tribunales de justicia.

En precisamente en este marco en el que se inscribe el presente proyecto de norma, al materia-
lizar una propuesta de creacion de una Corte de Justicia para nuestro proceso de integracion.
El proyecto es tributario, sin dudas, de varios actos e iniciativas adoptadas en el dmbito de este
Parlamento tendientes al mismo objetivo.

En efecto, en primer lugar cabe senalar que este Parlamento aprobé en su XV? Sesion (28/11/08),
por voto undnime de los Parlamentarios, la Declaracion n° 23/08, “Sobre el 6° Encuentro de
Cortes Supremas”, encuentro que tuvo lugar en Brasilia, el 21/11/08. [...] la declaracion desta-
ca “que resulta de fundamental importancia para el desarrollo del MERCOSUR y para nuestra
integracion definitiva la implantacion de un uinico Superior Tribunal de Justicia del MERCOSUR
que dirima conflictos e interprete el derecho comunitario, sin perjuicio de la l6gica autonomia
de los Organos Judiciales de los Estados Parte” y “que la tinica manera de posibilitar a los ha-
bitantes de nuestro MERCOSUR un mejor nivel o calidad de vida, serd cimentdndolo sobre la
base de la seguridad juridica, que deberd ser tinica y no podrd estar sujeta a las distintas inter-
pretaciones de los Organos judiciales de cada Estado Parte”. (MERCOSUL, 2011d, p. 27-28.)

Portanto, é necessaria a implementacao de controles jurisdicionais do Estado, por inter-
médio de tribunais supranacionais, para a garantia da democracia e do respeito aos direitos
da pessoa humana no ambito dos processos de integracdo regional, principalmente no caso
do MERCOSUL que envolve povos com diferentes identidades culturais, sociais e historicas.

Assim, é imperioso o estudo deste Projeto de Norma da Corte de Justica do MER-
COSUL, ainda em fase preliminar de votacdo no PARLASUL, no intuito de contribuir
para o aperfeicoamento das discussoes sobre essa temadtica que, certamente, irdo se apro-
fundar nos proximos anos em face da necessidade de maior institucionalizacdo do bloco.

2. MERCOSUL, INTEGRACAO REGIONAL E DIrREITOS HUMANOS

Na doutrina constitucionalista contemporanea, tanto nacional quanto estrangeira,
ha a discussio se “Direitos do Homem”, “Direitos Humanos” e “Direitos Fundamentais”
seriam consideradas expressdes que designassem a mesma categoria juridica ou se ha-
veria uma diferenciacao terminologica ou de contetudo, sendo notorio que se trata de
direitos embasados na dignidade da pessoa humana e, consequentemente, inerentes a
propria condicao humana.

De acordo com Lufo (2007, p. 46-47), os direitos humanos podem ser definidos
como “un conjunto de facultades e instituciones que, en cada momento historico, concretan
las exigencias de la dignidad, la libertad y la igualdad humanas, las cuales deben ser recono-
cidas positivamente por los ordenamientos juridicos a nivel nacional e internacional”.

Sarlet (2008, p. 36; p. 38-39) dispoe sobre a distin¢ao entre direitos humanos, di-
reitos do homem e direitos fundamentais:
[...] cumpre tracar uma distincao, ainda que de cunho predominantemente diddtico, entre

as expressoes “direitos do homem” (no sentido de direitos naturais nao, ou ainda nao po-
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sitivados), “direitos humanos” (positivados na esfera do direito internacional) e “direitos
fundamentais” (direitos reconhecidos ou outorgados e protegidos pelo direito constitucio-
nal interno de cada Estado). [...] as expressoes “direitos fundamentais” e “direitos huma-
nos” (ou similares), em que pese sua habitual utilizacdo como sinénimas, se reportam a
significados distintos. No minimo, para os que preferem o termo “direitos humanos”, ha
que referir — sob pena de correr-se o risco de gerar uma série de equivocos — se eles estao
sendo analisados pelo prisma do direito internacional ou na sua dimensao constitucional
positiva. Reconhecer a diferenca, contudo, néo significa desconsiderar a intima relacdo en-
tre os direitos humanos e os direitos fundamentais, uma vez que a maior parte das Consti-
tuicoes do segundo pos-guerra se inspirou tanto na Declaracao Universal de 1948, quanto
nos diversos documentos internacionais e regionais que as sucederam, de tal sorte que
— no que diz com o contetdo das declaracoes internacionais e dos textos constitucionais
— esta ocorrendo um processo de aproximacio e harmonizacao, rumo ao que ja estd sendo
denominado (e nao exclusivamente — embora principalmente —, no campo dos direitos
humanos e fundamentais) de um direito constitucional internacional.

Entretanto, entende-se que essa distin¢ao entre direitos humanos e direitos funda-
mentais é de cunho meramente didatico porque a esséncia desses direitos é a mesma,
ou seja, eles visam a protecao da dignidade humana em sua integralidade, residindo
sua diferenciacao tao somente no grau de concrecéo positiva: positivacao no ambito do
direito constitucional ou no direito internacional.

Ap6s a Segunda Guerra Mundial — concomitantemente com a internacionalizacao
dos direitos humanos e a constitucionalizacdo'”’ dos direitos sociais, inclusive dos direitos
trabalhistas, conhecida como Constitucionalismo Social® —, consolidaram-se na ordem
internacional os processos de integracdo regional, estando em evidéncia o Mercado Co-
mum do Sul (MERCOSUL) na América Latina, mas ja existiram outras tentativas de for-
macao de blocos econdmicos latino-americanos, tais como a Associacdo Latino-Americana
de Livre Comércio (ALALC) criada em 18.02.1960; a Associacdo Latino-Americana de
Integracao (ALADI) constituida em 12.08.1980 e, recentemente, a Unido de Nacdes Sul-
-Americanas (UNASUL) cujo tratado constitutivo foi aprovado em 23.05.2008 na Reuniao
Extraordindria de Chefes de Estado e de Governo realizada em Brasilia®.

(1) De acordo com Barroso (2010), “a ideia de constitucionalizacdo do Direito [...] estd associada a um efeito expansivo
das normas constitucionais, cujo contetudo material e axiologico se irradia, com for¢a normativa, por todo o sistema
juridico. Os valores, os fins publicos e os comportamentos contemplados nos principios e regras da Constituicao
passam a condicionar a validade e o sentido de todas as normas do direito infraconstitucional. Como intuitivo, a
constitucionalizacdo repercute sobre a atuacao dos trés Poderes, inclusive e notadamente nas suas relacdes com os
particulares. Porém, mais original ainda: repercute, também, nas relacdes entre particulares”.

(2) Conforme Rosa (2002, p. 18) aponta, “o constitucionalismo social nutriu-se, em seus primeiros tempos, em fontes
normativas resultantes do clamor social, que acabou por deflagrar movimentos revoluciondrios com denominacoes
diversas. Posteriormente, hierarquizou a legislacao social ja existente e, finalmente, acolheu principios emanados
das Declaracoes e Tratados Internacionais. Desta forma, foi se sedimentando com base em diretrizes muito precisas
e de maneira quase uniforme em ambito internacional. Um processo responsavel em sua projecdo pelo significativo
reconhecimento dos postulados de justica social no século XX. Seu papel foi de elemento transformador da ordem
juridica vigente, uma renovacao substancial nos sistemas constitucionais de perfil liberal”.

(3) Argentina, Bolivia, Chile, Equador, Guiana, Peru, Suriname, Uruguai e Venezuela ja depositaram seus instrumentos
de ratificacdo, completando o nimero minimo de ratificacdes necessarias para a sua entrada em vigor o que ocorreu
em 11.03.2011 (UNASUL, 2011).
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Normalmente, os blocos econdomicos de integracao regional — como é o caso do
MERCOSUL — objetivam o fortalecimento econdomico e politico regional dos Estados-
-membros com vistas a maior competitividade no ambito do comércio mundial. Assim,
o termo “integracdao” implica em no¢oes como interdependéncia, corresponsabilidade,
complementaridade e, principalmente, solidariedade entre os Estados participantes do
bloco, havendo, na ordem internacional contemporanea, um processo de mitigacao da
soberania® dos Estados nacionais em prol de acordos internacionais comuns e imple-
mentacao de politicas externas e internas mais harmonicas.

Nesse contexto, o MERCOSUL se originou de diversas negociacoes entre o Brasil
e a Argentina ocorridas durante a década de 1980, sendo impulsionadas pelo processo
de redemocratizacao dos paises latino-americanos que encerrou um longo periodo de
governos autoritarios. As relacdes conflituosas entre a Argentina e o Brasil se transfor-
maram em relacdes internacionais pautadas na cooperacao e permitiram, em 1985, a
assinatura da Declaracao de Iguacu.

Em 1988, foi assinado o Tratado Bilateral de Integracao, Cooperacao e Desenvolvi-
mento, prevendo a formacao de um espaco econdmico comum entre ambos os paises e,
em 1990, foi assinada a “Ata de Buenos Aires”, dispondo acerca da constituicio de um
Mercado Comum. Finalmente, em 26 de marco de 1991, o Paraguai e o Uruguai se as-
sociaram ao Brasil e a Argentina e manifestaram seu interesse em participar desse grupo,
assinando o Tratado de Assuncao que se constituiu no marco juridico-institucional na
criacdo do Mercado Comum do Sul. A Venezuela, em 04.07.2006, assinou o Protocolo
de Adesio ao MERCOSUL e, até o presente momento, Bolivia, Chile, Peru, Colombia e
Equador estao na qualidade de paises associados.

O Protocolo de Ouro Preto, assinado em 1994, dispos sobre a estrutura institucio-
nal® do MERCOSUL, conferindo-lhe personalidade juridica de Direito Publico Interna-
cional (art. 34) e estabeleceu que os Estados-partes se comprometeriam a adotar todas
as medidas necessarias para assegurar, em seus respectivos territorios, o cumprimento
das normas emanadas dos orgaos integrantes do bloco (art. 38).

O artigo 1° do Tratado de Assuncéo previu, dentre outros propésitos, que o MER-
COSUL seria um mercado comum baseado na livre circulacio de bens, servicos e

(4) Ferrajoli (2002, p. 39-40) preceitua que “a soberania, inclusive externa, do Estado — ao menos em principio — deixa
de ser uma liberdade absoluta e selvagem e se subordina, juridicamente, a duas normas fundamentais: o imperativo
da paz e a tutela dos direitos humanos. [...] A soberania, que ja se havia esvaziado até o ponto de dissolver-se na sua
dimensao interna com o desenvolvimento do estado constitucional de direito, se esvanece também em sua dimensao
externa na presenca de um sistema de normas internacionais caracterizdaveis como ius cogens, ou seja, como direito
imediatamente vinculado para os Estados-membros. No novo ordenamento, sao de fato sujeitos de direito internacional
nao somente os Estados, mas também os individuos e os povos: [...]".

(5) “Artigo 1°. Aestruturainstitucionaldo MERCOSUL contara com os seguintes 6rgaos: I. O Conselho do Mercado Comum
(CMQ); 11. O Grupo Mercado Comum (GMC); I11. A Comissao de Comércio do MERCOSUL (CCM); IV. A Comissao
Parlamentar Conjunta (CPC); V. O Foro Consultivo Economico-Social (FCES); VI. A Secretaria Administrativa
do MERCOSUL (SAM). Paragrafo tnico. Poderao ser criados, nos termos do presente Protocolo, os 6rgaos auxiliares
que se fizerem necessarios a consecucdo dos objetivos do processo de integracao. Artigo 2° Sao 6rgaos com capacidade
decisoria, de natureza intergovernamental, o Conselho do Mercado Comum, o Grupo Mercado Comum e a Comissao
de Comércio do MERCOSUL.” (MERCOSUL (f), 2011)
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fatores produtivos mediante a eliminacao dos direitos alfandegarios e das restricoes nao
tarifarias a circulacao de mercadorias e de qualquer outra medida de efeito equivalente
e baseado, também, na coordenacao de politicas macroeconomicas e setoriais — de co-
mércio exterior, agricola, industrial, fiscal, monetaria, cambial e de capitais, de outras
que se acordem —, a fim de assegurar condicoes adequadas de concorréncia entre os
Estados-partes.

O MERCOSUL assumiu, em sua origem, uma feicdo mais comercial com o desafio
de sua conversdo em mercado comum pela implantacdo de livre circulacido de bens,
servicos, capitais e pessoas. Na circulacao de pessoas, estdo incluidos consumidores e
trabalhadores que possuem direitos a serem protegidos por meio de normas comuns —
um direito comum — entre os Estados-partes, o que ainda nao ha, e direitos a serem
resguardados por um tribunal supranacional também inexistente no bloco mercosulista.
Além disso, quando se pensa numa circulacao ampla de bens, servicos, capitais e pessoas
entre paises diversos, necessariamente, havera ilicitos penais cometidos que também de-
vem possuir regulacao e tutela especificas também ausentes atualmente no MERCOSUL.
Todas essas questdes extrapolam o aspecto puramente comercial que envolve os parcei-
ros do bloco, sendo necessario se avancar mais na criacao de instituicdes supranacionais.

As atividades dos seres humanos sio exteriorizadas pelas relacdes entre os seus
semelhantes ou de acdes sobre os bens, sejam materiais ou imateriais, estando todas
reguladas pelo direito no ambito das sociedades em diferentes épocas historicas.

E certo que o direito se apodera do homem desde antes de seu nascimento e o mantém sob
sua protecao até depois de sua morte. Mas, certo também ¢ que, sempre e a todo instante,
o considera como parte de uma comunhao, que é a sociedade, fora da qual o homem, civil-
mente, ndo poderia viver. Por isso, é que sociedade e direito forcosamente se pressupdem,
nao podendo existir aquela sem este, nem este sem aquela. Ubi societas ibi jus. Se a coexis-
téncia social resulta da natureza humana, também da natureza do homem, que Deus fez a
sua semelhanca, o direito decorre. (RAO, 2005, p. 51-53.)

Portanto, ao longo da historia e civilizacdo humanas, o direito sempre esteve pre-
sente na forma escrita ou costumeira na vida de todos os povos e sociedades. No caso
do MERCOSUL, verifica-se que os Estados-partes nao se preocuparam com a tutela dos
direitos da pessoa humana (civis, politicos, sociais, trabalhistas etc.) que permeiam o
processo de integracao latino-americana, nao estando previstos nos tratados que funda-
mentaram a criacdo e a institucionalizacdo do bloco.

Esse processo nao ¢é algo exclusivo do MERCOSUL, mas vem se repetindo com
frequéncia no contexto dos processos de integracao regional em funcao do significativo
impacto da globalizacao economica e da adocao de acdes e politicas neoliberais, haven-
do um “esquecimento” ou mesmo um descaso proposital com o respeito, a promogao e
a realizacao dos direitos do ser humano, principalmente dos direitos sociais e laborais.
Sobre essa questao, Piovesan (2003, p. 67) dispoe:

Embora a formacdo de blocos econdmicos de alcance regional, tanto na Unido Européia,
como no MERCOSUL, tenha buscado nao apenas a integracdo e cooperacdo de natureza
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econdmica, mas posterior e paulatinamente a consolidacao da democracia e a implementa-
cdo dos direitos humanos nas respectivas regioes (o que se constata com maior evidéncia
na Uniao Européia e de forma ainda bastante incipiente no MERCOSUL), observa-se que as
clausulas democraticas de direitos humanos nao foram incorporadas na agenda do processo
de globalizacao economica. Ao revés, a globalizacdo econdmica tem comprometido a vigén-
cia dos direitos humanos, em especial dos direitos sociais. Em face da indivisibilidade dos
direitos humanos, como ja mencionado, a violacdo aos direitos sociais acaba por implicar a
violacdo aos direitos civis e politicos, o que resulta na fragilizacao da propria democracia.
Testemunha-se, ainda, o impacto transformador e desagregador da transnacionalizacdo dos
mercados sobre as estruturas politico-institucionais, na medida em que as decisoes passam
a ser tomadas no ambito de organismos multilaterais e conglomerados multinacionais, com
a substituicao da politica pelo mercado, enquanto instancia decisoria.

No caso especifico dos direitos dos trabalhadores, é necessario destacar a aprova-
¢ao no MERCOSUL, em 10 de dezembro de 1998, da Declaracdo Sociolaboral firmada
por Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, expressando a opcao desses Estados para o
desenvolvimento de um modelo de integracao que fosse capaz de harmonizar desenvol-
vimento economico e bem-estar social, enfocando o emprego produtivo nas politicas e
programas a serem desenvolvidos no bloco.

Esse documento prevé a tutela dos seguintes direitos humanos trabalhistas (MER-
COSULDb, 2011): nao discriminacdo no mercado de trabalho (art. 1°); promocao da
igualdade entre todas as pessoas — portadores de necessidades, mulheres e homens
(arts. 2° e 39); protecao aos trabalhadores migrantes e fronteiricos (art. 4°); eliminacao do
trabalho forcado (art. 5°); tutela do trabalho infantil e de menores (art. 6°); direito
dos empregadores de organizar e dirigir tecnicamente a empresa em conformidade com
a lei (art. 7°); liberdade de associacao (art. 8°); liberdade sindical (art. 9°); negociacao
coletiva (art. 10); garantia do direito de greve (art. 11); promocao e desenvolvimento
de procedimentos preventivos e de autocomposicdo de conflitos (art. 12); promocédo do
dialogo social entre os Estados-partes (art. 13); fomento ao emprego para corrigir os
desequilibrios sociais e regionais (art. 14); protecao dos desempregados (art. 15); forma-
cao profissional e desenvolvimento de recursos humanos (art. 16); protecdo da saude e
seguranca no trabalho (ambiente de trabalho sadio e equilibrado) (art. 17); inspecao do
trabalho (art. 18); e seguridade social (art. 19)©.

A Declaracdo Sociolaboral do MERCOSUL, por nédo ser um tratado internacional,
nao possuiria, a principio, forca normativa vinculante e coercitiva, sendo uma carta de
intencdes ou uma declaracao de direitos. Entretanto, nao se pode despreza-la como nor-
ma integrante do Direito de Integracao mercosulista, sobretudo em face de seu contet-
do protetivo de direitos humanos dos trabalhadores. Nesse sentido, Comparato (2007,
p. 227) preceitua que “reconhece-se hoje, em toda a parte, que a vigéncia dos direitos
humanos independe de sua declaracao em constituicoes, leis e tratados internacionais,
exatamente porque se estd diante de exigéncias de respeito a dignidade humana, exerci-
das contra todos os poderes estabelecidos, oficiais ou nao”.

(6) Para mais detalhes sobre o trabalho digno no MERCOSUL, consulte GAMBA (2010; 2011).
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Porém, apenas (ou principalmente) resta saber como esses direitos da pessoa hu-
mana poderao ser efetivamente implementados ou concretizados na realidade fatica dos
Estados do MERCOSUL, sendo o controle jurisdicional estatal — na figura de um Tri-
bunal ou Corte de Justica supranacional — uma proposta viavel que pode (ou nao) estar
sendo construida pelo Projeto de Norma aprovado pelo PARLASUL.

Portanto, é necessario o estudo de alguns dos institutos juridicos do Projeto da
Corte de Justica, ora aprovado no Parlamento mercosulista, com énfase em: descricdo e
andlise dos instrumentos juridico-processuais que poderao ser impetrados por pessoas
fisicas e juridicas perante esse 6rgao jurisdicional (acoes de nulidade; acdes por omissao;
acoes de descumprimento ou violacao; acdes por questao predominante/prejudicial) e
analise dos limites e deficiéncias da competéncia em razao da matéria (ratione materiae)
desta futura Corte, sobretudo na solucao de controvérsias entre os Estados-partes e as
pessoas fisicas e juridicas no ambito trabalhista, criminal e dos direitos humanos.

3. PERSPECTIVAS PARA A IMPLANTACAO DE UM TRIBUNAL SUPRANACIONAL NO MERCOSUL

Em face da existéncia de normas internacionais de protecao aos direitos huma-
nos, de cunho global e regional, e das ordens constitucionais dos Estados democrati-
cos que também promoveram a valorizacao da dignidade da pessoa humana, mostra-
-se — como imperativo para a cooperacao entre os povos e a manutencao da paz — a
existéncia de controles jurisdicionais estatais do adimplemento e da correta aplicacdo
dessas normas, sobretudo no ambito dos processos de integracao regional, sendo a
criacao de tribunais supranacionais um dos caminhos a ser adotado, além do campo
politico-diplomatico.

No MERCOSUL, existem varias dificuldades para a implementacdao de um Tribunal
ou Corte de Justica supranacional, de natureza jurisdicional, para a solucdo dos conflitos
que surjam no ambito desse bloco de integracdo regional. Ele possui personalidade juri-
dica de Direito Publico Internacional (arts. 34 e 35 do Protocolo de Ouro Preto”), mas
nao pode ser considerada, ainda, uma “comunidade”, assumindo atualmente a feicao de
organizacao internacional de cardter intergovernamental porque as decisoes s6 podem
ser tomadas mediante o consenso dos Estados-partes.

Esse processo dificulta os avancos institucionais, inclusive para a adocdo de acoes
e politicas publicas comuns e articuladas. Além disso, a falta de independéncia nas
tomadas de decisdes impede a consolida¢do no bloco de um Direito Comunitario® —

(7) “Artigo 34. O MERCOSUL tera personalidade juridica de Direito Internacional. Artigo 35. O MERCOSUL poder4,
no uso de suas atribuicoes, praticar todos os atos necessarios a realizacao de seus objetivos, em especial contratar,
adquirir oualienar bens moveis e imoveis, comparecer em juizo, conservar fundos e fazer transferéncia.” (MERCOSUL,
20116

(8) Esse direito pressupde um estagio bem avancado de integracao entre os Estados, com delegacdo das soberanias
nacionais para uma esfera politico-juridica supranacional. Segundo Lobo (2007, p. 139), “os tratados comunitdrios
instituiram uma ordem juridica propria, que se integra no sistema juridico dos Estados-Membros e que se impoe aos
orgaos jurisdicionais nacionais. [...] os principios fundamentais do direito comunitario [sdo] [...] a autonomia do
direito comunitario em relacdo aos direitos nacionais; o primado do direito comunitario sobre as normas nacionais; a
insercao do direito comunitario nos ordenamentos juridicos nacionais”.
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direito comum aos Estados-partes e fundamentado na supranacionalidade —, haven-
do, apenas, normas que se aproximam de um Direito de Integracio®.

Apesar do MERCOSUL ainda assumir uma feicao intergovernamental em con-
traposicdo a necessaria supranacionalidade e existir um Direito de Integracao ao invés
de um Direito Comunitdrio, isso ndo pode ser obice a inviabilizar todo o processo de
integracao mercosulista que esta inserido no ambito do chamado “novo regionalismo”
ou “regionalismo aberto” assim definido (CEPAL, 2000, p. 945):

[...] denomina-se “regionalismo aberto” o processo que surge ao serem conciliados dois
fenomenos [...]: a interdependéncia nascida de acordos especiais de carater preferencial e
a que é basicamente impulsionada pelos sinais do mercado, resultantes da liberalizacao co-
mercial em geral. O que se busca com o regionalismo aberto ¢ que as politicas explicitas de
integracao sejam compativeis com as politicas tendentes a elevar a competitividade interna-
cional, além de complementares a elas. O que diferencia o regionalismo aberto da abertura
e da promocdo indiscriminada das exportacdes é que ele inclui um ingrediente preferencial,
refletido nos acordos de integracéo e reforcado pela proximidade geografica e pela afinidade
cultural dos paises da regiao.

A consolidacao internacional desse regionalismo aberto também ¢é apontada como
favoravel para impulsionar a integracdo regional na América Latina, favorecendo os
acordos regionais entre os paises.

Cabe ressaltar que 0 MERCOSUL nio é um processo “descolado” dos objetivos
integracionistas mais amplos que envolvem a América Latina porque foi criado sob o
marco juridico da Associacdo Latino-Americana de Integracao (ALADI), sendo o Tratado
de Assuncdo (1991) — celebrado entre Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai criando o
MERCOSUL —, um caso de acordo de alcance parcial’”: o Acordo de Complementacio
Econdmica (ACE) n° 18.

Esses acordos de complementacao econdmica sao instrumentos para os paises-
-membros da ALADI realizarem acordos de alcance parcial, ou seja, acordos que nao
atingem todos os membros da Associacdo, o que promove contornos mais solidos ao
processo integracionista do MERCOSUL. Entretanto, a integracao latino-americana e
0 MERCOSUL ainda esbarram na questao da reciprocidade no campo econémico, mais
especificamente, para a implementacdo de politicas macroecondomicas coordenadas en-
tre os paises da regiao".

(9) Consoante dispoe Furlan (2008, p. 126), “é ele o conjunto de regras de direito das gentes formulado e aplicavel, no
seio de um processo de integracao de Estados conformadores de uma pessoa juridica de direito internacional, derivada
da integracao das partes e recepcionado nas respectivas ordens juridicas internas. Alguns estudiosos consideram o
direito daintegracdo uma especialidade do direito internacional, outros, ao inverso, consideram-no uma especialidade
do direito constitucional. Certo ¢ que o direito da integracéo nao ¢ dotado de autonomia, diversamente [...] do direito
comunitario”.

(10) No ambito da ALADI, ha uma série de acordos: os regionais que sao conformados pela totalidade dos paises-membros
e aqueles de alcance parcial firmados entre apenas alguns paises-membros ou entre alguns paises-membros e paises
nao membros.

(11) Maiores detalhes em BRAGA, 2002.
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Ademais, em 2005, houve a constituicio do Parlamento do MERCOSUL
(PARLASUL)"» como orgdo de representacdo dos povos, independente e autonomo,
integrante da estrutura institucional do bloco, com sede em Assuncao (Paraguai) e, mais
recentemente, a aprovacao de um projeto de norma de uma Corte de Justica, sinalizan-
do que o processo de integracao regional mercosulista ndo morreu e estd ganhando um
“novo folego” rumo a constituicao de uma comunidade latino-americana de nacoes.
Silva (2003, p. 28) observa que 0o MERCOSUL caminha em direcao a este processo:

[...] o MERCOSUL é certamente a organizacao regional mais tendencialmente voltada para
a construcdo de uma comunidade, na medida em que evolui seguindo, bem de perto, o
paradigma europeu. Se seu direito nao tem ainda as caracteristicas de um direito comuni-
tario, bem se percebe nos seus tratados constitutivos aquela mesma preocupacao de ins-
titucionalizar uma comunidade, delineando uma estrutura institucional semelhante a da
Comunidade Européia [...].

Ha vozes defendendo ha muito tempo que o MERCOSUL deve se constituir num
processo de integracdo regional mais amplo que ultrapasse os aspectos puramente co-
merciais, havendo o desenvolvimento de acordos politicos e normas juridicas capazes
de viabilizar a resolucao de problemas comuns dos Estados-partes e dos povos mercosu-
listas mediante o estreitamento do vinculo de solidariedade e cooperacao, consoante ja
apontou Garcia (2001, p. 16-18):

Desde logo, a finalidade de um “mercado comum” representa uma restricao bastante critica-
da: o MERCOSUL devera ser, mais do que isso, o acesso a uma identidade latino-americana
em tudo que, desde suas origens e por suas caracteristicas comuns, deva ser conjuntamente
fortalecido e defendido. [...]

Trata-se, portanto, no MERCOSUL, de um processo de integracao regional ou parcializada
de paises, no que estes tém de comum nos seus interesses e dificuldades vindos da necessa-
ria convivéncia e, neste aspecto, demonstra-se bastante antigo, conforme aponta a Historia:
o projeto da Companhia de Jesus, no século XVII, e outros.

Mas em que contexto isso vem a ocorrer? Caminha-se, na atualidade, por uma ideia de su-
pranacionalidades, supra-ordenamento, tribunais internacionais. Internamente, enfrentam-
-se os conflitos do Direito Interno e do Direito Internacional: a prevaléncia de uma ou de
outra norma, conforme se divide o monismo e o dualismo juridicos. [...]

Externamente, as relacoes do MERCOSUL ressentem-se das divergéncias legislativas e da
falta de legislacao: s6 recentemente, por exemplo, o Decreto 3.196, de outubro de 1999,
promulgou o Protocolo de Integracao Educacional para prosseguimento de Estudos de Pos-
-graduacdo nas Universidades dos Paises-membros do MERCOSUL, concluido em Forta-

(12) Em relacdao ao PARLASUL, ¢é preciso destacar: “Art. 2°. Sdo propositos do Parlamento: 1. Representar os povos do
MERCOSUL, respeitando sua pluralidade ideoldgica e politica. 2. Assumir a promocdo e defesa permanente da
democracia, da liberdade e da paz. 3. Promover o desenvolvimento sustentavel da regido com justica social e respeito
a diversidade cultural de suas populacées. 4. Garantir a participacao dos atores da sociedade civil no processo de
integrac@o. 5. Estimular a formacado de uma consciéncia coletiva de valores cidaddos e comunitarios para a integracdo.
6. Contribuir para consolidar a integracao latino-americana mediante o aprofundamento e ampliacdo do MERCOSUL.
7. Promover a solidariedade e a cooperacao regional e internacional.” (MERCOSUL, 2011d)
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leza, 1996. Ou seja, 0 MERCOSUL se expande, mas encontra o problema das parcerias:
certamente que o Brasil sustenta o MERCOSUL com sua capacitacao geografica (clima e
solo) e pelas suas admiraveis potencialidades de economia e de mercado. Entdo, detém o
duplice encargo da manutencao do sistema e de enfrentar o temor, pelos seus parceiros, de
um objetivo hegemonico. ¥

Especificamente a respeito dos mecanismos para a solucdo de controvérsias no blo-
co, estd vigente o Protocolo de Olivos, assinado em 18.02.2002, que criou um Tribunal
Permanente de Revisao para julgar, em nivel recursal, as decisoes proferidas pelos tribu-
nais arbitrais ad hoc. O art. 55 do Protocolo de Olivos derrogou, a partir de sua vigéncia,
o Protocolo de Brasilia para a Solucdo de Controvérsias, adotado em 17 de dezembro de
1991, mas permitiu que as controvérsias iniciadas sob o regime deste protocolo e, ainda,
nao concluidas totalmente, continuassem sendo dirimidas por ele e seu regulamento.

Entretanto, apesar de ter conferido maior institucionalidade ao sistema de solucao
de controvérsias, disciplinando basicamente aquelas controvérsias surgidas no ambito
comercial e prevendo uma instancia recursal para apreciar as decisoes proferidas, o Pro-
tocolo de Olivos ainda manteve o sistema de arbitragem ad hoc, nao instituindo no bloco
um Tribunal Supranacional o que, atualmente, estda sendo proposto pelo PARLASUL.

Para fins exemplificativos, sem se aprofundar no estudo porque fugiria aos limites
do presente artigo, é preciso destacar que a Uniao Europeia (UE) possui um Tribunal de
Justica™ — de carater supranacional — direcionado para o respeito e aplicacio do Di-
reito Comunitdrio ou Direito da Unido e, ainda, para a tutela dos direitos dos cidadaos do
bloco. O Tribunal de Justica da UE possui trés jurisdicoes, a saber: o Tribunal de Justica,
o Tribunal Geral e o Tribunal da Funcao Publica.

O Tribunal de Justica foi criando ao longo dos anos, através da sua jurisprudeéncia, a obri-
gacao das administracoes e dos juizes nacionais aplicarem plenamente o Direito da Uniao
no interior das respectivas esferas de competéncia e de protegerem os direitos conferidos
por este aos cidadaos (aplicacdo direta do Direito da Unido), deixando de aplicar qualquer
disposicao contraria do direito nacional, seja ela anterior ou posterior a disposicao da Unido
(primado do Direito da Unido sobre o direito nacional). O Tribunal de Justica atua igual-

(13) Posteriormente, com vistas ao fortalecimento da integracao educacional, foram aprovados o Decreto Legislativon® 62,
de 28 de janeiro de 2004, que promulgou o Protocolo de Integracao Educacional para o Prosseguimento de Estudos de
Pos-graduacdo nas Universidades dos Paises-membros do MERCOSUL e da Republica daBolivia e o Decreto Legislativo
n° 924, de 16 de setembro de 2005, que promulgou o Protocolo de Integracdo Educacional para a Formacao de
Recursos Humanos no Nivel de Pos-graduacio entre os Estados-partes do MERCOSUL e da Republica da Bolivia
(MERCOSUL, 2011a) (nota nossa).

(14) “O Tribunal de Justica é composto por 27 juizes e 08 advogados-gerais. Os juizes e os advogados-gerais sdo designados
de comumacordo pelos governos dos Estados-membros, apos consulta de um comité encarregado de dar parecer sobre a
adequacao dos candidatos propostos ao exercicio das funcdes em causa. Os seus mandatos sao de seis anos, renovaveis.
Sao escolhidos entre pessoas que oferecam todas as garantias de independéncia e possuam a capacidade requerida
para o exercicio, nos respectivos paises, de altas funcoes jurisdicionais ou que tenham reconhecida competéncia. Os
advogados-gerais assistem o Tribunal, cabendo-lhes apresentar publicamente, com toda aimparcialidade e independéncia,
pareceres juridicos, denominados “conclusdes”, nos processos para os quais tenham sido nomeados. O Tribunal de
Justica pode funcionar em Tribunal Pleno, em Grande Sec¢do com 13 juizes ou em secdes de cinco ou de trés juizes.”
(UNIAO EUROPEIA, 2012)
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mente em colaboracao com o juiz nacional, juiz de direito comum do direito da Uniao.
Qualquer juiz nacional, chamado a conhecer de um litigio em que esteja em causa o Direito
da Unido, pode, e por vezes deve, submeter questdes prejudiciais ao Tribunal de Justica.
O Tribunal deve entao dar a sua interpretacao de uma disposicdo de direito da Unido ou
fiscalizar a respectiva legalidade. (UNIAO EUROPEIA, 2012)

A grande maioria dos acordaos proferidos pelo Tribunal de Justica da Uniao Euro-

peia tem consequéncias significativas na vida cotidiana de seus cidadaos, principalmente
nas dreas mais importantes do Direito Comunitdrio como destacado a seguir (UNIAO
EUROPEIA, 2012):

98

a) livre circulacao de mercadorias: desde o acordao Cassis de Dijon, proferido em 1979,
sobre o principio da livre circulacido de mercadorias, os comerciantes podem importar para
o seu pais qualquer produto proveniente de outro pais da Uniao na condicao desse produto
ter sido legalmente produzido e comercializado neste ultimo pais e razdo imperiosa, por
exemplo, a protecdo da satide ou do ambiente, nido se pode opor a sua importagio para o
pais de consumo;

b) livre circulacdo de pessoas: numerosos acordaos foram proferidos nessa area. No acor-
dao Kraus (1993), o Tribunal de Justica declarou que a situacdo de um cidadao comunité-
rio, titular de um diploma universitario de pos-graduacio obtido noutro Estado-membro
da UE — o que lhe facilitaria o acesso a uma profissdo ou o exercicio de uma atividade
econdmica —, seria regulada pelo Direito Comunitario mesmo nas suas relacdes com o
Estado-membro do qual ¢ nacional. Assim, embora um Estado-membro possa exigir uma
autorizacdo administrativa para a utilizacao desse titulo em seu territorio, tal procedimento
deve apenas verificar se o diploma em questao foi corretamente concedido. Outro acérdao
muito conhecido é o Acérddao Bosman (1995) no qual o Tribunal de Justica se pronunciou,
a pedido de um orgéo jurisdicional belga, sobre a compatibilidade de disposi¢coes adotadas
por federacdes de futebol com a livre circulacao de trabalhadores. Ele declarou que o des-
porto praticado a nivel profissional é uma atividade economica cujo exercicio nao pode ser
obstaculizado mediante disposicoes que regulem a transferéncia de jogadores ou limitem
o numero de jogadores nacionais de outros Estados-membros. Acordaos posteriores torna-
ram esta ultima consideracéo extensiva a situacéo de desportistas profissionais originarios
de paises terceiros que assinaram com as Comunidades Europeias um acordo de associacdo
(Acérdao Deutscher Handballbund, 2003) ou de parceria (Acérddo Simutenkov, 2005);

¢) livre prestacao de servicos: um acordao de 1989 sobre a livre prestacdo de servicos tinha
por objeto a situacdo de um turista britanico que tinha sido agredido e ferido com gravidade
no metropolitano de Paris. Chamado a pronunciar-se por um orgéo jurisdicional franceés,
o Tribunal de Justica declarou que, enquanto turista, a referida pessoa se beneficiava de
servicos fora do seu pais, sendo-lhe aplicavel o principio da nao discriminacido em razao
da nacionalidade consagrado no Direito Comunitdrio. Tinha, portanto, direito a mesma
indemnizacao que um nacional francés (Acorddo Cowan). Chamado a pronunciar-se pelos
orgaos jurisdicionais luxemburgueses, o Tribunal de Justica declarou que uma legislacao
nacional que recusa a um beneficiario da seguranca social o reembolso das despesas de um
tratamento dentario com o fundamento de que foi efetuado noutro Estado-membro cons-
titui entrave injustificado a livre prestacao de servicos (Acorddao Kohll, 1998) e que a recusa
de reembolso das despesas de compra de 6culos no estrangeiro é considerada um entrave
injustificado a livre circulacdo de mercadorias (Acorddo Decker; 1998);
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d) igualdade de tratamento e direitos sociais: uma hospedeira de bordo tinha intentado
uma acdo contra a sua entidade patronal em razdo de discriminacao na sua remuneracao re-
lativamente aos seus colegas do sexo masculino que efetuavam o mesmo trabalho. Chama-
do a conhecer do processo por um tribunal belga, o Tribunal de Justica declarou, em 1976,
que a disposicao do Tratado que impunha o principio da igualdade de remuneracdes entre
trabalhadores femininos e masculinos pelo mesmo trabalho tinha efeito direto (Acorddo De-
frenne). Ao interpretar as disposicdes comunitarias relativas a igualdade de tratamento entre
homens e mulheres, o Tribunal de Justica contribuiu para a protecao das mulheres contra
o despedimento ligado a maternidade. Uma mulher que deixou de poder trabalhar em ra-
zao de dificuldades relacionadas com a sua gravidez foi despedida, em 1998, o Tribunal de
Justica declarou este despedimento contrario ao Direito comunitario. O despedimento de
uma mulher durante a gravidez por faltas resultantes de uma doenca relacionada com a pro-
pria gravidez constitui discriminacdo em razao do sexo, sendo proibida (Acérddao Brown).
A fim de garantir a protecdo da seguranca e da satde dos trabalhadores, é necessario que
estes possam gozar férias anuais pagas. Em 1999, o sindicato britanico BECTU contestou
a legislacao britanica que privava os trabalhadores desse direito com contratos de curta
duracéo sob o fundamento de que nao era compativel com uma diretiva comunitaria rela-
tiva a organizacao do tempo de trabalho. O Tribunal de Justica concluiu (Acérdao BECTU,
2001) que o direito a férias anuais pagas ¢ um direito social diretamente conferido a todos
os trabalhadores pelo Direito Comunitario e dele nenhum trabalhador pode ser privado;

e) direitos fundamentais: ao decidir que o respeito aos direitos fundamentais é parte in-
tegrante dos principios gerais de direito cujo respeito lhe incumbe garantir, o Tribunal de
Justica contribuiu de forma considerdavel para o aumento dos niveis de protecio desses
direitos. Ele se inspirou nas tradicdes constitucionais comuns aos Estados-membros e nos
instrumentos internacionais sobre a protecdo dos direitos humanos, designadamente na
Convencao Europeia dos Direitos do Homem, nos quais os Estados-membros cooperaram
ou aos quais aderiram. A partir da entrada em vigor do Tratado de Lisboa, o Tribunal po-
dera aplicar e interpretar a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, de 07 de
dezembro de 2000, a qual o Tratado de Lisboa reconhece o mesmo valor juridico que os
Tratados. Apos diversos atentados terroristas contra policias, foi introduzido na Irlanda
do Norte o porte de arma das forcas policiais. Todavia, por razdes de seguranca publica, o
porte de arma néo foi autorizado as mulheres policiais com base num certificado emitido
pelo ministério competente e insusceptivel de recurso para os tribunais. Consequentemen-
te, deixaram de ser propostos empregos as mulheres em regime de hordrio completo na
policia da Irlanda do Norte. Chamado a pronunciar-se por um 6rgao jurisdicional do Reino
Unido, o Tribunal de Justica declarou que a exclusio de qualquer poder de fiscalizacdo por
parte das autoridades judiciais sobre um certificado de uma autoridade nacional se opde ao
principio do recurso jurisdicional efetivo reconhecido a qualquer pessoa que se considere
lesada por discriminacdo em razao do sexo (Acordao Johnston, 1986);

f) cidadania da Unido: o Tribunal de Justica confirmou que a cidadania da Unido que,
segundo o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, ¢ um direito reconhecido
a qualquer pessoa que tenha a nacionalidade de um Estado-membro, implica o direito de
residir no territorio de outro Estado-membro. Assim, um nacional menor de um Estado-
-membro, coberto por um seguro de doenca e dispondo de recursos suficientes, beneficia-se
igualmente desse direito de residéncia. O Tribunal sublinhou que o Direito Comunitario
néo exige que o proprio menor disponha dos recursos necessarios e a recusa de conceder ao
mesmo tempo a mée deste, nacional de um pais terceiro, um direito de residéncia privaria
de qualquer efeito util esse direito de residéncia do menor (Acérddao Zhu e Chen, 2004).
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No mesmo acordao, o Tribunal de Justica esclareceu que, mesmo no caso da aquisicao da
nacionalidade de um Estado-membro ter por objetivo obter um direito de residéncia ao
abrigo do Direito Comunitdrio a favor de um nacional de um terceiro Estado, um Estado-
-membro nao pode restringir os efeitos da atribuicao da nacionalidade de outro Estado.

Portanto, esses exemplos evidenciam que o Tribunal de Justica da Uniao Europeia
possui competéncia ampla para apreciar todas as espécies de litigios que impactam na
vida dos cidaddos (pessoas fisicas) e violem os seus direitos humanos, inclusive ele atua
disciplinando todas as relacdes sociais e juridicas firmadas no bloco sob o amparo do
Direito Comunitario, prevalecendo em face do direito nacional de cada Estado-membro,
nao havendo restricao de sua atuacao a questoes de cunho comercial.

Entao, a partir do exemplo do Tribunal de Justica da UE, resta verificar se a pro-
posta de Corte de Justica para 0o MERCOSUL permitiria a formacao de um o6rgao juris-
dicional e supranacional com competéncia ampla e instrumentos juridico-processuais
eficazes para garantir a aplicacdo e a interpretacdo uniforme de normas entre os paises
mercosulistas, sobretudo se houver a violacao dos direitos da pessoa humana na quali-
dade de consumidores, trabalhadores ou “cidadaos” do bloco (uma possivel cidadania
supranacional a ser construida).

4. JUriSDICAO, COMPETENCIA E INSTRUMENTOS JURIDICO-PROCESSUAIS DA “FUTURA”
CORTE DE JusticA po MERCOSUL®>

A Exposicao de Motivos do Projeto de Norma da Corte de Justica do MERCOSUL
aponta:

E um momento propicio para a criacio de uma Corte de Justica, como mostra 0s progres-
sos alcancados pelo bloco em outras dreas, que deve estar acompanhado pelos avancos em
matéria de solucdo de controvérsias a fim de garantir a certeza e seguranca juridicas. [...]
tanto o Parlamento do MERCOSUL (Declaracoes n® 23/2008 e 01/2009) como os Tribu-
nais Supremos de Justica nacionais, no marco do Foro Permanente das Cortes Supremas do
MERCOSUL, se manifestaram sobre a necessidade de criar um 6rgao judicial regional para
o bloco. (MERCOSUL, 2011c, p. 02-03, tradu¢ao nossa)

Porém, para compreender alguns institutos juridicos analisados no presente estu-
do, é preciso, primeiramente, elucidar os conceitos de jurisdicao e de competéncia para
apreendeé-los no ambito deste projeto de Corte de Justica.

Nos primérdios da sociedade, os homens resolviam seus conflitos por suas pro-
prias maos, empregando a violéncia e a forca fisica. Com a evolucao da sociedade, o
Estado tornou-se mais presente na solucao dos conflitos e atraiu para si essa compe-

(15) Para facilitar a compreensao dos institutos juridicos analisados, realizou-se a traducéo direta do texto de lei em idioma
espanhol, indicando-se a qual artigo do projeto de norma se estd fazendo a interpretacéo, pois a transcricao literal
de grandes trechos da norma tornaria macante a leitura do presente trabalho e extrapolaria os limites de paginas
estabelecidos pela Comissao Editorial dos Cadernos PROLAM.
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téncia no intuito de buscar o bem comum e a paz social. Esse poder que o Estado se
investe na solucdo dos conflitos é chamado jurisdicdo.

No dicionario de Lingua Portuguesa (2012), a palavra jurisdicao vem do latim
iuris com o significado de direito e dictio do verbo dicere que significa diccao. Portanto,
jurisdicao é o poder no qual o juiz estd investido pelo Estado para dizer o direito nos
casos concretos. De acordo com Wambier (2000, p. 38), a jurisdicao é entendida como:

[...] a funcdo que consiste, primordialmente, em resolver os conflitos que a ela sejam apre-
sentados pelas pessoas, naturais ou juridicas (e também pelos entes despersonalizados, tais
como o espolio, a massa falida e o condominio), em lugar dos interessados, por meio da
aplicacao de uma solucéo prevista pelo sistema juridico. Por solucdo do sistema, entende-
mos aquela prevista pela funcao normatizadora do Direito, esta consistente em regular a
apropriacao dos bens da vida pelas pessoas, mediante o uso de um sistema de comandos
coativos ou sancionatorios, de sorte que seja possivel alcancar solucdes compativeis com a
necessidade de manutencao da paz social.

Portanto, a jurisdicdo é uma das formas de exercicio do poder estatal, mas é neces-
sario que esse exercicio (atividade jurisdicional) seja dividido entre os 6rgaos compo-
nentes do Poder Judiciario — por exemplo: Justica do Trabalho, Justica Militar, Justica
Eleitoral, Justica Comum etc. — seguindo algumas normas de competéncia. Assim, a
competéncia pode ser conceituada como o instituto juridico que define o ambito de
exercicio da atividade jurisdicional a cada 6rgao componente do Poder Judiciario.

O poder estatal da jurisdicao ¢ indivisivel e indelegavel sob o ponto de vista do Estado em
relacéo a outros entes, mas, em relacéo ao Estado em si mesmo, é necessdrio encontrar cri-
térios que possibilitem o exercicio racional do poder. Sob o angulo funcional, a competéncia
nada mais é do que o principio da divisdo social do trabalho aplicado a jurisdicdo. Trata-se
de um critério de racionalizacdo de servico e distribuicdo de tarefas, como qualquer outro em
qualquer grupo humano que trabalhe com certo objetivo. Razoes de ordem prdtica obrigam
o Estado a distribuir o poder jurisdicional entre vdrios juizes e tribunais, visto ndo ser pos-
sivel que um so o6rgdo conheca todos os litigios e resolva todas as causas. Essa distribuicao
de poder obedece a certos critérios, visando a atender nao so os interesses do Estado (Poder
Judiciario), mas também o particular. Todos os juizes exercem a jurisdicdo numa certa me-
dida e em certos limites. (ARAUJO, 2005, p. 115, destaque nosso)

No caso especifico da proposta de Corte de Justica para 0o MERCOSUL, serdo ana-
lisados alguns instrumentos juridico-processuais que poderdo ser impetrados perante
esse orgao jurisdicional de carater supranacional e, em especifico, a sua competéncia em
razao da matéria (ratione materiae).

O projeto propde a criacao da Corte de Justica como 6rgao judicial, com jurisdicao
propria e independente e com organizacdo e competéncias para garantir a aplicacdo e a
interpretacdo uniforme das normas no bloco (art. 1°).

A Corte de Justica estara integrada por um numero de juizes igual ao dos Estados-
-partes e seus respectivos suplentes. Esses juizes serdo nacionais dos Estados. O Conse-
lho do Mercado Comum com o prévio aceite do Parlamento do MERCOSUL modificara
o numero de juizes e criara o cargo de Advogado-Geral (art. 2°).
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Os juizes da Corte teriam absoluta independéncia no exercicio de suas funcoes e
nao poderiam solicitar e nem aceitar instrucoes de nenhum governo ou organismo e se
absteriam de qualquer atuacao incompativel com o cardter e a independéncia que o cargo
impusesse (art. 3°).

Os Estados-partes deverdao outorgar a Corte de Justica todas as facilidades necessa-
rias para o adequado cumprimento de suas funcoes (art. 11.1), de modo que essa Corte
e seus juizes gozarao no territorio de todos os Estados-partes das imunidades e dos
privilégios reconhecidos pelos usos internacionais e, em particular, pela Convencao de
Viena sobre Relacoes Diplomaticas, incluindo inviolabilidade de seus arquivos e corres-
pondéncias oficiais (art. 11.2).

A Corte de Justica do MERCOSUL ira dirimir, mediante arbitragem, as controvér-
sias surgidas pela aplicacao ou interpretacao de contratos, convénios ou acordos subs-
critos por 6rgaos do MERCOSUL (art. 40). Os Estados-partes ndo submeterao nenhuma
controvérsia que surja das normas de direito do MERCOSUL a nenhum outro tribunal,
sistema de arbitragem ou procedimento distinto daqueles contemplados no protocolo
constitutivo dessa Corte de Justica (art. 47).

No ambito da competéncia em razao da matéria (ratione materiae) dessa Corte
de Justica, o projeto propde a apreciacao de algumas acoes processuais especificas que
contribuiriam para a consolidacao das normas mercosulistas e dos direitos dos cidadaos,
destacando-se no presente estudo, dentre outras existentes, as acoes de nulidade (arts.
17-21), as acdes por omissao (arts. 22-23), as acoes de descumprimento ou violacdo
(arts. 24-32) e as acdes por questdo prejudicial ou predominante (arts. 33-39), ou seja,
questionamentos realizados. O projeto de norma também propde outros procedimentos
que poderao ser apreciados pela Corte de Justica do MERCOSUL, tais como: a excecao
de ilegalidade, a etapa de cumprimento de sentenca, a competéncia arbitral de carater
facultativo para as partes, as medidas cautelares etc.

Nas acoes de nulidade, a Corte de Justica podera declarar a nulidade das decisdes
do Conselho do Mercado Comum, de Resolucoes do Grupo Mercado Comum, de Di-
retivas da Comissiao de Comércio do MERCOSUL e demais normas do bloco editadas
pelos orgaos regionais as quais sejam de direito originario, aprovadas ou acordadas com
violacao das normas que conformam o direito mercosulista, inclusive por desvio de
poder (art. 17.1). Os legitimados ativos para a propositura dessas acoes seriam qualquer
Estado-parte, o Parlamento do MERCOSUL, o Conselho do Mercado Comum, o Grupo
Mercado Comum, a Comissido de Comércio do MERCOSUL, a Secretaria do MERCO-
SUL e as pessoas fisicas e juridicas quando as normas afetem seus direitos subjetivos ou
seus interesses legitimos (art. 17.2).

As acdes por omissao poderiam ser propostas quando o Parlamento do MERCO-
SUL, o Conselho do Mercado Comum, o Grupo Mercado Comum, a Comissao de Co-
mércio ou sua Secretaria se abstivessem de adotar medida ou de cumprir atividade, vio-
lando uma obrigacdo emanada do direito mercosulista. Ditos 6rgaos, os Estados-partes
ou as pessoas fisicas ou juridicas afetadas em seus direitos subjetivos ou seus interesses
legitimos poderao requerer o cumprimento da obrigacdo como legitimados ativos (art.
22.1). Se a Corte de Justica admitir a acdo por omissdo, emitira a sentenca correspondente
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com base na documentacao técnica existente, os antecedentes do caso e as explicacoes
do 6rgao demandado, estabelecendo a forma, modalidade e prazo para que referido or-
gao cumpra a obrigacao (art. 23).

As acoes de descumprimento ou violacao poderao ser propostas perante a Corte
de Justica no caso em que o Estado-parte tenha incorrido em violacao das obrigacdes
emanadas do direito mercosulista. A acao de violacdo poderd ser iniciada pelos Estados-
-partes, pelo Parlamento do MERCOSUL, pela Secretaria do MERCOSUL e pelas pessoas
fisicas ou juridicas (arts. 24.1 e 24.2). Assim, de modo inovador, o projeto concede in-
dividualmente as pessoas capacidade processual e postulatoria em nivel internacional.

Entao, as pessoas (fisicas ou juridicas) afetadas em seus direitos pela violacao pelos
Estados-partes das obrigacoes emanadas das normas mercosulitas poderao iniciar a acao
de descumprimento (art. 27) perante a Corte de Justica seguindo os procedimentos
previstos nos incisos 1 a 3 do art. 26. A sentenca de descumprimento a ser proferida
pela Corte de Justica se constituird em titulo executivo para que essas pessoas possam
solicitar aos juizes nacionais a indenizacao por danos e prejuizos sofridos (art. 31).

Porém, se elas optarem por essa via — a acdo de descumprimento —, nao poderao,
com fundamento na mesma causa, utilizar-se de outros meios processuais mediante os
juizes nacionais de seus paises os quais seriam competentes para a solucao da contro-
vérsia no ambito do direito interno (arts. 27.2 e 32). A jurisdicao da Corte de Justica é
exclusiva e excludente, conforme termos utilizados na Secao “Fundamentos”, parte inte-
grante do proprio projeto de norma.

Evidencia-se, neste particular, um retrocesso nas garantias individuais dos cidadaos
e do acesso a Justica, afrontando os principios da subsidiariedade e da complementari-
dade"® que norteiam a implantacéo de tribunais internacionais com carater supranacional,

(16) Montal (2009, p.171-172ep. 175, negrito nosso) discorre sobre os principios da subsidiariedade e dacomplementaridade
norteadores da jurisdicao internacional, exemplificando com os casos da Corte Internacional de Justica ou Corte de
Haia e do Tribunal Penal Internacional, in verbis: “Com efeito, atualmente existem, no plano internacional, 6rgaos
jurisdicionais cuja finalidade centra-se na apreciacao dos casos de violacéo de direitos humanos ocorridos no ambito
interno dos Estados-membros. Exemplifica-se coma Corte Internacional de Justica dentro do sistema global; no sistema
regional de protecdo aos direitos humanos, ha Corte Interamericana de Direitos Humanos e, no ambito do direito
humanitario, ha o Tribunal Penal Internacional. O sistema tem cardter complementar; subsididrio, vale dizer, a atuacdo
de tais drgaos fica subordinada ao esgotamento dos recursos internos ou quando o sistema judicial do pais mostra-se ineficaz e
inoperante. E certo que o sistema deve ser aperfeicoado, por exemplo, somente os Estados sdo partes em questoes perante a
Corte Internacional de Justica, conforme artigo 34.1 do Estatuto da Corte: ‘s6 os Estados poderéo ser partes em questoes
perante a Corte. Ademais, nem todos os Tratados Internacionais de Direitos Humanos trazem a previsao do direito de
peticdo do individuo que teve seu direito violado. [...] O Tribunal Penal Internacional tem sua atuacdo pautada em
principios fundamentais, dentre os quais se destaca o principio da complementaridade, jd referido em momento anterior:
Por este principio o Tribunal somente tem atuacao se o Estado ndo iniciou processo ou, ainda que iniciado, teve por intuito
subtrair o acusado a justica ou mitigar-lhe a sancdo. Assim, compete primeiramente aos proprios Estados o dever de
reprimir todos os crimes tipificados no Estatuto até mesmo para que a sanc¢o seja mais eficaz. Ademais, o TPI tem atuacdo
subsididria, agindo principalmente quando existe omissao ou inacdo do Estado. Portanto, ndo hd interferéncia indevida nos
sistemas judiciais nacionais que continuam com a responsabilidade primdria de investigar e processar os crimes. Esse tribunal
possui, assim, cardter excepcional e complementar, sendo que sua jurisdicdo aplica-se apenas aos crimes extremamente graves
nele definidos. O TPI tem carater excepcional e complementar, e sua jurisdicéo, além de aplicar-se apenas aos crimes
de extrema gravidade nele definidos, somente pode ser admitida nos casos em que restar demonstrado a incapacidade
ou a falta de disposicdo do Estado em processar os responsaveis.”
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como € o caso dessa proposta de Corte de Justica para o MERCOSUL. Os Estados, as pes-
soas fisicas, as pessoas juridicas, enfim, todo aquele jurisdicionado que busca a atuacao
de tribunais internacionais nao deve ficar impedido de esgotar a jurisdicao nacional de
seu proprio pais no amparo de seus direitos, pois essa sistematica torna ineficaz e inope-
rante a tutela do tribunal internacional, sobretudo quando se trata de direitos humanos.
Conforme ressalta Piovesan (2003, p. 42-43):

Fortalece-se, assim, a ideia de que a protecdo dos direitos humanos nao deve se reduzir ao
dominio reservado do Estado, isto é, ndo deve se restringir a competéncia nacional exclu-
siva ou a jurisdicdo doméstica exclusiva, porque revela tema de legitimo interesse interna-
cional. Por sua vez, esta concepcdo inovadora aponta a duas importantes consequéncias:

1. a revisdo da nocao tradicional de soberania absoluta do Estado, que passa a sofrer um
processo de relativizacao, na medida em que sao admitidas interven¢oes no plano nacional
em prol da protecdo dos direitos humanos; isto ¢, permitem-se formas de monitoramento e
responsabilizacio internacional, quando os direitos humanos forem violados;

2. a cristalizacao da ideia de que o individuo deve ter direitos protegidos na esfera interna-
cional, na condicé@o de sujeito de direito.

Prenuncia-se, desse modo, o fim da era em que a forma pela qual o Estado tratava seus nacio-
nais era concebida como um problema de jurisdicao domeéstica, decorréncia de sua soberania.

Dessa maneira, neste aspecto, o projeto de norma da Corte de Justica do MERCO-
SUL apresenta significativo retrocesso, pois apesar de elevar as pessoas fisicas e juridicas
a condicao de legitimados ativos com capacidade processual e postulatoria em nivel
internacional para as acoes de descumprimento ou violacao de direitos — instrumentos
importantes que poderiam ser usados no monitoramento de violacoes aos direitos hu-
manos —, concomitantemente, limita o direito humano de acesso a Justica e o direito
de acao de quaisquer cidadaos, ou melhor, a pessoa humana incluindo nacionais e es-
trangeiros dos paises-membros do bloco, de modo que eles devem optar pela jurisdicao
nacional de seus paises ou pela jurisdicao internacional da Corte de Justica do MERCO-
SUL. Isso € um contrassenso.

Finalmente, as acoes por questao predominante/prejudicial serao utilizadas nor-
malmente como mecanismo de consulta, obrigatorio em certas ocasides, de determina-
dos orgaos do bloco e, principalmente, dos juizes e tribunais dos Estados-partes. Neste
caso, a Corte de Justica respondera pelas questdes dominantes sobre a interpretacao ou
a validade das normas do MERCOSUL que sejam levantadas diretamente pelos 6rgaos
jurisdicionais nacionais, de oficio ou por pedido da parte com o fim de assegurar sua
aplicacdo uniforme no territorio dos Estados-partes (art. 33), mas o 6rgao jurisdicional
nacional que requereu a consulta devera adotar em sua sentenca a resposta fornecida
pela Corte (art. 36).

O Parlamento do MERCOSUL, o Conselho do Mercado Comum, o Grupo Mercado
Comum, a Comissao de Comércio do MERCOSUL e a Secretaria do MERCOSUL pode-
rao apresentar as questoes dominantes sobre a interpretacao ou a validade das normas do
MERCOSUL perante a Corte de Justica (art. 38), porém, as pessoas fisicas e juridicas nao
foram incluidas no rol dos legitimados ativos, representando um retrocesso neste aspecto
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particular, principalmente pelo fato de que nessas acdes se questionard a interpretacao
e a validade do proprio direito mercosulista, sendo os cidadaos os sujeitos mais indi-
cados para esse questionamento, sobretudo porque serao juridicamente atingidos pelas
decisoes a serem adotadas pela Corte. Também neste aspecto se mostra falho o projeto.

Em relacdo a competéncia em razdo da matéria (ratione materiae), o projeto de
norma trata na Secao VI da “Jurisdicao Laboral”, mas limita a atuacdo da Corte de Jus-
tica para conhecer apenas as controvérsias administrativo-laborais que sejam suscitadas
entre os 6rgaos do MERCOSUL e seus respectivos funciondrios ou pessoas contratadas
pelos mesmos para obras e servicos determinados (art. 42).

Logo, a Corte resolvera tao somente litigios de cunho meramente administrativo (re-
lacao juridico-administrativa), nao tendo competéncia em relacdo a solucao de conflitos
oriundos das relacoes de trabalho propriamente ditas, existentes nos Estados-partes, ou
seja, os litigios que envolvam a prestacéo de trabalho humano (subordinado ou nao)"”,
tais como: o trabalho autonomo, o tempordrio, o cooperado, o doméstico, o contrato de
empreitada, o contrato de representacao comercial, as terceirizacoes, as lides intersindi-
cais etc. atinentes efetivamente ao mundo do trabalho.

A Corte de Justica, ora proposta, nao se propde a resolver os conflitos que efetiva-
mente envolvam as relacoes de trabalho que poderiam ser suscitados em trés ordens: 1)
entre os Estados-partes; 2) entre os Estados-partes e os particulares (pessoas fisicas ou
juridicas); e 3) entre os particulares que, na qualidade de sujeitos de direito internacio-
nal, possuiriam legitimidade (capacidade processual e postulatoria em nivel internacio-
nal) para reclamar, mediante queixas e peticdes individuais, a violacao de seus direitos
humanos perante a Corte.

Portanto, o projeto de norma para a instauracdo da Corte de Justicado MERCOSUL
cria uma jurisdicao supranacional “incompleta” com competéncia limitada porque nao
resolvera todas as espécies de litigios que poderao se constituir no bloco, principalmen-
te se envolverem questoes atinentes aos direitos humanos trabalhistas e as relacdes de
trabalho propriamente ditas.

A competéncia ratione materiae dessa Corte também nao abrangera as demandas
no ambito penal ainda que os crimes tenham carater transnacional, como, por exemplo,
os crimes de trafico de mulheres e criancas para exploracao sexual; trafico de entor-
pecentes, armas e 0rgaos; lavagem de capitais; crime de reducio a condicao andloga a

(17) Arelacao de trabalho possui defini¢do mais ampla do que arelacao de emprego, pois abrange, além desta, outrasrelacoes
de trabalho remuneradas com graus variados de subordinacio e informalidade; logo, toda relacao de emprego ¢ uma
relacao de trabalho, mas nem toda relacao de trabalho ¢ uma relacao de emprego. Leite (2007, p. 198) apresenta a
distincao entre relacdo de trabalho e relacdo de emprego: “Relacao de trabalho é aquela que diz respeito, repise-se, a toda
e qualquer atividade humana em que haja prestacao de trabalho, como a relacdo de trabalho: autonomo, eventual, de
empreitada, avulso, cooperado, doméstico, de representacdao comercial, temporario, sob a forma de estagio, etc. Ha,
pois, a relacao de trabalho pela presenca de trés elementos: o prestador do servico, o trabalho (subordinado ou nao)
e o tomador de servico. Jd a relacdo de emprego ocupa-se de um tipo especifico desta atividade humana: o trabalho
subordinado, prestado por um tipo especial de trabalhador: o empregado. Aqui, o que importa ¢é a relacéo juridica
existente entre o empregado e o empregador (mesmo quando este seja pessoa de direito pablico interno ou externo),
para efeito de aplicacao do Direito do Trabalho. Trés, portanto, sio os elementos da relacao de emprego: o empregado,
0 emprego e 0 empregador.”
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de trabalho escravo (art. 149 do Codigo Penal Brasileiro — CPB!®); crime de assédio
sexual no ambiente de trabalho (art. 216-A do CPB"?) e os chamados crimes contra a
Organizacao do Trabalho (arts. 197 a 207 do CPB®”) — aliciamento de trabalhadores
para o fim de emigracao ou no territorio nacional, frustracao de direito assegurado por
lei trabalhista, atentado contra a liberdade de trabalho, dentre outros que podem possuir
descricao especifica dos fatos delituosos (tipificacao penal) e diferentes penas em cada
Estado integrante do MERCOSUL.

No intuito de suprir essa auséncia de competéncia para os litigios penais, a Ordem
dos Advogados do Brasil — Secao de Sao Paulo criou um grupo de estudos que elaborou
um projeto especifico para a criacdo do “Tribunal Penal do MERCOSUL” que foi entre-
gue no dia 19 de marco de 2012 ao embaixador do Brasil no bloco, Regis Arslanian, em
Montevidéu (OAB, 2012).

Segundo informacdes da OAB/SP, o bloco necessita deste tribunal penal porque “o
Brasil, a Argentina, o Paraguai e o Uruguai ja reconheceram a jurisdi¢do do Tribunal Pe-
nal Internacional sobre crimes de maior gravidade e o Estatuto de Roma, concordando
com extradicao de cidadaos acusados ao Tribunal Penal Internacional. O anteprojeto
prevé que a nova Corte seja composta por a0 menos 24 juizes com mandato de cinco
anos, indicados pelos Estados-Partes — oito juizes de direito, oito advogados e oito
representantes do Ministério Publico, todos com pelo menos dez anos de profissao,

(18) “Art. 149. Reduzir alguém a condicdo analoga a de escravo, quer submetendo-o a trabalhos forcados ou a jornada
exaustiva, quer sujeitando-o a condicdes degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sualocomocéo
emrazao de divida contraida com o empregador ou preposto: Pena—reclusao, de doisa oito anos, e multa, além da pena
correspondente a violéncia. § 1°Nas mesmas penas incorre quem: I — cerceia o uso de qualquer meio de transporte por
parte do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho; Il — mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho
ouse apodera de documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho. § 2° A pena
é aumentada de metade, se o crime é cometido: I — contra crianca ou adolescente; Il — por motivo de preconceito de
raca, cor, etnia, religido ou origem.” (BRASIL, 2012)

(19) “Art. 216-A. Constranger alguém com o intuito de obter vantagem ou favorecimento sexual, prevalecendo-se o agente
da sua condic¢@o de superior hierdrquico ou ascendéncia inerentes ao exercicio de emprego, cargo ou funcao: Pena
— detencao, de 1 (um) a 2 (dois) anos. § 2° A pena é aumentada em até um terco se a vitima é menor de 18 (dezoito)
anos. (BRASIL, 2012)

(20) “Atentado contra a liberdade de trabalho: Art. 197. Constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaca: | —a
exercer ou ndo exercer arte, oficio, profissao ou industria, ou a trabalhar ou nao trabalhar durante certo periodo ou em
determinados dias: Pena — detencao, de um més a um ano, e multa, além da pena correspondente a violéncia; Il — a
abrir ou fechar o seu estabelecimento de trabalho, ou a participar de parede ou paralisacao de atividade economica:
Pena — detencio, de trés meses a um ano, e multa, além da pena correspondente a violéncia; Atentado contra a
liberdade de contrato de trabalho e boicotagem violenta: Art. 198. Constranger alguém, mediante violéncia ou
grave ameaca, a celebrar contrato de trabalho, ou a néo fornecer a outrem ou néo adquirir de outrem matéria-prima
ou produto industrial ou agricola: Pena — detencio, de um més a um ano, e multa, além da pena correspondente a
violéncia; Atentado contra a liberdade de associacao: Art. 199. Constranger alguém, mediante violéncia ou grave
ameaca, a participar ou deixar de participar de determinado sindicato ou associacao profissional: Pena— detencao, de
um més a um ano, e multa, além da pena correspondente a violéncia; [...] Aliciamento para o fim de emigracao: Art.
206. Recrutar trabalhadores, mediante fraude, com o fim de leva-los para territorio estrangeiro. Pena — detencéo, de
1 (um) a 3 (trés) anos e multa; Aliciamento de trabalhadores de um local para outro do territorio nacional: Art. 207.
Aliciar trabalhadores, com o fim de leva-los de uma para outra localidade do territério nacional: Pena — detencéo de
um a trés anos, e multa. § 1° Incorre na mesma pena quem recrutar trabalhadores fora da localidade de execucédo do
trabalho, dentro do territorio nacional, mediante fraude ou cobranca de qualquer quantia do trabalhador, ou, ainda,
nao assegurar condicoes do seu retorno ao local de origem. § 2° A pena é aumentada de um sexto a um terco se a vitima
¢ menor de dezoito anos, idosa, gestante, indigena ou portadora de deficiéncia fisica ou mental.” (BRASIL, 2012)
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notorio saber juridico e reputacao ilibada. Teriam imunidades como Diplomatas. Os
Estados-partes arcariam com os custos de instalacao da corte, até que o Fundo de Con-
vergéncia Estrutural do MERCOSUL assumisse o encargo. Apods criado o Tribunal Penal
do MERCOSUL, [haveria] a elaboracao das normas penais, processuais penais e de exe-
cucao penal do MERCOSUL, com a cooperacdo dos Estados-Partes” (JUSCLIP, 2012).

A proposta da OAB/SP para a criacao do Tribunal Penal do MERCOSUL demonstra,
mais uma vez, que o projeto de norma “MERCOSUR/PM/PN 02/2010” aprovado pelo
PARLASUL possui jurisdicao supranacional incompleta e competéncia ratione materiae
limitada, principalmente ao tratar de litigios que envolvam a tematica dos direitos hu-
manos. Entende-se, inclusive, que a criacdo no MERCOSUL de um tribunal especial
para tratar apenas de lides criminais, podera enfraquecer a proposta de criacao de uma
“instancia jurisdicional comunitaria” que garanta a aplicacao e a interpretacao uniforme
das normas no bloco. Seria mais adequado que as lides penais passassem a integrar a
competéncia dessa Corte de Justica do MERCOSUL, mediante uma emenda ao projeto
de norma ja aprovado no PARLASUL, ao invés de se criar outro tribunal para o bloco
conforme a proposta da OAB/SP.

Portanto, as lides a serem apreciadas no ambito da atual proposta de Corte de Justi-
ca do MERCOSUL estarao mais relacionadas as questdes administrativas e ao comércio
internacional entre os Estados integrantes do bloco e entre particulares, normalmente
empresas, nao havendo o estabelecimento de uma competéncia para a apreciacdo de li-
tigios estritamente penais/criminais ou oriundos de relacdes de trabalho ou, ainda, para
a tutela dos direitos (civis, sociais etc.) da pessoa humana de um modo mais amplo,
mantendo-se as lacunas social e juridica existentes no campo do controle jurisdicional
mercosulista. Em sentido semelhante, Ramos (2008, p. 368-369, grifo nosso) preleciona:

[...] o desenvolvimento do processo de integracao do MERCOSUL expde a importancia de
uma defesa endogena de direitos humanos. Os motivos sdo variados [...]: 1) demonstrar
aos Supremos Tribunais dos Estados a existéncia de uma protecao equivalente de direitos
humanos, 2) zelar pelo cumprimento do rol de direitos ja previstos em tratados internacio-
nais de direitos humanos (em especial o da Convenc¢do Americana de Direitos Humanos,
evitando a responsabilizacao internacional dos Estados membros perante a Corte de San
José) e, finalmente, 3) dotar o processo de integracio de legitimidade interna e externa. |...]
Claro que, na auseéncia de uma Carta mercosulista de direitos fundamentais ou de um tribunal
permanente no MERCOSUL de amplo acesso, urge suprir tais lacunas com o que existe atual-
mente tanto no aspecto material (normas de direitos humanos) quanto no aspecto processual
(mecanismo de protecdo). No tocante as normas de direitos humanos, cabe lembrar que
podem ser utilizadas as normas previstas no Direito Internacional dos Direitos Humanos
(v. g., a Convencao Americana de Direitos Humanos), uma vez que o Protocolo de Olivos
dispoe, expressamente, que os arbitros mercosulinos podem aplicar os principios de Di-
reito Internacional sobre o tema. Quanto a parte processual protetora, é possivel o uso do
proprio sistema atual arbitral ad hoc do MERCOSUL, malgrado seus defeitos (em especial,
aqueles relativos ao acesso dos particulares ao sistema). Tais solucdes, apesar de imperfeitas
como vimos, devem ser utilizadas, sob pena de ser o processo de integracao alvo de acdes
perante o juiz brasileiro, que, ao invocar a clausula pétrea de defesa de direitos humanos,
pode impedir o fortalecimento do processo de integracao.
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Com a entrada em vigor do Protocolo Constitutivo da Corte de Justica do MER-
COSUL — como parte integrante do Tratado de Assuncao (art. 52) — estara derrogado
o Protocolo de Olivos para a solucdo de controvérsias no bloco (art. 51), mas, como
demonstrado, essa Corte — nos contornos apresentados no presente projeto — nao se
consolida como instancia internacional e jurisdicional para a tutela, de modo amplo, dos
direitos da pessoa humana, tendo-se que adotar outros mecanismos para esse controle.

Isto podera enfraquecer o processo de integracao regional no MERCOSUL, a con-
solidacao de um Direito de Integracdo especificamente mercosulista, dificultando, por
conseguinte, a formacao de um Direito Comunitario no bloco e, ainda, podera impedir a
construcao do tribunal jurisdicional supranacional permanente tao almejado pelo PAR-
LASUL enquanto representante dos povos da regiao e de seus anseios.

CONCLUSAO

Em face da existéncia de normas internacionais de protecao aos direitos humanos,
de cunho global e regional, e das ordens constitucionais dos Estados democraticos as
quais promoveram a valorizacao da dignidade da pessoa humana, mostra-se — como
imperativo para a convivéncia pacifica entre os povos — a existéncia de controles ju-
risdicionais estatais do adimplemento e da correta aplicacio dessas normas, sobretudo
no ambito dos processos de integracdo regional, sendo os tribunais supranacionais um
caminho a ser adotado na resolucdo dos conflitos e na realizacdo dos direitos humanos,
além das medidas adotadas no campo politico-diplomatico.

O MERCOSUL se originou de diversas negociacoes entre o Brasil e a Argentina
ocorridas durante a década de 1980, impulsionadas pela redemocratizacao dos paises
latino-americanos que encerrou um longo periodo de governos ditatoriais, sendo o Tra-
tado de Assuncio, assinado em 26 de marc¢o de 1991, o seu marco juridico-institucional,
sobretudo porque ¢ um acordo de alcance parcial — o Acordo de Complementacido Eco-
nomica (ACE) n. 18 — celebrado no ambito da ALADI.

Entdo, em sua origem, 0o MERCOSUL assumiu mais uma feicao de alianca comer-
cial com vistas a dinamizar a economia regional com o desafio de sua conversao em
mercado comum com livre circulacao de bens, servicos, pessoas e capitais. Na circulacao
de pessoas, estao incluidos consumidores e trabalhadores que possuem direitos a serem
protegidos por meio de normas comuns — um direito comum — entre os Estados-par-
tes, o que ainda nao ha no MERCOSUL, e direitos a serem resguardados por um tribunal
supranacional também inexistente no bloco.

Além disso, quando se pensa numa circulacdo ampla de bens, servicos, capitais
e pessoas entre paises diversos, necessariamente havera ilicitos penais cometidos que
também devem possuir regulacao e tutela especificas também ausentes atualmente no
bloco. Todas essas questdes extrapolam o aspecto puramente comercial que envolve os
paises mercosulistas, sendo necessario se avancar mais na criacdo de instituicdes supra-
nacionais.

As atividades dos seres humanos sio exteriorizadas mediante relacoes entre os seus
semelhantes ou de acoes sobre os bens (materiais ou imateriais), estando todas reguladas
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pelo direito no ambito das sociedades. No caso do MERCOSUL, nao poderia ser diferen-
te, mas os Estados-partes ndo se preocuparam com a tutela dos direitos (civis, politicos,
sociais, trabalhistas etc.) da pessoa humana que devem também permear o processo de
integracao, pois eles nao estavam previstos nos tratados que fundamentaram a criacdo e
a institucionalizacdo do bloco.

Porém, o MERCOSUL deve evoluir para se constituir num processo de integracao
regional mais amplo porque representa o acesso a uma identidade latino-americana,
havendo a necessidade de desenvolvimento de regimes juridico-politicos capazes de
viabilizar a resolucdao de problemas comuns entre os Estados-partes e entre as pessoas
(fisicas e juridicas), principalmente quando envolverem a tutela dos direitos humanos.

Os Estados-partes do MERCOSUL estao comprometidos com as declaracoes, os
pactos e os tratados internacionais que integram o patrimonio ético-juridico da huma-
nidade, inclusive dos trabalhadores, destacando-se a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (1948), o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (1966), o Pacto
Internacional dos Direitos Economicos, Sociais e Culturais (1966), a Declaracio Ame-
ricana de Direitos e Deveres do Homem (1948), a Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos — Pacto Sido José da Costa Rica (1969), o Protocolo Adicional a Conven-
¢ao Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais — Protocolo de Sao Salvador (1988), diversas Convencoes e Declaracoes da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), dentre outros instrumentos normativos.

Nesse contexto, o Parlamento do MERCOSUL aprovou o Projeto de Norma da Cor-
te de Justica (MERCOSUR/PM/PN 02/2010) no intuito de implementar um tribunal ju-
risdicional permanente para consolidar a aplicacao e interpretacao uniforme das normas
mercosulistas, dotando de maior seguranca e certeza juridicas o processo de integracao.
A necessidade de se elevar o nivel institucional do bloco mediante a criacido de institui-
coes de cardter supranacional — como é o caso dessa Corte de Justica — é primordial,
sobretudo porque promove a consolidacao do Estado Democratico de Direito e da tutela
dos direitos das pessoas e dos povos mercosulistas. Essas justificativas foram também
evidenciadas nos “FUNDAMENTOS” do projeto de norma:

[...] el enfrentamiento de la crisis no puede prescindir también de la construccion de érganos
supranacionales en el dmbito del bloque, que provean de la imprescindible seguridad juridica
para todos los Estados Partes, entre los cuales destacamos un Tribunal de Justicia del MER-
COSUR dotado de poderes para emitir sentencias vinculantes y de cumplimiento obligatorio.
[...] es necesario encontrar el equilibrio entre la representacion ciudadana con proporcionalidad
atenuada y los imprescindibles avances hacia la creacion de instituciones supranacionales, que
profundicen el proceso de integracion, que contribuya a la superacion de las asimetrias y que ga-
rantice a todos los Estados Partes y a sus ciudadanos la efectividad de los derechos que el proceso
les confiere [...] en este sentido, resulta necesario, entre otros, la suscripcién de un protocolo
constitutivo de un Tribunal de Justicia del MERCOSUR, con facultades para atender cuestiones
jurisdiccionales que sean sometidas a su consideracion, cuyas resoluciones sean obligatorias
en cada Estado Parte y que la institucionalidad es un tema clave para el futuro del proceso de
integracion, y en este debate no pueden estar ausentes el andlisis, la discusion y las propuestas
de los actores politicos y de la sociedad civil. (MERCOSUL, 2011d, p. 29)
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Porém, numa analise preliminar do projeto de norma proposto, ao se contemplar a
competéncia em razao da matéria (ratione materiae) e os instrumentos juridico-proces-
suais desta futura Corte, entende-se que ha certos limites e deficiéncias, sobretudo em
relacdo a solucéo de conflitos que envolvam as matérias trabalhistas, penais e aos direitos
da pessoa humana de um modo geral.

O projeto inova ao propor a criacio de uma Corte Permanente de Justica no MER-
COSUL como orgao jurisdicional, dotando os juizes de total independéncia para o exer-
cicio de suas funcoes. Ele também se mostra inovador ao conceder as pessoas fisicas e
juridicas, individualmente, uma capacidade processual e postulatoria em nivel internacio-
nal para interpor as acdes de nulidade, as acdes de descumprimento ou viola¢ao das obri-
gacdes emanadas do direito mercosulista, dentre outras, tornando-as legitimadas ativas
para a propositura dessas demandas judiciais.

Entretanto, as pessoas ao terem seus direitos violados, principalmente no caso dos
direitos humanos, serao obrigadas a optar entre a jurisdicao da Corte de Justica mercosu-
lista e a jurisdicao nacional de seus paises porque sao atuacoes jurisdicionais totalmente
incompativeis. Conforme constam nos “Fundamentos” do préprio projeto de norma, a
jurisdicao da Corte de Justica é exclusiva e excludente.

Apesar dos avancos do projeto de norma ao conceder individualmente as pessoas a
capacidade processual e postulatdria internacional, elas tém que optar entre a jurisdicao
nacional de seu pais e a jurisdicao da Corte de Justica, sendo opcao excludente para
a solucao das controvérsias e restritiva do direito humano de acesso a Justica o que é
incompativel com o Estado Democratico de Direito e as normas internacionais, seja no
plano global ou regional, de protecdo aos direitos humanos.

Portanto, ha um retrocesso nas garantias individuais dos cidadaos e da pessoa hu-
mana, afrontando os principios da subsidiariedade e da complementaridade que nor-
teiam a implantacao de tribunais internacionais com carater supranacional, como ¢é o
caso dessa proposta de Corte de Justica para 0o MERCOSUL. Os Estados, as pessoas fisi-
cas, as pessoas juridicas, enfim, todo o jurisdicionado que busca a atuacao de tribunais
internacionais nao deve ficar impedido de esgotar a jurisdicdo nacional de seu proprio
pais no amparo de seus direitos para, talvez posteriormente, buscar a jurisdicao interna-
cional, pois essa sistematica torna ineficaz a tutela do tribunal supranacional, sobretudo
ao se tratar de direitos humanos.

Além disso, a Corte de Justica somente conhecera as controvérsias de cunho me-
ramente administrativo-laborais (relacao juridico-administrativa) que sejam suscitadas
entre os 6rgaos do MERCOSUL e seus respectivos funciondrios ou pessoas contratadas
pelos mesmos para obras e servicos determinados.

A Corte — apesar de assumir a feicao de 6rgao jurisdicional, judicial e independen-
te — nao resolvera os conflitos oriundos das relacoes de trabalho propriamente ditas que
envolvam a prestacao de trabalho humano, havendo um retrocesso na chamada “Jurisdi-
cao Laboral”. Ante a auséncia de competéncia dessa Corte em matéria trabalhista, restara
aos trabalhadores do MERCOSUL apenas a reivindicacao de seus direitos no local da
prestacao de servicos, consoante a legislacao do respectivo Estado-parte, o que contribui
para o enfraquecimento do processo de integracao regional mercosulista.
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Outra restricao em matéria de competéncia da Corte de Justica do MERCOSUL diz
respeito aos conflitos no ambito criminal envolvendo a apuracao das responsabilidades
dos autores dos fatos e a respectiva aplicacdo/execucao das penas, principalmente em re-
lacao aos crimes de natureza transnacional (trafico de pessoas; trafico de entorpecentes,
armas e 6rgaos; lavagem de capitais; aliciamento de trabalhadores etc.) que nao serao
apreciados nesta Corte, ficando enorme lacuna para o combate desses ilicitos penais que
ultrapassam as fronteiras dos paises.

Ademais, outro indicio de “falha” neste Projeto de Corte de Justica foi a proposta
elaborada pela Ordem dos Advogados do Brasil — Secao de Sao Paulo — ja entregue
ao embaixador do Brasil no bloco Regis Arslanian em 19.03.2012 — para a criacao do
“Tribunal Penal do MERCOSUL” no intuito de suprir a auséncia de competéncia para as
lides penais. Apesar de ser importante e extremamente louvavel essa proposta da OAB/
SP, acredita-se que a criacao no ambito do MERCOSUL de outro tribunal especifico para
tutelar os litigios criminais, podera enfraquecer a criacao de um tribunal supranacional
no bloco. Seria mais adequado realizar uma emenda ao projeto de norma ja aprovado no
PARLASUL para a inclusao das lides penais na competéncia ratione materiae ao invés de
se criar outro tribunal para o bloco.

Portanto, o projeto de norma para a instauracdao da Corte de Justica do MERCO-
SUL cria uma jurisdicao supranacional “incompleta” e competéncia material “limitada”
porque ndo resolvera todas as espécies de litigios que poderao se constituir no bloco,
principalmente quando envolverem as relacoes de trabalho e a apuracao de crimes trans-
nacionais, restringindo também o direito de acesso a Justica. Logo, essa proposta de
Corte nao se consolida como instancia jurisdicional internacional para o efetivo amparo
aos direitos da pessoa humana.

Cabe ressaltar que a Unido Europeia possui um Tribunal de Justica de carater supra-
nacional direcionado para o respeito e aplicacao do Direito Comunitario e para a tutela
dos direitos dos cidadaos do bloco. Portanto, esse Tribunal — diferentemente da propos-
ta de Corte de Justica do MERCOSUL — possui competéncia ampla para apreciar todas
as espécies de litigios que impactam na vida dos cidadaos (pessoas fisicas) e violem os
seus direitos humanos. Ele também disciplina todas as relacoes sociais e juridicas firma-
das na UE sob o amparo do Direito Comunitdrio, nao havendo restricdo de sua atuacao
a questoes meramente de cunho comercial. Isso demonstra que o Projeto de Norma de
Corte de Justica do MERCOSUL ainda tem que ser muito aperfeicoado para atingir os
objetivos propostos pelo PARLASUL.

Outrossim, ha muitos questionamentos ainda em aberto que evolveriam a proposta
de criacao da Corte de Justica do MERCOSUL e a tutela dos direitos da pessoa humana,
tais como:

e Como ocorre a incorporacao dos tratados de direitos humanos no ordenamento
juridico interno dos Estados-partes?

e Como o Direito Constitucional de cada pais integrante do bloco trataria o tema
dos direitos humanos? Seria compativel com a criacao de um Direito Comunita-
rio e de um Tribunal Supranacional?
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o As diferencas constitucionais no tratamento dos direitos humanos em cada Esta-
do-parte impactariam na consolidacdo de uma Corte de Justica de carater supra-
nacional?

e Seria possivel realizar uma analise comparativa entre o MERCOSUL e outros blo-
cos comerciais para verificar a possibilidade juridica no estabelecimento de uma
Corte de Justica com competéncia ampla para a garantia dos direitos humanos?

e Seria viavel que a Corte de Justica fosse vinculada a alguma organizacao inter-
nacional como, por exemplo, a Organizacdao dos Estados Americanos (OEA) ao
invés de vinculada diretamente ao MERCOSUL?

Entretanto, a busca por essas respostas — dentre outras — ensejaria a realizacao
de novas pesquisas, inclusive com maior aprofundamento da analise tedrica, o que ex-
trapola os objetivos e limites do presente artigo, mas isso nao exclui a possibilidade de
realizacao de futuras investigacoes.

Assim, para concluir, em funcao da dimensao internacional (e supranacional!) dos
direitos da pessoa humana, nao se deve permitir que o MERCOSUL “caminhe” para uma
integracao regional e mesmo para a constituicao de uma “comunidade latino-americana
de nagoes” sem que haja a criacdo de uma Corte Permanente de Justica com competén-
cia jurisdicional ampla para a solucao de controvérsias atinentes as diferentes dreas do
Direito e da vida humana e nao somente direcionada para questdes de cunho comercial
e administrativo como o presente projeto propde. E necessdrio conceder aos povos mer-
cosulistas, enquanto sujeitos de direito, a legitimidade ativa plena para processualmente
reivindicar os seus direitos, havendo o monitoramento judicial dos descumprimentos e
das violagcoes dos mesmos pelo Tribunal supranacional mercosulista.

Essa proposta de uma Corte de Justica para o MERCOSUL deveria alterar completa-
mente a situacao juridico-institucional até entao existente, permitindo a formacao de um
orgao jurisdicional e supranacional no bloco que garantisse a aplicacao e a interpretacao
uniforme das normas nas relacdes entre os paises mercosulistas, sobretudo se houvesse
maior protecao aos direitos da pessoa humana na qualidade de consumidores, trabalha-
dores ou “cidadaos” do bloco (uma possivel cidadania supranacional a ser construida).

Porém, apesar do PARLASUL propor — dentre outras metas — o estimulo a forma-
cao de uma consciéncia coletiva de valores comunitarios para a integracao mercosulista,
nao se sabe se a proposta de Corte de Justica— nos contornos juridico-institucionais ora
analisados — podera ser efetivamente viabilizada e implementada no MERCOSUL em
face dos seguintes entraves: auséncia de um Direito Comunitdrio no bloco, prevaléncia
de um sistema intergovernamental de tomada de decisoes centralizado nos Estados-par-
tes e auséncia de uma comunidade realmente estruturada no bloco. E necessaria, ainda,
a realizacao de novas pesquisas a esse respeito, o que serd feito em momento oportuno.
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As relacdes enitre 0% individwos desenvolveni-se a partir deé necessidades diversas,
denire elas o interesse de expandir ou proteger sua cultura ao longo das geracdes. Com
o surgimento da Nova Ordem Intemacional em 1989, a globalizacio possibiliton a for-
macio de redes de diglogos politicos, econdmicos, comerciais, sociais ¢ culturais entre
Estados, mstituigdes e individoos e, por conseguinte, a integragio entre regides inter-
macionais,

Para regular € harmonizar as relagoes entre os Estados em cooperagio tem-se a
instituicao do Direito de Integracio Regional, contendo normas ¢ principios especificos,
para estruturar & nova ordem intermmacional formada por Estados e blocos de imtegra-
cao reglonal, tendo como momento @ lormalidade maxing o uniio juridico-palitca des
membros com a consolldagao de um Dirveito Comunitirio, [nsta salientar gue a referida
integragdoe ¢ constituida por etapas, tendo infclo pela liberagio comercial medianie a
redugio {com posterior eliminacio) das arifas protedonisas (Preleréncias Tarilias ¢
Livre Comércio) & evolul, paulatinamente, para o desenvolvimento de politlcas macroe-
condmicis pela unido comercial, seomémica, juridica ¢ politca (Lintao Aduaneira ¢ Mer-
cadd Comum), setulo constituidos drgaos que atuam junto aos interesses do bloco de
maneira a criar direitos e obrigacoes aes seus wielados (Uniio econdmica € monetiria),

Denire os esforgos da integragho de Estados, destaca-se a instilcionalizagio do
MERCOSUL no dmbito da America do Sul, bloco criado em 1991 para estreitar os lagos
politicos ¢ econdmicos, inicialmente, dos Estados: Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai.

O} presente trabalho terd como tema de estudos o desenvolvimento da integragio
normativa no Mercade Comum do Sul (MERCOSLUILY, em especifico, o atividade de
incorporacan das normas cmitidas pelos orgios do bloco nos ordenamentos juridices
dos Estados-membros, Deste modo, propée-se uma investigagio sobre os pontos em
que a Unido Advanein “imperfeia”, no cso do MERCOSUL, conseguiie avangar nos
ltimos anos ao ponto de trmar possivel a existéncia de um direito comum no bloco
sul-nmericano

1. Breve Histomco oo Dirermo ComusiTARD E A INTEGRACAD REGIONAL DO MERCOSUL

Em meados do séeulo XX, apos a Segunda Guerra Mundial, a Crganizacao das MNa-
¢oes Unidas (ONU) [ol erdada e se mobllizou em lavor dos direitos difusos™, gue dizem
respeite a toda coletividade numa tentativa de recuperar a digmdade da pessoa huma-
na*!!, gue havia se desnoricado em meto aos conflites éinico-culturais e, principalmente,
politico-ccondmicos do periodo das Guerms Mundiais. A partir de emtdo, as nelagbes
intermacionais se tormaram mals dindmicas, favorecendo o debate e a integragio, rede de

(1 Zegumdn Kildase Goncahees Carvalho{ 20000, pedinsitos Siluses =0 aqueles majoskercicis cibe a ama phomalichade de
sujeiios, & nan a cula indmiden soladamenie.

20 Explica Kikdare Consgalves Car walln £ 20093 yaied d.gl_:lldm]-r LETE AT ligpimais & § v abor S e cmesus dlineiedr
die lidsenlmle
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Estados, proporcionando a eriacko de imsprumentos normarives ¢ valores comuns enire
os acordantes, como forma de superacio das adversidades socioecondmicas (SOARES,
1995) como o Direito de Integracao Regional e o Comunitirio.

Sobie o infvio do Direiw Comunitaro orundo da Eurepa, percebe-se o sentimento
de untio de seus governos em prol da reconstrugao do comtinente que estava alasirado
em virtude das consequéncias catastrilicas que se sepuiram no periodo das duas Gran-
des Giuerras Mundiais, o que culmincu na unificacio institucional da Unido Europeia
£m seus aspectos politicos, econdmicos, sociais e culturais, o gue viabilizou o avanco da
integracio ¢ reforcar a seguranca juridica.

Fora do contesto territorial enropeu, mas no mesmo sentimento de integracio dos
povos em circunstancias de conflitos governamentais, tem-se a figura de S5imdn Bolivar;
lider do movimento separatista das colonias espanhofas de sua merdpole Europeia.
Em 18135, Siman Bolivar escreven a “Carta da Jamalca™ em que estavam presenies sens
desejoz de liberdade latino-americana perante o dominio sofride no sistema colonial,
comp exphe Soares (1097, p. 710 *(...} ¢ o ‘libertador’ manifeston os referidos ansciss
1 COngresso Anfictionico do Panamd, instabalo cm 22 de junhe de 1R26."

Apesar de ndo rer prosperado o ideal de Bolivar em promover uma imtegracio La-
timo-amencana, o progresso integrcionista se desenvalven ¢, nesse sentido, criou-se o
Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), instituido em 26 de margo de 1991, quandao
Argenoma, Brasil, Paragnat ¢ Urugeal tommaram-se signatdrios do Tratado de Assungio
(TAF®. O sistema do bloco fol fundamentade para promoever a iniegracio econdmica
meteantil. Entretanto, pela dindmica dos aspectos politices, econbmicos ¢ sociais da
globalizagio, diversos assuntos foram acrescentados a agenda do bloco, sendo passiveis
de regulamentacio para uma maior integracao.

s Estitdos-membros do MERCOSUL possuem significativa influéncia ¢ lorga por
sua integracao reglonal, observiadas ¢ ressalvadas s dificuldades econdimicas e a desi-
gualdlade social percebida, pois agueles se enquadram nos aspectos caracterizadores de
Estados em desenvelvimento {(antes nomeados de 3% Mundo), Conforme Silva {1995,
p. 2350 afirma: “(...) o Tratado de Assuncdo esid imbuido de uma visdo neoliberal de
integragio, onde a criacdo de comércio ¢ a especializagin sio metas principais para o
processo |da retomada do crescimento e desenvolvimento econdmico da regidol.”

s atuais orgaes de integracio regional do MERCOSUL sio: Conselha do Mercado
Comum (CMC): Gropo Mercado Comum (GMC); Comissdo de Comércio do MERCO-
SUL £CCMY: Foro Consultive Econdmice-Social (FCESY, Secretaria Administrativa do
MERCOSUL (SAMY); ¢ o atual Parlamento do MERCOSUL (PARLASULY. que substituin
a Combssao Parlamentar Conjunta (CPC), erado em 06 de desembro de 2006; Trnbunaks
Ad How: e o Tribunal Permanente de Revisio (TFR), constiiuido pelo Protocolo de Olives
em 18 de fevereiro de 2002, competente para julgar recursos de revisio advindos de um
tribunal Ad Hor.

13 Posserledmerile, usiram-se a0 MERCIOSEL o8 Baadas Chile, Baliski, Peri, Coldgsbis, ].'v||l.|;u]|.|| e Weneeiehn.

L7



Pebivra Thaks Siva Andrads — Cademos F'Rﬂ'f.‘i.“."l.'&"'lﬁﬂil 1-—Nod, T—200 21 P 115120

A malor pane dos Estados-membros do MERCOSUL expressou em suas Consii-
tuighes a lmportincla da integracio reglonal sul-americana e oatos, como Argentina
¢ Paragual, alrda reconhece a possibilidade de eriacio de drgios supranacionais. Sobre
este aspecto, discorre Andrade (2011, p. 08):

Co b importante que hag o reconhecimenta e aprovacio da integeacho pelo ordenanento
juridico intemo des Bssados integrantes do MERCOSUL, de outes maseir wl nnido seris
infrutifera ¢ ineficaz para a evolugao das negoclagtes exivabloco ¢ dog dircitos ¢ garantias
conleridas aos sens destinatarios.

Conforme as disposicies sphre os drgaos do bloco trazidas no Protecolo de Ouro
Prewn (assinado em 1994), os orgios do MERCOSUL possuem natuwreza intergoverm-
mental. Assim, agqueles nio ol concedida competéncia superior aos Estados, mas sim
atuam em conjunto aos Poderes Nactonals como o Legislativo, o Executive e o Judlcki-
rio, para promeverem a aproximagio entre o diretto de integragio existente no MERCO-
SUL € o interno dos Estades, para gque obtenham &xito na-atoacdo internactonal,

As normas emanadas pelo MERCOSUL estao dispostas no anige 41 do Prowocolo de
Ourn Preto, O Direile de Imegracio prindrio traa-se do Tratado de Assungao, seus pro-
ocolas e instrumentos adicionads ou complementares; e os acordos celebrados no dm-
bite do Tratade de Assungido e seus protocolos. Como Direito de Integracao secundirio,
tém-se as Decisdes do CMC, as Resolugdes do GMC ¢ a5 Diretrizes da CCM, adoiadas
desde a entrada em vigor do TA. Para somar & essas lontes do direito do MERCOSLUL,
consideram-se também as jurisprudéncias dos Tribumais arbirrais ¢ do TPR quoe fazem
l#i entre as partes.

Mo gue tange ao desenvobvimento do Direito do MERCOSUL, os estudioses do
temi passuern entendimentos divergentes.

Segundo Andrade (2011, p, 12-13):

0O Diredies Comuniginio mo Moeo ainda ndo i coneretizada em seu carner ample, pois a
MRk onetara, polithco-econdmic ¢, principalmente, ciliral sio questoes de sucessivis
discussioes politkess gue possivelmente apemis se concrelizam conlorme o6 InteTesses dos
Estiabos-membreg, visdo (ue ao mesno wmpo em gue se pretende potencializar o bloco,
cada Estado possui siss proprias dificobdades esirumurmis de carager politico, econdmico ¢
social, gue muitas das vezes resirdam o desenvolvimento do MERCOSLUIL

Parte da doutrina afirma que a integracio mercosulina esm “presa” as decisoes poli-
ticas do bloco ¢ que. assim, ndo hd uma integracio efetiva entre 0s Estados-membros do
MERCOSUIL pela falia de interesse regional ¢ prevaléncia do interno (EVERTS, 19981
Seguem tal prgumento: Gueren (20007, Everts (1908), Almebkda (1999) ¢ Ferredra [ 20010),

Crentendimento de autores, como Costa ¢ 5ilva {2003), Anselmeo (20000, Silva; 5il-
va {2003, dispde que para existiv um Direito comum ao MERCOSUL ¢ necessario haver
0 consenso entre o poder nacional ¢ as competéncias comunitirias, nio se mata de uma
rentincia 4 soberania € sim uma transferéncia de premogativas inerentes as jurisdicoes
nacionais para os drgdoes de imegracio regional.
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Conforme Ventura [1993), deveria haver um argaoe jurisdicional supranacional
mercosuling para garantic a eficdcia de suas decisbes, Segnem esse entendimento automes

como: Silva; Silva (2003), Magalhdes (2000} e Ventura (1995).

Sobre a aplicahilidade direta das nonnas do MERCOSUL, parcela dos autores afir-
ma que o ha tal efetivagin, pois grande pane das decisoes do CMC & do GMC exige
ratificagio pelo ordenamento intemo dos Estados-membros [VENTURA, 1995; CAR-
NEIRC, 2007, VIEIRA; CHIAPPINI, 2008).

Em que pese o provedimento de imegracio das normas mercosulings pelo direite
intermo ser uma constante no MERCOSUL, aquele ndo ¢ uma exigénda, vez gue o arti-
go 42 do POF dispoe que o procedimento de incorporagao sera feito quando necessario

pelos Estadoes.

Percele-se, assim, gque a partir da publicagio de uma decisio, pavecer ou jurispru-
déncia apresentada pelos orgdos mercosulinos, pode haver uma possibilidade dos Esia-
dos e da soctedade, além de ter conhecimenio das normas do bloco, defas se wulizarem
em delesa de sens direitos confendos por aguela instituicao integracionista.

Coaduna-sc a css¢ entendimento o gue dispoc Perotti (2002} a0 afirmar que as
normas do MERCOSUL possucm aplicabilidade imediata vez que nio hi a exigénda
expressa nos Tratados do bloco da ehrigatoriedade de incorporagao daquelas, e que, no
cas0 de duvidas sobre sua aplicacio, aquelas deve-se recorrer de forma imediata para
conlerir seguranca juridica aos wiélados mercosulinos.

Mo mestmo sentbdo, lem-se buscado entendimento sobre a possibilidade dos dogios
mercosulinos formarem wm ordenamento comum ao bloce pelas suas atuagtes em dm-
bito regional, pois, conforme ressaliado por Carnerro (2007, p. 128):

) o que importa € o Fale de termes, oy nio, instiigdes comuniganas que garantam 2
coneretizacio desses principios geraks [do Direito Comunitdrio). Ou seja. ¢ preciso auferir
s a5 institnictes mercosclings tem sido capazes de exercer controleelicaz sobre 3 aplicacio
do direlio gerado no bloco regiomnal,

Mo mesmo sentido, aliema Carvalho (2006, p. 20):

MNao hi uma relagao diteta a priort entre iRstitoigies supranacionsis o eletividade. Por s
s, A inrodugio, nearcabougo juridico nstiwecional de um processo de ineegracto, de ele-
mens iradicionalmente wsockados ao concddro de supranaciomalidade nao assegu a con-
secugia dos objetivos atriboides b organizicao ou o sdequado comprimento das decisoes
aclotadas nesse fmbite, Por outro lado, wada impede gue, na anséncin desses elementos, is
INsLmICOes possamm criar uma efetiva integracio enlre seus membros ¢ gerar, naturalmenie,
wina demanda por maior integracio, gracas 4 capacidade de defess ¢ promocao dos interes-
s e seus integranies,

Chitros adtores 1em destacado que as referidas atnbuoicdes dos rgdaos mercosuli-
nos possihilitam a formacio de um ordenamento juridico comum, desenvolvendo uma
seguranga juridica ¢ harmonizagio nas relagdes politicas ¢ econdmicas dos integrantes
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do Bloco. Sohre a atacio do TPE. afirma Strenger (2009, p. 193) gue “apesar de ser um
argio de cardter ntergovernamental, possul tragos de supranacionalidade. isio porque
suas decisdes sio dotadas de cardter obrigatorio, sendo sua imperatividade independente
da vontade individual dos Estados-membros™.

Coaduna-se com o referido emendimentio, Ribeiro (2008} sobre o Parlasul. Afir-
ma que, aléem de orgao representativo dos cidadaos do MERCOSLIL, o Parlasul es1a em
processa de lormagdo para ter o cavdter de um Grgae supranacional, proposta ji feita
em 2000 na disposigio n. 353" da extinia Comissio Parlamentar Conjumia. Ne plano
comunitario, as fungoes lepislativas dagquele drgdo poderao ser aplicadas diretamente ao
direito interno dos Estados-membros garantindo diveitos e obrigactes aos sens destina-
taries (RIBETRO, 2008)

2. A ArucacAo INTERNA Das Norsas Esanapas nos Oeios po MeErcosuL

Mo que se refere aos aspectos normativos, um erdenamento juridico comum € o
que conlere seguranca juridica ¢ estabilidade nas relagoes politicas, econtmicas ¢ sociais
entre o0& destinagirios do bloco comunitaric,

As normas emanadas pelos orgaos do Moco sio obrigarorias para os Estados-mem-
bros e, conforme o anigo 42 do POF, essas normas deverto ser incorporvadas aos or-
denamentos juridicos internos, quando necessdrio, pelos procedimentas previstos na

legislagao de cada Estado.

Assim, tem-se no artigo 40 do POP o procedimento gque deveria ser adotado pelos
Estmlos-membros para a vigénoia simultine das normas de MERCOSUL; deverda, pois
¢ cedigo gue o5 palses possuem seus proprios procedimentos de Inernalizagio das nor-
mas, sendo esses reconhecidos pelo artige 42 do POR

O procedimento do artigo 40 do POP (MAZUOLLI, 2009} resume-s¢ £m: a} aprova-
da a norma, os Estados-membros adotario as medidas necessdrias para a sea incorpora-
gao ao ordenamento juridico nacional e comunicario as mesmas i Secretaria Adminisim.
tiva do MERCOSUL: b)) informada a Secretaria Adminisrativa do MERCOSUL sobre as
incorporagies aos nespectives ordenamentos juridicos, aquela comunicara o fato & cada
Estacdo-membro, ¢) a nomma entrard em vigor simultaneamente nos Estados-membros
30 dias apos a data da comunicagao feita pela SAM. Assim, os Estados [ario publicidade,
por sens Ddrios Oficials, no relerdo prazo, do inicio da vigéncia da norma (ncorporda,

Cabe ressaltar que nao =io todas as normas emanadas pelo MERCOSUL que neces-
sitam ser incorparadas, pois, conforme o que dispds a Decigio n, 23 de 2000 do CMC™,
dispensa-se a incorporagio quando os Estados-membros entenderem, conjuntamente,
que o contendo da norma tratam de assuntos relacienados ao funcionamento interno do
Bloce, owgquande o contetde da normi @ estiver contemplaclo no ordenamento juridico
interne do Estaco,

4 Dispostcan CPC m 3300, Emaneda la Comissin Parkunensar Conjuno. Pone Alegee, 80 de novemben de 20680,

19 Declain m. 292000 da CWC Disprnivel em 'L|.III.|'|.|"|"||||'“ W MEr e |J|I.l'||:|.I'L1|-rU|:nl'Il||“| f1 18T fSaeoreRaial
e babomes B Avesso eres 20 s 2001
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Dessa forma, com o objetive de analisar a dindmica hodierna normativa do MER-
COSUL, investigou-se no presente trabalho, a incorporagio das normes de 2008 a 2010,
sendo a escolha deste bignio relacionada aos récents eslorgos de cooperacio lorma-
lizados entre o5 Estados para se consolidar as obrigacoes ¢ as parantias dos cidadios
metcosulinos.

Assim, com hase nos Diarios Oficlals de publicacso legislativa dos Estados, bem
comn da Cartilha do Cidadido do MERCOSUL de 2010, obteve-se o5 seguintes resultados:

al Argentina: n. 1208 sobre o Programa de Integragio Produtiva do MERCOSUL™,
conjuntamente as de n. 13/08 sobre a criagéo do Funde MERCOSUL de apoio as
Pequenas ¢ Médias empresas envelvidas em iniciativas de integragao produtiva,
a . 4308 sobre 4 constituican da Comissao Assessora para a Implementacio
do Fundo MERCOSUL de Garamtias parn Micro, Pequenas ¢ Médias Empresas
¢, a Decisio n. 13404 que aprova a subscricdo do “Acordoe de Sede entre a Repa-
blica Crriental do Uriguai e 0 MERCOSUL para o luncionamento da Secretaria
Permanente do Foro Consultivo Econdmico-Soctal (FCES]™ ™ no 1BAY, sobre
a lista dos produtos e excecoes a Tarifa Externa Comum do MERCOSUL'™; n.
30/08 para o Fundo para a Convergéncia Estrotural do MERCOSUL (FOCEM)
receber contribuigdes voluntdrias adicionais dos Estados-partes ¢ n, 3308 que
aprova a ane de Selo MERCOSUL Culmral®; n. 3308 sobre o Regime Aduanei-
ro de Bagagem no MERCOSUL™; n. 25/09 sobre modificagio da Tarifa Exicrna
Comum (TEC]""; n. 2809 para que 2 Repablica Argentina e a Repablica Fe-
derativa do Brasil possam manter em suas listas nacionais de excegdes i Tarila
Externa Comum até 100 itens tarildrios ate 31 de dezembro de 201 19 0, 30010
sobre a aprovagio das “Diretrizes pama a cclebragio de um Acordo de Invesi-
mentos no MERCOSUL" aré a Decisio n. 67710 sobre a remessa do documento
“Eixns, Diretrizes ¢ Objetivos Priortdrios do Plano Estratégico de A¢ie Social
do MERCOSUL {PEASY" as Reunides de Minisiros ¢ Reunides Especinlizadas
responsdveis pelos temas sociais™: n. 31710, sobre a elaboragio ¢ divalgacio
das demonstragdes finenceiras""; ¢ n. |9 10 50bre o hasteamenio da bandeira do
MERCOSUL!™,

1 Disponiel o g fwve boloimficiad goyvsoTiespley PACasps ) s BMHCF &= 200001102 Acesso e 20s01. 3011

170 Maponivel o < hopoftew Bodeipoliclad. govan Dsploy P Ls poc =10 CF e el O 108030 Auessd emd 20501, 201 1.

{1y PelanDecocgo o |E312001 |.Dlﬂunnﬁ;lrm.-d!llpﬂw“.huklumlu:u.'l Wun’Dlrplu'r]"l]].uqm?l:llFﬂE:Fﬁdﬂlﬂ'lIl-] 172
hadwwmin i B k. 3011,

A Pela Bemslocio 2000 da Secrearin de Culior. Diepanivel eme <hoipetcosholednalicial geoarTisply [
aspsd] FRCES [ 2010051 T Acesso eme 2 eer. 200

CI) Pela Resolveiin i, 2751 da Adimsinismagio Federal de Adlwamnis, Dicggmived e <hinpotwsw boletinelicial, gvars
Mispley Pl aspte-BPBEFSrf= 2000 | 223 Aoesen emy; J0 ser 200 |

1111 Dispanree] em: hitpetfuanwe boletinodicial grovse Tisplay Pl aspe! ca HPRCF fl= 101 00808 derssq e 20501 3011

1 1E] Dispondvel emn: chirpeteracboletinadicia] govacTisployPdlaspocde=DPRCE&I=010] B0te Acesso ene 20ser K11

{100 Dispeorho] eis <R Saae boleinedicial povasTheploy Pl sepe s=TPRCF& =100 1{H2E= Acessd viie 0= 2011

114] PelaResalocaon. 535201 FdaComissae Madonal de Valores: Dispondvelemechtigeffwuwcbaletisabicial govar1nioof
I cstlos Avesso ome 20 scr Hrb

113 Pelo Decreir o, B L Dspomivel ene <hiougdvww whoketimolclal geoasTnicayinds s cmtles Acesao om, 23 st
1311
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b Brasil: as Decisoes n, 0108 sobre a aprovacas das normas sobre a “Especifica-
¢do de Caracteristicas Técnicas da Infraestratora Informiatica para o Intercim-
hio Eletrénico de Informagoes de Operacies Aduanciras atraves do Sistema de
Intercimbio de Informacio de Regisiros Aduaneiros — INDIRA" ¢ n. 5308 que:
aprova o "Regime Aduancire de Bagagem no MERCOSUL™™: n. 31710 sobre a
aprovacio da “Regulamentagao Minima do Mercado de Valores sobre a elabo-
ragio o divulgacao das demonstragoes financeiras”, para operagoes celebradas
no amhbite do MERCOSUL com valores negociavels de socledades com oferta
publica sutonzada pelos Estados-membros'™; n. 1708 que aprova o texto do
Avordo sobre a Criacio e a Implementacao de um Sistema de Credenciamenio de
Cursos de Graduagao para o Reconhecimente Regional dz Qualidade Acsdémica
dos Respectives Diplomas no MERCOSUL e Estados Associudos, adotado em
San Miguel de Tucumadn, em 30 de junho de 2008, n, 33/08 quc aprova a arte
do Selo MERCDSUL Culral e da owras provideéncias '™, n. 58108 que prormoe-
gou mais wma ver o inicio da vigéneia do Regime Comum de Bens de Capital ¢
bens de informetica e de elecomunicagtes nido Fabricados no MERCOSUL, para
1% de janeiro de 2011, os ex-tarifarios simples ¢ Sistemas Integrados de Bens de
Informatica ¢ Telecomunicactes (BIT), com as aliquotas ad vedorem do ITmposto
de Imporacio reduzidas para 2% {dois por centod™; n. 11/04 que estabelece
condighes especilicas que facilitam a willizagio dos recursos do FOCEM para o
linanciamento de projetos de integragio produtiva pelo Brasil™’; n, 2609 sobre
acrescimos  lista de excegoes a Tanfa Externa Comum (TEC), alterando-a No-
menclatura Comum do MERCOSUL ¢ as nliquﬂ'las do Imposto de Importacio
que compdem a TEC; e n. 01/10 sobre o Regulamento do Fundo para a Con-
vergineia Estrutural do MERCOSUL™Y,

{161 Pelo Decreio do Exevitivo i 6870, Digpaiivd em <hitpeitewee plonalio, gov sifeiil_0W_ Aol (07 - 200052001
Dot TIOAT0 hiine Avesso ene 21 gen. 20010,

(17D Pl Delibemagio n 63 b Combssie de Valores Mobalidrios OV Digponivel ems = hoposoos o ge b pom
infoeComymicadoh il agre hoesso pme: 2] e, 1011

D1RF Piba Davrets Leglalitive i 135022001 Dispoiive] @i < lipaiaasad caimara. go binleginTedddeclegraol 1
decrerolegislaive-1 M -20-mio- 200 1-0010074-pahlcscaorigina -1 30600-cn honl= Acesoem: 218, 2011

191 PelaPanaria MIMC a 70N do Ministrode Estacleda Colinm. Deponivel em: <hitpedwvew jansice. com bnfponanad
porariasper3 i iimbs Acesso om 20 s 3011

LA PelaBess hsclo n. BL200E do Pressedene do Copselho de SMinismns & Cansrn de Comreio Exserior. Eamenmas Decwids
n, SRS CWIC fodaprivach novamienss pela Bescdng o n. BURKIH OG0 Presicdeme do Conselbo de BMamistros da Chmara
e Domerc i Exseror. spoaivel em; chopeSwwwingoy boimprensacsisualizadinde. jsp?pomal=tdepaginos | e
data= 191202008 ¢ alarpotessein. gov bramprensasdsadzafdndex g prjomal=1 Spagive= 08 dam = 191 25
Aiedarh el 2l oaee, 01

211 Prla Devvreds elo Executive . 7.1 51, de 08 de adwsl de 2010 I.'Iil-|_'|..'r|||1.'|.-| e :hlru:ﬁ‘nww|i.1n:4|lﬂ.nﬂl.'.||r.|'|.1.'i.'|.1'.'|_l'|‘1l'_
Al 0aT-20 T T T e T ES0 b Aesso em: 11 set. 2011

1221 A numenclatura commum do MERCOSUL rederesse pos codigns das memadosas slaciomdas para s carsacoes pris
Tanla Exterma Comum. Tal Decisan do CMC Fotincorporada pela Besalogan no 472800 do Presidenar do Comselho
de Minastres da Cansn de Comemie Exderior — CAMEX. Desponivel em: chapwswin.gev befimprensadvismalizd
e e H) sl e paimn e § et ve 2300 B O Aocsso oo 20 sel. 2000,
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) Paraguai: Decisoes n. 28/009 sobre acrescimos a lista de excegoes a Tanfa Externa
Comum (TEC), alterando a Noemenclatura Comum de MERCOSUL ¢ as aligui-
tas do Imposto de Importacio que compoem a TEC™; n. 37 sobre a revisiao do
Regime Comum de Importacio de bens de capital ndo produzidoes no MERCO-
SUL; ¢ a n. 58/10 sobre as listas nacionais de excegbes 4 TECH,

d) Uruguai: Decisdes n. 5908 gue substitui o artigo 11 do Anexo da Decisio
CMC n. 3403 pelo seguinte: “Artigo 1T — A partir de 1% de joneiio de 2013
apenas serdo admitidas importacies, com os beneficios previstos ne presente egi-
mi, de¢ beas de capital novos, suas partes, pecas ¢ componentes, classificados nos
codigos identificados como “BEK” na Nomenclatura Comum do MERCOSUL, nae
produzidos gue constem da Lista Comum ™ . 109 sobre o Regime de Origem
do MERCOSULY™; oo 1709 declara que os niveis de TEC superiores aos niveis
consolidados na OMC; n. 18/049 sobre a suspensdo de condigdes da TEC'™, n.
20409 sobre os Regimes Especiais de Imponacio™; n. 25409 sobre-a modifica-
cin da TEC™™: n. 44410 sobre o Regime de Origem do MERCOSUL™: n, 5610
sobre o Programa de Consolidagio da Unise Aduaneira; n. 5910 sobre a pro-
posta de tratamento a ser dado aos regimes especlais de importagio adotados
unilateralmente pelos Estados-partes, que impliquem a isengio wtal ou parcial
dos direites adoaneiros {Tarifz Externa Comum )™ n. 63710 sobre a criagio do
Alto Representante Geral do MERCOSUL como orgio do Conselho do Meércado
Comum (CMC)™,

Cabe ressaliar que Argentina. Brasil, Paragual e Limgual Incorporaram as seguin-
tes Decisdes do CMC: n. 4008 aprovacio do Sub-standort — 3.7.1% com ns requisites

1241 Pelo Dicreio m 381042010, Disponivel eme shitpotfeeww presidencin goe pytv L p-ooniend upload < 280 1011
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lrossanitarios para vegetals vitis vinlfera (videira) & serem aplicados no inercimbio
comercial entre 08 Estados-membros e a n. 57708 sobre a modificagao da Nomenclatura
Comum do MERCOSUL ¢ sua a TEC ambas do CMC ao Acordo de Complementagio
Econdmica n, 187

Salienta-se. ainda, gue. conforme a Cartilha do Cidadas do MERCOSUL de 2010,
tedos o Estados-membros mantém vigentes nos ordenamentos juridicos intermos s se-
guintes Decises do CMO: n, 12008 [ormulida de soliceacio de svalingio de tecnologins
em satde; n. 15/08 dirctrizes pama o estabelecimento do marco regulatonio do sctor pos-
tal no MERCOSUL; n. 1808 sobre convinio de limapciamento junte 3 Unido Ewropeia
para o projeto “Apoio & sociednde da informagio do MERCOSULY, i 0309 aproviagio
do Sub-standant = 3.7.2 com o8 requisitos fiipssanicirios para alllum sativum (alho) a
serem aplicados no intercimbio comerclal entre o8 Estados-membros ¢ n. 13049 aprova-
¢io do Sub-standart — 3.7.11 com os requisitos lilossanbidrios para Lodes SPP (lotus) a
serem aplicados no intercimbio comerclal entre o8 Estados-membros ™.

Como resultado, tem-s¢ gue foram emitidas 59 Decisoes do CMC em 008 e,
apenas, 14 loram incorporadas pelos Fstados-membros; das 33 Decisdes emitidas em
2009, apenas 11 foram imcorporadas; das 67 Decisoes emitidas em 2010, apenss 30 fo-
ram incorporadas,

Sobre as Resolucdes emitidas no periodo de 2004 a 2010 pelo GMC que foram
incorporadas pelos seguimtes Estwdos integrantes do MERCOSUL., tem-se:;

al Argentina: n. 64808 sobre o wso de faivas relletivas em veiculos de (ransporte
rodovidrio de cargas ou passageiros™; n. 6RA0R sohre ag normas gerais relativas
aos funciendrios da Secretaria do MERCOSUL, da Unidade Téenica FOCEM e da
Secretaria do Tribunal Permanente de Revisao' ™, n. 2409 sobre a revogagao das
Resolugtes n™ 263 ¢ 07/9% sobre os procedimenios de vigilincia epidemiolis-
gica ¢ sanitdria em meios de ransporte ¢ dreas de porios, BCIOPOTLOS, [ETMiNgis e
pontas de fronteiras no MERCOSUL com relagao a sindrome respimtornia aguda
grave'™; n, 32009 para estabelecer um modelo anico do centificado de inspegio
tecnica veicular para wodos os tipos de veiculos de transporte por rodovias do
MERCOSUL: n, 38704 sobre a lista de substancias corantes permitidas para prm-
dlutos de higiene pessoal, cosméticns & perfumes™; n, 20010 perindicidade da
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atualizacio no MERCOSUL das listas e intercambio de informacao sobre subs-
tAncias psicotropicas, enlorpecentes, precursoras ¢ sujeitas a controle especial ™,
n® 20010 ¢ 30710 sobre a modificacio da Nomenctawra Comum do MERCOSUL
e sua correspondente TEC ! n. 39710 sobre ordenadores de pagamento & mo-
dificaciio da estrutura organizacional da Secretaria do Tribunal Permanente de
Revisdo; n, 46/10 sobre o Regulamento Teenice MERCOSUL sobre lista de subs-
tancins que os produtos de higiene pessoal, cosmétices ¢ perfumes nko devem
COnter excoeto nas condicaes ¢ com as restricics estabelecidas; n, 47710 sobre a
maodificagio da Nomenclatura Comum do MERCOSUL ¢ sua comespondente
TEC n. 4810 sobre a lista de substincias de uso cosmétice™; n. 4910 sobve a
estruturs da unidade éenica do FOCEM; n. 50¢/10 sobre ordenadores de despesas
da Secretaria do Tribunal Permanente de Revisio; n. 51/10 sobre o designagio
aliss membros de Tribunal Admimistrativo-lnboral do MERCOSUL; n, 5810 sobre
especilicagoes do modele unico do cerdlicado de inspegao técnica veicular; n.
3310 sobre alteracio nos requisitns Zo0saniunos para a imporiacio de equidens
destinados ans estados partes do MERCOSUL; n. 34/10 sobre o funcionamento ¢
estrutura salarial dos drgdos do MERCOSUL; n. 55/10 sobre o orcamento da Se-
cretaria do MERCOSUL para 201 1; n, 36'10 sobre 0 orcamento da secretaria do
tribunal permanente de revisio para 2011: o 57/10 sobre o convénio de Tinan-
clamento entre o MERCOSUL ¢ Unido Europeia no projeto "Apoio & sociedade
da informagio do MERCOSUL®; n, 538/10 subre a modificagio da Nomenclituma
Comum do MERCOSUL e sua correspondente TEC,

b Brasil: r. 10408 sobre o Regulamento Técnico para a labricagio de preservati-
vos masculinos de litex de bormacha nateral™"; n. 2708 sobre ¢ orgamenio da
Secretarig do Tribunal Permaneme de Revisao de julho g dezembaro de 2008
n. 3804 sobre lsia de substincias corantes permitidas para produtos de higiene
pessoal, eosméticos ¢ perfumes™,

o) Paraguai: n, 5810 sobre a modilicagao da Nomencluura Comum do MERCO-
SUL e sua correspomdente TECH.
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d) Uriguai: o= 3308, 56708 ¢ 3708 sobre a modificacio da Nomenclaura Comum
do MERCOSUL e sua a TEC™™, n. 50/08 que aprova o regulamento tecnleo do
MERCOSUL para o transporte de substincias infeccicsas ¢ amostras biologicas
entre 04 Estadoz. membros™; n. 02000 sohre procedimento simplificado de des.
pacho aduaneire no comércio intra-MERCOSUL™; n, 40010 sobre a modificacio
da Nomenclatura Comum do MERCOSUL e sua correspondente TEC™.

Como resultado, temese que foram emitidas 71 Resolugdes do GMC em 2008 ¢,
apenas, 08 foram incorporadas pelos Estados-membres; das 41 Resolugdes emitidas em
2009, apenas 04 foram incorpomdas, das 58 Resolugoes emitidas em 2010, apenas 18
foram incorporadas.

Sobre o cumprimente do Laudo n. 0122008 emitdo pelo TPR na controvérsia
entre Uruguad ¢ Arvgentina, julgada anteriormente pelo Laudo n. 1/2003 sobre a proi-
higao imposta pela Argenting sobre a importagao de pneumdticos remodelados vindos
do Uruguai, no qual o TPR julgou que a Argentina deveria revogar ou modificar a Lei
n. 26.329 que consta tal proibicéo, ¢ determinon que, tendo decomrido o prazo de 120
dias a partir do Landa n. 1/2005 para que a Repablicn Argenting comprisse o reterido
Laudo, o Uruguai tem direito a manter as medidas compensatorias contra a Argentina
até o cumprimenio do relerido Laudo™",

Mo quoe se refere as atividades de integragao do Parlasul, tem-se ¢como resuliado da
pesquisa de aplicacio das normas ou das atividades dos orgios mercosulinos pelos Es-
tados-membros, ps seguintes Projetos de Mormas: n. L2010 que determina que todos
os Estados-membros do bloco adotemn as medidas necessdarias para garantir a utilizagio
da bandeira do MERCOSUL™; e n, 0272010 gue dispie sobre a criagio e organizagio da
Core de Justica do MERCOSUL™,

Assim, tem-se que apesar da criagao do MERCOSUL viabilizar aos govemos a pos-
sihilidade de solugao das suas necessidades econdmicas e politicas, bem como a amplia-
¢do dos mercados nacionais, verifica-se que o retrato do arcabougo juridico-normativo
fue se apresenta ndo possui wma forma unificada, comum a todos os integrantes do MER-
COSLIL, visto que dependa de posighes domesticas sobre sua dindmica de integracio.
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Entretante, ressalm-se um CONMFRAPONLO ANE 05 referidos intepesses inlernos, As<im,
para que o processo de integragho das normas do bloco siga em evolugio, necessario se
faz a amnagdo expressiva dos seus dgaos, principalmente, do Parlasul, pois esse possu
como compeléncia precipua agilizar os tramites de incorporagiio das normas do MER-
COSUL nos ordenamentos juridicos internos de seus Estados, bem comoe apolar o com-
promisso democratico regional. 1sto porgque o Parlasul representa a sociedade mercosu-
lina_levanda ao conhecimento de seus governanies o posicionamento de seus cidadaos,
que possuwem papel signilicativo nas relagdes qoe impulsionam o desenvelvimento do
MERCOSLIL.

3. Conciusio

Dentre os esforgos da integragio de Estados, destaca-se a institacionatizagio do
MERCOSUL no dmbito da América do Snl. Ese estabelecen o lormacio dé uma unido
aduaneira, visando o desenvolvimento da economia intermacionsl desses paises,

A criacio do referide bloco representou a convergéncia dos interesses dagueles Es-
todos para pulcm.‘isﬂ:izar £ TeRjusiar SUAs cconomias infermas, num primeinn momento,
para g pudessem adguicis maior visthilidade nas negocacaes das relacaes internacio-
rais mumd ais.

O cardter intergovemamental do MERCOSUL limita & atuacio imperativa de seus
drgans de integracio regional, visto que seas normas, propestas de normas ¢ landos
juridicos estin sujeitos as aprovacoes internas dos Estados-membros e, dessa forma,
peroeheu-se o nuséncia do supranacionalidade no bloco. Entretanto, os argios do MER-
COSUL exercem mportante fungdo para o desenvelvimento do Direhio comum do blo-
oo, pois atuam para gue haja a formagao de uma comunidade de Estados unidos pelo
desenvolvimento da regido.

Pela andlise do nimero de incorporacio das normas do bloco & cumprimento das
demais determinacies dos drpios memosulinos, perceben-se que menos da metade fo-
ram cumpridas pelos Estados-membros o que nos laz levantar as seguintes conclusdes:
conforme autores ponderam, estaria o MERCOSUL “preso™ aos objetivos politicos in-
ternos dos Estados; deveriam ser adotadas agdes conjuntas entre os drgios mercosulines
¢ o5 Estados-membros para acabar com o descompasso da incorporagiae das normas ¢
cumprimento das determinagoes do Parlasul € dos Laudes do TPR; pelo cartter mensn-
til do bloco esiaria sendo descartada a formiagac de um ordenamento comum aplicavel
atodos os Estados-membros.

Contudo, coma asilnagds aival do MERCOSUL ndo ¢ esedtica, em ermos dos wi-
rios acordos ¢ relacdes internacionais desenvalvidos intra ¢ extrabloco, aguele pode se
expandir para o alto grau de integragao, tomando-se uma comunidade de Estados am-
parados por wim Diveite comum, caso baja a unldo politica, social, econdmic ¢ culmral,

Portante, verilica-se que, além do didlogo politeo, b de se lizer presente o didlogo
da cooperacio interparlamentar, medisnte procedimento de harmonizacio parlamentar,
sendo capaz de favorecer a institnicio de normas comums, contribuindo, assim, para que
a seguranca juridica do MERCOSUL também <e 1ome am dos principlos basilares desta
integragioe 'ﬁ:glmml de auma Ernportincea pard o Brasil ¢ sens parceiros.
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Por meio deste trabalho ndo se pretenden esgorar a pesquisa que se estende sobre o
tema; por outro lado, 1al estudo representa uma colaboragao para literatura gue discute
o Direito Comunitirio, tio atual e instigante.

4. BEFERENCIAS

ALMEIDA, Paule Eoberto, Dilemus da soberania do MERCOSUL a soberania. Rip de Janeiro; Re-
novar, 19499,

ANDRADE, h'l.ml.'r.': Thais. %. & :m:ilcruupmuuti.nnul do Conselha Mermado Comum —wma porspec-
tva de inegragdo pelo Direio Comuniario. Amais do 5 Encontne Nacienal do Associacoe Brasileina
e Relapies Intemuacionads (CARRL, USE 3011

AMNSELMO, |ose Bobero, O MERCOSGUL soha dtics do direlto communitdclo, Bevista do Istitero de
Pesquizis ¢ Extaiadoe, Bavrn, 0, 20, 5, 149-160, ago fnew, 2000,

HOMRGES, Josd Souto Mator, Clarsode Direlio Comuniidria. 2, ed, 5o Pauks: Saralvi, 2040,

BRLUM, Argemiro Jaceb. O desenvolvimento coonamice brasileiro, 21 ed. Petropolis’1 jul; Yozes!
e

CAMPOS, Jedo Mota de; CAMPOS, Jogo Luiz Mot de. Monuwal de Direleo Comuntiario — O Sis-
tema Institucional. A Ordem Juridica. O Ordensmento Econdmico da Unido Europein. Coimbra:
Colmbra, 2007

CARMEIRD, Cynihia Scares, Para Entender o Diredte dia integracao regional, In: BRANT L. M. C
(L), Bedo Horizonte: Del Rey, 2007

CARVALHO, José Amonio Marcondes de; BENJAMIN, Daniela. Supranacionalidade ou efetividade:
a dimensan juridico-institncional do Mercosul. In: Semindrie Mocesil 15 anos: Avaliacio e pers-
pectivas, 5o Paulo, margo de 2006

CARVALNG, Kildare Gomgalves. Ddreleo Constltacional. Belo Horizone: el Bey, 20009,

COSTA E SILVA, Danielle Cristine. Soberania ¢ MERCOSUL Disseruacio de Mestrado. Poniifick
Universidade Cavdlica de Minas Gerais, Bebo Hovizonee, 2003,

EVERTS, Philip. Democracy and foreign policy, In: CASTERMAS-HOLLEMANT, Monigue:; HOOR
Fried Vam, SMITH, |acpueling. The rofe of the nation-esiare in che 21 st cemtary: human rights, inteyns-
tional arganizations and loreign policy. The Hague: Cambridge, 1998

FARIA, Adriann .';-F.lEII-:!-l e Spherunir r.\'.lr:ﬂ.l:[trl #d :.Lrpranﬂr:imm'i.dn'dt' na MERCCRLIL. Discertagan
de Mesirado. Postitbbicks Universidade Cardliea de Minss Geralg, Belo Honzente, 20044,
FERREIRA, Thinges José Milet Cavabdcanil, Efvito diveto das normas comunildrias: Um ensio sobrne o
furero da experidncia brasileiea: Jus Navigands, Teresina, ano 13, 0. 2139, 10maio 2009, Disponivel
em: httpziwwwjusnavigandi com brs Acesso eny; 25 ago: 20100

GUERERA, Sidney Cesar Silva, O desafios a integrocie regional ne dmbin do Mecosul, Revista de
Direito da UNIGRANEIO, v 3, p. 1-26, 2009

[, Hee Mason. fntrodhegiao ge Direito fernocional, 2 el Sio Panlo: LTr, 2004

MAGALHAES, MariaLovia Cardasa de, A harmonizacae dos direitos sociais o o MERCDSLUIL Revigta
do Tribieval Regional do Trabalhe da 3% Hegido — Belo Horizonte, 32 (62}, p. 51-63, jul/de= 2000,

128



Uk Retraio day Ivesrac o peda Via Mosmaihey no Memosal: Leis i o Bl oo oo mara o6 Fstados?

MEBCOSUL. Traspdo de Monteviden de 1980 Disponivel em: <hupfiwww Lmre. gov.br/
daifom _87054_ 1980 him> Acesso em 14 mako 200 1,
MERCOSLL, Trmtade de Assungio, Assuncao, 20 de margo de 1990 Ine MAZUOLLE, Valério de
Oliveira, Celdetarea de Direite Intermacional. 7. od. Sae Paulo:Revisia dos Tribunaes, 2009,
MERCOSUL. Protocels de Curo Preto, Do Preto, 17 de dezembro de 1994 Ine MAZUOLLL V-
letrion e Olivesra. Colenbnea de Diveins litermacdopal. T ed. 580 Paule: Revsta dos Tribunafs, 2004,
MERCOSUL, [isposicie CFC . 3500, Emanada da Comvissie Parkamenar Conjunia. Porie Alegre,
0% dle novembro die 2000,
MERCOSUL, Protocolo de Olivos, (Mives, 18 de feversro de 2002, Tn- MAZUOLLL, Valérie de Oli-
veira, Coletanea de Dircite Iatermazcional, 7. ed. 530 Paulo: Revista dos Tribumais, 2009,
PEROTTI, Alejancreg Dantel. Espructura instinecional v derecho en el MERCOSLR. RDIM, Buenos
Airer ed. Laley n. 1 p, 63-137, 2002
RIBEIRCY, Elisa 5, O Parlamentodie MERCOS UL commor ecutse i d coutsdrag i do Do Comuminrio,
Unmiversitas Jus, UNICEUR, w B0, p. 151-206, 2008
SILVA, Renata Crisunade Oliveira Alencar; SIIVA, Osvaldo Alencar. Supranaconalidade e integragdo:
gepso MERCOSUL Jus Navigandi, Teresina, ano 7, n. 64, abr, 2003, THsponivel e <htipjus,
uol.com. brdoutrina‘texio asptid =398 5 Accsse en 00 ser. 20740,
SIVA, Robero Luiz, Direids Feondmico Inbernacional ¢ Diveito Comunitdrio, Belo Honzone Del
Rey, 1095,

Analise Comparativa ening o sistend processual comunisErks ¢ da inegracko. Scemtla
Turis, Lomdring, v, 4, p, 238-303, 2000,

Dircite Internaciomal Pallice, 4 ed. Belo Horizonie; Del Rey, 2018,
SOARES, MarioLacin. Teoria geeal dercidiadamimems suas expressoes cldssicis - Parodigma greco-romams
e medieval. Dissertacio de Mestrado. Faculdade de Direito da UFMG: Belo Horizonee, 1993 p. 5
SOARES, Mirio Locie, Mercosul — dircitos humanes, globalizicde ¢ seberanic. Belo Horizone,
Imédita, 1997,
ETRENGER, Balael Diahne, Landivs arbitiaisdo MEECOSUIL ¢ sews piinciplos novieadores, Disseriagio
de Mesirado: Faculdade de Direite da Universidade de Séo Paulo, 580 Paulo, 2009,
TAVARES, Fernando Hora, O Derelto da Unaae Ewvopéd oz Autonomia e Principlos. Vineajus. Reviso
ebkmindea da Faculdade Mineios de [Hreire, v 2, p, 5, 206,
VENTURA, DL EL. % dilomas dainstitecionelizegio: um turning point pare o MERCOSUL. Sio Pauko
em Perspectiva; 540 Paulo, « %, n. 1, p, 7379, 1995,
VIEIRA, Luciane Klein; CHIAPPING Coroling Gomes, Andlise do Sistemi de Aplicacte dos normas
emaradas dos Orgdes do MERCOSUL nos ordenamentos ftdicos internos dos Estados-partes. XVII
Encontro Preparatdrie pars o Congresse Mackonal do CONPEDR — salvador. Junho 2008, Dispo-
nivel em: <httpeifvww conpedi org be'manaus/arquivosfimaistabadonfuciane_klein_vicira pdf=
Acesso eme 28 ago. 2010,

YUSTE Juan Carlos. MERCOSUL sachil, matéoba pendente. Boletim Eletrdnieo do Programa Mereosul
socinl e soliddno, oo 17, 28 de nowvemban de 2006

129



PoLiticas PUBLIcAs DE COMUNICACAO SOCIAL E LIBERDADE DE EXPRESSAO:
0s CAsOs DA ARGENTINA, BolLivia, EQUADOR E VENEZUELA

Pustic Poricies ofF Sociat COMMUNICATION AND FREEDOM OF SPEECH:
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Resumo: A implementacao de politicas publicas de comunicacao social em paises da América
Latina neste inicio de século tem sido objeto de intensos debates acerca de suas implicacoes para
a liberdade de expressio. Em tal contexto, o presente trabalho analisa as medidas executadas
sobre empresas mididticas pelos governos da Argentina, Bolivia, Equador e Venezuela. Procura
sustentar que as atuacoes governamentais destes paises configuram casos de cumprimento do
dever de promover efetividade ao direito a palavra contra os oligopolios da midia empresarial
privada.

Palavras-chave: Liberdade de expressao; Estado; democracia; midia; América Latina.

Abstract: In Latin America, the implementation of public policies of social communication
has been the subject of intense debate over its implications in regards to freedom of speech
in the new century. In this context, the present work exposes a study of government policies
over media companies in Argentina, Bolivia, Ecuador and Venezuela. The work sustains that
the governments of those countries provide effectiveness to free speech against the corporate
media oligopolies.

Keywords: Freedom of speech; State; democracy; media; Latin America.
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INTRODUCAO

A implementacao de politicas de comunicacao social por parte de determinados
governos latino-americanos, no presente inicio de século, tem dado ensejo a amplas
discussoes acerca de suas implicacdes para a independéncia das empresas midiaticas e
para a sobrevivéncia dos sistemas democraticos da regiao.

Neste sentido, sdo representativas as ponderacoes realizadas pela Sociedade Inte-
ramericana de Imprensa (SIP), entidade sem fins lucrativos, que se coloca na missao
de defesa da liberdade de expressao em todo o continente americano. Por intermédio
de comunicado divulgado a partir de Lima (18.10.2011), afirmou a associacao que as
ameacas contra a midia independente especificamente na Venezuela, Equador, Bolivia e
Argentina tém sido cada vez mais intensas, ora abarcando nao apenas violéncia privada
fisica contra jornalistas, mas também atos governamentais diretos, seja por intermédio
de montagem de estrutura paralela de meios de comunicacao estatais que buscam o
desprestigio da midia nao oficial, seja por ofensas proferidas pelos proprios governantes,
seja, por fim, pela promulgacéo de leis restritivas da atuacao midiatica. Tais criticas tém
sido ressoadas pelas maiores empresas de comunicacao da regiao, que, em geral, nao
medem esforcos para, vez ou outra, opinarem em editoriais ou publicarem reportagens
divulgando supostos casos de ameacas a imprensa livre por atos destes governos.

O quadro acima descrito merece, em principio, justificadas preocupacodes. A divul-
gacdo de informacoes independentes ao discurso oficial pelos meios de comunicacao
insere-se na liberdade de expressao, o direito humano fundamental da palavra (LIMA,
2010, p. 21). Cuida-se de valor essencial ao regular funcionamento da democracia, for-
ma de governo que demanda o dissenso de ideias (BOBBIO, 2000, p. 73), normalmente
fomentadas pelas informacoes transmitidas pela midia.

O problema é que quando se fala de meios de comunicacao no cenario deste século
XXI, nao se fala de uma imprensa plural, amadora e artesanal, tal como prevalente no pe-
riodo da instituicdo do Estado de Direito na Europa”’ ou nos primeiros anos de indepen-
déncia politica da América Latina diante das metrépoles ibéricas®. Fala-se, em verdade,
de empreendimentos dotados de elevado capital e proeminente nivel de racionalizacao
interna, organizados em oligopolios e que, inseridos no sistema econdmico capitalista,
revelam-se como verdadeiros aparelhos privados de hegemonia (FONSECA, 2005,
p. 27), visando os interesses das elites que dominam o mercado.

A partir da consideracao de que as ameacas ao pluralismo democratico ndo advém
apenas do Estado, mas também das grandes organizacoes privadas — “[...] inclusive dos
meios de comunicacao de massa [...]” (HABERMAS, 2003a, p. 121) —, o presente tra-
balho tem a pretensao de refutar ponderacdes como as capitaneadas pela SIP. Sustentara

(1) Caso da Franca pré-revoluciondria de 1789, onde os pequenos jornais surgiam “[...] por toda parte como capim”
(HABERMAS, 2003b, p. 216)

(2) E o que sucedia no Brasil das primeiras décadas do século XIX, cuja imprensa era assim caracterizada: “jornal de um
homem s0, artesanal, mais doutrinario do que factual, impresso e vendido em tipografia, de linguagem veemente (por
vezes agressiva e ofensiva), circulando com duas folhas e de periodicidade irregular.” (MOREL; BARROS, 2003, p. 49)
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que politicas levadas a efeito pelos atuais governos dos paises acima citados, por mais
extremas que possam parecer (como as responsaveis por encerramento das atividades de
emissoras de televisao), consistem em medidas aptas a tutelar a liberdade de expressao.
Para isso, delineara as relacoes entre meios de comunicacio e aparelho estatal decorrentes
do processo de desenvolvimento do capitalismo e do advento do Estado de Bem-Estar
Social, o Welfare State.

A AMERICA LATINA sOB 0 DoMiNIO DOS OLIGOPOLIOS MIDIATICOS

A estruturacao dos meios de comunicacao em oligopolios é produto direto da evo-
lucao do sistema econdmico ora prevalente.

Com efeito, se a Europa das revolucoes burguesas e a América Latina da libertacao
politica testemunharam a multiplicacio de uma imprensa amadora e plural é porque,
em tais localidades, o capitalismo estava apenas no seu nascedouro. Com o passar dos
anos, contudo, as inovacdes tecnologicas e a acumulacdo de capital em favor de trustes
e cartéis impuseram a logica da concentracao:

A liberdade econdmica, porque abria campo as manifestacoes do poder econdémico, levou a
supressao da concorréncia. [...] O poder sobre as coisas engendra um poder pessoal; a pro-
priedade, assim, de mero titulo para dispor de objetos materiais, se converte em um titulo
de poder sobre as pessoas [...]. (GRAU, 2007, p. 22)

Nesses termos, os diversos impressos elaborados artesanalmente foram aos poucos
substituidos por reduzido numero de empresas altamente capitalizadas, as quais domi-
naram também as novas midias advindas no decorrer do século XX — como radio, tele-
visdo e internet®. Enquanto beneficiarias da concentracao construida, tais organizacoes
passaram, naturalmente, a exercer a funcao de trabalhar a opinidao publica (HABERMAS,
2003b, p. 226) em favor da obediéncia voluntdria dos cidaddos (COMPARATO, 2010,
p- 1) as elites hegemonicas.

Eis um problema existente em praticamente todas as democracias estaveis ociden-
tais, dominadas pelo grande capital globalizado, propagandeado por trustes transna-
cionais midiaticos (MCCHESNEY, 2009, p. 219-236). Na América Latina, porém, este
verdadeiro déficit democratico é acentuado por duas importantes peculiaridades histori-
camente ocorrentes na regiao.

A primeira encontra-se no fato de a concentracdo latino-americana ser liderada
por reduzido nimero de grupos familiares que, ainda que inseridos na globalizacdo por
aliancas com transnacionais sediadas no centro do capitalismo, mantém preponderan-
temente modelos de dominio centrados em figuras patriarcais (MASTRINI; BECERRA,
2001, p. 178). No apice desta concentracdo, encontram-se cinco familias, formadoras de
um verdadeiro pentdagono mididtico do subcontinente (ULLOA, 2004, p. 237): a familia

(3) Tal quadro deu ensejo a chamada propriedade cruzada, na qual as corporacoes de comunicacdo vieram a dominar
concomitantemente diversas espécies de midia.
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do venezuelano Gustavo Cisneros, proprietario das emissoras de televisao Univision,
Directtv, Chilevision e Venevision; dos mexicanos Emilio Azcarraga Jean e Carlos Slim
Helu, donos da Televisa; da argentina Ernestina Herrera, titular do grupo Clarin; dos
irmaos Marinho, do grupo brasileiro O Globo e, por fim, do mexicano Angel Gonzalez,
proprietario de quatro canais de televisao na Nicaragua, a Red TV Chile e dois no Peru.
Além destes grupos familiares, existem outros que mantém dominio em determinadas
localidades: é o que ocorre na Bolivia, onde quatro organizacoes dominam 86% de todo
mercado e, no Equador, onde 19 familias controlam mais de 85% das frequéncias de
televisao aberta (MORAES, 2011, p. 40-42).

Importante assinalar que o poder adquirido por tais grupos normalmente tem sua
origem em um arcabouco de favores reciprocos estabelecidos entre eles e determinadas
elites politicas: as corporacoes familiares recebem, destas elites, concessoes de radio e
televisao e, em troca, realizam propaganda politica na programacao regular da emissora.
Cuida-se de sistema que em muito se assemelha ao velho coronelismo dominante nas
primeiras décadas apds a proclamacdo da republica do Brasil, aparecendo as concessoes
de radio e televisao como a moeda de troca dos favores politicos — o que justifica o
uso da expressao coronelismo eletronico (LIMA, 2007, p. 113-114). Apesar de aparente-
mente arcaico, este sistema tem se revelado eficiente, evidentemente para os interesses
dos envolvidos, a ponto de ser um dos responsaveis pelo crescimento de corporacdes
midiaticas situadas entre as maiores do mundo, como as Organizacoes Cisneros e as
Organizacoes Globo.

A segunda peculiaridade encontra-se no fato de, ao longo da instavel historia poli-
tica da regiao, muitos desses grupos terem promovido a propaganda de acdes golpistas
que levaram a ruptura de sistemas democraticos. Sem embargo de presente desde os pri-
meiros anos de independéncia politica da America Latina, tal trabalho intensificou-se a
partir da segunda metade do século XX, época em que diversos paises do subcontinente
industrializaram-se mediante o processo de substituicio de importacdes, em uma alian-
ca que reuniu os respectivos Estados, as burguesias nacionais e o capital estrangeiro. A
partir do momento em que explodiram as demandas das massas excluidas, os grupos
midiaticos oligopolistas passaram uniformemente (levando o oligopdlio na proprieda-
de dos meios ao monopolio ideologico de informacoes) a apoiar movimentos golpistas
promovidos por elites politicas e economicas contra qualquer governo que fizesse con-
cessOes aos setores populares.

Ha uma série de casos constatdveis empiricamente. Tém-se, assim, as acoes das
empresas de comunicacado brasileiras Globo, O Estado de Sao Paulo e Folha da Manha
na derrubada de Joao Goulart em 1964. Ha também o jornal El Mercurio do Chile, que
nao apenas deu suporte a queda do presidente Salvador Allende em 1973, como apoiou
a ditadura de Pinochet, sem embargo das gravissimas violacoes aos direitos humanos
praticadas por quase duas décadas. Tem-se, ainda, o apoio concedido em 1976 pelos
jornais El Clarin e La Nacion ao golpe militar comandado por Jorge Videla na Argentina
(BORGES, 2009, p. 36-38).

Recentemente, parte da grande midia tornou a utilizar seus antigos métodos em
momentos de instabilidade institucional. E o que sucedeu na tentativa de golpe de Estado
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na Venezuela promovida em 2002 contra o presidente Hugo Chavez, com a colaboracao
de quase totalidade das emissoras de televisao empresariais do pais, a ponto de o episo-
dio ser chamado de golpe mididtico (ROVAIL, 2007, p. 12).

O que se tem na América Latina, portanto, é uma situacao aparentemente contradi-
toria. Ao mesmo tempo em que transmite celeremente a amplas extensoes territoriais as
informacdes aptas a instruir os cidadaos nas tomadas de decisdes que efetivam a influén-
cia popular nos governos democraticos, a grande midia permanentemente ameaca as
democracias locais, colocando-se como instrumento de acoes golpistas contra qualquer
governo que coloque em risco os interesses hegemonicos das elites.

CONCENTRACAO E EsTADO

Todo o quadro acima descrito tem como pano de fundo juridico-politico a historica
desregulamentacao estatal do sistema econdmico.

De fato, o desenvolvimento do capitalismo deveu-se a assuncao da burguesia como
classe dominante a partir de eventos como a Revolucdo Gloriosa Inglesa (1688), a inde-
pendéncia e a promulgacido da Constituicio dos Estados Unidos (1787) e a Revolucao
Francesa (1789). Em tal processo, na qualidade de grupo hegemonico, esta classe im-
pos seu proprio modelo de atuacao estatal: ao poder publico foram, assim, atribuidas
as limitadas tarefas de manutencdo da ordem interna e de defesa territorial contra os
inimigos externos, o que, ao final, permitiu o livre crescimento das empresas detentoras
de maior capital e a eliminacdo das concorrentes impossibilitadas do uso das inovacodes
tecnologicas (e destituidas de qualquer protecao estatal eficaz contra o abuso do poder
econdmico das organizacdes de maior porte).

Esse foi 0 mesmo periodo em que se consagrou a liberdade de expressao, direito
prontamente aplicado sob a idéntica logica liberal de nao atuacao do Estado. As con-
sequéncias deste fato foram semelhantes ao sucedido no sistema econémico como um
todo, levando a eliminacao da diversidade de panfletos amadores em favor de reduzidas
empresas altamente capitalizadas, dotadas do poder de realizar a propaganda de um sis-
tema favoravel ao seu intuito lucrativo.

Ocorre que, assim como na grande maioria dos povos regidos por ordenamentos
livres e democraticos, o Estado projetado nas Constitui¢coes dos paises latino-americanos
neste inicio de século XXI nao é o Estado do periodo imediatamente posterior as revolu-
coes burguesas. Como decorréncia dos conflitos entre uma maioria excluida da expan-
sao do capital e uma classe dominante que teve de ceder para nao perder sua hegemonia
(como sucedeu sob a Revolucao Russa de 1917), o que se tem hoje é o Estado oriundo
da evolucdo do constitucionalismo (BOBBIO, 2004, p. 18), o qual testemunhou, ao longo
dos séculos, a positivacao de uma série de direitos sociais e economicos” a exigirem,
para a efetivacao, a atuacao positiva oficial:

(4) A Constituicdo do México de 1917 e a Constituicao de Weimar de 1919 representam marcos introdutérios da
constitucionalizacdo de direitos sociais e econdmicos.
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A lista de areas potenciais para a acdo do governo é grande. Hoje, quase todo mundo con-
corda que o governo precisa se envolver no fornecimento de educacao basica, estruturas
legais, infra-estrutura e de alguns elementos de uma rede de protecdo social e na regula-
mentacao da competicao, dos bancos e dos impactos ambientais. (STIGLITZ, 2007, p. 122)

Se sob esse novo modelo, o Estado, conhecido como Welfare State, passou a ter
o dever de atuar na efetivacao de tantos direitos; inexiste qualquer motivo para que deixe
de atuar na concretizacao da liberdade de expressdo. Dai o reconhecimento da neces-
sidade de promocao de medidas positivas para possibilitar aos cidadaos o recebimento
de informacoes plurais e independentes de interesses meramente empresariais, neutrali-
zando o poder dos oligopolios midiaticos em favor do dissenso de ideias.

Entende-se, entdo, a criacao de emissoras de radio e televisao controladas por di-
versos Estados europeus, como a BBC britanica, France Television francesa, RAT italiana,
RTP portuguesa, TVE espanhola e ARD alema. Entende-se, da mesma forma, a elabo-
racao de normas que limitam a dimensao de empresas de comunicacao e vedam a
propriedade cruzada em determinadas areas geograficas nos Estados Unidos da América
(LIMA, 2006, p. 97-98).

Imperioso notar que quando se fala em atuacao oficial, no ambito do Welfare State,
nao se fala em eliminacao da midia privada. As licoes oriundas dos regimes autocraticos
vigentes no Leste Europeu sob o dominio soviético durante a Guerra Fria do século
passado corroboram tal ilacdo. O que se fala, na realidade, é da necessidade de imple-
mentacao de medidas que promovam o dissenso informativo, isentando a sociedade do
monopolio da palavra — do governo ou do capital.

Remanesce, porém, saber se tais observacoes aplicam-se aos casos da Venezuela,
Bolivia, Equador e Argentina, objetos de andlises criticas como as realizadas pela SIP.
Cabe investigar se as atuacdes oficiais sobre a midia privada destes paises realmente se
fundam na efetivacdo da liberdade de expressao ou se caracterizam mera estratégia de
supressao da midia independente e opositora a interesses dos governos — tal como por
diversas vezes ocorreu quando da instauracao de sistemas autocraticos na regiao. Por isso,
a necessidade de uma breve analise das politicas publicas recentemente promovidas em
tais localidades.

Poviticas PuBLIcAS E DEMOCRATIZACAO DOS MEIOS DE COMUNICACAO

A Venezuela de Hugo Chavez, a Bolivia de Evo Morales, o Equador de Rafael Correa
e a Argentina de Cristina Kirchner configuram verdadeiros paradigmas de uma tendén-
cia, ocorrente a partir do final do século XX na América Latina, de éxitos eleitorais a pre-
sidéncia da republica de grupos oriundos de movimentos populares e alheios as antigas
oligarquias que governaram a regiao desde sua independéncia politica.

E certo que ndo hd absoluta uniformidade em cada um dos projetos governamentais
liderados pelos presidentes acima mencionados. Enquanto nos paises andinos os novos
grupos alcancaram o poder sob uma ambiciosa plataforma de superacdo do capitalismo
em favor de uma nova realidade que denominam socialismo do século XXI, na Argentina,
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as novas elites politicas lograram a chefia do Executivo apresentando uma proposta me-
ramente desenvolvimentista, baseada em politicas de transferéncia de renda (SANTOS,
2010, p. 25-26). Sem embargo desta distin¢ao, em todos estes paises, ha em comum uma
midia empresarial que, nao hesitando até mesmo promover uma tentativa de golpe de
Estado como o da Venezuela em 2002 (ROVALI, 2007, p. 33-44), transformou-se em “[...]
el gran ‘partido’ de oposicion a la transformacion progresista de la sociedad” (SANTOS,
2010, p. 55).

Tais circunstancias nao querem dizer que inexistam duvidas acerca das reais in-
tencoes democraticas desses grupos — especialmente o liderado por um militar como
Chavez, trazendo 2 memoria os diversos regimes de excecido instaurados sob o comando
castrense ao longo dos anos no subcontinente (PADUA; MATHIAS, 2010, p. 86). Entre-
tanto, o fato é que todos esses grupos politicos, inclusive o da Venezuela, alcancaram o
poder por meio de eleicoes livres, realizadas em conformidade as regras do jogo vigentes.
E, logo que assumiram a presidéncia da republica dos respectivos paises, perduraram
proporcionando juridicidade a seus programas de governo, fazendo até mesmo promul-
gar, pelas vias democraticas da eleicao de parlamentares constituintes e do referendo
popular, novas cartas constitucionais (a excecao da Argentina ainda regida pela Consti-
tuicdo de 1853 e reformada em 1994)®.

A obediéncia as regras do jogo também foi a caracteristica das respostas de todos esses
governos as campanhas opositoras promovidas pelos oligopdlios midiaticos empresariais.
Baseados em ordens juridicas consagradoras de direitos fundamentais que impoem ao Es-
tado condutas ativas para efetivacao de todos os valores positivados, tais grupos passaram
a instituir novos marcos normativos, aptos a democratizar os meios de comunicacao.

Certamente, o ponto mais significativo desse processo, por sua amplitude, foi a
aprovacao no segundo semestre de 2009 da chamada Ley de Medios da Argentina. Por
intermédio deste diploma legal, determinou-se a divisao das concessoes de radiodifu-
sdo em trés partes iguais a iniciativa privada, ao Estado e a sociedade civil; estipulou-se
cotas de exibicdo para o cinema argentino e para programacao educativa e dirigida a
infancia; determinou-se a submissao das novas concessoes e das renovacdes das antigas
concessoes de radiodifusao a audiéncias publicas; e, dentre outras disposicdes, criou-se
uma Autoridade Federal de sete membros e um Conselho Federal de 15 membros com
a finalidade de garantir o cumprimento da lei (MORAES, 2010, p. 90).

Cerca de dois anos depois, 0 mesmo governo argentino conseguiu aprovar novo di-
ploma legal, agora incidente sobre a midia impressa, o qual definiu o papel-jornal como
bem de interesse publico. No se cuida de medida de menor importancia, ainda mais em
um pais que possui uma unica fabrica do produto, cujas acoes sao em mais de 70% de
propriedade de apenas dois periodicos (os jornais Clarin e La Nacion). Com este marco
normativo, segundo justificativas oficiais, permite-se que a producao do papel-jornal
deixe de ser manipulada pelos principios do mercado, atendendo ao interesse publico
(GUIMARAES, 2011, p. 1).

(5) Em 1999, foi promulgada a nova Constituicéo da Venezuela; em 2007, foi aprovada a Constituicao da Bolivia e, em
2008, a nova Constituicao do Equador.
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Caminhos semelhantes foram os adotados nos paises andinos ora discutidos. Neste
sentido, tem-se o caso do governo venezuelano que logrou aprovar a Ley Organica de
Telecomunicaciones em 2000 (impondo novas regras as outorgas e as renovacoes de con-
cessoes de emissoras de radio e televisao) e a Ley de Responsabilidad Social en Radio y
Television em 2004 (delineando a responsabilidade social de emissoras de radio e televi-
sao). No Equador, ha a aprovacao da Ley de Comunicaciones em 2011, que previu um
conselho de regulacao para coibir conteudos de violéncia, discriminacao e preconceito
nas emissoras de radiodifusao e na midia impressa (MORAES, 2011, p. 95). Preocupacao
semelhante teve o governo boliviano um ano antes, que fez aprovar lei que prevé a sus-
pensao de concessao de emissoras de radio e televisao que incorrerem em discriminacao,
representando uma importante conquista aos ativistas dos direitos humanos de um pais
cuja “[...] imprensa monopolica nao esconde seus preconceitos contra os indigenas |[...]”
(SADER, 2008, p. 1).

Além desses diplomas normativos, os mesmos governos promoveram uma série
de medidas concretas habeis a divulgacao plural de ideias. Na Argentina, destaca-se a
criacdo da TV Encuentro, de propriedade do Estado, emissora que oficialmente objetiva
a construcdo da cidadania pela priorizacao dos interesses comuns, transmitindo, para
isso, programacao educativa (MORAES, 2010, p. 85); na Venezuela, tém-se o incentivo
a formacao de meios comunitarios oriundos da sociedade civil para a realizacao de con-
traponto as mensagens veiculadas pelas elites economicas pela grande midia (RIZZOTO,
2010, p. 305), o fortalecimento de emissoras de radio e televisao estatais e a criacao de
jornais igualmente de propriedade oficial (TONETO, 2006, p. 78); na Bolivia e no Equa-
dor, também foram criados jornais estatais (o boliviano El Cambio instituido em 2008 e
os equatorianos El Ciudadano e El Verdadero, fundados, respectivamente, em 2008 e em
2010); ainda, no Equador, foi instituida a Ecuador TV, cuja programacédo educativa rece-
beu duas das cinco premiacoes da I Mostra Ibero, Americana de Programas de Televisao
Educativos, Culturais e Cientificos em 2010. Por fim, hd de se ressaltar a criacao con-
junta da empresa de televisao multiestatal Telesur (de propriedade comum dos Estados
da Venezuela, Equador, Bolivia, Argentina, Nicaragua e Cuba), instituida em 2005 com
o fim de promover a integracao regional (MORAES, 2010, p. 65-66 e 73).

Todas essas medidas legislativas e administrativas foram objetos de intensa cober-
tura critica por parte da grande midia, especialmente dos meios brasileiros, comanda-
dos por aliados dos “[...] interesses de poderosos grupos de midia locais [...]” (LIMA,
2009, p. 1). Contudo, o fato é que nenhuma das providéncias oficiais aludidas impinge
qualquer intimidacao as tradicionais empresas midiaticas — a ponto de em todos esses
paises os meios oposicionistas perdurarem até hoje como instrumentos de propaganda
dos grupos alijados do poder politico pelos atuais governos. Tais providéncias limitam-
-se, na verdade, a retirar das organizacdes empresariais o0 monopélio da transmissao de
informacoes, fomentando o dissenso de ideias que deve haver em qualquer democracia.

ATUACAO EsTATAL E CONCESSOES DE EMISSORAS DE RADIODIFUSAO

Interessante notar que a maioria das medidas governamentais acima citadas foi di-
rigida as emissoras de radio e televisao. Evidentemente, ha os impressos oficiais criados
e até mesmo o caso da regulacao de papel-jornal. Todavia, o que chama a atencao foi a
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preocupacio generalizada dos governos citados na promocao de medidas como a distri-
buicao de canais de radiodifusao a entidades nao empresariais, o controle social sobre
tais organizacoes e a tipificacdo de condutas infratoras pelas empresas que fazem uso da
midia eletronica.

Essa cautela encontra sua razao de ser no fato de as emissoras comerciais de ra-
dio e televisao fazerem emprego de um bem publico, o espectro de radiofrequéncia, de
possibilidade limitada de uso, de modo a ter sua disponibilidade restrita somente aos
beneficiarios de concessoes puiblicas. As emissoras de radiodifusao, ainda que estabeleci-
das sob a forma de empresas racionalmente organizadas, prestam um servico publico, de
titularidade do Estado (MELLO, 2007, p. 695).

Ao priorizar a midia eletronica, portanto, tais governos consideraram o dever de o
proprietario de uma emissora de radio ou de televisao prestar um servico que nao lhe
pertence em conformidade ao interesse publico. Em uma sociedade democritica, isto
quer dizer, dentre outras exigéncias, obediéncia ao pluralismo de ideias e a vontade po-
pular exprimida eleitoralmente — inclusive quando esta expressao ocorre em favor de
grupos alheios aos velhos oligopolios mididticos.

Dai a legitimidade democratica da nao renovacao, pelo governo venezuelano em
2007, da concessdao da emissora empresarial Radio Caracas Television (RCTV), subs-
tituindo-a pelo canal estatal Televisora Venezolana Social (TEVES). Uma organizacao
privada de comunicac¢io jamais poderia exercer um servico publico para promover um
golpe de Estado na forma do deflagrado na Venezuela em 2002 (VENEZUELA, 2007,
p. 57-75).

Sob esse mesmo raciocinio, nao sera de se estranhar se o governo argentino passar
a substituir canais empresariais de televisao por emissoras estatais ou pertencentes a
entidades da sociedade civil, a fim de concretizar a partilha igualitaria das concessoes
prevista na Ley de Medios. Da mesma forma, nao sera de se estranhar se os governos
boliviano ou equatoriano suspenderem a concessao de uma emissora empresarial que
veicular programacao racista, a fim de darem cumprimento aos diplomas marcos legais
que impoem sancdes a condutas discriminatorias.

Note-se que medidas, como a efetivamente aplicada na Venezuela e, em tese, aplica-
veis na Argentina, Equador e Bolivia, nao consistem em peculiaridades do subcontinen-
te. Nos Estados Unidos da América e na Europa Ocidental, providéncias semelhantes ja
foram tomadas. Sao casos como os das 141 concessoes extintas entre 1934 e 1987 pelo
Conselho Federal de Comunicacdes estadunidense, da extincdo da concessao de TV ca-
tolica pelo governo espanhol em 2005 e da retirada, no mesmo ano, pelo governo francés
do direito da emissora TF1 transmitir sua programacao pelo fato de esta ter negado a
existéncia do Holocausto (BORGES, 2009, p. 97-98).

CONCLUSAO

As politicas publicas de comunicacao social promovidas pelos governos da Argenti-
na, da Bolivia, do Equador e da Venezuela tém sido marcadas pela legitimidade. Trata-se,
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em geral, de atuacoes aptas a fomentar o pluralismo de opinides, sob o amparo de or-
denamentos juridicos que impdem ao Estado o dever de agir na efetivacao dos direitos
fundamentais, no que se inclui a liberdade de expressao.

Nao se nega que sempre existe a possibilidade de os governos promoverem medi-
das, como as analisadas, na forma de estratégia de eliminacao da midia independente,
assumindo arbitrariamente o monopolio da palavra. Afinal, como ja dizia James Madi-
son (2000, p. 331), os homens nao siao governados por anjos. Todavia, a0 menos por
ora, prevalecem providéncias favoraveis a democratizacao dos meios de comunicacao,
rompendo o velho coronelismo que, até entao, havia caracterizado a construcao da es-
trutura mididtica desses paises.

Espera-se que os exemplos citados sirvam de modelo para toda a América Latina,
onde a liberdade de expressao é predominantemente exercida em favor dos oligopolios de
comunicacao — mesmo quando estes se encontram submetidos ao regime das concessoes
—, baseado em uma anacronica interpretacao liberal do direito a palavra. Tudo isso, como
se as ameacas a democracia viessem apenas de acdes governamentais e nao também de
campanhas propagandistas, inclusive golpistas, levadas e efeito por corporacoes privadas.
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Evorution oF PRobucTivity AND LABOR COSTS IN ARGENTINA TODAY.
AN ANALYSIS STYLIZED FROM NATIONAL ACCOUNTS

Pablo Manzanelli””

Resumen: Retomando las reflexiones de Ruy Mauro Marini en cuanto a ciertas peculiaridades
que asume la apropiacion del excedente en Ameérica Latina (“superexplotacion del trabajo”),
en este estudio se analizan las relaciones de distribucion (productividad, costos salariales
y beneficios) en la Argentina pre y pos devaluacion de 2002. Todo ello es abordado con la
finalidad de interpelar el papel que tiende a asumir el salario en la dindmica econémica local.
En tal sentido, se parte del supuesto de que la propia conformacion estructural de la economia
argentina y su forma de vinculacion con el mercado internacional determinan que los salarios
tiendan a adoptar la forma social de un costo de produccion en lugar de un factor dinamizador
de la demanda interna. No es la intencion de este trabajo demostrar la validez (o no) de este
interrogante, pero si la de aportar algunos elementos de juicio que contribuyan a interpretar
algunas limitaciones que subyacen en el desarrollo economico actual de la Argentina.

Palabras clave: Distribucion del ingreso — costos salariales — productividad — beneficios —
tasa de ganancia.

Abstract: Going back to Ruy Mauro Marini’s reflections referred to certain peculiarities that
ownership of the surplus assumes in Latin America (“overexploitation of work”), this study
explores the relations of distribution (productivity, salary costs and profit) in pre and post
2002-devaluation Argentina. This is addressed in order to question the role that wages tend to
play in local economic dynamics. In this regard, it is assumed that the structural conformation
of Argentina’s economy itself and its way of relating with the international market determine
that wages tend to adopt the social form of production cost rather than a domestic demand
dynamizing factor. It isn’t the intention of this work to demonstrate the validity (or not) of this
question, but to provide some evidence to help interpret some limitations that underlie current
economic development in Argentina.

Keywords: Distribution of income — wage costs — productivity — profit — rate of profit.

(*) Estetrabajo serealizo en el marco del PICT-2008-0406: “La industriaargentina en la posconvertibilidad: continuidades
y rupturas en la dinamica y la estructura del sector”, con patrocinio de la Agencia Nacional de Promocion Cientificay
Tecnologica. Se termino de redactar el 08.09.2011.
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1. PRESENTACION

Diversas investigaciones han contribuido a determinar que tras la implosion del
régimen de convertibilidad (1991-2001), se dio inicio a un nuevo ciclo de expansion
centrado en los sectores productores de bienes transables, principalmente, de aquellos
que se asientan en el aprovechamiento de las ventajas comparativas estaticas y/o insti-
tucionales de privilegio, desplazando, asi, a la hegemonia de la valorizacion financiera
como eje articulador del proceso de acumulacion local (1976-2001).

Ello trajo aparejado, entre otras cosas, un elevado ritmo de crecimiento econémico,
una acelerada creacion de puestos de trabajo y la consiguiente mejora — potenciada,
a su vez, por un conjunto de politicas publicas — en diversos indicadores sociales. Sin
embargo, las modalidades del patron de especializacion comercial de las ramas mas di-
namicas y su marcada orientacion hacia los mercados externos, tienden a generar ciertas
contradicciones de no menor importancia para el actual proceso econémico.

A modo de hipétesis, se trataria, en este caso, del rol que tiende a asumir el salario
en la dindmica economica. Es decir, la conformacion estructural de la economia argenti-
na y su forma de vinculacion con el mercado internacional determinan que los salarios
tiendan a adoptar la forma social de un costo de produccion — que, como tal, debe ser
ajustado al minimo posible — en lugar de un factor dinamizador de la demanda interna
y, por ende, impulsor del crecimiento econémico.

A propésito, aunque se trate de un contexto local e internacional distinto, cabe traer
a colacion el concepto de “superexplotacion del trabajo” de Ruy Mauro Marini, princi-
palmente en lo que refiere a que entre los métodos de extraccion del trabajo excedente®
(incremento de la tasa de explotacion) se encuentre no sélo la utilizacion y/o ampliacion
de la capacidad productiva sino también, y fundamentalmente, la “superexplotacion del
trabajo”, a través de: a) el aumento en la intensidad del trabajo, b) la prolongacion de la
jornada laboral, y ¢) la reduccion del consumo del trabajador mas alla de su limite normal
(o sea, que parte del fondo necesario de consumo del trabajador se convierte en un modo
especifico para aumentar el tiempo de trabajo excedente).

(1) Cabe senalar que, profundizando las reformas estructurales (neoliberales) impulsadas a partir de la tltima dictadura
militar (1976-1983), en el marco del decenio en el que estuvo vigente el régimen de la convertibilidad (conversion
fija anclada al dolar estadounidense a la relacion 1 a 1 durante 1991-2001) se implementaron las Leyes de Reforma
del Estado (y posteriores privatizaciones) y de Emergencia Economica (remocion de ciertos subsidios, entre otros),
se eliminaron (asimétricamente) una amplia gama de mecanismos regulatorios, se liberaliz6 el mercado cambiario y
los flujos de divisas internacionales, se llevo a cabo la apertura externa de la economia, se “desregul6o” el mercado de
trabajo, etc. (Nochteff, 1999 o Basualdo, 2006). La salida de la convertibilidad, cristalizada en la sancion de la Ley n°
25.561 en los primeros dias de 2002, derivo en un salto de significacion del tipo de cambio que, de alli en mas, tendio
a ubicarse en niveles reales holgadamente superiores a los vigentes durante la convertibilidad, alterando los precios
relativos y desplazando el eje de la acumulacion, principalmente, hacia los sectores productores de bienes transables.
A este periodo que se abre tras la megadevaluacion de 2002 se denomina posconvertibilidad (Azpiazu y Schorr, 2010;
CENDA, 2010 0 KOSACOFE, 2008).

(2) Se entiende por trabajo excedente a la parte de la jornada laboral que se proyecta mas alla de los limites del trabajo
necesario (equivalente al valor de reproduccion de la fuerza de trabajo), es decir, el tiempo de trabajo de la jornada
laboral que si bien le cuesta gasto de fuerza de trabajo al trabajador no genera ningtn valor para él (MARX, 1959).
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En sus palabras: “los tres mecanismos identificados — la intensificacion del traba-
jo, la prolongacion de la jornada de trabajo y la expropiacion de parte del trabajo nece-
sario al obrero para reponer su fuerza de trabajo — configuran un modo de produccion
fundado exclusivamente en la mayor explotacion del trabajador, y no en el desarrollo de
su capacidad productiva. Esto es congruente con el bajo nivel de desarrollo de las fuerzas
productivas en la economia latinoamericana, pero también con los tipos de actividades
que alli se realizan” (MARINI, 2007). Asi, cabe remarcar que para este sociélogo y eco-
nomista brasilefio puede haber “superexplotacion del trabajo” aun cuando los salarios se
eleven, puesto que las exigencias para la reproduccion de la fuerza de trabajo — via un
aumento en la intensidad de la tarea — pueden incrementarse en una proporcion mas
elevada que los mismos, produciéndose un mayor desgaste fisico e intelectual.

En efecto, mas alld de que se trate de un escenario interno y mundial muy disimil®,
es interesante interpelar a las relaciones economicas actuales desde esta perspectiva, y
en virtud de ello a la conformacion estructural de la economia argentina. En tal sentido,
en tanto que las ramas mas dinamicas se encuentren orientadas a abastecer de insumos
(a través de la constelacion de recursos naturales y/o de la exportacion de commodities
industriales) a las economias industrializadas, entonces la logica de acumulacion local
se vuelve mas dependiente — en términos relativos respecto a los otros factores de la
produccion — de la potenciacion del trabajo y, por ende, del uso extensivo e intensivo
de la fuerza de trabajo. Por consiguiente, en el marco de un significativo descenso de
la tasa de desocupacion y del impulso de diversas instancias de negociacion sindicales,
no parece casual que cobre mayor trascendencia que en otras etapas una intensa puja
distributiva entre el capital y el trabajo.

Ello no se encuentra disociado de otro factor subyacente del actual proceso eco-
nomico: la elevada concentracion de la economia argentina y el sesgo del gran empre-
sariado local hacia los mercados externos. A favor de la nueva paridad cambiaria, el
mantenimiento de un “délar alto”, la vigencia de bajos costos salariales a escala mundial
y un escenario internacional expansivo, las grandes empresas, insertas en los sectores
productivos mas favorecidos en la posconvertibilidad, se fortalecieron como soélidas pla-
taformas productivas orientadas preferentemente hacia los mercados del exterior.

Al tiempo que tal proceso de concentracion tiende a consolidar la conformacion
estructural del aparato productivo doméstico, profundiza las contradicciones en materia
distributiva. Tal como lo sugiere las reflexiones de Kalecki (1956), cabe resaltar dos aspec-
tos: 1) la participacion de los salarios en el valor agregado esta determinado por el grado
de oligopolizacion de los mercados y la relacion entre los precios de las materias primas y
los costos del salario por unidad de produccion;y 2) el aumento en el grado de oligopolio
induce una redistribucion del excedente de las empresas pequenas a las grandes.

No es la intencion de este trabajo demostrar la validez (o no) del conjunto de in-
terrogantes aqui planteados, pero si la de aportar algunos elementos de juicio que con-
tribuyan a interpretar algunos nudos problematicos que, en este sentido, influyen en el
devenir econémico y social de la Argentina.

(3) Sobre lanuevay la vieja division internacional del trabajo se recomienda consultar Arceo (2005).
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De alli, que resulte relevante identificar y establecer un diagnostico respecto al
comportamiento de los principales indicadores que adquieren centralidad analitica a
partir de la disputa abierta por la apropiacion del trabajo excedente o, en otras palabras,
por las relaciones de distribucion que se desenvuelven en el ambito de la produccion; a
saber: los costos salariales, la productividad del trabajo y la tasa de ganancia.

Con tales objetivos, en el presente ensayo se analiza, en primer lugar, la relacion
entre la productividad del trabajo y los costos salariales (vision estilizada de la tasa de
explotacion de la mano de obra) en la Argentina pre y pos devaluacion de 2002. Como
resultante de los comportamientos de tales variables, se indaga en la evolucion de la par-
ticipacion de los beneficios y en la dinamica y el nivel de la tasa de ganancia apropiada
por el conjunto del empresariado local.

En segundo término, y teniendo en cuenta el elevado grado de concentracion de
la estructura productiva local — con sus consecuencias en materia de apropiacion de
ganancias extraordinarias —, se pasa revista analitica al comportamiento de las relacio-
nes de distribucion (costos salariales, productividad y tasa de utilidades) teniendo como
unidad analitica a las 500 firmas mas grandes del pais.

Siempre con el objeto de aportar algunos elementos de juicio en torno a las formas
que adopta la puja distributiva en los ultimos anos, se presta particular atencion a la
identificacion de continuidades y rupturas entre la posconvertibilidad y el periodo de
vigencia del régimen de conversion fija con el dolar estadounidense.

2. LA APROPIACION DEL EXCEDENTE EN EL CONJUNTO DE LA ECONOMIA ARGENTINA

La estimacion que aqui se desarrolla requiere de algunas aclaraciones metodologi-
cas y/o conceptuales. La primera de ellas refiere a la necesidad de sustraer las amorti-
zaciones de capital del producto bruto interno (PBI). Si se parte del supuesto de que el
PBI se distribuye en salarios, beneficios y amortizaciones, la sustraccion de estas ultimas
posibilita obtener el producto neto interno, que se distribuye entre el capital y el traba-
jo. Asi, la delimitacion de la participacion de los salarios en ese producto neto consiste
en dividir los salarios horarios reales (considerados como “costos laborales”) por la
productividad horaria del trabajo, multiplicando ese resultado — para mitigar el efecto
que pudiera conllevar la utilizacion de distintos deflactores de precios — por la relacion
entre el indice de precios implicito del producto bruto y el indice de precios implicito del
valor agregado neto. Como contraparte, se obtiene, en términos de beneficios y costos
empresariales, la participacion de los beneficios en el producto neto™.

La decision metodologica de utilizar como deflactor al indice de precios implicito del
producto bruto tiene como sustento analitico considerar al salario como un costo de
produccion. A su vez, la opcion por calcular la productividad horaria del trabajo — en
lugar de, como es habitual, usar como denominador la cantidad de ocupados — permite
identificar el movimiento de la productividad sin contemplar a la prolongacion de la

(4) Lasmetodologias de calculo utilizadas en este apartado constituyen una adaptacion de las formuladas por Glyn (et al.,
1991). A su vez, no difieren conceptualmente de las empleadas por Duménil (et al., 2007) o Arceo (2009).
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jornada laboral como un factor determinante de la misma. Esto es particularmente im-
portante porque, en el marco de la “flexibilizacion” de las relaciones laborales impulsada
en los anos noventa, el aumento de las horas trabajadas devino en un fenémeno bastante
difundido. Por consiguiente, tal medicion de la productividad horaria sélo puede incre-
mentarse por la incorporacion de tecnologia, cambios en la organizacion del trabajo o,
entre los principales factores, por un aumento en la intensidad del trabajo.

Por ultimo, cabe aclarar que la ausencia de informacion basica que se extienda mas
alla de 2007 (particularmente de la cuenta de generacion del ingreso del INDEC aunque,
también, de la estimacion del stock de capital fijo que elabora el mismo organismo) aco-
ta la dimension temporal, para el agregado nacional, al periodo 1993-2007. No ocurre
lo propio (aunque la forma de estimacion es de un menor grado de sofisticacion) en lo
concerniente al analisis de las relaciones de distribucion en las grandes empresas, cuyo
tratamiento se aborda en la proxima seccion.

A partir de estas breves aclaraciones, se presenta a continuacion la evolucion de
la productividad del trabajo y los costos salariales y, a su vez, la relacion entre ambos,
esto es, una aproximacion al grado de explotacion de la fuerza de trabajo. Como puede
advertirse en el Grafico n° 1, la misma guarda correspondencia con los avatares de la
economia global, esto es, dos periodos marcadamente distintos en la década del noven-
ta: incremento de la tasa de explotacion en el periodo de auge y declinacion en la etapa
recesiva y de crisis final de la convertibilidad.

En el quinquenio 1993-1997, dicha tasa, que se increment6 0,4 puntos porcentua-
les, conjugo incrementos de la productividad horaria (13,3%) y una reduccion del costo
salarial (7,7%), en el marco de una contraccion del empleo y de un proceso de crecimiento
econdmico. Es decir, en un contexto de aumento de la produccion y de creciente susti-
tucion de trabajo por capital, se aumento en forma considerable la cantidad de bienes
producidos y servicios suministrados por cada hora de trabajo, al tiempo que se abarato
la remuneracion promedio de esas horas de trabajo.

Luego, en el marco del periodo recesivo del régimen convertible (1998-2001), el
descenso de 0,2 puntos porcentuales en el grado de explotacion fue impulsado por la re-
duccion de la productividad del trabajo (-4,6%) o, mas especificamente, porque el menor
valor de los bienes y servicios producidos en esta etapa es mayor que la reduccion de la
cantidad de horas trabajadas. Lo que sugiere otra digresion: con una por demas elevada
desocupacion y teniendo en cuenta el proceso de flexibilizacion laboral, todo pareceria
indicar que una parte de ese aumento de la productividad fuera impulsada por la inten-
sidad de la tarea desempenada, siempre en el marco de una aguda caida de la actividad.

Por su parte, la formidable transferencia de ingresos que devino de la devaluacion
de la moneda provoco una reduccion de 23,2% del costo salarial por hora trabajada entre
2001 y 2003, que empujo a la tasa de explotacion al alza, aun cuando la productividad
del trabajo se encontraba en un ligero descenso. La ecuacion esquemadtica seria la si-
guiente: menos produccion por hora trabajada y, en un grado sumamente mayor, menor
remuneracion al trabajo por hora empleada, lo que da como resultante un excedente
sobre el valor producido (recuérdese, del producto neto) mayor que la suma de salarios
empleados como elementos productivos de ese proceso laboral.
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Grifico n. 1. Argentina. Evolucion de la productividad del trabajo, el costo salarial y
la relacion productividad/costo salarial, 1993-2007 (indice base 1993=100 y tasa)
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacién del INDEC.

Nota: La productividad del trabajo se estimé en base a la razén entre el valor agregado neto a precios
constantes y la cantidad de horas trabajadas, mientras que el costo salarial corresponde a los salarios
horarios reales (deflactados por el indice de precios implicito del producto bruto) y ajustados por el
empleo por cuenta propia.

Posteriormente, durante el cuatrienio 2003-2006, si bien la recuperacion del salario
(24,4%) redujo la mas que importante tasa de explotacion que tuvo como punto de par-
tida, la mantuvo en un porcentaje elevado, el mismo que constituyera el pico mas alto
en la convertibilidad. Es decir, que si bien se pago mas por cada hora de trabajo en este
periodo respecto a 2003, recién en 2007 se super6 levemente la remuneracion mads baja
de la convertibilidad, aunque el importante incremento de la productividad en este afo
no permitié disminuir (incluso lo acrecento levemente) el trabajo excedente apropiado
por el capital.
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En efecto, estas evidencias parecen indicar que la elevada tasa de explotacion que se
registra en la posconvertibilidad tuvo como principal factor explicativo al costo laboral
en un nivel historicamente bajo. Ello no se encuentra disociado del desplazamiento de
su funcion (cumplida en forma previa a la ultima dictadura militar, 1976-1983) como
factor impulsor de la demanda a la de un simple “costo laboral” a escala mundial, al
menos en las ramas mas dinamicas del actual régimen economico. Lo que evidencia,
primero, los legados criticos del modo de acumulacién anterior (modelo de valoriza-
cion financiera, 1976-2001)®, segundo, su profundizacion en la resolucion de su crisis
terminal (2001-2002) y, por ultimo, la no reversion, a pesar de las altas tasas de creci-
miento economico y del empleo, a sus niveles “historicos” durante el lustro posterior
(2003-2007).

En estas condiciones, la maximizacion de la cuota de ganancia se apoya, princi-
palmente, en la vigencia de un “dolar alto” y el mantenimiento de la remuneracion al
trabajo por debajo de su valor. Tal es asi que en 2002, producto de la caida del salario real
tras la depreciacion cambiaria, el aumento de los beneficios® operé como mecanismo
principal de la recomposicion de la tasa de ganancia (Graficos n® 2 y 3), mientras que
en los anos posteriores la disminucion relativa del trabajo excedente apropiado por el
capital practicamente no alcanzo a contraer dicha tasa, en el marco de un incremento
absoluto de los beneficios, de la pervivencia de un costo salarial bajo en términos histo-
ricos y, entre otros factores que afectan a los beneficios relativos, de un tipo de cambio
real elevado.

Tal es asi, que la caida del costo salarial durante la megadevaluacion en 2002 dis-
paro, como factor mas decisivo, la participacion de los beneficios sobre el producto neto
(Grafico n° 2). Esa situacion excepcional, por el fuerte impacto inicial de la depreciacion
cambiaria, no fue revertida, en cuanto a sus niveles excepcionales, durante los anos si-
guientes, aun cuando se haya percibido una, aun insuficiente, recuperacion del atrasado
costo salarial, asi como una elevada generacion de puestos de trabajo, en el marco de un
importante ciclo ascendente de la economia doméstica.

(5) Sobre el modelo de valorizacion financiera, ver Basualdo (2006).

(6) Cabeunabreveaclaracionalrespecto. A diferencia de las mediciones contables, la participacion relativa de los beneficios
consiste aqui, como fuera expuesto anteriormente, en identificar la parte que se apropian los capitalistas del valor
neto producido y no de las ventas agregadas, es decir, del valor neto que se reparte entre el trabajo y el capital (o que
se divide simplemente en salarios y beneficios). De alli que la recomposicion de los beneficios en 2002 tan solo quiera
decir que el capital mejoro su situacion relativa respecto al costo salarial pero no que haya recompuesto y abandonado

su situacion critica en ese afio.
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Grafico n. 2. Argentina. Evolucion de la participacion de los beneficios en el
producto neto, 1993-2007 (indice base 1993=100)
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacién del INDEC.

Nota: La participacion de los beneficios se obtuvo a partir de restar a la magnitud resultante de dividir los
salarios horarios (deflactados por el indice de precios implicito del producto bruto) por la productividad
horaria del trabajo y, a su vez, multiplicando ese resultado por la relacién entre el indice de precios
implicito del producto bruto y el indice de precios implicito del valor agregado neto.

De resultas de ello, y de un elevado excedente comercial®, la gravitacion de los
beneficios en la posconvertibilidad fue mas de un 50% mas elevada que la registrada
durante el régimen convertible, y considerando los afios extremos de la serie, la partici-
pacion de los beneficios fue, en 2007, 31,3% mas alta que en 1993®.

(7) Siguiendo a Kalecki (1956) “las ganancias son iguales a la inversion mds el excedente de exportaciones mas el déficit
presupuestal, menos el ahorro de los trabajadores, mas el consumo de los capitalistas. En consecuencia un aumento
del excedente de exportacion aumentara las ganancias correspondientes siempre y cuando los otros componentes no
sealteren... Los capitalistas de un pais que consiga capturar los mercados extranjeros de otros paises pueden aumentar
sus ganancias a expensas de los capitalistas de otros paises”.

(8) Enlahistoria reciente de la Argentina se pueden identificar cinco puntos de inflexion en cuanto a caidas significativas
en la participacion del salario en el ingreso: en 1976 esa gravitacion se reduce en 13,6 puntos porcentuales, en 1982
cerca de 7 puntos, durante la crisis hiperinflacionaria de 1989 otros tantos no calculables, en 1996 5 puntos y en
2002 cerca de 7 puntos porcentuales (LINDEMBOIM et al., 2005).
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Este nuevo estadio en el nivel de la participacion de los beneficios impulsa, como
factor mas decisivo, la tasa de ganancia al alza. Pero antes de indagar en su evolucion y
dinamica, cabe esbozar algunos comentarios introductorios sobre dicho indicador.

La tasa de ganancia fue calculada como la resultante de multiplicar la participacion de los
beneficios por la relacion entre el producto neto y el stock de capital fijo. Al tiempo que
la participacion de los beneficios se obtuvo a partir de restar a la magnitud resultante de
dividir los salarios horarios (deflactados por el indice de precios implicito del producto
bruto) por la productividad horaria del trabajo y, a su vez, multiplicando el resultado por
la relacion entre el indice de precios del producto bruto y el indice de precios del valor
agregado neto.
En efecto, las férmulas del calculo quedarian expresadas de la siguiente forma:

Pb=1— (w*1/LP*Pq/Py)
Siendo,
Pb: participacion de los beneficios;
w: salario real por hora trabajada (donde el salario es ajustado por el empleo por cuenta
propia);
LP: productividad horaria laboral;
Pq: indice de precios del producto bruto; y
Py: indice de precios del valor agregado neto.

r=Pb * (NY / NK)

Donde:
r: tasa de ganancia;
Pb: participacion de los beneficios;
NY: valor agregado neto; y
NK: stock de capital (excluye stock de construcciones residenciales).
Esta metodologia constituye una adaptacion de la empleada en Glyn (et. al., 1991).

En su forma mas general, el empresario pone en marcha un determinado negocio
con el proposito de obtener un excedente sobre el monto invertido (salarios y capital
comprometido). La tasa de ganancia es definida, en este sentido, como el ratio entre los
beneficios obtenidos en un afo y el capital total adelantado: capital constante mas capital
variable, teniendo en cuenta sus tasas de rotacion. En la estimacion que a continuacion
se presenta, debido a la falta de informacion que permita calcular la tasa de rotacion del
capital variable (salarios) y del restante capital circulante remite, en términos generales,
al producto entre la participacion de los beneficios y la relacion entre el producto neto
y el stock de capital fijo (edificios, maquinarias y equipos). En otras palabras, se mide el
resultado medio de la suma total de capital fijo que debe invertir el conjunto del empre-
sariado para obtener un determinado beneficio.

Al respecto, vale introducir una breve digresion que, aunque no invalida la rele-
vancia de los resultados obtenidos, es importante tener en consideracion. Se refiere a
que la tasa de ganancia promedio de una economia tiene como limitante especifico la

149



Pablo Manzanelli — Cadernos PROLAM/USP (Ano 11 —Vol. 1—2012), p. 141-159

imposibilidad de advertir las diferencias sectoriales y por rama de actividad en cuanto
a sus niveles. Aun cuando la movilidad del capital y del trabajo tienden a igualar la
tasa de ganancia en el largo plazo, la acotada dimension histérico-temporal abordada
y, a su vez, la constitucion de oligopolios o cuasi oligopolios en distintos mercados, o
bien, en el primer caso, restringe la posibilidad cierta de advertir esa movilidad, o, en el
segundo, limita de hecho la misma, a punto tal de consolidar ganancias extraordinarias
que tenderian a elevar la tasa de ganancia promedio. Si bien sobre este tltimo punto se
avanzara en la proxima seccion, la falta de una serie de stock de capital fijo desagregado
por ramas de actividad imposibilita la tarea de detectar las mencionadas heterogenei-
dades sectoriales.

Asimismo, por ultimo, cabe sefialar que, en cuanto al horizonte temporal, la au-
sencia, como se menciono, de una serie de stock de capital que se extienda mas alla de
2006 acota el calculo de la tasa de ganancia al periodo 1993-2006. Si bien esta dimension
temporal omite un interregno de aumentos salariales, permite identificar el nivel y la
dindamica de la tasa de ganancia con el mayor grado de sofisticacion posible, asi como
evaluar su comportamiento durante el primer lustro de la posconvertibilidad.

A partir de estas aclaraciones, y tal como puede observarse en el Grafico n° 3, el
analisis de la trayectoria de la tasa general de ganancia en la Argentina desde 1993 per-
mite distinguir el auge y la decadencia de la convertibilidad y, posteriormente, los efectos
inmediatos de la maxidevaluacion (2002) y la consolidacion del nuevo patron de creci-
miento a partir de 2003. Al respecto, se advierten sustanciales diferencias relativas en la
tasa de ganancia de uno y otro periodo. Durante la vigencia del Plan de Convertibilidad
la tasa de ganancia promedio alcanzé a 23,9%, mientras que en el régimen de “ddlar alto”
dicha tasa trepo a 35,8%.

Asi, las fluctuaciones de la tasa de ganancia durante el sexenio 1993-1998 son
contemporaneas a los vaivenes del ultimo ciclo ascendente del modelo de valorizacion
financiera. En ese escenario, la elevada — aunque menor al del periodo posconvertible-
participacion de los beneficios y la relacion relativamente constante entre el produc-
to neto y el capital fijo determinaron un nivel de rentabilidad para nada desdenable:
26,8%.

(9) Estos niveles no parecen alejarse considerablemente de los estimados, con una metodologia similar, por Michelena
(2010).
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Grafico n. 3. Argentina. Tasa general de ganancia: indice de rentabilidad sobre el
capital fijo, 1993-2007 (porcentaje)
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacién del INDEC.

Aunque resulte complejo determinar en qué medida la propia dinamica de la va-
lorizacion financiera afecto el nivel de la tasa de ganancia, el predominio financiero,
al desviar de la inversion productiva a los poseedores de capital, la apertura externa y
desregulacion asimétricas de los mercados — que abaratan relativamente los productos
importados erosionando via precios la produccion interna — podrian haber afectado a
la misma. Pero, fundamentalmente, cabe destacar que el impacto inicial del proceso de
privatizaciones sobre la inversion fija, y su posterior tendencia descendente, expreso
algunas de las limitaciones que asumi6 ese proceso de acumulacion para incrementar
la rentabilidad relativa del conjunto de la economia y, por ende, para potencialmente
(aunque no necesariamente) expandir la produccion global. De alli los tres afios de
contraccion de la tasa de ganancia (1999-2001) y los cuatro de recesion economica
(1999-2002), que constituyen unos de los principales sustratos del requerimiento de las
fracciones dominantes para el cambio del modelo economico.
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Es que el descenso de la tasa de ganancia, como la logica lo indica, perjudica el
“normal” funcionamiento de la economia, reduciendo las posibilidades de dinamizar la
acumulacion de capital, o, dicho de manera simple, si bien las altas tasas de ganancia
hacen que la inversion sea atractiva, la insuficiencia de las mismas provoca un freno a la
inversion y, por ende, una reduccion acumulativa de la produccion. El juego de las inter-
dependencias econdmicas adquiere una importancia fenomenal: el descenso de la inver-
sion y la consecuente baja de la produccion lleva a una menor demanda de bienes y de
pago de salarios, reducciones que provocan, aun cuando no fuera un factor fundamental
de la expansion, una disminucién de la demanda interna en el marco de un acentuado
déficit comercial y de restriccion en el mercado de capitales. En efecto, el conjunto de
estos comportamientos (y del agotamiento de las capacidades ociosas y las reformas es-
tructurales) determind, en la ultima etapa de la convertibilidad, la fase recesiva del ciclo
economico, caracterizada por una mas que elevada tasa de desocupacion y por el descenso
sistematico de la tasa de ganancia que experiment6 una caida de 14 puntos porcentuales
entre 1998 y 2001, hasta alcanzar en este tltimo afio su minimo valor: 15,9%.

Ahora bien, se podria sostener que, en la generalidad de los casos, la finalidad de
los capitalistas consiste en maximizar su beneficio y, en un escenario competitivo, obte-
ner ganancias extraordinarias a partir de la sustituciéon de trabajo por capital con el fin
de alcanzar un precio de produccion inferior al del mercado, el cual tenderia, en dicho
escenario, a ser adoptado por los restantes capitalistas. Es decir, que en el marco de la ex-
pansion global de la produccion se desplazarian las innovaciones que permitieron tales
ganancias extraordinarias a los capitales “menos eficientes”. No obstante, en la Argenti-
na de los anos noventa, el régimen de acumulacion y la orientacion de las inversiones no
determiné — por varios motivos, pero principalmente por la intensa centralizacion del
capital — la igualacion tecnologica y/u organizacional entre los diversos capitales. Las
ganancias extraordinarias se apoyaron, en lo esencial, en la reduccion del peso del costo
salarial, en el marco de la hegemonia de la valorizacion financiera y el ajuste estructural.

El rol de la sobreexplotacion del trabajo fue profundizado en la crisis de 2001-2002,
a punto tal que el proceso devaluatorio implicé una caida del costo salarial de mas del
23%, empujando a la participacion de los beneficios a su maximo “historico” en 2002.
Este componente de la rentabilidad es decisivo para interpretar el nivel de la tasa de
ganancia en dicho ano (38,0%), mientras que el bajo costo laboral, aun en cierta recu-
peracion, es un factor determinante para aprehender el sendero evolutivo que asumio el
proceso de acumulacion y sus inherentes contradicciones.

En forma posterior, ese bajo costo salarial asumi6 un papel central para mantener
en un nivel alto a la participacion de los beneficios en el producto neto y en virtud de
ello, fundamentalmente, alcanzar una mas que significativa tasa general de ganancia:
35,3%, entre 2003 y 2006.

Teniendo en cuenta que la tasa de ganancia es la resultante de multiplicar la par-
ticipacion de los beneficios por el cociente entre la produccion y el stock de capital'®,

(10) Para facilitar la lectura de la relacion producto/capital, Duménil y Lévy (2007) la denominaron “productividad del
capital”, aunque advierten que: “la nocion de productividad del capital no subentiende que el capital cree valor en el
sentido de la teoria marxista del valor”.
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que, en ultima instancia, serian los beneficios obtenidos segun el capital invertido, cabe
introducir dos hipétesis interpretativas de sus resultados. Una es la que se vincula con la
incidencia del primer componente, esto es, que en el marco de la sustantiva transferencia
de ingresos del trabajo al capital, la mas que importante participacion de los beneficios
asume un aspecto determinante para sostener la tasa de ganancia en niveles elevados.
La otra guarda correspondencia con el segundo factor. Sobre el mismo, cabe apuntar que la
considerable acumulacion de capital durante la posconvertibilidad adquiri6é un papel no
desdenable en este proceso de crecimiento, cuya relacion con el producto neto mostro
un incremento de 7,8% en ese quinquenio. En fin, como consecuencia de ambos proce-
sos se tendio a sostener la curva ascendente de la (sumamente elevada) tasa de ganancia.

3. Las RELACIONES DE DISTRIBUCION EN EL AMBITO DEL GRAN EMPRESARIADO LOCAL

La estructura economica argentina se caracteriza, en la actualidad, por una elevada
concentracion en la cipula empresaria, tendencia que se ha profundizado en el marco de
las transformaciones en el escenario macroeconomico de la posconvertibilidad"?. Esto
trajo aparejado consecuencias de diversa indole, por ejemplo, en materia de apropiacion
de ganancias extraordinarias que no se ven canalizadas a la formacion de capital (AZ-
PIAZU y MANZANELLI, 2011).

En lo que concierne a los efectos de la creciente concentracion en materia de apro-
piacion del trabajo excedente, cabe traer a colacion una reveladora reflexion de Kalecki.
En sus palabras: “la participacion relativa de los salarios en el valor agregado en la in-
dustria la determinan, ademas de la estructura industrial del valor agregado, el grado de
monopolio y la relacion entre los precios de las materias primas y los costos-salario por
unidad de produccion. Si aumenta el grado de monopolio o se elevan los precios de las
materias primas en relacion con los salarios por unidad producida, la proporcion repre-
sentada por los salarios en el valor agregado disminuye” (KALECKI, 1956).

Pero también el grado de oligopolizacion de una economia tiene consecuencias en
términos de distribucion interempresarial del excedente, a punto tal que la concentra-
cion del capital persigue, como su proceso natural lo indica, la obtencion de rentabi-
lidades extraordinarias. Al decir de Kalecki: “Las variaciones del grado de monopolio
no solo tienen importancia decisiva en la distribucion del ingreso entre trabajadores y
capitalistas, sino en ciertos casos también, en la distribucion del ingreso entre la propia
clase capitalista. El aumento del grado de monopolio ocasionado por la expansion de
las grandes empresas da lugar a que las industrias en que éstas predominan absorban
una proporcion mayor de los ingresos totales y las demas industrias una parte menor, es
decir, el ingreso se redistribuye de las empresas pequenas a las grandes”.

En virtud de ello, y como se menciond, de la fuerte concentracion econdmica,
resulta por demas interesante analizar las relaciones de distribucion (o, mas especifica-
mente, el comportamiento de la productividad y el costo salarial) e identificar los niveles

(11) Entre otros puede consultarse, Azpiazu y Schorr (2010) para el sector industrial y PNUD (2009) para el conjunto de
la economia.
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y comportamientos de la tasa de ganancia en el universo de las grandes empresas que
se desempenan en el ambito local. Se trata de las 500 firmas de mayor tamano del pais
que releva la Encuesta Nacional de Grandes Empresas (ENGE) que elabora el INDEC.
Tal instrumento analitico es apropiado para los temas que aqui se estudian, puesto que
brinda el resultado de un conjunto de variables (valor agregado bruto, amortizaciones,
utilidades, salarios y contribuciones) que permiten — si bien con un menor grado de
sofisticacion que en el apartado anterior — un abordaje riguroso de la evolucion de estos
indicadores para el periodo 1993-2009, en el universo de las 500 companias de mayor
tamarno del pais.

No obstante, cabe realizar algunas aclaraciones metodologicas respecto a ciertas
diferencias subyacentes entre las estimaciones que a continuaciéon se presentan y las
que fueron analizadas, para el agregado nacional, en la seccion anterior. Al respecto, al
carecer de informacion respecto a la cantidad de horas trabajadas en la elite empresaria,
se calculo6 la productividad del trabajo como el cociente entre el valor agregado neto en
precios constantes (que surge de restar las amortizaciones al valor agregado bruto, y
deflactar el resultado por el indice de precios mayoristas — IPIM) y el personal ocupado
asalariado. Por su parte, el costo salarial resulta de dividir la sumatoria de los salarios y
las contribuciones por la cantidad de asalariados, y deflacionar el resultado con el IPIM.

En base a estas consideraciones, los datos aportados por el Grafico n. 4 son con-
tundentes en indicar, primero, los elevados niveles de explotacion del trabajo que se
registraron en la elite empresaria durante la posconvertibilidad respecto a los vigentes
durante los afnos noventa y, en segundo lugar, a pesar de que no sean estrictamente
comparables entre si, entre las 500 firmas de mayor tamano y los que se advierten en
el conjunto de la economia nacional.

Durante el régimen convertible puede advertirse que el costo laboral por ocupado
se mantuvo constante, mientras que la productividad por ocupado trep6 un 37,6% entre
1993 y 2001. De resultas de ello, la tasa de explotacion aumento 0,5 puntos porcentua-
les, hasta alcanzar una tasa que implica que del producto neto generado por cada ocu-
pado, mas de la mitad (o alrededor del 60%) se lo apropia el capital en razon de trabajo
excedente. Del mismo modo que lo acontecido en el agregado nacional, aunque en un
nivel mayor, tras la megadevaluacion de 2002 se hundieron los costos salariales en un
38,6% en las grandes empresas.

Desde alli hasta 2007, se observan extraordinarias tasas de explotacion: en ese se-
xenio el valor neto producido por cada trabajado cuadruplico el trabajo necesario que
obtuvo el trabajador en concepto de salario, o lo que es lo mismo, el peso del salario
en el valor agregado neto fue de alrededor del 25%, mientras que las tres cuartas partes
restantes fueron internalizadas por el gran capital en concepto de trabajo excedente.
Ello a pesar de la considerable recuperacion del salario (37,3%) que se vio levemente
amortiguada por los incrementos de la productividad (21,9%).

Si bien, es recién en el bienio posterior (2008-2009) donde la recuperacion del
costo salarial alcanza a superar los valores de 1993, y en 2009 los vigentes en 2001, lo
cierto es que la tasa de explotacion se mantuvo — incluso, a pesar de la desaceleracion
en el crecimiento de la productividad — en niveles por demads elevados, donde el valor
neto de las grandes empresas fue de mas de tres veces de lo que le cuesta cada trabajador.
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Grafico n. 4. Argentina. Evolucion de la productividad del trabajo, el costo salarial
y la relacion productividad/costo salarial en las 500 empresas mas grandes del pais,
1993-2009 (indice base 1993=100 y tasa)
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Fuente: Elaboracién propia en base a informacién del INDEC.

Nota: La productividad del trabajo se estimé en base a la razén entre el valor agregado neto a precios
constantes y la cantidad de personal ocupado asalariado, mientras que el costo salarial corresponde a
los salarios reales (deflactados por el indice de precios del producto bruto) por ocupado.

Ello se ve reflejado, a su vez, de considerar la tasa de ganancia de este universo de
grandes empresas. En este caso, dado que no se cuenta con informacion de stock de ca-
pital fijo, la estimacion de este indicador surge de relacionar las utilidades netas (valor
agregado neto menos salarios, contribuciones, indemnizaciones por despido, impuestos
a la produccion e intereses y rentas pagadas, y mas subsidios corrientes e intereses y ren-
tas cobradas) sobre el valor agregado neto. Se trata de una participacion de los beneficios
netos en el producto neto generado.

Lo primero que cabe senalar es, nuevamente, la diferencia que se advierte entre
ambos regimenes economicos. Tal es asi, que si bien la tasa de utilidades alcanz6 un ni-
vel para nada desdenable durante la convertibilidad (23,4%, entre 1993 y 2001), tras la
maxidevaluacion de 2002 la tasa de beneficios promedio trep6 13,1 puntos porcentuales
en la posconvertibilidad (36,5%, entre 2002 y 2009).
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Grafico n. 5. Argentina. Tasa de utilidades netas sobre el valor agregado neto de las
500 empresas mas grandes del pais, 1993-2009 (porcentaje)
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Fuente: Elaboracién propia en base a informacion del INDEC.

En efecto, durante el transcurso del modelo que pivoted en torno al “délar alto”,
al tiempo que se registraron altas tasas de ganancia en el ambito nacional y una elevada
concentracion economica de la estructura productiva local, las corporaciones que deten-
tan el predominio economico del pais — en este caso, las 500 firmas de mayor tamano
— internalizaron mds que importantes cuotas de beneficio, holgadamente superiores a
las que obtuvieron en los afios noventa, crecientes durante el primer lustro (2002-2006,
cuyo pico maximo fue de 42,2% en el ultimo ano) y ligeramente decrecientes, aunque
en niveles por demas elevados, durante el ultimo trienio (2007-2009) del régimen de la
posconvertibilidad.

En este ultimo punto, no deja de ser elocuente mencionar que, en el marco de la
profunda crisis internacional de 2009, la tasa de utilidades netas se mantuvo en un nivel
mucho mas elevado que el de la convertibilidad y por demads atractiva para los capitales
(35,4%).

A juicio de Sylos Labini (1966): “Es correcto afirmar que los beneficios, superiores
al minimo, que reciben las empresas mayores tienen un caracter diferencial. Ahora bien,
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tales beneficios pueden admitirse también en el caso de competencia. Pero hay una
diferencia sustancial entre los dos tipos de beneficio: los de competencia son debidos a
‘disensiones’ y son transitorios; los oligopolistas son debidos, en cambio, a caracteristi-
cas estructurales y son permanentes”.

4. REFLEXIONES FINALES

Los distintos andlisis que integran este ensayo permiten concluir que en la pos-
convertibilidad ha tenido lugar un incremento significativo en el nivel de la explotacion
del trabajo, con su correlato en materia de apropiacion de altas tasas de ganancia. En tal
sentido, son varios los aspectos que interesa destacar:

— el costo laboral por hora trabajada cay6 13,2% en la posconvertibilidad respecto
al periodo de vigencia del régimen de conversion fija con el dolar estadounidense, y la
productividad horaria del trabajo aumenté menos del 2% en el mismo periodo;

— la significativa caida del costo salarial en el marco de la megadevaluacion de
2002, y su no reversion a sus niveles “historicos” durante el régimen de la posconverti-
bilidad, impuls6, como factor mas determinante, una elevacion en la tasa de explotacion
del trabajo y, como es logico, de la participacion de los beneficios en el producto neto:
a) la tasa de explotacion del trabajo de los afios noventa se incremento, en promedio,
un 17,6% en el marco de la posconvertibilidad, y casi un 30% entre 1993 y 2007; y b) la
participacion de los beneficios fue mas de un 50% mayor en la posconvertibilidad que
durante el régimen neoliberal;

— durante la década de 1990 la tasa de ganancia sobre el stock de capital alcanzo
el 23,9% mientras que durante el primer lustro del modelo de “délar alto” dicha tasa
trepo al 35,8%;

— en el marco de un creciente proceso de concentracion, el gran empresariado
local incremento las tasas de explotacion del trabajo en casi el 70% entre los periodos
1993-2001 y 2002-2009, a través de una reduccion de mas del 20% del costo salarial y
de un incremento del 30% en la productividad;

— las grandes empresas aumentaron sus tasas de utilidades netas sobre el valor
agregado neto en 13 puntos porcentuales entre el régimen convertible y el que le sucedio
tras la implosion del mismo en 2002.

En efecto, estos elementos parecen ser suficientes como para indicar que buena par-
te del incremento del excedente apropiado por el capital en el marco de la posconverti-
bilidad tuvo como sustento principal el incremento en la explotacion del trabajo a través
de una reduccion en el costo salarial. Maxime si se considera que tal comportamiento
tiene como punto de partida a un proceso de larga data (modelo de valorizacion finan-
ciera) que, en este sentido, parece haber impuesto, estructuralmente, un “techo salarial”.

Si bien esto demandaria de nuevas investigaciones, este cuadro, de por si compli-
cado, resulta agravado porque las elevadas tasas de ganancia de la posconvertibilidad
parecen haberse apropiado, en una medida no desdenable, por el capital concentrado
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interno, acentuando la redistribucion regresiva del ingreso y perpetuando, por su forma
de insercion en la economia doméstica, al salario en un nivel historica e internacional-
mente bajo.

Dada la dependencia tecnoldgica, en la medida en que el proceso de reindustria-
lizacion no altere su subordinacion a la produccion y exportacion de, principalmente,
bienes primarios y manufacturados — que no forman parte esencial del consumo indi-
vidual del trabajador — la forma especifica que asumira la maximizacion del excedente
seguird siendo la de presionar a la baja de los salarios. De tal manera, se tiende a reprodu-
cir la acumulacion de capital basada en la superexplotacion del trabajo, en dos sentidos:
1) porque el empresario local no tiene suficiente interés en incrementar la productividad
para, haciendo bajar el valor por unidad de producto, depreciar la fuerza de trabajo, ya
que lo producido internamente no determina, en lo fundamental, el valor de la fuerza
de trabajo; y 2) porque la reduccion del poder de compra de los trabajadores no le crea
problemas significativos al capitalista en la esfera de la circulacion, dado que no inter-
fiere, en lo esencial, en la realizacion del producto, que se destina hacia los mercados
internacionales y/o a los sectores de altos ingresos una vez consumada la, como afirma
Marini, separacion entre la esfera alta y la esfera baja de la circulacion en el interior mismo
de la economia.

En este contexto, uno de los nudos principales que debiera abordar un plan nacio-
nal de desarrollo con pretensiones de alcanzar un modelo de acumulacion que priorice
el desarrollo econdmico con inclusion social, es el de iniciar el dificultoso camino de
desandar la forma en que se estructura la economia nacional, a partir del desarrollo
de industrias mas complejas, donde el proceso de produccion se oriente, a partir del
consumo interno de los sectores populares, a la esfera baja de la circulacion.
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Resumen: La actividad productiva artesanal en el actual mundo global se ve afectada por los
cambios en las necesidades de los consumidores, la competitividad en el sector manufacturero
y por la deficiencia en la especializacion de los talleres en adecuarse a establecer organizaciones
empresariales. Este articulo busca determinar como se han modificado los sistemas de produc-
cion y el impacto asimétrico con la fabricacion artesanal. Centrandose en exponer la situacion
del entorno comercial de las unidades artesanales y las estrategias que desarrollan para subsistir
y ofertar productos en el mercado de articulos decorativos. La metodologia consistio en un
estudio de caso, por medio de entrevistas semiestructuradas al duefnio del taller, ademas, de
observacion participante en 2010.

Palabras claves: Actividad artesanal, Tonal4, sistemas de produccion, consumidores, entorno
comercial, estrategias.

Abstract: Productive artisan activity in today’s interconnected world is affected by changes in
consumer needs, competitivity in the manufacturing sector and by the failure of workshops to
adapt and form business associations. This paper seeks to determine what modifications have
been made to systems of production and to forms of production and commercialization in arti-
san manufacturing. It is centred on showing the situation in the commercial environment of the
artisan units, and the strategies they have developed in order to survive and offer products in
the market for decorative articles. The methodology adopted is that of a case study conducted
through semi-structured interviews with the owner of the workshop, and participatory obser-
vation, in 2010.

Key words: artisan activity, Tonald, production systems, consumers, commercial environment,
strategies.
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INTRODUCCION

La Revolucion Industrial marca un parteaguas en los procesos de produccion. A
partir de entonces se deja de producir en pequenos gremios, para modificarse al aumen-
tar la exigencia de los mercados capitalistas, impulsado por el apogeo de la comerciali-
zacion internacional.

Para analizar el marco tedrico se exponen tres perspectivas: 1) empresarial; teoria
de recursos y capacidades; 2) entorno nacional: teoria, desarrollo enddgeno y nueva
geografia econdmica; y 3) entorno internacional: ventaja competitiva y comercio in-
traindustrial. Que tienen como finalidad explicar los efectos economicos y sociales que
impactan en las unidades artesanales en la economia global.

La artesania mexicana a partir de los afnos noventa ha mantenido una disminucion
de la demanda a la exportacion, dicho fenomeno determina el nivel alto de competitivi-
dad en el sector decorativo'”, el requerimiento actual de mercado amerita el desarrollo
de nuevos planes y gestiones para ingresar y permanecer en la mente del consumidor.

Por lo que el sector artesanal actual se enfrenta a la inmersion en la dinamica ca-
pitalista, al dejar atras la perspectiva cultural y social del artesano, ya que las empresas
“artesanales” requieren modificar totalmente sus enfoques locales de produccion para
subsistir; a su vez, definir lo que implica la competencia de estos productos en los mer-
cados globales (LUGO-MORIN et al., 2008).

Posterior a la exposicion de teorias se detalla el estudio de caso de un taller fami-
liar artesanal, sobre las estrategias que ha desarrollado e innovaciones de sus procesos
de produccion, organizacionales y de comercializacion; con el objeto de modificarse y
adaptarse al entorno de competitividad.

1. HistoriA DE LA PrRODUCCION

La produccion artesanal se reemplazo a finales del siglo XVIII, con el inicio de las
primeras fabricas, los cambios econdmicos, tecnologicos y sociales (Revolucion Indus-
trial, a partir de 1750-1780), surge la fabricacion de las maquinas y la clase obrera. Al
realizar una retrospeccion historica, las bases de los procesos productivos empresariales
tienen sus antecedentes en los colegios romanos, las guildas, los gremios y las corpora-
ciones de oficios. Dichos modelos de corte artesanal eran valorados mas por el trabajo
realizado que por la productividad. El esquema de produccion, formado por el maestro
de oficio y aprendiz entra en decadencia con el ingreso del modelo capitalista, el tra-
bajador vende su fuerza de trabajo, el capitalista la aprovecha a cambio de salario (DE
BUEN, 1997).

Con el desarrollo en pie de la revolucion industrial, los gremios ceden presencia
a las empresas, la energia de vapor exige mayor ntimero de trabajadores, esto a su vez

(1) Dentro del sector se encuentran los articulos representativos: articulos de joyeria de plata, oro y metales comunes;
estatuillas y adornos de ceramica; velas; articulos para servicio de mesa y decorativos de vidrio.

161



Rosario Cota Yéfiez e Carlos Franco Flores — Cadernos PROLAM/USP (Ano 11 —Vol. 1—2012), p. 160-190

hace que se modifiquen las jornadas de trabajo, las cuales se incrementan con el empleo
de la iluminacion (ibid., 25). El taller familiar, que se enfocaba en su oficio de elaborar
productos (trabajo doméstico o maquila®”) con capital de los comerciantes, confronta
los cambios tecnologicos y politicos. La causal de incrementar la produccion ante la ma-
yor exigencia de demanda fue originada por el crecimiento del mercado interno, que se
incorpor¢ al papel del comercio exterior, que fungen como los factores trascendentales
para dar paso a la produccion en masa.

La innovacion de la maquina de vapor, en conjunto con la fabricacion de tejidos,
principalmente a base de algodon que empleaban telares mecanicos fueron las primeras
fabricas de produccion masiva, se incorporé con ello el desarrollo de la siderurgica, estos
sectores econdmicos requerian resolver un importante problema: la transportacion, para
hacer llegar los productos a las nuevas ciudades.

La diferencia en los modelos de produccion son claves: el de economias de esca-
la requiere de maximizar los recursos, obtener articulos seriados en menor tiempo al
disminuir el lapso de los procesos; se diferencia facilmente de la produccion artesanal,
debido al bajo volumen de fabricacion, la escasez de puntos de venta y el alto empleo
de fuerza manual en los procesos del taller tradicional, que dificilmente se adapta a la
exigencia de los mercados internacionales de precios diversificados y alto consumo.

En 1903, Frederick Taylor origina un nuevo concepto de emplear la produccion, al
descomponer el trabajo en tareas individuales. Al sentar las bases de la administracion
funcional, forma un modelo organizacional empleado por multiples organizaciones en
la actualidad (COWEN y PARKER, 1998). La modificacion del trabajo, desde la pers-
pectiva de Taylor aporta un cambio importante en la dinamica de las organizaciones:
Division del trabajo: la especializacion en tareas determinadas (en tiempos, procesos y
programas), y; racionalizacion del trabajo: cargos simples y elementales en funcion del
trabajo manual e intelectual.

Lo anterior, se requiere para definir los cambios historicos en la produccion. El
modelo artesanal ha cambiado muy poco; este sector ha mantenido escaso engranaje
con la modernidad tecnolégica, un bajo empleo de maquinaria y capital invertido en la
innovacion para aumentar los niveles de produccion, la resistencia ha sido permanecer
en el mercado exclusivo de las multiples manufacturas por su valor agregado, pero en
contraparte, han innovado en la adaptacion y la flexibilidad que se requiere para enfren-
tar la competitividad del modelo de economia de mercado. Cabe decir que las unidades
artesanales de Tonald, no difieren mucho a la organizacion de produccion de los talleres
de mediados del siglo XX (Turok, 1988). Y se pudo comprobar con el presente trabajo.

2. LA TEORIA EMPRESARIAL EN LAS UNIDADES ARTESANALES

La modificacion del modelo artesanal se originé con el cambio de ideologia de au-
toconsumo, por la mercantilizacion, la demanda del mercado ha ocasionado cambios en

(2) Trabajo a domicilio o Maquila: esta forma de produccion, el insumo y capital es dado por los comerciantes, se afiade la
mano de obra y obtencion de los productos a precios establecidos, aun se mantiene dicho esquema en la produccion
artesanal en algunos Estados de la republica mexicana.
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la especializacion de la produccion, los sectores manufactureros han basado gran parte
de su desarrollo en las innovaciones, que forman parte estratégica ante la exigencia por
captar mercado en las organizaciones actuales. El sector artesanal no ha sido carente de
dicha transformacion, tal como se expone en la teoria de recursos y capacidades (LUGO-
-MORIN et al., 2008).

2.1  RECURSOS Y CAPACIDADES

La teoria de los recursos viene a cambiar la perspectiva de las organizaciones to-
talmente, el modelo de produccion se limitaba a la division de tareas y a la delegacion
de actividades, con la busqueda de maximizar la produccion. El sector artesanal por
eleccion social y cultural de los fabricantes se enfoco a producir en forma limitada; la
diferenciacion y la diversificacion han sido estrategias explotadas en la artesania, esto
ha permitido que dicha actividad subsista. Esta suma de elecciones se entrelazan con
la teoria que define a la empresa como una colecciéon unica de recursos y capacidades
que no se pueden comprar ni vender libremente en el mercado (WERNERFELT, 1984).

En el sector artesanal el conocimiento y aprendizaje en la elaboracion de artesania
es un legado familiar y acumulativo, dificil de imitar. El saber se restringe a las organi-
zaciones mads arraigadas: el taller familiar, pequeno y de manufactura. El estudio que ex-
pone Turok a finales de la década de los ochenta, explica como se adoptan las decisiones
en la produccion de los talleres, la cual se emplea en tres procesos simultaneos:

a) el objeto artesanal se sigue produciendo de la misma manera, no sufre cambio
alguno y el comprador es quien le da una nueva funcion;

b) el objeto se transforma desde su disefio y elaboracion, porque el consumidor
satisface sus necesidades a través del artesano, y;

c) el surgimiento de nuevas artesanias con gran impacto en las comunidades pro-
ductoras y el mercado mundial, a causa de sugerencias externas (TUROK, 1988).

El aprendizaje es una capacidad dindmica, aplicado en los procesos productivos
de los talleres, son la base central de las capacidades internas que han desarrollado los
artesanos, lo que establece un vinculo directo con la ventaja competitiva, e impacta en
sus ganancias o pérdidas (HERNANDEZ et al., 2007).

Dentro de la innovacion en los procesos de produccion, el factor de competitividad
de los talleres es la creacion de su propia tecnologia, hecho que ha generado la fabrica-
cion de productos variados y diferenciados; ahi reside una acumulacion tanto de su pro-
pia experiencia, como de la gran variedad de fuentes externas en el diseno, produccion,
desarrollo y comercializacion. La innovacion en el sector artesanal exige a los talleres
generar los siguientes criterios para adaptarse a la exigencia del mercado:

a) generar conocimientos y materializarlos en innovaciones con productos utilita-
rios y decorativos;

b) desarrollo y compra de tecnologia que disminuyan tiempos y mejoras de calidad
en los procesos de fabricacion, y;

¢) formar sinergia organizativa e imitar rapidamente las innovaciones de sus com-
petidores.
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La problematica comercial que enfrenta la artesania es sobre dos enfoques contras-
tados en la perspectiva de consumo actual: son productos culturales sustentados en su
valor de origen tradicional; por otra parte, el nuevo posicionamiento en los mercados
exige la disminucion en tiempos de produccion y ubicacion en puntos estratégicos de
venta (LUGO-MORIN et al., 2008). Las empresas al contar con recursos y capacidades fi-
nitas requieren de emplear activos financieros, fisicos y tecnologicos con el conocimien-
to y aprendizaje que han desarrollado; en el entorno actual los productos se enfrentan a
los siguientes factores de mercado:

a) el precio. No hay comparativos claros con los precios de competencia en los
articulos artesanales, o entre el valor comercial justo para estos productos;

b) la disponibilidad. Es la posibilidad que tiene el cliente de adquirir un bien o ser-
vicio;

¢) el conocimiento. La promocion que la empresa realice sobre sus productos para
que los consumidores los conozcan;

d)la aceptabilidad. La conformidad, gestion y apoyo que dan los agentes de la
cadena de valor para consumir, distribuir, vender o comprar un producto o
servicio.

La artesania enfrenta diversas modificaciones, paulatinamente el artesano debe
comprender una realidad: la produccion sin enfoque al mercado ya no es sustentable,
y ahora debe enfrentarse a la competencia internacional, no solo por ingresar en nue-
vos consumidores, hablese por medio de la exportacion, sino, que sea consumida por
el mercado local. Dicha racionalidad ha modificado los esquemas de desarrollo de las
empresas, incluso de las zonas industriales locales enfocadas a la produccion de bienes.

2.2 DESARROLLO ENDOGENO Y SU EFECTO EN LA NUEVA GEOGRAFIA ECONOMICA

Los sectores manufactureros en México, al igual que el desarrollo industrial han
sufrido cambios a partir de la apertura comercial. El proyecto de modernizacion con si-
mulacion al modelo occidental confronto la iniciacion de los tratados de libre comercio
con las arraigadas formas de vida mesoamericanas (SALAS y PEREZ, 2007). Dichas po-
liticas economicas por parte del Estado han modificado los criterios de inversion a nivel
microeconomico, las empresas se enfrentan a la competencia de productos con origenes
diversos, lo que genera una dificultad de decision entre si deben enlazar redes locales
para subsistir, o cambiar de actividad productiva.

El sector empresarial enfrenta el impacto en las decisiones de localizacion, aglome-
racion y encadenamientos productivos, para determinar la inversion y el costo beneficio
de sus operaciones, esto transforma la dispersion geografica de los entes productores,
como es el caso de la artesania dentro del sector de manufacturas. Las actividades pro-
ductivas modifican el entorno, por ello, se emplean los conceptos del desarrollo endo-
geno; que estudia el uso de las potencialidades no explotadas en las comunidades. Para
este caso, el lugar de analisis es Tonald, una de las principales zonas alfareras en la zona
metropolitana de Jalisco, México.
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La parte central que plantea la teoria de desarrollo endogeno se sustenta en que:
el sistema productivo de los paises se transforma con el objeto de desarrollarse, dicho
cambio se realiza con el potencial del territorio. Los generadores econémicos son las em-
presas y el Estado. Bajo estos parametros las economias se organizan a producir de forma
espontanea (VAZQUEZ, 2000). Lo cual demuestra la capacidad de la sociedad para crear
sistemas de produccion de autoempleo. Los talleres familiares han marcado aspectos con
una tendencia competitiva a la evolucion de los mercados; la respuesta frontal por parte
de las organizaciones ha sido desarrollar el empleo de mano de obra especializada y la
postura tradicionalista de algunos a no descentralizar la produccion.

El sector artesanal se encuentra en las actividades informales, difiere de las organi-
zaciones establecidas: el trabajo pocas veces es asalariado, la unidad domestica integra la
produccion que forma la base central del trabajo, y la busqueda de ganancia u acumula-
cion de activos es dificil de determinar; pero, ello no impide que forme parte del desar-
rollo social. El ajuste de los sistemas productivos ha afectado a los paises, el escenario
de competencia cede el paso al desarrollo informacional, el cual supedita la dinamica de
los entornos financieros, fortalecido por los cambios tecnologicos y la nueva forma
de organizacion flexible por medio de redes (ibid., 2000).

El enfoque de desarrollo local enddgeno en la artesania debe modificar la pers-
pectiva cultural e ideologica del artesano, el cambio estructural gestado en los sistemas
productivos de las organizaciones varia las formas de relacion de los actores y sus activi-
dades, asi como la dinamica de cambio de aprendizaje y los procesos culturales. Durante
anos los talleres competian con el entorno local que formaban parte, la estructura actual
manufacturera se rige sobre las siguientes estrategias:

Crecimiento de los sectores manufactureros en la region fronteriza, dispersion de la pro-
duccion anteriormente localizada en el centro del pais.

El incremento en los costos de transporte, donde la posicion geografica con el mercado
norteamericano ha determinado parte de la dindmica comercial.

Las actividades manufactureras han modificado su orientacion al sector externo, al formar
redes: economias de escala con el objeto de incrementar la competitividad del comercio
intra-industrial.

Formacion de centros industriales (clusters) representan una oportunidad de crecimiento
para las regiones, debido al mayor desarrollo tecnolégico, ampliacion del servicio de trans-
porte, especializacion en la mano de obra; trae consigo a que las empresas sean cada vez
mas heterogéneas.

La problematica estructural de los sectores productivos del pais se fundamenta en la
escasa interaccion comercial, dado a que las economias regionales en conjunto se han or-
ganizado en sectores estratégicos integrados en su mayoria por empresas transnaciona-
les, que excluye a las pequenas y medianas empresas, si bien la bisqueda de produccion
por medio de las economias de escala no es un factor de competitividad, pero, si fomenta
la oportunidad de comercializar productos al exterior, lo que genera una desigualdad en
conocimiento, ingresos y crecimiento en las regiones; la colaboracion interempresarial y
el enfoque al exterior son factores determinantes de desarrollo econémico en el entorno
actual (MENDOZA y PEREZ, 2007).
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El modelo de integracion a los mercados mundiales ha modificado en gran parte
la estructura comercial de México. El cambio de politicas economicas de emplear la
sustitucion de importaciones como soporte del desarrollo industrial, a implementar el
modelo de liberacion economica tuvo como base de crecimiento al sector manufacturero
de la iniciativa privada (GONZALEZ y DUSSEL, 2001). Dichos cambios se favorecieron
en parte por las inversiones en los sectores con comercio fronterizo y a la ventaja com-
parativa en costos hacia el mercado norteamericano, por medio de la maquila, al emplear
programas de importacion temporal y exportar productos ya ensamblados, cabe destacar
que esto origino el desarrollo de los centros industriales.

La perspectiva de Krugman, define a los centros industriales como a los generado-
res de crecimiento en la teoria de la nueva geografia economica. Este fendmeno se genera
por la busqueda de economias de escala que permitan mayor margen de ganancia a los
entes comerciales; la produccion y aglomeracion de inversion por medio de las empresas
se debe a causas de economia externa y costo de localizacion, el aumentar la produccion
y disminuir los costos de transporte se han determinado como estrategia de subsistencia
(MENDOZA y PEREZ, 2007).

La necesidad de explicar la transformacion y el crecimiento econémico de las re-
giones vienen aunados a los cambios en la reorganizacion de la produccion. El aporte
central de la nueva geografia economica es explicar la estructura de la produccion, se
ha generado el modelo econémico de cluster: formacion vertical de los sectores, se en-
trelazan produciendo bienes, la dindmica econémica subsiste por las conexiones hacia
delante y hacia atras, al ser proveedores de bienes intermedios a las empresas o sectores
interconectados (FUJITA y KRUGMAN, 2004).

La evolucion de la economia de mercado dificulta el desarrollo de las empresas lo-
cales. En Tonala, con la gran diferenciacion de productos y la localizacion de empresas
de logistica y transporte, pudiesen generar las caracteristicas para emplear un distrito
industrial enfocado en la produccion de artesania, a su vez, su cercania con Tlaquepa-
que, municipio enfocado mayoritariamente al turismo para ser su principal proveedor
de articulos; no obstante, la ardua competencia local crea diferencias que desincentivan
la cooperacion, aunado al escaso capital que cuentan los talleres.

La artesania, al ser un producto manufacturado, ha enfrentado graves cambios en la
localizacion de la produccion y consumo, tanto en los mercados internos e internaciona-
les. La dispersion, y la aparicion estratégica que han obtenido nuevas zonas productoras
de artesania con la apertura comercial ha traido consigo que las ventajas competitivas
como: la ubicacion estratégica, el grado de infraestructura, la proporcion de personal
y el caracter tradicional e indivisible de los productos modifiquen la exigencia de sus
mercados cautivos (CORREA et al., 2009).

El siguiente cuadro, sintetiza los factores que forman parte de los intercambios
comerciales de la artesania en Tonala, el territorio ha tomado una nueva dindmica co-
mercial, un factor importante de crecimiento en la zona ha sido la aglomeracion de
comerciantes de diversas parte del pais, al formar una gran oferta de productos y una
importante atraccion para los compradores y turistas. Creando asi un tejido en la cadena
productiva, mediante las interacciones de intercambio y la creacion del capital social:
basado en situaciones de confianza, reglas, cooperacion-competencia (cuadro 1).

166



La estructura Productiva y Formas de Organizacién en la Artesania Tonalteca, 2010. Estudio de Caso

Salario

Costo de trans-
porte

Importancia en
el mercado

Las unidades
domesticas

Economias de
escala

Tecnologia

Relativamente es bajo, fijado a des-
tajo; conforme la productividad del
trabajador.

Cercania con importantes merca-
dos de Jalisco y Nacionales: Distrito
Federal, Guanajuato, Querétaro.

Bienes diferenciados, representati-
vos, culturales, empleados para uso
decorativo y utilitario.

Concentracion importante de tal-
leres productivos, proveedores de
insumos y comerciantes (interme-
diarios).

La oferta y aglomeracion de diver-
sos comerciantes nacionales ofrece
multiples productos para la conso-
lidacion.

Disminuye los lapsos de produc-
cién; la mayoria a pesar de ello es

semi-industrial: Torno, buril, mez-
cladora.

La mano de obra especializada se
concentra en talleres que ofrecen
mejor sueldo y prestaciones.

Costo excesivo para envio a la
frontera con Estados Unidos.

No son bienes de primera necesidad,
no existen precios comparativos.

Nula cooperacién, las innovacio-
nes en los productos son copiadas
o imitadas.

La produccién limitada incrementa
el costo de transporte en los pro-
ductos.

La decoracion es la parte del proce-
so productivo que emplea la mayor
mano de obra y tiempo.

Fuente: Elaboracion propia con base a Fujita y Krugman, 2004.

Un analisis actual sobre un sector productivo es imprescindible el excluir al co-
mercio internacional y los efectos que causa en la estructura economica, al igual que en
México, en Tonald la produccion artesanal ha experimentado cambios, uno de ellos es
que los talleres tradicionales han disminuido su nivel de produccién. Contrastado con el
auge exportador de los anos ochenta, la disminucion de la productividad de los talleres,
aunado a la competencia internacional de artesanias chinas, la limitada especializacion
de la industria de servicios a nivel local, asi como la falta de créditos y al comercio desleal
son las principales causas.

2.3 EL COMERCIO INTRAINDUSTRIAL Y LA GENERACION DE VENTAJA COMPETITIVA

La apertura al exterior de México a partir de 1987 oriento el enfoque del sector ma-
nufacturero hacia el comercio internacional. El estudio analiza el comercio intraindus-
trial: que se define al comercio de bienes que pertenecen a una misma etapa productiva
y a un mismo producto. Los cambios estructurales de la economia en México exigen a la
artesania afrontar cambios tanto en la produccion como en la comercializacion. El analisis
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de Cuevas detalla que a partir del periodo 1940-1970 aument6 el ntimero de galerias y
tiendas de artesania (Cuevas, 2007). Esto llevo a un incremento de oferta artesanal en
México a través del turismo.

Las alfarerias con talleres y empleados se convirtieron en comercializadoras y ex-
portadoras con artesanias de todos los rincones de México, dio como resultado el surgi-
miento de talleres semi-industriales. Estos talleres se centraron en la produccion y venta
directa a clientes o intermediarios en sus instalaciones. El aumento en la produccion
por parte de los talleres manufactureros, asi como la elevada demanda por los productos
artesanales genero6 que los talleres de manufactura se volvieran exportadores, y se man-
tuvieran de la maquila; siendo los talleres familiares sus principales proveedores (ibid.,
115). En Tonald se observa una conversion del taller manufacturero hacia la tienda co-
mercializadora de productos importados, asi como de artesanias nacionales. Los talleres
manufactureros han logrado subsistir, a pesar de contar con varias generaciones familia-
res trabajando debido a que recurren al capital social que se han venido construyendo
a lo largo de los anos, en el que la familia nuclear es el principal sostén, seguido de la
familia extendida, posteriormente los amigos y conocidos.

La problematica economica para el artesanado en México a partir de la apertura
econdmica va ligado con la competitividad internacional del sector, fundamentalmente
porque la mayoria de la produccion se enfocaba al mercado norteamericano, si bien, el
Tratado de Libre Comercio (1994) viene a fraguar ventajas comerciales para las empresas
mexicanas por la ubicacion, preferencia arancelaria y el tamano de mercado, con todo y
ello la actividad artesanal no posee la vision social del productor, la capacidad tecnolo-
gica, ni el capital para transformar en anos a las microempresas de caracter doméstico
(NOVELDO, 2008).

Con respecto a las exportaciones e importaciones de artesania, se toma la fraccion
arancelaria 69139099 para el comparativo de analisis de los productos y el intercambio
comercial. Las exportaciones a nivel nacional de artesania se han orientado al mercado
norteamericano y canadiense, la disminucion del envio de mercancias impactd en un
26% y 35% en los envios comparativos de 2006 y 2007. Adquiere mayor importancia
el mercado Europeo en el lapso de 2006 y 2007, pero presenta una caida drastica al si-
guiente ano. Por lo que se puede argumentar que es un mercado inestable (cuadro 2).
La cercania geografica y el menor costo de transporte para la llegada de mercancia son
aspectos generadores de la dinamica comercial de estos productos.
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El mercado externo de las artesanias esta enfocado hacia Estados Unidos y Canada.
El incremento del 3% en el 2010 de las exportaciones dentro del TLCAN plantea un
punto positivo de la demanda, mercado que acapara el 82% del total de operaciones al
exterior (cuadro 3).

Las importaciones de México no representan una amenaza para el sector, sin embar-
go, en los mercados de consumo es progresivo el cambio por productos de origen asia-
tico. Para el 2010 la disminucion fue del 3.6% en la importacion; disminuyo la compra
de productos provenientes de Asia, e incrementd en un 3% en la compra de articulos
europeos (cuadro 3).

Var. % Var. % Var. % Var. %
2006 07/06 2007 08/07 2008 09/08 2009 10/09 2010

NAFTA 89.40 -2.35 86.69 2.68 89.67 -3.76 85.26 -2.22 82
Unién

5.28 0.17 754 -0.14 3.94 0.22 7.10 0.18 9
Europea

OTROS 2.24 0.00 2.02 0.01 2.34 0.03 3.23  -0.02 2.3

NAFTA 2.42 0.03 3.32 -0.01 3.13 0.04 4.10 -0.04 2.1
Unién

5.05 -0.03 0.67 054 771 -0.09 151 0.00 1.6
Europea

OTROS 85.22  -0.58 84.53 -4.93 78.22 7.40 86.75 0.54 87.3

Fuente: Elaboracion propia con datos de Secretaria de Economia. Consultado en 8 de julio
de 2011.

El bloque econémico del TLCAN para la artesania se ha compactado muy poco:
del 85.2% del 2000, al 82% de la participacion total del mercado en el 2010. Indepen-
dientemente que Canada para el 2010 cuente con un importante volumen de importa-
cién y un incremento (25%) con respecto al 2009, al ser el segundo pais destino de las
exportaciones. El mercado norteamericano, principal importador, en 2010 disminuy6
(4.1%), con la disminucion del 2.22% para envios al NAFTA, en 2010; es en parte por
la fuerte competencia de productos asiaticos, el ingreso de productos latinoamericanos
donde principalmente Perti, Guatemala, Chile y Colombia han captado participacion del
mercado con propuestas novedosas, y por la diversificacion estratégica de las empresas
mexicanas, con el objetivo de incrementar la dindmica al mercado europeo.

El comercio exterior de artesania de Jalisco conforma parte importante de la dina-
mica de exportacion. Destaca Tonala, con el 55% de participacion en el mercado exterior
para el ano 2010, un incremento del 95%, con respecto al 2009 (cuadros 4 y 5). Del
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comercio formal representa el municipio con mayor volumen comercial de artesania,
realizado por las tiendas ubicadas en la zona comercial o por intermediarios con oficinas
y operaciones en el municipio; el informal es realizado en las calles aledanas y ofrecido
a turistas con mercancia procedente de talleres familiares.

Fraccion 6913

Guadalajara
Tlaquepaque
Tonald
Zapopan

Total

Fraccion 6913

Guadalajara
Tlaquepaque
Tonala
Zapopan
Total

Balanza
Comercial

2007

17,714
626,106
37,480
120,529
1,077,087

2007

1,973
1,345

0

150
120,484

956,603

Var. %
08-07

76.6
17
-52.4
69.7
38.5

Var. %
08-07

54.8
40.9

0
98.8
68.2

2008

75,886
754,863
24,589
398,080
1,751,108

2008

4,364
2,277

0
13,195
378,860

1,372,248

Var. %
09-08

64.1
-57
82.5
-27.3
-13.3

Var. %
09-08

91.5
94.8

-11.4
15.8

2009

211,821
480,632
140,781
312,506
1,544,678

2009

51,557
43,945
0
11,845
450,156

1,094,522

Var. %
10-09

66.8
-3.7
94.9
55
69

Var. %
10-09

51.8
51.7

26.3
12

Fuente: Elaboracién propia con datos de SEIJAL. Consultado el 8 de julio de 2011.

Fraccion 6913

Guadalajara

Tlaquepaque

Tonala

Zapopan

2007

1.6
58
3.4
11

Var. %
08-07

0.12
-6.45
-0.03

2.66

2008

4.3
43
1.4
22.7

Var. %
09-08

1.29
-3.7
0.7
-0.51

2009

13.7
31.1

9.1
20.2

Var. %
10-09

-0.13
-2.01
25.45
-0.88

2010

638,154
463,448
2,762,400
694,900
4,997,301

2010

107,131
91,020
0
16,084
511,823

4,485,478

2010

12.7

9.2
55.2
13.9
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Fraccién 6913 2007 \ézr_'oof 2008 \gr_.oog, 2009 \{gr_.oog, 2010

Guadalajara 1.64  -0.01 1.1 117 114 1.99 209
Tlaquepaque 1.12 0 0.6 0.88 9.7 1.42 17.7
Tonala 0 0 0 0 0 0 0
Zapopan 0.12 0.11 34 002 26 0.02 3.1

Fuente: Elaboracion propia con datos de SEIJAL. Consultado el 8 de julio de 2011.

El sector de fabricacion de artesanias nacional no es comparable a la produccion
industrial realizada en Asia o en Europa, debido al empleo de técnicas coloniales en la
mayoria de Estados de la Republica. El uso de maquinaria industrial esta totalmente
desligado de la actividad. El aspecto importante es el cambio en la produccion de los
talleres, al no ser competitivos para proveer de bienes para uso doméstico la tendencia
en la innovacion ha sido fabricar bienes decorativos.

La falta de interaccion de los talleres familiares con los mercados internacionales ha
generado efectos irreversibles: falta de conocimiento de las nuevas demandas en disefo,
decoracion o el uso requerido por el consumidor, la total dependencia de los comprado-
res y la carencia de sinergia entre unidades productivas; paulatinamente ha causado una
disminucion del comercio al exterior de artesania.

Una de las causas fundamentales es la pérdida en competitividad de la produccion
artesanal; el objetivo de analizar el intercambio de productos de caracter intraindustrial
es debido a que este no se condiciona a ventajas comparativas en precios, el costo com-
parativo entre los articulos de México cuentan con un precio alto respecto a los manu-
facturados de Estados Unidos.

La ubicacion geografica con el mercado norteamericano juega un papel importante,
sobre todo para zonas fronterizas de produccion, ha permitido el desarrollo de zonas de
magquila importantes para la dinamica economica. El problema con el sector artesanal
es que la actividad no se encuentra vinculada o integrada a un modelo de economias
de escala o a una integracion de procesos productivos con otros paises, hace que la ac-
tividad enfrente una desventaja desproporcional a las exigencias actuales de mercado
(MORENO y Palerm, 2001).

Dentro de los factores competitivos en la artesania se encuentra la intensificacion
del comercio intraindustrial horizontal, tiene mayor oportunidad de ingreso, debido a
que se basan en el intercambio de bienes similares, pero diferenciados en marca, publi-
cidad, localizacion geografica, estilo y disponibilidad (ibid., 790); el mercado de expor-
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tacion de artesania hacia norte américa se ha modificado en funcion de la competencia
entre empresas, aspectos como la estandarizacion y precios son ahora fundamentales.

La economia y la diversificacion de las empresas con los productos han tomado
una tonica intensificada al respecto con el comercio intraindustrial: Menores costos de
produccion; busqueda de participacion en el comercio internacional; diversificacion
de bienes, con mayores niveles de utilidad para el consumidor.

Dentro de los intercambios comerciales la diferenciacion ha sido un factor promi-
nente en la artesania, dentro de la competencia entre empresas los productos presentan
diversos matices para poder cumplir con las exigencias de los consumidores, las siguien-
tes son bases importantes para la diferenciacion competitiva:

a) bienes sustitutos en el consumo pero que no utilizan los mismos insumos de
produccion;

b) bienes que utilizan los mismos insumos de produccion pero tienen distintos usos
en el consumo;

¢) bienes sustitutos tanto en el uso como en los insumos (GONZALEZ y DUSSEL,
2001).

Dichos aspectos han modificado la demanda de artesania hacia los mercados inter-
nacionales, sobre todo por los bienes sustitutos (los insumos y el desarrollo de tecnolo-
gia en los sectores productivos asiaticos por la dureza de sus productos ceramicos como
“el caolin”) a su vez las economias de escala en produccion, donde las fabricas pueden
abastecer la demanda de fuertes volumenes, hacen que la artesania mexicana se oriente
a la busqueda de estilo y calidad en acabados.

La alta competitividad en los sectores productivos se consolida con la apertura
internacional de las economias, y con la diversificacion de las inversiones en zonas eco-
nomicas de alto potencial. Estos aspectos modifican el entorno de las empresas, lo que
exige como respuesta la construccion de estrategias o herramientas que se adecuen a la
situacion actual, una de ellas es la ventaja competitiva (PORTER, 1990).

La teoria de la ventaja competitiva se adecua a la busqueda de resultados en las
organizaciones, la necesidad de determinar el papel de la industria que rige en la actuali-
dad las operaciones comerciales es vital para el desarrollo y consecucion de los objetivos
internos empresariales, donde ahora imperan:

Rendimientos crecientes y maximizacion de los factores productivos;
Empresas capaces de diferenciar productos a costos bajos;

Busqueda de cubrir la demanda de diversos consumidores (LOPEZ y RODIL, 2008).

El modelo de economias de escala en la produccion, ha concentrado a los sectores
en una dinamica intensa por abastecer las demandas. La agrupacion de empresas organi-
zadas en divisiones de trabajo, especializadas en fases productivas y por sectores, genera
volumenes de produccion dificiles de imitar por el sector artesanal, el factor fundamen-
tal empleado es la mano de obra (RODRIGUEZ, 17: 2006).
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En el caso del estudio se emplea la ventaja competitiva para culminar el modelo de
exigencia para las empresas que incursionan en los mercados internacionales de artesa-
nia, al citar aspectos que algunos talleres artesanales no conciben al dia de hoy, porque
no son participes directamente del comercio internacional.

El estudio de Porter (1990) se enfoca al desarrollo de estrategias que emplean las
empresas con el objeto de competir en la industria. El autor plantea dos conceptos in-
tegradores requeridos en el contexto actual: cadena de valor (interno) y fuerzas compe-
titivas (externo); dificilmente una empresa que no concibe en el ambiente actual cuales
son las operaciones internas que generan valor al cliente, y como se encuentra el sector
donde realiza operaciones, queda propensa a desaparecer.

Los grados de competencia se incrementan, como en el caso de envio de productos
de exportacion, sobre la artesania, un bien demandado internacionalmente, pero, que en
la estructura de libre mercado se encuentran condicionados a precios, costos, tiempos
y relaciones cooperativas: todos estos factores acumulados para que el cliente tome la
decision de compra.

Con base al supuesto anterior, surgen preguntas sobre el como evaluar la renta-
bilidad y participacion de la artesania tanto en el mercado local como internacional; al
partir que el mercado es dindmico, independientemente de la innovacion, flexibilidad
y conocimiento que los talleres artesanales han desarrollado a lo largo de los cambios
historicos en la economia.

El comercio se determina por diferencias de productividad, tecnologia, factores
productivos y la competencia. Estos aspectos no se han tomado en cuenta por parte de
las familias productoras, cuya vision, si bien valida, porque ha permitido la presencia del
oficio y el posicionamiento de los productos: ha dejado poco margen de maniobra en la
pugna por obtener ingresos.

El cuadro 6, detalla alguno de los cambios estratégicos y competitivos realizados
por los talleres artesanales a través del tiempo en México, efectuados con el objetivo de
mantenerse en el ambito comercial. El ambiente ha sido un determinante en el desarrollo
tanto de ventajas competitivas para las empresas, como causal para que estas desaparez-
can. La estructura del sector tiene influencia al determinar las reglas de juego competiti-
vas asi como las posibilidades estratégicas que probablemente puedan utilizarse.
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El caracter de la formulacion de la estrategia consiste en relacionar a la empresa con
su entorno, al encontrar una posicion en dicho sector en el cual pueda competir mejor
contra las fuerzas competitivas (ibid., 19). Pudiese encontrarse una contraccion total
en la actividad artesanal con respecto a entender el ambiente, y por medio de ello crear
estrategias, debido a dos causas fundamentales:

La vision del productor (artesano) se ha limitado en mayor parte a fabricar produc-
tos y cumplir la demanda de los intermediarios;

El binomio produccion — comercializacion: se supedita al amor por la profesion,
esto es; la variable y finalidad no es obtener capital, sino que esta permanezca.

El ambiente competitivo para el artesano cambia abruptamente con el ultimo mo-
delo economico implementado (Neoliberal), las presiones exogenas tanto de los nuevos
consumidores y compradores impacta directamente en los voliumenes de produccion.
Los talleres enfrentan una dinamica donde las ventajas competitivas provienen de la
disminucion de costos. El empleo de estrategias en los sectores manufactureros son de-
terminadas por la tecnologia e innovacion, a rubros especificos como: calidad, entrega y
flexibilidad; y la integracion con la satisfaccion del cliente.

El sector artesanal, por su caracter informal, se ha modificado con estrategias em-
pleadas de dentro hacia fuera (planteadas en el taller hacia el mercado); las pequenas
cantidades de producto fabricado los han llevado a una gran diversificacion en la orien-
tacion con el cliente; una base fundamental para su subsistencia.

Sin embargo, es deficiente que se conciba de parte de los talleres un entorno estati-
co, donde impere la cooperacion del intermediario, que funja como inversor y facilitador
siempre de soluciones al comercio internacional. El siguiente punto detalla la investiga-
cion de caso sobre un taller artesanal de Tonald; se detallan aspectos sobre produccion,
comercializacion e innovacion tecnoldgica en la fabricacion de artesania.

3. Estupio DE CAsO: ESTRUCTURA DEL TALLER ARTESANAL TONALTECA

El realizar un analisis al interior de un taller artesanal tiene como objetivos: iden-
tificar las fortalezas que ha desarrollado para mantener su supervivencia, determinar
cuales son sus ventajas competitivas internas y el enfoque que toma el artesano en la
generacion de innovaciones de produccion y comercializacion ante el ambiente actual.

Wernerfelt (1984) define a la empresa innovadora: como la que acumula un saber
que a futuro le permitira consolidar habilidades propias para renovarse constantemente
mediante la gestion de sus recursos. Los procesos productivos son la base central de
las capacidades internas que han desarrollado los artesanos (HERNANDEZ et al., 2007:
375), sin embargo, la creciente competencia global hace mas dificil de controlar cualquier
mercado, y la rapida evolucion tecnolégica acorta el ciclo de la vida de los productos.

La investigacion se oriento a identificar las variables internas del negocio a través de
un estudio de caso; una descripcion de las ventajas que le permiten competir en el sector
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artesanal, y evaluar la situacion actual de los recursos y capacidades que poseen. Se em-
pled una entrevista semiestructurada y a fondo con el propietario con el fin de abstraer
el enfoque de su negocio. Las preguntas de investigacion son exploratorias: ; Cudl es la
situacion interna de las areas productivas del taller estudiado? Y ; Qué factores cuenta el
taller que generan ventajas internas con respecto a las empresas establecidas?

El estudio realiz6 un comparativo con el enfoque de: habilidades, situacion actual,
estado de innovacion, liderazgo del artesano, vision del mercado, perspectiva de sus
empleados; en el ambito de un taller artesanal de productos cerdamicos: barro (técnica
brunido® y greta). El estudio compara la situacion interna de la empresa con respecto a
empresas artesanales consolidadas. La evaluacion de las oportunidades e identificacion
de los problemas internos del taller bosqueja las bases criticas para participar en el in-
greso de artesania a un mercado extranjero.

Martinez (2006) indica que el método de estudio de caso es una metodologia ri-
gurosa que permite estudiar un tema determinado. La exigencia en el mercado de la
artesania es que el factor de permanencia debe desarrollarse por medio de los productos
diferenciados, el proceso de innovacion del artesano lo ha adoptado como una capaci-
dad de aprendizaje gradual e incrementable, al adquirir conocimientos por medio de la
repeticion y experimentacion. Todo ello canalizado hacia el proceso del producto.

El tamano pequeno de los talleres artesanales permite una respuesta rapida a los
cambios del entorno y a la flexibilidad de una integracion como eslabon en las cadenas
productivas; sin embargo, la innovacion en la comercializacion es deficiente. El com-
plejo canal de redes construido por personas u organizaciones que son requeridos para
hacer llegar el producto a los diversos mercados es una de las variables que impacta en
las ventas del taller al igual que del sector artesanal.

El estudio recopila informacion y analiza el taller a través del tiempo: en las areas
productivas, planeacion e innovacion tecnoldgica; lo anterior con el fin de determinar
los resultados en comparacion con los factores estratégicos de empresas que han logrado
mantenerse en el sector, por tratarse de talleres con la tendencia a la innovacion y a la
participacion dentro de mercados extranjeros.

4. TALLER ARTESANAL: RESULTADOS OBTENIDOS

El taller denominado DIJA se conform¢é hace 7 afos (2004), es una empresa rela-
tivamente nueva. Esta clasificado como microempresa por el niumero de empleos: son
4 (entre familiares y empleados), cuyo trabajo se otorga por proyecto (pedidos), estos
son por temporadas fuertes o por contacto con intermediarios. Su actividad principal
es la elaboracion de productos artesanales: platos, tasas, loza, vasos de ceramica; con el

(3) Técnica prehispanica: La pieza se alisa al emplear una piedra de rio, para enseguida darle el bafio que los artesanos
suelen llamar “matiz”. Se dejan secar y se trazan con pincel diversos motivos: Una vez que la pieza se ha secado se le da
otro bano, se deja secar. En este caso se utiliza un brunido de pirita, con el que la superficie queda en extremo brillosa.
Todos estos pasos se efectian antes de la coccion. La loza azteca o (Greta) que toma su nombre del decorado a base de
grecas y formas indigenas.
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empleo de las siguientes técnicas: barro brunido, barro greta y matiz principalmente. Se
ubica en el municipio de Tonala, que es parte de la zona metropolitana de Guadalajara,
la segunda ciudad mas importante de México (mapa 1).

Ubicacion del municipio de Ta Jalisco

i

Mapa 1. Ubicacién del municipio de Tonal4, Jalisco, México.

En la actualidad, la empresa experimenta una disminucion en las ventas. Al enfren-
tarse a la competencia sin informacion y sin estrategias, pone al taller en una situacion
preocupante; sin embargo, la capacidad tecnologica, y la facilidad para obtener mano de
obra calificada, le permite replantear esta situacion actual.

El propietario del taller cuenta con 37 afios, se formo en la escuela de artes plasticas
de la segunda Universidad mas importante de México, la Universidad de Guadalajara,
donde estudié dibujo y pintura a nivel técnico. El aprendizaje y saber acumulado por
la herencia de conocimientos basicos por parte de su padre, a la par de haber trabajado
en diferentes talleres, le facilito aprender ademas de diversas técnicas artesanales, la
division de trabajo que permite la especializacion y los procesos de produccion de las
técnicas distintivas de Tonala.

El rasgo distintivo del taller es el aspecto tecnologico: la creacion de su propia tec-
nologia permite adecuar el proceso, mejorar la calidad y realizar operaciones en menor
tiempo. Este aspecto es fundamental debido a que permite una ventaja con respecto a
otros talleres, el innovar y mejorar los procesos productivos con el fin de obtener mayor
produccion.
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Dentro de las diversas tendencias de produccion y aprendizaje a través del tiempo
en el taller, la complejidad de acceder a nuevos proyectos conforme el taller obtuvo
magquinaria y la disminucion en la cantidad de mano de obra. Se observa que la incor-
poracion de la tecnologia genera mayores ingresos. Otro aspecto importante es: a mayor
complejidad de los proyectos, el tiempo se increment6 por el factor aprendizaje y la
necesidad de adecuacion en las lineas de produccion.

La disminucion del costo de mano de obra conforme el proyecto es mas complejo,
en términos de la especializacion de la mano de obra calificada y la obtencion de incre-
mentar la productividad en la mercancia con mayor valor agregado, se visualiza en el
precio final (Cuadro 7). La implementacion de tecnologia funge como un factor de pro-
ductividad: elaborar productos con empleo de mano de obra y precios bajos; a disminuir
al 50% la mano de obra, e incremento en los precios.

2004 6 5 1 15dias 80% $9.00 $ 15.00 $ 6,000 60 $ 3,600.00
2005 4 3 1 17dias 60% $ 9.00 $ 20.00 $ 8,000 45 $ 3,600.00
2006 4 2 2 30dias 80% $11.00 $ 20.00 $ 8,000 55 $ 4,400.00
2007 4 2 2 15dias  50% $ 8.00 $ 25.00 $ 10,000 32 $ 3,200.00
2008 4 2 2 45dias 50% $12.00 $100.00 $ 40,000 12 $ 4,800.00
2009 4 2 2 60dias 50% $40.00 $170.00 $ 68,000 23.5 $16,000.00

Nota de términos simplificados; MO: Mano de obra. H (Hombre) M (Mujer).
Porcentaje en Costo (MO): Costo final (MO) x 100 / Pedido final.
Costo final: Costo (MO) (2) x 400 (piezas fabricadas por pedido).

Fuente: Elaboracién propia en base a los pedidos del taller, 2010.

Las tareas en los procesos artesanales deben hacer uso de las nuevas tecnologias en
aquellas partes donde se requiera acelerar el proceso de manufactura (GIL, 2002: 39).
En el cuadro 8, se detallan las tareas en el proceso de fabricacion de artesania dentro del
taller analizado que tienen como objeto: el identificar la innovacion efectuada dentro de
la produccion y diferenciar el aspecto operativo manual del realizado por la herramienta
de trabajo. Demuestra la innovacion y el cambio que el productor efectia con el fin de
obtener mayor productividad en la fabricacion de sus artesanias. Un claro ejemplo es
el empleo del Struder para el amasado del barro; 5 horas de diferencia que se pueden
emplear en diversas tareas del taller.
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Amasado de
pasta

Amasado de
pasta manual

Extension de
pasta

Uniformidad
de pasta

Recorte

Placa
Lijado

Esponjeo en
crudo

Sancocho

(quema  del
producto)

Plantilla

Decoracién

Engobe

Esmalte

Esponjeo

Horneado

MQ

MO

MO/MQ

MQ
MO/MQ

MO/MQ
MO

MO

MQ

MO

MO

MO

MO

MO

MQ

Disminucién en tiempo

Aplicacién para elabo-
racion de producto

Estimado de extension
de la pieza

Grosor especifico de la
pieza

Adecuacion de la figura
(forma)

Modelado y base para
secado uniforme

Limpia de impurezas

Limpia de impurezas y
estética al producto

Primera coccion del
producto a 1000 °C

Disefio del logo y/o
marcas en caso de ser
requerido (forma ma-
nual)

Adhesién de formas,
colores, por el ingenio

Aplicacion de aceite
para aislar el esmalte

Aplicacién manual in-
mersion en el esmalte
(sin plomo)
Limpieza final
limpia externa

para

Horneado final 1100 °C
(coccion)

Empleo del Struder (amasado en 1
hr contra 6 hrs Hombre)

Mejoramiento practico

Empleado con un rodillo

Empleo de (tortilladora) uniformi-
dad exacta

Aguja especial para cortes en
medidas estandar

Empleo torno eléctrico menor
tiempo modelado (hrs)

Mejoramiento practico

Mejoramiento practico

Menor tiempo igual a menor costo

Conocimiento en dibujo, pintura

Conocimiento heredado desarrol-
lado en la practica

Conocimiento adquirido en la
practica (permite mayor absor-
cion del esmalte)

Aplicacién (cambio al permitir la
libre comercializacién de los pro-
ductos sin danos a la salud)

Menor tiempo en quema del pro-
ducto — menor costo — menor
merma / empleo de medidor de
temperatura

Nota de términos simplificados; MQ: Maquinaria MO: Mano de obra.

Fuente: Elaboracién propia con base en el proceso artesanal y datos del artesano.

181



Rosario Cota Yéfiez e Carlos Franco Flores — Cadernos PROLAM/USP (Ano 11 —Vol. 1—2012), p. 160-190

La maquinaria que cuenta el taller es muestra del grado de innovacion con la que
la empresa esta familiarizada. Los avances en construccion de hornos, la tortilladora
(base para piezas), recorte de la moldura de la pieza, el torno eléctrico, asi como el me-
joramiento de los procesos de fabricacion, son muestra de la tendencia de la empresa a
desarrollar acciones deliberadas de aprendizaje tecnoléogico. Esta en contacto con aseso-
ria de nuevos procesos y productos con una universidad privada, con el fin de conocer
nueva informacion sobre materiales y mejoras en algunos procesos. El artesano esta
en constante capacitacion, estudio un curso de taller sobre técnicas nuevas enfocado a
ceramica, innovacion en colores y formas, en el 2007. Para disponer de recursos finan-
cieros, la empresa lo concibe como significativo. El taller opt6 en el 2008 por aumentar
la maquinaria por la via de un crédito en Fondo Jalisco (FOJAL), éste se empled en la
mejora de la capacidad instalada del taller (cuadro 9).

2004 e Torno pedal artesanal e Recursos propios ingreso

e Horno superficie (0.5 m?) capacidad de de pedidos

produccion 30 piezas (chicas 15 cm)

e Temperatura baja

2005 e Prensa mecanica para plato (Desarrollo e Recursos propios ingreso
de relieve en las piezas) de pedidos
2008 e Adecuacion de horno a mayor capacidad e Crédito FOJAL

(1 m?) produccion 50 piezas (chicas 15 cm) Lapso 24 meses

e Torno de yeso para modelar

e Burro de secado (Anaquel)
2009 e Struder (amasadora) e Recursos propios ingreso
1 costal 30 Kg en 2 horas/ 8 costales de pciiclos
e Tarraja (formacion de piezas redondas)
e Tortilladora (sacar la base de la pieza)
e Afinadora
(esponjeo de la pieza para sancocho)
e Burro secado (anaquel)

evitar que la corriente de aire toque la pieza

e Ampliacion horno superficie (1.3 m?*)
100 piezas (chicas 15 cm)

e Horno (2.6 m?)
200 piezas (chicas 15 cm)

Fuente: Elaboracién propia con base en los datos del artesano, 2010.
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A diferencia de optar por una opcién crediticia con el fin de compra de materiales,
la empresa lo destino a un mejoramiento para la produccion, el mayor incremento de
magquinaria se asocia con el incremento de produccion.

El cliente final es el principal canal con el que ha obtenido ventas el taller, se brin-
da el producto y servicio requerido en forma directa, sin embargo, es claro que el alto
ingreso proviene de los intermediarios. Como politica de pagos para los clientes ha esta-
blecido el cincuenta por ciento al realizar el pedido, y el cincuenta restante al entregarlo
en el taller. El modelo poco reactivo de estimar la demanda ha hecho que en ocasiones
el artesano no cuente con productos, lo cual disminuye sus ventas.

El taller se enfoco en identificar las diferencias en las necesidades de los compra-
dores nacionales y mantuvo el mercado cautivo de clientes locales, asi como la experi-
mentacion con compradores extranjeros o con turistas. El Cuadro 10, muestra que al
inicio de operaciones, el taller se enfoco en los intermediarios, lo que aumento su capacidad
de produccion; el problema fue la dependencia hacia el comprador, cuando el cliente
buscé otras opciones, el artesano carecio de canales para mantener sus ingresos, al ser
dependiente de la promocion del intermediario y no le permitia expandir su mercado.

2004 2005 2006 2007 2008 2009

Consumidor final  Local 10% 10% 25% 30% 30% 60%
Intermediario Local 55% 75% 60% 65% 55% 25%
Regional 10% 10% 5% 0% 10% 10%
Nacional 0% 0% 0% 0% 0% 0%

Internacional 0% 0% 0% 0% 0% 0%

Exposiciones Local 5% 4% 5% 2% 0% 0%
Nacional 0% 1% 2% 3% 4% 5%
Extranjera 0% 0% 0% 0% 1% 0%
Tiendas Regional 20% 0% 3% 0% 0% 0%

La informacion es en base a volimenes estimados de ventas anuales, debido a la carencia
en registros de informacion.

Fuente: Elaboracion propia en base a informacién del artesano, 2010.

Las fuentes importantes de influencia en el desarrollo del taller y el ambiente per-
cibido, de acuerdo a las entrevistas realizadas al duefio y la observacion participante se
encontro que existe:

e Nulo desarrollo de un canal de ventas, la dependencia de los intermediarios;

e Deficientes herramientas en los calculos de precios e informacion de mercados;
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e El apoyo del gobierno en capacitacion y préstamos no es prioritario en el taller;
o Flexibilidad para adaptar e innovar lineas de productos;
e Promocion en ferias nacionales e internacionales sin captacion de clientes;

e Prevalece la deficiencia en: conocimiento de la competencia en nuevos produc-
tos, diversificacion en precios, busqueda y asociacion de mercado.

El estudio hecho por Cota y Lopez (2007) sobre talleres grandes de artesania en
Tonala determina el nivel de innovacion con el que el taller se enfrenta hacia el mercado.
El aspecto generador de rentas al interior de las empresas analizadas es el fortalecimiento
de los procesos de produccion por medio de la tecnologia diseniada, a su vez, la mano de
obra con la que cuentan que permite lograr una productividad por la especializacion del
personal (Cuadro 11). El cuadro presenta las conclusiones con respecto a las decisiones
que toma el taller del caso de estudio, en el comparativo con los talleres que permite
analizar tanto ventajas, debilidades y oportunidades en el mercado de artesania.
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CONCLUSIONES

La apertura comercial de México ha traido ventajas econdmicas para algunas em-
presas, lo que propicia la participacion de varios productos en los mercados globales.
Mediante el presente estudio se ha logrado identificar una optica competitiva de la ac-
tividad artesanal, a saber, en los talleres persisten las carencias en la organizacion para
comercializar, y las dificultades inmersas que conducen el plantear negocios de expor-
tacion.

Esto se debe principalmente a la competencia y al constante cambio en el sector de
decoracion que, al no permitir a las empresas mantenerse inactivas, se ha vuelto agresivo
en cuanto a precios, tiempos de entrega, volumenes, a la par los cambios en la perspec-
tiva del consumidor; la mas significativa: el trabajo artesanal se devalua al no concebir
el valor cultural intrinseco en las mercancias; el consumidor exige un mayor valor de
uso en los productos.

Dentro de las zonas economicas artesanales se eligio Tonala dado las ventajas com-
petitivas que cuenta: proximidad al mercado: una zona turistica importante donde conver-
gen compradores; proximidad a los proveedores de insumos; conexiones a las carreteras
federales, asi como con la disponibilidad de empresas transportistas de carga; servicios
publicos y privados idoneos; condiciones climaticas favorables; la mano de obra es es-
pecializada, debido a la tradicion cultural arraigada y la flexibilidad en la transmision de
conocimiento en las familias.

Las mas claras deficiencias para la exportacion de los talleres artesanales son: falta
de informacion sobre competencia y busqueda de nuevos mercados; el cdlculo de cos-
tos de produccion, de precios de venta, asi como la labor de promocion del producto; y
el capital financiero, para sostener operaciones.

En contra parte las ventajas en la fabricacion son las practicas de manufactura
empleadas que permiten la libre comercializacion del producto a nivel internacional:
el horneo de los productos al utilizar horno de gas y el empleo de materiales para la
decoracion libres de plomo aptos para el consumo humano. Como sugerencia para los
talleres algunas estrategias importantes para el ingreso al comercio internacional son:
exposiciones culturales, unién con otros productores artesanos, participacion en progra-
mas de apoyo del gobierno, implementacion de tecnologia (tecnificacion). Certificados
de calidad (determinacion de origen). Recursos intangibles: la marca y el valor asociado
como factor de confianza. Retroalimentacion con los clientes (usuarios o compradores).
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O’DONNELL Y EL CASO VENEZUELA

Carlos A. Romero

Hace unos pocos meses la comunidad de cientistas politicos latinoamericana re-
cibié con mucho pesar la triste noticia sobre el fallecimiento del destacado profesor
Guillermo O’Donnell.

Argentino de nacimiento, O’Donnell se destacé como un politélogo de fama mun-
dial quien dedico6 su vida profesional a analizar las causas que de alguna manera u otra
impiden el pleno ejercicio de la democracia en la region.

Desde el comienzo de su carrera académica, el autor se distinguio por sus aportes
originales y polémicos, desafiando el convencionalismo teérico de la época que preten-
dia sin mds implantar en nuestros paises la senda moderna que propagaba la politica
comparada occidental. Estamos hablando de lo que se conocié como la “ecuacion op-
timista”, vale decir que a un mayor desarrollo economico se daria un mayor desarrollo
politico. O’Donnell critico esa tesis, enfatizando que la profundizacion del capitalismo
suponia por el contrario, un régimen autoritario que fuera capaz de reducir las deman-
das sociales a favor de la acumulacion de capital.

Afos mads tarde y a proposito de la redemocratizacion de algunos paises surame-
ricanos, el profesor O’'Donnell se dedico a estudiar como se podia lograr y mantener la
estabilidad politica en el seno de ese nuevo impulso democratico. En ese camino €l lanzo
un poco mas tarde, la tesis de la democracia delegativa, puntualizando que el poder eje-
cutivo debia ser fuerte y centralizado para evitar una fractura del orden politico.

Al final de su brillante carrera, O’'Donnell se concentr6 en investigar y publicar
sobre temas de la ética politica, principalmente sobre la “calidad” de la democracia,
ocasion en la cual el autor dejo un importante legado intelectual™.

En sus estudios sobre politica comparada, Guillermo O’Donnell no analizo el caso
venezolano. Si bien es cierto que la literatura especializada insiste en el caracter sui generis

(*) Politologo venezolano y profesor universitario. E-mail: <romecan53@hotmail.com>.

(1) Para una comprension general de la obra del autor homenajeado véase: Bulcourf, Pablo y Reina, Augusto (2009).
“Comprendiendo al Estado: los aportes de Guillermo O Donnell a su reconceptualizacion en América Latina”. Revista de
Ciencia Politica y Relaciones Internacionales de la Universidad de Palermo 2.2 (2009): 117-146.
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de nuestro sistema politico, llama la atencion que el politélogo argentino no hubiera
indagado sobre el mantenimiento de la democracia venezolana y de su transformacion
desde adentro, sin generar una ruptura institucional.

Trataremos en estas breves lineas de discutir sobre este caso, como un aporte al tra-
tamiento de los temas que O’Donnell manejo durante su vida académica y desde luego
como un homenaje postumo a su figura universal.

Recordemos que la literatura de ciencia politica, especialmente en el area de la po-
litica comparada, se ha desarrollado una discusion muy interesante sobre el origen y el
mantenimiento de los sistemas politicos.

Para algunos autores, la economia es el factor principal para entender como ellos
llegan a un punto de equilibrio o por el contrario, comienzan a desestabilizarse, a través
del control de la distribucion de la renta publica o la redistribucion de la renta privada.
Para otros, la politica es el factor principal para explicar ese equilibrio o desestabiliza-
cion, ya sea a través de la conformacion de coaliciones politicas y pactos partidistas o
simplemente por la imposicion de regimenes autoritarios, en donde la toma de decisio-
nes sea un proceso excluyente®.

Daron Acemoglu y James A. Robinson en su aclamado libro “Economic Origins of
Dictatorship and Democracy han analizado qué es lo que determina que un pais sea de-
mocratico o no, concluyendo que en democracia los ciudadanos participan en el proceso
politico y en la no-democracia ellos no participan y que “en la mayoria de las veces, las
politicas a favor de la mayoria coinciden con una politica favor de los pobres, especial-
mente dentro de una gran tendencia a redistribuir el ingreso de los ricos a los pobres.
En contraste, en una no-democracia se favorece a la elite que generalmente opta por
politicas que son menos mayoritarias que en democracia”®.

Estos autores presentan un vision dicotomica entre las condiciones para la demo-
cracia y para su antitesis, la dictadura y por lo tanto determinan que los ciudadanos
tienen en los regimenes no-democraticos un poder de facto y no de jure ya que en “la
no-democracia, la elite monopoliza el poder de jure pero no necesariamente el poder
politico de facto”®.

Pero si uno va mas alla de esta dicotomia presentada por estos autores, se incluye
otra tendencia que no va de la dictadura a la democracia, sino por el contrario de la
democracia a la dictadura. Nosotros sostenemos, — adelantando nuestros argumentos
— que este es el caso de Venezuela. Es mas, ;qué pasa cuando se da un situacion, como
creemos se da en la Venezuela actual, en donde la elite monopoliza el poder de jure, pero
también controla para si el poder de facto de la mayoria a través de la combinacion de
elementos carismaticos, rentistas e institucionales?

(2) Moore, Barrington (1966). The Social Origins of Dictatorship and Democracy: Lord and Peasant in the Making of the
Modern World. Boston, MA: Beacon Press; Acemoglu, Daron and Robinson, James A. (2006) Economics Origins of
Dictatorship and Democracy. New York, NY: Cambridge University Press.

(3) Acemoglu, Daron and Robinson, James A, op.cit. 19.

(4) Acemoglu, Daron and Robinson, James A, op.cit. 25.
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Por otra parte, y en el marco de esta discusion, destaca la interrogante sobre si los
experimentos democraticos solo se pueden explicar por la via de la tributacion o por la
via de la renta, jugando este ultimo factor un papel secundario. De hecho, la mayoria de
los autores dedicados a estos temas son bastante pesimistas en cuanto que un pais con
bastante riqueza de recursos naturales pueda evitar la senda autoritaria.

Es por ello que algunos autores se han dedicado a explorar temas como el rentismo y
su impacto en el control del Estado y de la renta por una elite, el uso personal (pedratory)
de la renta, la combinacion entre la represion y la distribucion y los beneficios de la ren-
ta, la economia de enclave, el sector energético estatizado bajo el esquema de companias
mixtas con un 60% de capital publico (lo que va en contravia del argumento de que a
una mayor privatizacion del sector se da una mayor competitividad de los privados), la
imposibilidad de generar otro tipos de tributacion y el empleo del gasto publico como
mecanismo de distribucion, todo lo cual lleva a esbozar la hipotesis que establece una
relacion negativa entre los recursos naturales en manos del Estado y la democracia®.

Venezuela fue considerada junto con Noruega, Canadd y un reducido grupo de
paises beneficiarios con una alta renta petrolera, como “la excepcion a la regla”, en la
medida en que por mas de 40 anos se pudo evitar el camino autoritario.

Sin embargo, a partir de los cambios politicos ocurridos en el pais desde 1999, los te-
mas anteriormente citados, mas el hecho de un excedente economico sostenido originado
por la renta vuelven a colocar el caso venezolano en la agenda de los estudios comparados.
De hecho, ya no se considera un caso en donde la renta petrolera jug6 un papel fundamen-
tal en la estabilidad democratica. Mads bien, el tema de la renta petrolera sirve para explicar
el surgimiento y desarrollo del “mood” autoritario que el pais transita desde 1999®.

Los analisis que tratan de explicar esa transicion desde la democracia hacia un
régimen autoritario repiten de alguna manera el debate suscitado en la década de los
setenta que oscilaba entre la tesis pactista y la tesis petrolera para entender la vigencia
del régimen de partidos que tuvo Venezuela desde 1958 hasta 1999.

Nos explicamos de una mejor manera: quienes sostienen ahora que la democracia
ha colapsado en Venezuela recurren a la tradicional idea del pactismo, en tanto expre-
san que el quiebre del llamado Pacto de Punto Fijo es el que puede ilustrar ese cambio
ocurrido en 1999 y durante los afios siguientes”.

(5) Robinson, James (1997). “When is a State Predatory?” Manuscript, Department of Government, Harvard University;
Ross, Michael (2001). “Does Oil Hinder Democracy?” World Politics. 53(3): 325-61; Karl, Terry Lynn (1997). The
Paradox of Plenty: Oil Booms and Petro-States. Berkeley, CA: University of California Press; Dunning Thad. (2008).
Crude Democracy: Natural Resource Wealth and Political Regimes. Yale University; Treisman, Daniel (2010) “Is Russia
Cursed by Oil”. Journal of International Affairs, Spring/Summer 2010, v. 63, n. 2: 85-102.

(6) Dunning Thad. (2008). Crude Democracy: Natural Resource Wealth and Political Regimes. Yale University; Corrales,
Javier and Penfold, Michael (2011). Dragon in the Tropics. Hugo Chavez and the political economy of revolution in
Venezuela. Washington, DC. The Brookings Institution Press.

(7) El Pacto de Punto Fijo esta relacionado con el pacto politico entre los dirigentes de los principales partidos politicos
venezolanos, AD, COPEl y URD quienes firmaron un compromiso pre-electoral tendiente a respaldar al gobierno que
surgierade las elecciones presidenciales y parlamentarias de diciembre de 1958, las cuales iniciaron la etapa democratica
en Venezuela, luego de la caida del dictador Marcos Pérez Jiménez.

193



Carlos A. Romero — Cadernos PROLAM/USP (Ano 11 —Vol. 1—2012), p. 191-200

Otro grupo de autores recurre a la idea de la reduccion de la renta petrolera como la
explicacion de como se desestabilizé la democracia y como ese vacio politico dio lugar
al régimen hibrido que actualmente tiene Venezuela.

Y quienes defienden el régimen actual también justifican ese apoyo de igual mane-
ra. Unos insisten en que hay un nuevo pacto social distinto al “Puntofijismo” basado en
el proyecto socialista-bolivariano y el liderazgo del presidente Chavez y otros sostienen
que la renta petrolera es la misma, pero ahora el gobierno es un “rent maximizer”, ya que
se usa el excedente economico para controlar el poder y se trata de distribuir ese exce-
dente equitativamente. Esa conducta es llamada por Orro, “Petrolismo”, lo que explica
la estabilidad del nuevo régimen y su apoyo popular®.

En especial, hay que revisar los obstaculos que se dan en Venezuela para una dis-
tribucion de la renta en forma arménica y que “la magia del petréleo” persista. Como
plantea Orro, “el petroleo puede originar mucha renta petrolera, pero falla en diversificar
la economia y en crear una fuerza de trabajo autonoma”®. Esto tiene que ver con una
distribucion del ingreso negativa producto de la conformacion estructural de la econo-
mia, con efectos perniciosos como la “Enfermedad Holandesa” y con el fenémeno del
rent seeking'”.

De esta manera sostenemos que el régimen venezolano actual no solo transita hacia
el autoritarismo, sino que a su vez mantiene un doble control del poder: de jure y de facto.
Por lo tanto, parafraseando a Acemoglu y a Robinson, “el momentum” para un cambio de
régimen en Venezuela no ha llegado™".

Por el contrario, Venezuela esta reproduciendo algunas caracteristicas del modelo
rentista que ya fueron senaladas en los casos de algunos paises arabes como Algeria,
Libia (antes de 2011) e Irak (ante de 2003), tales como: la captura de la renta por una
organizacion partidista revolucionaria y cuasi monopolica, la identificacion binaria entre
el Estado y la revolucion, la formacion de unas coaliciones autoritarias, la presencia de
algunos rasgos de una economia de pillaje y la ausencia de instituciones democraticas
susceptibles de ejercer un control sobre el gasto publico?.

(8) Karl, Terry Lynn (1997). The Paradox of Plenty: Oil Booms and Petro-States. Berkeley, CA: University of California
Press; Romero, Carlos y Curiel, Claudia (2009). “Venezuela: Politica Exterior y Rentismo”. Cadernos PROLAM/USP.
Brasilian Journal of Latin American Studies. Afio 8, Numero 14, Vol. 1 (jan./jun. 2009) Programa de Posgraduacion en
Integracion del PROLAM-USP, Sio Paulo, Brasil, p. 39-61; Dunning Thad. (2010). “Endogenous Oil Rents” Comparative
Political Studies; 43; 379-410; sobre el concepto de “petrolismo” vease: Orro, Roberto (2009) “Petrolism in Cuba and
Implications of U.S Investment in the Cuban Oil Sector”. ASCE, 2009 Annual Proceddings. Volumen 20.

(9) Orro, Roberto (2009). Petrolism in Cuba and Implications of U.S Investment in the Cuban Oil Sector. ASCE, 2009
Annual Proceddings. Volumen 20.

(10) Sobre una discusion de estos temas ver: Karl, Terry Lynn (1997). The Paradox of Plenty: Oil Booms and Petro-States.
Berkeley, CA: University of California Press.

(11) Acemoglu, Daron and Robinson, James A. (2006) Economics Origins of Dictatorship and Democracy. New York, NY:
Cambridge University Press.

(12) Martinez, Luis (2010). Violence de la Rente Pétroliére. Algérie-Irak-Lybie. Paris, Presses de Sciences Po. (Collection
Nouveaux Débats; 21).
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Venezuela, al presentar caracteristicas hibridas esta lejos del ideal liberal demo-
cratico, pero también de un pleno autoritarismo. Mas bien se encuentra en un lugar
intermedio, en el marco de lo que la literatura denomina “autoritarismo electoral”"?.

Estamos refiriéndonos a un claro ejemplo de rent seeking, lo que ha llevado a pre-
guntarse qué se debe hacer: ;apoyar abiertamente a los sectores democraticos venezola-
nos, aunque no estén en su momentun?; o, jnegociar con una elite que esta fuerte, con
un status quo interno y externo que controla el poder de la mayoria, que sigue mandando
el petroleo a las costas estadounidenses y que mantienen la decision de cambiar al pais
hacia menos democracia®?

En verdad, el caso venezolano representa un importante desafio para los estudios
sobre el poder en la region. Nuestro homenajeado aporto6 las herramientas tedricas para
profundizar en ese tema. Tocara a las nuevas generaciones estudiar mas a fondo lo que
paso y pasa en mi pais y para ello tendran a su disposicion el legado del profesor
Guillermo O’Donnell.

(13) Sobre este topico ver: Morse, Yonatan L. (2012) “The Era of Electoral Authoritarianism”. Rewiew article. World Politics.
January 2012,64:161-198; Levitsky, Stevenand Way, Lucan A. (2010). Competitive Authoritarianism: Hybrid Regimes
after the Cold War. Cambridge: Cambridge University Press; Lindberg, Staffan ed. (2009). Democratization by Elections:
A New Mode of Transition. Baltimore: Johns Hopkins University Press.

(14) Romero, Carlos and Corrales, Javier (2010). “Relations between the United States and Venezuela, 2001-2009. A Bridge in
Need of Repairs”. En: Jorge I. Dominguez and Rafael Fernandez de Castro (2010). Contemporary U.S -Latin American
Relations. Cooperation or Conflict in the 21 Century. New York: Routledge: 218-246. Una version diferente y que
se niega a relacionar al petréleo con el autoritarismo como una relacion causa-efecto se encuentra en: Hachemaoui
Mohammed (2012) “La rente entrave-t-elle vraiment la démocratie? Réexamen critique des théories de “I’Etat rentier” et
de la “malédiction des ressources”. Revue francaise de science politique 62-2, avril 2012.
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