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Vivian Urquidi’
Carta as leitoras ¢ aos leitores da Brazilian Journal of Latin American Studies,

A equipe editorial da BJLAS apresenta a edicio nimero 34 da revista cientifica
especializada em andlises criticas, debates tedricos e interpretacdes da realidade
latino-americana nas ciéncias sociais e nas humanas. A BJLAS ¢ uma producao do Programa
de Pos-graduacdo Integracdao da América Latina (PROLAM/USP), que desde 2002 divulga
a produgdo de conhecimento sobre a América Latina vista como um todo e também sobre
paises especificos dessa regido.

Abrimos a BJLAS com o resgate de uma etapa da historia da arte latino-americana, entre as
décadas de 1950 e 1970, que interpreta um momento de produgdo cultural regional em que a
arte esteve estreitamente atrelada aos projetos politicos da época. De autoria dos doutorandos
em Estética e Historia da Arte da Universidade de Sdo Paulo, Luiza Mader Paladino e Bruno
Saydo, o artigo Arte e Imperialismo na América Latina: Das Politicas de Modernizagdo
Cultural a Arte Conceitual analisa o movimento estético-politico do construtivismo
vinculado aos projetos desenvolvimentistas da América Latina. Sabemos que o cendrio deste
projeto foram as ditaduras militares e o permanente assédio estadunidense a regido. Na
contramdo desta ordem, projetos estéticos de artistas latino-americanos engajados nos
movimentos de luta contra o autoritarismo e o imperialismo oferecem saidas para curar as
cicatrizes do passado, e nos indicam caminhos para enfrentar mazelas sempre atuais.

A resisténcia a modelos hegemdnicos também inspira a anélise da dependéncia cultural que o
pesquisador Daniel Mendes do Instituto de Humanidades, Artes e Ciéncias da UFBA nos
oferece em O Entre-lugar da Cultura (pop)ular na América Latina: Criagdo e Critica
Contemporaneas nestes Tropicos. O autor resgata um conceito caro as lutas pela identidade
latino-americana, a cultura popular, para repensar aquelas tendéncias de importar critérios e
padrdes estéticos, esquecendo, negligenciando ou abandonando nossas alteridades. O fio
condutor que o autor propde ¢ a teoria critica literaria do brasileiro Silviano Santiago,
adaptada a analise da cultura popular - conceito resgatado e ampliado neste artigo. Como
resultado, o trabalho oferece estratégias criativas de interpretar a experiéncia hibrida das
criacdes artisticas dos nossos artistas, nos entre-lugares do local articulado ao global.

Ainda no campo da Critica da Arte, o ultimo artigo ¢ uma interpretagdo de tradicoes orais do
nordeste brasileiro, a partir da escola literaria do realismo maravilhoso latino-americano. A
escola literaria que serve de prisma interpretativo deste estudo surgiu no inicio do século XX
como resposta latino-americana as narrativas fantasticas da literatura ocidental e também
como reacdo aos regimes ditatoriais da segunda metade do século XX. Nessa seara, ao
interpretar contos que nascem em tradi¢des orais, a mestre em Literatura Erika Ruth Melo
Ciarlini interpreta o lugar das narrativas populares latino-americanas como “resposta de um
povo, historicamente vitima da nomeacdo autoritaria de outras culturas, ora pela
coloniza¢do ora pelo imperialismo”. Esta & a tematica do artigo Realismo Maravilhoso e
Tradicdo Oral nas Narrativas Populares do Nordeste Brasileiro em Mentiras Grossas de Zé
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Rotinho, de Jodo Nonon de Moura Fontes Ibiapina. Melo Ciarlini resgata com muita
propriedade a critica literaria de Irlemar Chiampi, autora do primeiro estudo critico sobre
Realismo Maravilhoso realizado no Brasil.

Passamos da Critica da Arte para a Historia Social sem, contudo, abandonar uma das
tematicas mais caras do pensamento sobre a América Latina, qual seja o lugar dos sujeitos
subalternizados, neste caso os indigenas e sua representagdo nas narrativas historicas das
conquistas e derrotas das lutas na regido. Em Guerra do Pacifico: A Historia de uma
Derrota, Ruth Cavalcante, doutoranda em Historia da UFES, confronta duas versdo de uma
guerra traumatica para o povo peruano que, no final de século XIX, ¢ envolvido num conflito
armado entre Chile e Bolivia. O inusitado da analise é que a leitura da Guerra do Pacifico seja
realizada neste artigo a partir do debate entre dois intelectuais - Ricardo Palma e Manuel
Gonzalez Prada — e suas posi¢des politicas sobre o papel do indio e sua situagdo social e
cultural como elementos definidores do insucesso peruano durante o conflito bélico.

Os dois proximos artigos tratam do papel da mulher no Mercosul em cenarios de
desigualdade e lutas pela ampliacdo das margens do direito e da politica.

A partir das Ciéncias Juridicas e do Direito, esta analise trata da participac¢do e da agdo dos
movimentos sociais femininos. No artigo, a pesquisadora da UNISINOS, Luana Marina dos
Santos, analisa o crescente protagonismo feminino na tomada de decisdes sobre seus direitos
no cendrio internacional e particularmente no Mercosul. Sob o titulo 4 Influéncia dos
Movimentos Sociais das Mulheres nos Processos Decisorios do Mercosul: Uma Breve
Anadlise a partir dos Elementos Propulsores dos Fenoémenos da Globalizacdo, dos Santos
demonstra como, a partir da década de 1990, os movimentos de mulheres vém se articulando
nacional e regionalmente, conseguindo um impacto sobre as tematicas debatidas e sobre as
decisdes do Bloco. Desta estratégia resultam foros qualificados como a Reunido
Especializada da Mulher. Muito embora o cendrio instavel da politica e da economia regional
¢ a despeito dos processos institucionais ndo totalmente racionalizados no interior do Bloco, a
autora observa que ha importantes evidéncias do crescimento da participagdo das mulheres
nas diversas instancias dos foros e das conferéncias especializadas.

O segundo artigo que apresentamos sobre esta tematica complementa de modo exemplificador
o pressuposto da articulacdo feminina e das agendas de género no cenario regional. Em
Mugjeres Maravilla en el Mercosur en busca de Visibilidad, da socidloga Victoria Darling,
sdo analisadas as origens da desigual situag@o social da mulher nos paises do Mercosul. A
partir de dados empiricos e de fontes oficiais sobre o tipo de atividades, os niveis de
remuneracgdo, o tempo investido e, entre outros, a evidéncia das jornadas multiplas de trabalho
externo e doméstico da mulher, a pesquisadora e docente da UNILA identifica como se origina
a desigualdade social para a mulher nestes paises. Em seguida, detalha as tarefas geralmente
domésticas ndo remuneradas e que, por isto, sdo desvalorizadas e invisibilizadas na sociedade
e nas politicas publicas. Interpreta também um documento sintese do Mercosul, elaborado por
especialistas no formato de Recomendagdes - Politicas de Cuidado — para compreender e
reparar a situag@o subalternizada das Mulheres Maravilha na regido. A socidloga oferece, de
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forma detalhada, indicadores sociais de referéncia que poderao estabelecer se ha avangos na
matéria e também orientar politicas publicas efetivas de incentivo e reparacao.

As mudancas no cendrio politico e econdmico desde os anos 1980, que impulsionaram
sujeitos politicos a se organizar por direitos, sdo provocadas por uma acdo mais ampla de
reestruturacdo do Estado e abertura de fronteiras para facilitar a circulagdo de mercadorias,
capitais e servicos.

O artigo que aqui apresentamos interpreta de modo esquematico e profundo esta nova
composi¢do global da economia e indica que se caracteriza pela imposi¢cao de uma nova
divisdo internacional do trabalho. Em Cadenas Globales de Valor: Epicentro de la Nueva
Division Internacional del Trabajo (1980-2016), o docente de economia da UNAM, Jonatan
Badillo-Reguera, analisa as constantes transformagdes produtivas e dos fluxos de
investimento que ocorrem com o fendmeno da globalizagdo economica. O foco na divisdo do
trabalho e no papel das empresas transnacionais ¢ a matriz explicativa da articulacdo que une
o local -e o subordina- ao global sob a ldgica e os interesses das cadeias globais de valor.

Afinada com esta perspectiva, a pesquisa proposta no artigo que se segue alude também a esse
novo tipo de organizacdo produtiva, induzida neste caso pelas grandes empresas
transnacionais dedicadas ao monocultivo da soja. O caso estudado se transforma em tipo
emblematico porque, muito embora as cadeias produtivas da soja sejam controladas por
grupos de grandes transnacionais -com alta tecnologia, sem nenhum processamento local, e
destinada ao mercado externo-, observa-se que 90% da produgao esta sob responsabilidade de
latifundiarios e empresarios brasileiros, conforme os dados do trabalho. O artigo resulta do
doutorado em Geografia na UNESP da pesquisadora Lorena Iza Pereira, sob o titulo El/
Agronegocio de la Soja en el Paraguay: las Contradicciones de un Modelo de Desarrollo. A
analise que se desenvolve a partir de uma perspectiva critica sobre a acumulag@o de capital
oferece também um relato preciso sobre a concentragdo fundiaria e as lutas pela terra, e sobre
0 projeto neoextrativista paraguaio.

Finalizamos a edicio 34 da Brazilian Journal of Latin American Studies com um estudo que
resulta da abordagem original para um sintoma - o aumento dos fluxos migratorios regionais -
como um dos problemas decorrentes do tipo de globalizagdo econdmica atual. O trabalho
baseia-se na pesquisa desenvolvida no Programa de Pos-graduagdo Integra¢do da América
Latina da USP, realizada em coautoria pelos especialistas em direito Lucas Fernandes da
Costa ¢ Victor Gabriel de Oliveira Rodriguez. O fendmeno aqui analisado trata da
vulnerabilidade social e legal do migrante que serd engajado como forca de trabalho em
atividades ilicitas como o jogo. O artigo La Criminalizacion Brasileiia de Mano de Obra
Inmigrante Latinoamericana en Casas de Apuesta Clandentina ¢ uma analise importante da
complexidade de aspectos que envolvem a migragdo contemporanea: a situagdo
socioeconOmica ¢ politica dos paises de origem e a transformag@o do Brasil como foco que
atrai migrantes; o trafico de pessoas e a vulnerabilidade dos sujeitos transformados em méao de
obra da atividade ilicita do jogo; e, finalmente, a auséncia de uma matriz legal receptiva e de
protecdo para os migrantes.

A BJLAS finaliza esta edicdo com uma resenha de uma obra oportuna sobre a crise do
progressismo na América Latina. Sob o titulo de América Latina e a Onda Progressista:
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Réquiem para um Sonho, a doutoranda em Historia Economica da USP, Joana Salém
Vasconcelos, resenha o livro Uma historia da onda progressista sul-americana (1998-2016),
que resulta da viagem por onze paises da América Latina realizada pelo autor do livro Fabio
Luis Barbosa dos Santos.
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Carta a las lectoras y a los lectores de la Brazilian Journal of Latin American Studies

El equipo editorial de BJLAS presenta el numero 34 de la revista cientifica especializada en
analisis criticos, debates tedricos e interpretaciones de la realidad latinoamericana en las
ciencias sociales y humanas. A BJLAS es una produccion del Programa de Postgrado
Integracion de América Latina (PROLAM/USP), que desde 2002 promueve la produccion
de conocimiento sobre América Latina, region considerada como un todo, y también sobre
paises especificos de este territorio.

Abrimos a BJLAS recuperando una etapa en la historia del arte latinoamericano, entre los
afios 50 y 70, que interpreta un momento de produccion cultural regional en el que el arte
estaba estrechamente vinculado a los proyectos politicos de la época. Escrito por los
estudiantes de doctorado en Estética e Historia del Arte de la Universidad de Sdo Paulo,
Luiza Mader Paladino y Bruno Sayao, el articulo Arte e Imperialismo na América Latina:
das Politicas de Modernizacido Cultural a Arte Conceitual analiza el movimiento
estético-politico del constructivismo vinculado a los proyectos desarrollistas en América
Latina. Sabemos que el escenario de tal proyecto fueron las dictaduras militares y el
hostigamiento estadounidense permanente a la region. Contrariamente a este orden, los
proyectos estéticos de artistas latinoamericanos que participan en la lucha contra el
autoritarismo y el imperialismo ofrecen formas de sanar las cicatrices del pasado y nos
muestran modos de enfrentar los malestares siempre presentes.

La resistencia a los modelos hegemodnicos también inspira el analisis de la dependencia
cultural que el investigador Daniel Mendes del Instituto de Humanidades, Artes y Ciencias de
la UFBA nos ofrece en O Entre-lugar da Cultura (pop)ular na América Latina: Criagdo e
Critica Contempordneas nestes Tropicos. El autor rescata un valioso concepto en las luchas
identitarias en América Latina, la cultura popular, para repensar la tendencia a importar
criterios y estandares estéticos, olvidando, descuidando o abandonando nuestra alteridad. El
hilo conductor propuesto por el autor es la teoria critica literaria del brasilefio Silviano
Santiago, adaptada al andlisis de la cultura popular - un concepto rescatado y ampliado en
este articulo. Como resultado, el trabajo ofrece estrategias creativas para interpretar la
experiencia hibrida de las creaciones artisticas de nuestros artistas, en los entrelugares que
articulan lo local a lo global.

Aun en el campo de la Critica del Arte, el ultimo articulo es una interpretacion de las
tradiciones orales del noreste del Brasil, a partir de la escuela literaria del realismo fantastico
latinoamericano (o realismo maravilloso, como es designado en el Brasil). La escuela literaria
que sirve como prisma interpretativo de este estudio surgid a principios del siglo XX como
una respuesta latinoamericana a las narrativas fantasticas de la literatura occidental y también
como una reaccion a los regimenes dictatoriales de la segunda mitad del siglo XX. En este
ambito, al interpretar cuentos que nacen en tradiciones orales, la Maestra de Literatura Erika
Ruth Melo Ciarlini interpreta el lugar de las narrativas populares latinoamericanas como "/a
respuesta de un pueblo, historicamente victima de la designacion autoritaria de otras
culturas, unas veces por la colonizacion, otras veces por el imperialismo ". Este es el tema
del articulo Realismo Maravilhoso e Tradicdo oral nas Narrativas Populares do Nordeste
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Brasileiro em Mentiras Grossas de Zé Rotinho, de Jodo Nonon de Moura Fontes Ibiapina.
Melo Ciarlini rescata acertadamente la critica literaria de Irlemar Chiampi, autora del primer
estudio critico sobre Realismo Fantastico realizado en el Brasil.

Pasamos de la Critica del Arte a la Historia Social sin abandonar, no obstante, uno de los
temas mas apreciados del pensamiento sobre América Latina, que es el lugar de los sujetos
subordinados, en este caso los indigenas y su representacion en las narrativas historicas de las
conquistas y derrotas de las luchas regionales. En Guerra do Pacifico: A Historia de uma
Derrota, Ruth Cavalcante, doctorante en Historia de la UFES, confronta dos versiones de una
guerra traumatica para el pueblo peruano que, a fines del siglo XIX, es involucrado en un
conflicto armado entre Chile y Bolivia. Lo inusual del andlisis es que la lectura de la Guerra
del Pacifico se realiza en este articulo basada en el debate entre dos intelectuales - Ricardo
Palma y Manuel Gonzalez Prada -, y sus posiciones politicas sobre el papel del indio y su
situacion social y cultural como elementos definitorios del fracaso peruano en el conflicto
bélico.

Los siguientes dos articulos tratan sobre el papel de la mujer en el Mercosur en escenarios de
desigualdad y luchas para ampliar los limites de sus derechos y de su actuacion en la politica.

Desde las Ciencias Juridicas y del Derecho, este analisis aborda la participacion y la accion de
los movimientos sociales femeninos. En el articulo, la investigadora de UNISINOS, Luana
Marina dos Santos, examina el papel creciente de las mujeres en la toma de decisiones sobre
sus derechos en la escena internacional y particularmente en el Mercosur. Bajo el titulo 4
Influéncia dos Movimentos Sociais das Mulheres nos Processos Decisorios do Mercosul:
uma Breve Andlise a partir dos Elementos Propulsores dos Fenomenos da Globalizacdo,
dos Santos demuestra como, desde la década de 1990, los movimientos de mujeres vienen
articulandose a nivel nacional e regional, alcanzando impacto con los temas discutidos y en
las decisiones del Bloque. De esta estrategia se originan foros calificados como la Reunion
Especializada de Mujeres. A pesar del escenario inestable de la politica y la economia
regionales, y aunque los procesos institucionales no sean completamente racionalizados
dentro del Bloque, la autora sefiala que hay evidencias importantes de la creciente
participacion de las mujeres en varios foros y conferencias especializadas.

El segundo articulo que presentamos sobre este tema complementa de manera ejemplar el
supuesto de la articulacion femenina y las agendas de género en el escenario regional. En
Mujeres Maravilla en el Mercosur en busca de Visibilidad, de 1a socidloga Victoria Darling,
se analizan los origenes de la desigual situacion social de las mujeres en los paises del
Mercosur. A partir de datos empiricos y fuentes oficiales sobre los tipos de actividades, sobre
niveles de remuneracion, tiempo invertido y, entre otros, sobre las evidencias de las multiples
jornadas de trabajo externo y doméstico de las mujeres, la investigadora y docente de UNILA
identifica como se origina la desigualdad social para las mujeres en estos paises. Luego
detalla las tareas domésticas generalmente no remuneradas que, por lo tanto, estan
infravaloradas e invisibles en la sociedad y las politicas publicas. También interpreta un
documento de sintesis del Mercosur, preparado por expertos en el formato de
Recomendaciones - Politicas de Cuidado - para comprender y reparar la situacion subordinada
de las Mujeres Maravilla en la region. La sociologa ofrece, de manera detallada, indicadores
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de referencia social que permitiran establecer si hay avances en el tema y también guiar
politicas publicas efectivas de incentivo y reparacion.

Los cambios en el panorama politico y econdmico desde la década de 1980, que impulsaron a
sujetos politicos a organizarse por los derechos, son causados por una accion mas amplia de
reestructuracion estatal y apertura de fronteras para facilitar la circulacion de bienes, capital y
servicios.

Aqui un articulo interpreta de manera profunda y esquematica esta nueva composicion global
de la economia, e indica que se caracteriza por la imposicion de una nueva division
internacional del trabajo. En Cadenas Globales de Valor: Epicentro de la Nueva Division
Internacional del Trabajo (1980-2016), ¢l profesor de economia de la UNAM, Jonatan
Badillo-Reguera, analiza las constantes transformaciones productivas y los flujos de inversion
que ocurren con el fenomeno de la globalizacion econdémica. El enfoque en la division del
trabajo y el papel de las empresas transnacionales es la matriz explicativa de la articulacion
que une lo local — y lo subordina — a lo global, bajo la légica y los intereses de las cadenas
globales de valor.

En sintonia con esta perspectiva, la investigacion propuesta en el siguiente articulo también
alude a este nuevo tipo de organizacion productiva, inducida en este caso por las grandes
empresas transnacionales dedicadas al monocultivo de soja. El estudio de caso se convierte en
un tipo emblematico porque, aunque las cadenas de produccion de soja estan controladas por
grandes grupos transnacionales, con alta tecnologia, sin procesamiento local y destinadas al
mercado extranjero, se observa que el 90% de la produccion es bajo la responsabilidad de los
terratenientes y empresarios brasilefios, segun los datos del trabajo. El articulo es el resultado
de un doctorado en Geografia en la UNESP por la investigadora Lorena 1za Pereira, bajo el
titulo El Agronegocio de la Soja en el Paraguay: las Contradicciones de un Modelo de
Desarrollo. El analisis que se desarrolla desde una perspectiva critica sobre la acumulacion de
capital también proporciona una descripcion precisa de la concentracion fundiaria y las luchas
por la tierra, y el proyecto neo-extractivo paraguayo.

Concluimos el namero 34 de la Brazilian Journal of Latin American Studies con un estudio
que resulta del enfoque original de un sintoma, el aumento de los flujos migratorios
regionales, como uno de los problemas que surgen del tipo actual de globalizacion econdmica.
El trabajo se basa en la investigacion desarrollada en el Programa de Posgrado Integracion
de América Latina de la USP, en coautoria de los expertos en Ciencias Juridicas Lucas
Fernandes da Costa y Victor Gabriel de Oliveira Rodriguez. El fenémeno analizado aqui se
refiere a la vulnerabilidad social y legal del migrante que participara como fuerza laboral en
actividades ilicitas como el juego. El articulo La Criminalizacion Brasileiia de Mano de
Obra Inmigrante Latinoamericana en Casas de Apuesta Clandestina es un andlisis
importante de la complejidad de los aspectos relacionados con la migracion contemporanea:
la situacion socioeconomica y politica de los paises de origen y la transformacion del Brasil
como un foco que atrac a los migrantes; la trata de personas y la vulnerabilidad de los sujetos
transformados en mano de obra por actividades ilicitas de juego; y, finalmente, la ausencia de
una matriz legal receptiva y protectora para los migrantes.

BJLAS concluye esta edicion con una resefia de una obra oportuna sobre la crisis del
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progresismo en América Latina. Bajo el titulo de América Latina e a Onda Progressista:
Réquiem para um Sonho, Joana Salém Vasconcelos, estudiante de doctorado en Historia
Economica de la USP, resefia el libro Uma historia da onda progressista sul-americana

(1998-2016), que resulta del viaje a través de once paises de América Latina que realiza el
autor del libro Fabio Luis Barbosa dos Santos.
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Letter to the readers of the Brazilian Journal of Latin American Studies

The BJLAS editorial board is honoured to introduce its 34™ issue. This journal is specialized
in critical analysis, theoretical debate, and interpretations of Latin American reality in the
social sciences and the humanities field. The BJLAS is sponsored by the Latin American
Integration Graduate Program (PROLAM / USP), which since 2002 has published papers ,
essays, and book reviews about Latin America as a whole and also about specific countries of
this region.

We open this issue rescuing a given stage in the history of Latin American art, between the
1950s and 1970s, which corresponds to a moment of regional cultural production when art
was closely linked to the political projects of that period. Written by the doctoral students in
Aesthetics and History of Art at the University of Sdo Paulo (USP), Luiza Mader Paladino and
Bruno Sayao, the article “Art and Imperialism in Latin America: from Policies of Cultural
Modernization to Conceptual Art” analyzes the aesthetic-political movement of
constructivism linked to development projects in Latin America. It is well known that the
scenario of this project was the military dictatorships and the permanent American
interferences in the region. On the other hand projects by Latin American artists engaged in
movements against authoritarianism and imperialism offer ways to heal the scars of the past,
and show us ways to face ever-present problems.

Resistance to hegemonic models also inspires the analysis of the cultural dependence that the
researcher Daniel Mendes from the Institute of Humanities, Arts and Sciences at the Federal
University of Bahia offers us in his article “The Place-between of (Pop)ular Culture in Latin
American: Contemporary Creation and Criticism in these Tropics”. The author rescues a
sensitive concept to the struggles over the Latin American identity and popular culture, in
order to rethink tendencies of importing aesthetic criteria and standards, forgetting, neglecting
or abandoning our otherness. The core thought proposed by the author comes from the
Brazilian literary critical theory of Silviano Santiago, adapted to the analysis of popular
culture - a concept rescued and expanded in this article. As a result, the article offers creative
strategies for interpreting the hybrid experience of artistic creations between
(‘place-between’) the articulated local and the global.

The last article in the field of Art Criticism is an interpretation of oral traditions of
northeastern Brazil, from the literary school of Latin American Marvelous Realism. The
literary school that serves to interpret this study emerged in the early twentieth century as a
Latin American response to the fantastic narratives of Western literature and also as a reaction
to the dictatorial regimes of the second half of the twentieth century. In this field, when
interpreting tales that are born in oral traditions, Master of Literature Erika Ruth Melo Ciarlini
interprets the Latin American popular narratives as “the response of a people, historically
victim of the authoritarian nomination of other cultures, sometimes by colonization, others by
imperialism". This is the subject of the article “Marvelous Realism and Oral Tradition in the
Popular Narratives of Northeastern Brazil in the thick lies of Zé Rotinho by Jodo Nonon de
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Moura Fontes Ibiapina”. Melo Ciarlini rightly rescues the literary criticism of Irlemar
Chiampi, author of the first critical study on Marvelous Realism conducted in Brazil.

We move from Art Critics to Social History without, however, abandoning one of the most
important subjects on Latin America thought, which is the place of subordinate subjects, in
this case the indigenous people and their representation in the historical narratives of the
conquests and defeats in the conflicts in the region. In “Pacific War: The History of a
Defear’, Ruth Cavalcante, a History doctoral student at Federal University of Espirito Santo,
confronts two versions of a traumatic war for the Peruvian people that, in the late 19th
century, is involved in an armed conflict between Chile and Bolivia. The unusual thing of this
article is the Pacific War analysis based on the debate between two intellectuals - Ricardo
Palma and Manuel Gonzalez Prada - and their political positions on the role of the Indian and
its social and cultural situation as defining elements of the Peruvian failure during the war.

The next two articles are about the role of women in Mercosur in scenarios of inequality and
struggles to broad the law and politics.

From the law sciences, this analysis is about the participation and action of female social
movements. In the article, Luana Marina dos Santos, a researcher at UNISINOS, analyzes the
growing female role in decision-making about their rights in the international scenario and
particularly in Mercosur. Under the title “The Influence of Women's Social Movements on
Mercosur’s Decision-Making Processes: A Brief Analysis of the Propelling Elements of the
Globalization Phenomenon”, dos Santos demonstrates how, since the 1990s, women's
movements have been articulating nationally and regionally, impacting on the issues
discussed and on the decisions of the bloc. This strategy results in qualified forums such as
the Specialized Women's Meeting. Despite the unstable scenario of politics, the regional
economy, and the not fully rationalized institutional processes within the bloc, the author
notes that there are important evidences of women growing participation in forums and
specialized conferences.

The second article we present on this subject complements in an exemplary way the
assumption of female articulation and gender agendas in the regional scenario. In “Wonder
Women in Mercosur in search of Visibility” by the sociologist Victoria Darling, the origins
of the unequal social situation of women in Mercosur countries are analyzed. From empirical
data and official sources on the type of activities, the levels of remuneration, the time invested
and, among others, the evidence of the multiple hours of external and domestic work of
women, the researcher and professor at UNILA identifies how social inequality for women in
these countries are originated. The author then details the usually unpaid domestic work that
are, therefore, undervalued and invisible in society and public policy. The author also analyse
a document from Mercosur - Care Policies - prepared by experts in the format of
Recommendations in order to understand and repair the subordinate situation of Wonder
Women in the region. The sociologist offers, in a detailed way, social reference indicators that
can establish if there are advances in the subject and also guide effective incentive and
reparation public policies.
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Changes in the political and economic scenarios since the 1980s, which have driven political
subjects to self organize for rights, are driven by broader state restructuring and border
openness to facilitate the movement of goods, capital and services.

The article presented here interprets in a profound and schematic way this new global
composition of the economy and indicates that it is characterized by the imposition of a new
international division of labor. In “Global Value Chains: Epicenter of the New International
Division of Labor (1980-2016)”, UNAM economics professor Jonatan Badillo-Reguera
analyzes the constant productive transformations and investment flows that occur along with
the phenomenon of economic globalization. The focus on the division of labor and the role of
transnational corporations is the explanatory matrix for the articulation that unites local - and
also subordinates it - to the global under the logic and interests of global value chains.

Alongside with the previous article, the research outcomes proposed in the following one also
alludes to this new type of productive organization. In this case it was induced by the large
transnational companies dedicated to soy monoculture. The case study becomes an
emblematic type because, although the soybean production chains are controlled by large
transnational groups - with high technology, without any local processing, and for the foreign
market -, it is observed that 90% of production is under the responsibility of Brazilian
landowners and businessmen, according to the research data. The article is the result of a
doctorate in geography at UNESP, researcher Lorena Iz4 Pereira, under the title “The
Agribusiness of Soya in Paraguay: The Contradictions of a Development Model”. 1t is a
critical analysis on capital accumulation and also provides an accurate account of land
concentration and struggles for land, and the Paraguayan neo-extractive project.

The last article of the 34™ issue of the Brazilian Journal of Latin American Studies is a study
that results from the original approach to a symptom - increased regional migratory flows - as
one of the problems arising from the current type of economic globalization. The article is
based on a research developed at USP's Latin American Integration Graduate Program,
co-authored by law experts Lucas Fernandes da Costa and Victor Gabriel de Oliveira
Rodriguez. The phenomenon they analyzed deals with the social and legal vulnerability of the
migrant who will be engaged as workforce in illicit activities such as gambling. The article
“The Brazilian Criminalization of Latin American Immigrant Labor in lllegal Gambling
Establishments” is an important analysis of the complex aspects involving contemporary
migration: the socioeconomic and political situation of the countries of origin and the
transformation of Brazil as an attractive country for immigrants; human trafficking and the
vulnerability of subjects transformed into illicit gambling activity workforce; and, finally, the
absence of a receptive and protective legal system for migrants.

Finally, this BJLAS issue brings a book review of a timely work on the crisis of progressivism
in Latin America. Under the title of “Latin America and the Pink Tide: Requiem for a
Dream”, USP doctoral student in Economic History, Joana Salém Vasconcelos, reviews the
book “A History of the South American Progressive Wave (1998-2016)”, which results from
the book author’s, Fabio Luis Barbosa dos Santos, journey through eleven countries in Latin
America.

11



Vivian Urquidi Cadernos Prolam/USP, v. 18, n. 34, p. 01-12, jan./jul. 2019
DOI: 10.11606/issn.1676-6288.prolam.2019.165356

Editores da Brazilian Journal of Latin American Studies
Cadernos PROLAM

Profa. Dra. Maria Cristina Cacciamali

Profa. Dra. Vivian Urquidi

Editor Honorario Editores Assistentes Editores de Texto
Prof. Dr. Sedi Hirano Ms. Bruno Massola Moda  Daniel Cajarville Fernandez
Ms. Gabriel Galdino Fernanda Durazzo Oliveira
Gabriel Dib de Vuono

Giovanna Fidelis Chrispiano
Rogério do Nascimento Carvalho

Estagiario
Renan Dias da Silva

Coordenadores do Programa de Pos-graduagdo Integragdo da América Latina
(PROLAM/USP)

Prof. Dr. Julio César Suzuki

Profa. Dra. Lisbeth Ruth Rebollo Gongalves

Recebido em: 25/12/2019
Aprovado em: 25/12/2019
Publicado em: 26/12/2019

12



Luiza Mader Paladino Cadernos Prolam/USP, v. 18, n. 34, p. 13-35, jan./jul. 2019
Bruno Sayao DOI: 10.11606/issn.1676-6288.prolam.2019.161614
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MODERNIZACAO CULTURAL A ARTE CONCEITUAL

ART AND IMPERIALISM IN LATIN AMERICA: FROM POLICIES OF CULTURAL
MODERNIZATION TO CONCEPTUAL ART

Luiza Mader Paladino’

Bruno Saydo’
Universidade de Sao Paulo, Brasil

Resumo: Este trabalho apresenta um breve panorama da arte latino-americana, entre as
décadas de 1940 e 1980, levando em consideragdo as principais transformag¢des no campo
artistico do periodo. Esta andlise se pauta em uma leitura geral da implantacdo dos primeiros
equipamentos culturais modernos, que tem como pano de fundo a penetracdo das ideologias
construtivas atreladas aos projetos desenvolvimentistas. Em seguida, busca refletir sobre o
advento da arte experimental, a partir do estudo de caso de proposigdes elaboradas por artistas
ligados a Arte Conceitual. Esse exame parte de um repertdrio tedrico relevante para a
sedimentacdo das principais correntes do pensamento artistico e politico da regido. A analise
permite ampliar os relatos da historia da arte para além da unicidade do objeto, ao inscrevé-lo
em um dialogo multifocal.

Palavras-chaves: Vocacdo Construtiva; Arte Contemporanea; Arte Latino-americana; Arte
Conceitual; Modernizacao Cultural.

Abstract: This paper presents a brief overview of Latin American art from the 1940s to the
1980s, taking into account the main transformations in the artistic field in the period. This
analysis is based on a general reading of the implantation of the first modern cultural
equipment, which has as its background the penetration of the constructive ideologies linked
to the developmental projects. Then, it seeks to reflect on the advent of experimental art, from
the case study of propositions elaborated by artists related to the Conceptual Art. This
examination starts from a relevant theoretical repertoire for the sedimentation of the main
currents of the artistic and political thought of the region. Analysis allows us to broaden the
accounts of art history beyond the uniqueness of the object by inscribing it in a multifocal
dialogue.

Keywords: Constructive Vocation; Contemporary Art; Latin American Art; Conceptual Art;
Cultural Modernization.
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1 INTRODUCAO

A partir do final da década de 1940, os principais centros metropolitanos da América
Latina passaram por diversas transformacdes no campo cultural, em decorréncia dos novos
projetos econdmicos implantados na regido. O surgimento das politicas de modernizagéo
cultural teve o seu marco no chamado desenvolvimentismo econémico, plano que amparou
muitos paises latino-americanos nesse periodo. O crescimento economico registrado nesses
locais buscou seu correlato no desenvolvimento e na renovagao de diferentes areas culturais, a
exemplo da abertura de instituicdes museologicas de carater moderno.

Do ponto de vista econdmico, esse plano mais dindmico pautou-se nos novos modos
de integragdo capitalista do pds-guerra, buscando estimular o desenvolvimento da burguesia
industrial vinculada ao capital transnacional. Sabe-se que foram estratégias para modernizar a
economia, impulsionadas pelo avango da producdo industrial, apoiadas na expansdo do
mercado interno ¢ no recuo das economias agrarias. Sobre esse contexto, Néstor Garcia
Canclini’ realizou um estudo pioneiro na area da sociologia da arte, no qual buscou relacionar
o surgimento das vanguardas artisticas aos novos projetos econdmicos, utilizando teorias
ligadas & CEPAL (Comissao Economica para a América Latina e o Caribe)4 para analisar as
consequéncias geradas pela modernizacdo da economia na area da cultura. Uma das teses
defendidas pelo autor era de que o subdesenvolvimento dos paises da América Latina se
explicava pela persisténcia de economias ancoradas em um perfil agroexportador,
latifundiario e orientadas para o exterior. Assim, era preciso supera-lo para alcangar o folego
das grandes metropoles, a fim de romper com o isolamento que os impedia de se integrarem

ao mercado internacional (CANCLINI, 1979, p. 82). A superagdo viria com o estimulo do

3Ver: Canclini (1979, 1984).

4 Criada em 1948, a CEPAL foi a “[...] principal fonte mundial de informacdo e andlise sobre a realidade
econdmica e social latino-americana [...]” (BIELSCHOWSKY, 2000, p. 15), além de ser referéncia intelectual
“[...] em toda a regido capaz de gerar um enfoque analitico proprio [...]” (Id., loc. cit.). Ancorado na
metodologia historica-estruturalista, quer dizer, orientada pela busca de relagdes historicas e comparativas
(relagdo centro-periferia), a CEPAL priorizou uma reflexdo critica e analitica atenta ao comportamento dos
agentes sociais ¢ da trajetoria das instituicdes, bem como de seus agentes em determinadas condi¢des historicas.
(Ibid.)

14



Luiza Mader Paladino Cadernos Prolam/USP, v. 18, n. 34, p. 13-35, jan./jul. 2019
Bruno Sayao DOI: 10.11606/issn.1676-6288.prolam.2019.161614

Estado a industrializagdo, por meio do processo de “substituicdo de importagdes”, com o
objetivo de desenvolver a industria voltada para a exportagdo, para aquecer o mercado
interno, gerando avangos tecnoldgicos, sociais e crescimento econdmico; além de diminuir a
dependéncia do mercado internacional. Do mesmo modo, os paises centrais ainda poderiam
tirar grandes vantagens com a industrializagdo das periferias, com maior abertura de produtos
nela originados. A CEPAL passou a defender a implementagdo de politicas de estimulo e
diversificacdo das exportagdes (BIELSCHOWSKY, 2000, p. 30).

Dentro da unidade cepalina, vale mencionar a importancia do pensamento pioneiro do
economista brasileiro Celso Furtado sobre a reflexdo e andlise das economias
latino-americanas nesse mesmo periodo. A partir de seu viés teorico e historico, Furtado
sedimentou toda uma base tedrica do subdesenvolvimento para analisar a historia economica
da regido. O autor defendeu que o subdesenvolvimento merecia uma interpretagdo tedrica
propria, em face da inadequacdo de certas teorias europeias para a realidade local. Até entdo,
as bases tedricas eram elaboradas sob a perspectiva dos paises hegemonicos. Buscando
explicar o subdesenvolvimento como subproduto da dinamica da expansao capitalista, o
economista afirmou que “[...] o subdesenvolvimento €, portanto, um processo historico
autdbnomo, ¢ nao uma etapa pela qual tenham, necessariamente, passado as economias que ja
alcangaram grau superior de desenvolvimento [...]” (FURTADO, 2009, p. 161).

Essa breve passagem ¢ crucial para compreender a produg@o artistica a partir dos anos
finais da década de 1940, bem como a implantagdo de um inédito projeto de modernizacao
cultural que esteve atrelado aos novos rumos econdmicos da regido. E exemplar desse
panorama um forte clima de renovacdo artistica que buscou romper com a segregacao cultural
local, ao receber o apoio e financiamento de fundagdes geridas por grupos da nova burguesia
industrial e empresas multinacionais. Esse projeto ndo se ancorou em uma articulacdo
exclusivamente local e pode ser lido dentro de uma conjuntura internacional, marcada por
conflitos gerados pela Guerra Fria. Esse periodo do pds-guerra foi assinalado pela presenga

constante dos Estados Unidos na regido para tratar de assuntos estratégicos que incluiam,
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também, a criagdo de projetos de modernizacdo cultural, por meio de investimentos
estrangeiros estimulados pela Alianga para o Progresso, no principio da década de 1960,

Os projetos de renovacao cultural ndo foram somente parte do esfor¢o de uma classe
dirigente local a fim de divulgar e ascender a arte local. Esse programa foi incluido em um
discurso cuja Orbita era maior e mais complexa, e encontrou no campo das producdes
culturais um fundo para apoios econdmicos, promoc¢des e estimulos orientados para garantir o
caminho de uma transformacdo politica definitiva. A historiadora da arte argentina Andrea

Giunta sustenta que:

[...] o apoio que este conjunto de instituigdes estadunidenses deu a arte
latino-americana deve ser entendido também como um instrumento de propaganda
orientado a anular a politica cubana dos intelectuais latino-americanos,
permanentemente convocados a discutir a cultura da revolucdo e cujas conclusoes
eram reproduzidas em revistas da intelectualidade de esquerda de todo o continente.
(GIUNTA, 2008, p. 27, tradugdo nossa)

O interesse politico no continente, sob o temor do suposto avango comunista que
ameacava a liberdade na regido, promoveu a liberacdo de verbas pelo Congresso
estadunidense para o apoio econdmico, que visava alterar a relagdo de artistas e intelectuais
com o pensamento de esquerda. A Unido Pan-Americana, a CIA (Central Intelligence
Agency) e as multinacionais como Esso, Standart Oil, Shell, Industrias Kaiser, General

Motors, General Electric,

[...] sdo algumas das empresas que procuraram atualizar a arte latino-americana
relativamente as modas norte-americanas e europeias: oferecem aos artistas
plasticos, e em alguns casos também a conjuntos teatrais e musicais, amplas salas de
exposicao, prémios e difusdo, bienais e jurados de Nova lorque, Londres e Paris.
(CANCLINI, 1984, p. 113)

Essas empresas também foram responsaveis pelo financiamento de instituicdes e
eventos culturais, como a Bienal Americana de Arte, realizada pelas Industrias Kaiser em
Cordoba, entre os anos de 1962 ¢ 1966. Oriunda dos Estados Unidos, essa fabrica de
automoveis tinha como cartilha empresarial o estimulo de projetos culturais e sociais em
sintonia com um programa maior de viés anticomunista. Diferentemente do seu par brasileiro,

a Bienal de Cordoba nao partia “[...] de uma burguesia industrial de espirito modernizante

5 Bssa Alianga pode ser lida como um desdobramento do programa da Politica de Boa Vizinhanga, promovido
pelo presidente Franklin Roosevelt, para aproximar os paises latino-americanos dos interesses politicos
estadunidenses durante a Segunda Guerra Mundial.
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local, mas estadunidense [...]” (MONTERO, 2010 apud COUTO, 2014, p. 10). Marta Traba

identifica esse evento como sintomatico:

[...] o patrocinio das industrias Kaiser e a ilusdo de que, finalmente, a empresa
privada (Instituto Di Tella em Buenos Aires, General Eletric em Montevidéu, Esso
Colombiana em Bogotd, A¢o do Pacifico no Chile) langara-se em grande escala ao
patrocinio artistico, pronta a substituir governos indiferentes, protoculturais ou
contraculturais, que viam com a mais profunda desconfianga toda migalha de cultura
continental com tendéncia para construir-se um grupo. (TRABA, 1977, p. 55)

Apontando os interesses politicos de hegemonia cultural por tras de eventos desse tipo,
a autora lembra que “[...] nunca se teve conhecimento de que ambos [empresa privada e
norte-americanos] exer¢cam sua generosidade sobre os indefesos [...]” (TRABA, 1977, p. 57).

O Museu de Arte Moderna de Nova Iorque (MoMA), seguindo os interesses do grupo
Rockfeller, exportou diversas exposigdes itinerantes que circularam pelo continente, além de
buscar acordos que aproximassem as aliangas artisticas locais aos padrdes reproduzidos pelas
instituicdes estadunidenses e pelo Conselho Internacional do Museu de Arte Moderna de
Nova lorque. Alfred Barr Jr., em sua condicdo de especialista e diretor das cole¢des do
MoMA, foi comissionado para realizar uma viagem por diversos paises da América Latina
para adquirir obras representativas da Arte Moderna local’.

E sabido, igualmente, que 0 MoMA se constituiu como instituigdo emblematica e
como espago privilegiado de exibicdo de Arte Moderna. Sua logica pautada em uma
concepcdo espacial asséptica e atemporal, sem vinculos com o meio externo, auxiliou na
sedimentacdo da obra de arte com o perfil mais individualizado e autorreferente.

Nessa perspectiva, a arte abstrata enquadrou-se como discurso elevado desse espaco
sacralizado. A batalha travada nos primeiros anos da Guerra Fria, a partir das estratégias de
exportagcdo de linguagens artisticas (arte abstrata) ¢ modelos expositivos (cubo branco)7, se
deu, de acordo com Canclini (1979, p. 85), por meio da difusdo de uma “[...] experimentacdo

formal aparentemente despolitizada [...]” e “[...] sobretudo o expressionismo abstrato, como

6 Como resultado de seu recorrido, Barr organizou a exposi¢do The Latin-American Collection of the Museum of
Modern Art, em 1943, com aproximadamente 200 obras de artistas como Emilio Pettoruti, Candido Portinari,
Roberto Matta, Wifredo Lam, Torres Garcia e Diego Rivera (SUAREZ, 1986, p. 76).

7 Sobre a consolidagdo ideoldgica do espago modernista — o cubo branco, o teodrico estadunidense Brian
O’Doherty (2002) investiga como a arte do século XX foi produzida a partir de preceitos idealizados de um
espaco sacralizado analogo as cdmaras mortuarias egipcias ou as cavernas paleoliticas de Lascaux, voltando-se a
genealogia dessa camara de exposi¢do eterna. S80 nesses recintos ritualisticos que o autor busca as origens e
traga um paralelo com os dispositivos que solidificaram o discurso de eternidade da obra artistica, tal como
difundira 0 MoMA.
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alternativa ao realismo social [...]”. A imposi¢do de um estilo Unico e legitimo construiu a
retérica do abstracionismo como uma ferramenta poderosa que simbolizava a supremacia
estadunidense, e sob esse ponto de vista, esquematizava um jogo de oposicdo que
representava o éxito do capitalismo versus o realismo de matriz comunista.

Na chave da “[...] transformagdo de mitos literdrios em mitos literais [...]” (O’
DOHERTY, 2002, p. 14), pureza significava autodefini¢ao e, desse modo, era prioridade do
artista dispensar ideias que contaminassem a arte com demandas ideoldgicas da sociedade.
Em suma, abolir quaisquer conteudos sociais, principalmente os que tomaram como modelo o
realismo social do muralismo mexicano.

A nova conjuntura politica do pods-guerra teve suas tradugdes culturais e as artes
plasticas, assim como a fundag¢do de um aparato museoldgico moderno, foram pecas-chave
desse processo. A arte abstrata como linguagem paradigmatica desse raio modernizador
resultou em um fator fundamental na militancia pela abertura de novos museus de Arte

Moderna.

2 VOCACAO CONSTRUTIVA E NOVOS EQUIPAMENTOS MUSEOLOGICOS

O recorte desta primeira parte do trabalho se propde a analisar de maneira concisa
como as primeiras instituicdes modernas brasileirasg, no final dos anos 1940 e inicio dos
1950, sustentaram uma imagem inovadora por meio do estimulo as tendéncias abstratas. O
museu se apresentava na condi¢do de produtor de Arte Moderna, que nesse momento era
definida pela arte abstrata. A alteragdo dessa tradigdo visual, antes vinculada com a identidade

do nacional, ap6s os modernismos dos anos de 1920, evidenciou um modo de indicar a

8 Esse recorte abrange apenas o grupo de institui¢des brasileiras, pois foi o primeiro complexo relevante de
equipamentos culturais na regido do Cone Sul — Museu de Arte Moderna de Sdo Paulo e do Rio de Janeiro
(ambos de 1948); Museu de Arte de Sdo Paulo (1947); Bienal Internacional de Sdo Paulo (1951). Vale ressaltar
que o Brasil foi a ponta de langa de modernizacdo das institui¢des culturais do continente. A Argentina, por
exemplo, buscou sair do isolamento cultural da primeira fase do peronismo (1946-1952), que se encontrava a
margem dos novos codigos estéticos que haviam sido patrocinados pela nova burguesia econdmica e cultural
paulistana. Diversos atores culturais argentinos procuraram renovar a programacdo de seus aparatos
institucionais. Contudo, essa atualizag@o institucional sera vista apenas ao longo da década de 1960, tendo como
apice a abertura do Centro de Artes Visuais (CAV), do Instituto Torcuato Di Tella, conduzida pelo critico Jorge
Romero Brest, em 1963. Desse modo, justifica-se a escolha pela analise do caso brasileiro.
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atualidade das institui¢des artisticas nacionais numa chave internacionalista. A implantacao
dos museus de Arte Moderna reivindicava o internacionalismo, “[...] assim revelando o
nacionalismo estreito e discriminador, o que €, sem divida, exponencial [...]” (LOURENCO,
1999, p. 104). Contudo, ¢ valido ressaltar que ndo foi o marco do expressionismo abstrato
estadunidense que se consolidou do lado de c4, mas da abstragdo geométrica vinculada ao
Concretismo suico, alemdo e holandés, como observaremos adiante, manifestando uma

~ ) .
“vocagdo construtiva” de nossos artistas.

A criag@o dos museus paulistanos e cariocas e a inauguracao das primeiras Bienais de
Sdo Paulo introduziram o Brasil em um novo patamar na trama regional, tornando-o, para os

vizinhos, uma vitrine internacional de renovagéo das linguagens artisticas.

A implantacdo dos MAMs, apds a Segunda Guerra Mundial, colabora para fomentar
modificagdes nas condi¢des culturais e, também, coaduna-se com alguns ideais
politico-econdmicos realizados ao fendmeno da metropolizag@o, industrializaco,
desenvolvimentismo e aliangas com os Estados Unidos. Nesse panorama, Sdo Paulo
assume papel impar pela concentragdo de atividades econdmicas, em especial na
questdo industrial, enquadrando-se a abertura do MAM como parte explicitadora de
uma imagem que se almeja atingir. (LOURENCO, 1999, p. 103)

Um novo mecenato proveniente de setores de uma burguesia em ascensdo vinculada a
industria buscava projetar-se economicamente por meio de iniciativas culturais. De acordo
com Aracy Amaral (2006, p. 240), desde a década de 1930 estava no ar a ideia de se construir
um museu moderno, que fora possivel com os esforcos do critico de arte Sérgio Milliet e suas
conexdes com Francisco Matarazzo Sobrinho e Nelson Rockfeller. Embora com perfis
institucionais distintos, 0 MASP ¢ 0o MAM SP disputaram a supremacia cultural de Sao Paulo.
O primeiro fora fundado em 1947, pelo magnata da 4rea de comunicagao Assis Chateaubriand
¢ contou com a consultoria artistica do marchand italiano Pietro Maria Bardi, que dirigiu esse
museu desde a sua fundagdo, at¢ 1996. No ano seguinte, 0 MAM SP fora inaugurado sob o
comando do industrial Francisco Matarazzo e tinha como diretor artistico, o critico belga
Leoén Degand. As instituicdes contaram com o apoio de Rockfeller.

A exposi¢do inaugural do MAM SP, Do Figurativismo ao Abstracionismo, de 1949,
abriu o circuito de mostras do novo Museu e consolidou institucionalmente a insercdo da arte

abstrata como modelo hegemoénico. Por seu turno, o MASP igualmente teve um papel

? Ver: Morais (1979).
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relevante na institucionalizacdo da arte abstrata no periodo, por meio da organizagdo das
exposicoes de Alexander Calder e Max Bill, ambas em 1947. Ademais, a entidade convidou o
critico de arte argentino Jorge Romero Brest para realizar uma série de seis conferéncias
intitulada Como um sul-americano vé o movimento artistico contemporaneo da Europa, em
1950'"°. Dois anos antes do ciclo de conferéncias, Romero Brest ¢ P. M. Bardi iniciaram uma
troca de cartas, cujo exame evidencia o interesse do argentino em conhecer o Brasil, em
especial Sdo Paulo, “[...] cidade que segundo as noticias, estd desenvolvendo um movimento
de importancia [...]” (BREST, sem data, ndo paginado, tradu¢do nossa). De acordo com as
correspondéncias, € sabido que Brest buscava incluir devida atengdo aos temas ligados a arte
abstrata “[...] com certo carater polémico na defesa e afirmagdo da arte abstrata [...]” (Id.,
loc. cit., traducdo nossa). Desde a década de 1930, Brest conduziu com folego a critica
argentina e latino-americana. Além disso, atualizou o campo da critica de arte, por meio da
gestdo da revista Ver y Estimar, que circulou entre 1948 a 1955, na qual teorizou e defendeu a
arte abstrata e a autonomia da arte pautada nos preceitos do modernismo .

O internacionalismo aberto pelo abstracionismo teria repercussoes mais amplas, com a
abertura da I Bienal do Museu de Arte Moderna de Sdo Paulo, em 1951. Essa institui¢ao
tornou-se uma importante vitrine de diversas tendéncias da arte aos paises latino-americanos.
O internacionalismo da linguagem abstrata dominou as primeiras Bienais, além de contribuir
para a consolidagdo de Sao Paulo como novo centro artistico de grande visibilidade global. A
Bienal pos em funcionamento uma complexa maquinaria de gestdo cultural, redesenhando
uma geografia para o mundo das artes (GARCIA, 2004, p. 17). As Bienais de Sdo Paulo
tinham como missdo divulgar a arte brasileira em momento de privilegiada atengdo
internacional; apresentar a arte estrangeira para o publico local; representar simbolicamente a
cidade de S3ao Paulo e o mecenato de seu empresariado; e servir como articulagdo
internacional de criticos envolvidos na formulagdo das representacdes nacionais

(HERKENHOFF, 2001, p. 118-119).

1 Na década de 1970, Aracy Amaral incluiu a matéria 4 arquitetura é a grande arte de nosso tempo, sobre a
repercussdo da fala de Brest, no catdlogo da exposi¢do Projeto Construtivo Brasileiro na Arte (1950-1962),
vinculando as conferéncias do argentino ao surgimento da arte concreta brasileira, especificamente os artistas
que iriam se reunir em torno do Grupo Ruptura (1952), base do Concretismo de Sdo Paulo, e do Grupo Frente
(1953), base do Neoconcretismo do Rio de Janeiro.

'Ver: Giunta; Costa (2005).
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Marta Traba, segue no mesmo sentido ao afirmar a importdncia da Bienal de Sao

Paulo, mas enfatiza o carater imperialista dessa instituigao:

Desde 1951, a Bienal de Sao Paulo, convocada a nivel internacional, converteu-se na
mais forte competidora da Bienal de Veneza. Por um lado, os artistas locais
sentiram-se fortemente estimulados; por outro, viram-se obrigados a entrar na
estética da destruigdo. [...] Finalmente, a Bienal foi o primeiro e principal veiculo de
internacionalizagdo da arte no continente, ja que determinou a extin¢do das
identidades e deslocou os valores artisticos da expressdo até a compulsdo. (TRABA,
1977, p. 131)

Sabe-se do impacto que a escultura Unidade tripartida, do artista suico Max Bill,
grande prémio da [ Bienal, de 1951, causou no panorama artistico latino-americano no
decorrer da década de 1950. A estrutura basica da escultura era a fita de Mobius, uma linha
infinita que traduzia a investigacdo rigorosa do artista aos principios de uma arte cientifica
com fundamentacdo matematica e estruturas geométricas. Bill e todo o seu suporte teorico
auxiliaram as propostas dos diversos grupos artisticos latino-americanos que trabalharam
amparados em alguns pontos fundamentais como a ruptura com a figuragdo e afirmacdo dos
valores do Concretismo, a preocupagdo com a inteligibilidade das obras e o desejo de
transformacdo da realidade por meio de uma arte comprometida com o social (PERAZZO,
1990, p. 162). Os artistas brasileiros que se filiaram a batalha pela abstragdo foram
impactados pela delegacdo suiga, “[...] valendo-se disso para, no ano seguinte (1952)
langarem o Manifesto Ruptura, que traria definitivamente para o Brasil os principios do novo

movimento renovador [...]” (ALAMBERT; CANHETE, 2004, p. 46).

A penetragdo das ideologias construtivas na América Latina relacionou-se aos projetos

desenvolvimentistas do continente. De acordo com Ronaldo Brito,

[...] encaixavam-se com perfeigdo os projetos reformistas e aceleradores dos paises
[...] e serviram, até certo ponto, como agentes de libertagdo nacional frente ao
dominio da cultura europeia, a0 mesmo tempo em que significavam uma inevitavel
dependéncia a ela. (BRITO, 1977, p. 303)

O “sonho suico” de transformagdo social integrava-se ao esfor¢o de superagdo do
subdesenvolvimento ¢ do atraso econdmico ¢ cultural tipicos de nossos paises, por meio de
uma arte disposta a ordem racional, capaz de estabelecer uma dindmica progressista no campo

cultural (Ibid., p. 304).

O certo é que nas décadas de 40-50 ha uma coincidéncia de objetivos entre as
ideologias construtivas no plano cultural, o desenvolvimentismo no plano
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econdmico e as aliangas culturais no plano politico. No Brasil, por exemplo, a
década construtiva por exceléncia ¢ a do desenvolvimentismo [...] e do processo
econdmico denominado ‘substituicdo de importagdes’. Ao rapido crescimento e
modernizagdo das grandes cidades corresponde também a ambigdo de nossa
burguesia superar a condigdo, como pais, de mero exportador de matérias-primas
minerais, de pais agroexportador. Este esforco modernizador e o crescimento
demografico das cidades vao gerar novas formas culturais. (MORAIS, 1979, p. 88)

As vertentes latino-americanas construtivistas da década de 1950 herdaram das
vanguardas modernas europeias um projeto que extrapolava o campo artistico, tecendo
reflexdes sobre as fungdes sociais da arte e aproximando-se de campos como o design, a
arquitetura, o paisagismo e as artes graficas, na tentativa de atuar diretamente na vida
cotidiana. Tendo em vista que se trata de uma produgdo artistica essencialmente abstrata, o
comprometimento com pautas politicas ndo estava restrito a tematica dos trabalhos, mas na

crenca de uma alianga entre a arte ¢ a indudstria para construir uma nova sociedade.

Por seu turno, a década de 1960 frustrou esse otimismo caracteristico dos anos
anteriores, gerando uma forte instabilidade politica na América Latina, onde a tensdo
resultante da Guerra Fria favoreceu a instauracdo de diversas ditaduras militares. No plano
econdmico, de acordo com Ricardo Bielschowsky (1998, p. 427), os ciclos de
desenvolvimentismo reformista fomentados até entdo foram colocados em cheque e, no caso
brasileiro, abortados pelo golpe de 1964. Nessa mesma linha argumentativa, a historiadora
Claudia Wasserman, que pesquisou os teoricos da dependéncia no contexto do exilio chileno,
demonstrou que os projetos articulados em torno da CEPAL foram derrotados pelos golpes

militares. Segundo a autora,

[...] a partir da crise dos primeiros sinais de esgotamento da chamada
“industrializa¢@o substitutiva”, comecam a aparecer divergéncias teoricas e politicas
entre esses intelectuais e a reflexdo principal passard a girar em torno da
caracterizagdo do capitalismo “periférico ou dependente” que impediu a sonhada
autonomia [...]. (WASSERMAN, 2017, p. 74)

A violéncia desses regimes ditatoriais, notadamente a censura, impactou diretamente a
producdo artistica latino-americana. Nos paises sob governos ditatoriais, artistas de diversas
linguagens — musica, literatura, teatro, cinema, etc. — foram perseguidos por adotarem temas
considerados criticos aos sistemas politicos vigentes. Nas artes visuais, diversas exposi¢oes
foram fechadas por esses governos e muitos artistas foram vitimados pelo exilio — imposto ou

voluntario — por prisdes arbitrarias, pela tortura e até mesmo por assassinatos. Assim,
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floresceram na América Latina movimentos estéticos de dentncia das arbitrariedades
promovidas pelos governos autoritarios. Nas artes visuais, ganhou for¢a a chamada Nova
Figuragdo, em que os artistas retomam a arte figurativa negada pelos construtivistas.
Frequentemente, os latino-americanos da Nova Figuracdo utilizaram suportes e técnicas

consagradas pela Arte Pop primeiro-mundista para abordar temas explicitamente politicos.

No artigo “Os limites da dentincia”, Sérgio Ferro analisa a influéncia da Arte Pop no
Brasil, indicando que embora possa ter aspectos criticos e ser substancialmente diferente da

versao estadunidense, ela ¢ fruto do imperialismo:

A pintura nova brasileira ¢ manifestagdo clara do que hoje somos: colonia ianque.
Expde o complexo de atitudes contraditdrias — atragdo e repulsio, dentincia e inveja,
confusdo que compde as relagdes tensas entre o colonizador, seus representantes
internos e o colonizado. Assim, partiu da linguagem da metrépole para falar de nos.
(FERRO, 1967, p. 3)

Em sentido semelhante ampara-se a analise de Marta Traba, que considera a influéncia
da Arte Pop um carater imperialista em toda a América Latina, uma vez que “O pop ndo é um
sistema de trabalho, mas um repertorio de signos nova-iorquinos [...]” (TRABA, 1977, p.
149). Essa busca por reproduzir modelos dos centros hegemonicos encontraria uma ruptura
significativa na década seguinte.

Nos anos de 1970, o impacto da Arte Conceitual gerou mudancas ainda mais
profundas nos paradigmas da producdo artistica. Arte Conceitual foi um movimento
essencialmente internacional que durou aproximadamente entre as décadas de 1960 a 1980.
Desse movimento descendem os conceitualismos que, de acordo com Cristina Freire (2006, p.
8), sdo uma tendéncia critica a arte objetual que inclui diferentes proposi¢des como arte
postal, videoarte, performance, intervencdes urbanas, livros de artista, xerox, mapas,
instalagoes, etc.

Nessa perspectiva, os conceitualismos deram continuidade ao processo de
aproximacao entre a arte e a vida cotidiana, ampliando a no¢ao de obra de arte. Grande parte
das proposicdes e agles conceitualistas do periodo apontou para dois problemas
fundamentais: a redefini¢do do conceito de arte e do objeto artistico; e uma forma estratégica
para discutir a realidade social e econdmica da regido. Ao considerar que o fazer artistico ndo

estava restrito & confec¢do de objetos, as vertentes conceitualistas passaram a considerar um
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gesto, um projeto nao realizado, a interagdo com o publico ou mesmo uma ideia como
propostas artisticas. Foi sobre essas bases que a atuag@o politica ganhou forca nas artes,
adotando a transformacao social como um ato estético.

A evidente politizagdo das artes visuais latino-americanas na década de 1970 e no
inicio da década seguinte, sobretudo nas vertentes proximas ao conceitualismo, oferece um
contraponto a institucionalizacdo ocorrida nas décadas de 1940 e 1950. Embora ndo negue
sistematicamente as institui¢cdes, o conceitualismo frequentemente utilizou circuitos marginais
para viabilizar formas e mensagens contra-hegemonicas.

Segundo Mari Carmen Ramirez, as vertentes conceitualistas se proliferaram na
América Latina como consequéncia do fracasso das politicas desenvolvimentistas, que
impactou, de certa forma, na propagagdo de sucessivos regimes militares que minaram grande
parte do continente. Portanto, a produg¢do de Arte Conceitual no contexto regional deve ser
interpretada como decorrente da “[...] inter-relagdo entre os éxitos e os fracassos do
desenvolvimentismo [...]” (RAMIREZ, 1999, p. 57, tradugdo nossa), para compreender “[...]
as origens do nosso conceitualismo [...]” (Id., loc. cit.).

Assim, as mudancas epistémicas da arte promovidas pela Arte Conceitual
estabeleceram uma relagdo dialética com o modelo de espago expositivo consolidado na
América Latina do pds-guerra, gerando um conceitualismo hibrido entre institucionalizacdo e

rebeldia.

3 DITADURAS, COMPROMETIMENTO POLITICO E CONCEITUALISMOS

Uma vez abordados o contexto em que a Arte Conceitual surgiu na América Latina,
segue-se para a analise de trabalhos artisticos conceitualistas que abordam diretamente a
relagdo do continente com as politicas imperialistas das poténcias ocidentais.

Sdo analisadas trés proposi¢des: duas da década de 1970 e outra da década seguinte.
Os autores dessas obras sdo o brasileiro Paulo Bruscky, o argentino Horacio Zabala e o
uruguaio Clemente Padin. Nesse periodo, esses trés artistas estabeleceram intenso contato

entre si, sobretudo, por meio de correspondéncias. Eles estdo entre os pioneiros e
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protagonistas da rede de arte postal na regido. Essa rede foi uma manifestagdo
fundamentalmente marginal que se consolidou ao longo dos anos de 1970, conectando
centenas de artistas ao redor do mundo, por intermédio do compartilhamento de informagdes
e propostas artisticas. Essas obras, majoritariamente ligadas ao conceitualismo, foram
realizadas em formatos de facil reprodutibilidade e postagem — como a xerografia,
fotografia, gravura e carimbo — e enviadas pelos correios para integrar revistas e exposi¢cdes
especificas de arte postal. Nos paises latino-americanos sob ditaduras, a rede de arte postal
configurou-se como um mecanismo eficiente para burlar a censura, permitindo a circulagio de
obras de oposicdo aos regimes golpistas. Ademais, os envios postais conformaram-se “[...]
como estratégia distante do mercado e do poder, capazes de abrir outros circuitos de
intercambio e inaugurar cartografias diferentes para mostras, apesar da censura politica e das
limita¢es econdmicas” (FREIRE, 2013, p. 10).

Os trabalhos selecionados para este estudo circularam na rede de arte postal e
evidenciam tanto o discurso politico explicito como suportes e técnicas comuns nessa rede.
As trés obras s@o materialmente modestas, compostas por impressdes em papéis simples e em
pequeno formato. Entretanto, em consonancia com os principios do conceitualismo, tém sua
qualidade garantida, ndo pela pericia técnica em criar as imagens, mas pela poténcia dos
conceitos que transmitem. Outro ponto em comum entre eles é problematizagcdo direta do

contexto politico latino-americano.

Ao abordar temas relacionados a cultura sob a denominagédo tdo ampla da América
Latina, surge o questionamento da consisténcia de uma unidade identitaria entre os diversos
povos latino-americanos. Mesmo com as intimeras especificidades locais, nota-se,
especialmente a partir da década de 1960, que a identidade latino-americana apareceu tanto no
discurso dos artistas e intelectuais, que frequentemente se autodenominaram
latino-americanos, como nos estudos que indicavam um contexto sociopolitico em comum.
Nesse viés, Celso Furtado indicou a pertinéncia do conceito de América Latina afirmando que
a:

América Latina deixou de ser uma expressdo geografica para transformar-se em
realidade historica como decorréncia da ruptura do quadro tradicional de divisdo
internacional do trabalho, dos problemas criados por uma industrializaco tardia e da

evolucdo de suas relagdes com os Estados Unidos, que, ao se transformarem em
poténcia hegemoénica mundial, conceberam para a regido um estatuto proprio
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envolvendo um controle mais direto e ostensivo, ¢ a0 mesmo tempo requerendo
crescente cooperagdo entre os paises dessa area. (FURTADO, 1978, p. 32)

Além da unidade em oposicdo ao imperialismo estadunidense apontada por Furtado,
observa-se igualmente uma construgdo identitaria herdada de autores precedentes. A unidade
em oposicdo a dominagdo europeia também esteve presente, por exemplo, em textos de Simon
Bolivar, ainda no inicio do século XIX. O autor evidenciou as dificuldades na formulacido da
identidade de povos resultantes de uma miscigenagdo imposta pela colonizac¢do, lembrando
que “[...] ndo somos [os latino-americanos] indios nem europeus, mas uma espécie
intermediaria entre os legitimos proprietarios do continente e os usurpadores espanhdis [...]”
(BOLfVAR, 1999, p. 10, tradugdo nossa). Poucas décadas depois, o poeta cubano José Marti
seguiu em sentido semelhante, ao enfatizar as irremediaveis marcas dos colonizadores nas

populacdes latino-americanas, apontando que:

Toda nossa obra, da nossa América robusta, terd, pois, inevitavelmente o selo da
civilizagdo conquistadora; todavia, a melhorard, a adiantara e chegard a causar
admiracdo com a energia e o enorme impeto criador de um povo em esséncia
distinto, superior em nobres ambigdes, e, se momentaneamente ferido, ao menos nio
esta morto. (MARTI, 2005, p. 8, tradugio nossa)

A dificuldade na formulagdo das identidades latino-americanas esta diretamente ligada
tanto a violéncia europeia no processo de colonizagdo e nas guerras de independéncia como a
posterior intervencdo imperialista dos EUA. Essa ideia foi explicitada na obra América Latina
(figura 1) de Paulo Bruscky. Nela, o continente aparece sob a mira de um agente exterior nao
identificado. Embora a mira indique um estagio de violéncia iminente, os trés pequenos
orificios no papel circulados em vermelho mostram que disparos ja foram concretizados. O
fato de que essas marcas de tiros ndo estdo no centro do alvo, ou seja, ndo atingiram
plenamente seu objetivo, aproxima a avaliagdo de Bruscky da avaliagdo supracitada de Marti,
que afirmou que esse continente “[...] embora momentaneamente ferido, ao menos nao esta
morto [...]” (Id., loc. cit.).

Dessa forma, a obra de Bruscky pode ser analisada como sintese de um dos elementos
centrais para a unidade latino-americana: ser um constante alvo de interesses dos paises mais
ricos. Entretanto, essa posi¢cdo de vitima vem acompanhada de esperanca: embora ferida, ela

resiste.
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A implantacdo de ditaduras militares na regido foi um fator de aproximagao entre o
contexto politico desses paises, catalisando a busca pela formulacdo de uma identidade
latino-americana. Alain Rouquié e Stephen Suffern, em estudo sobre o militarismo na

América Latina, caracterizam esse processo:

[...] no inicio da década 1960 a sombra do conflito entre o Oriente e o Ocidente
recaiu sobre América Latina. A revolugdo cubana, a ruptura do regime de Castro
com os Estados Unidos em 1960 e a instauragdo de um regime comunista a cerca de
140 quilometros da Florida, no Mediterrdneo americano, criaram uma situagio
politica inteiramente nova na América Latina. Um “grande temor” ao castrismo
percorreu todo o continente ao reativar-se a esquerda e reaparecer a guerrilha em
numerosos paises. Os Estados Unidos modificaram seus conceitos estratégicos. Por
sua vez, os exércitos latino-americanos, empurrados pelo Pentiagono, adaptaram
novas hipéteses estratégias e taticas para adequar-se ao tipo de ameaca a seguir
supostamente avangaria sobre eles. (ROUQUIE; SUFFERN, 1997, p. 291, tradugio
nossa)

Figura 1 — América Latina, Paulo Bruscky, 1975.

AMERICA LATINA

Fotocdpia sobre papel. Colecdo Montez Magno.

Guillermo O’Donnell, refletindo igualmente sobre esses regimes, caracterizou e
formulou explicagdes para as origens do que ele nomeou de estados autoritario-burocraticos.

Esses estados, fundamentados na opressdo e constituidos em momentos de suposta ameaga ao
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desenvolvimento do capitalismo, t€ém como uma das suas consequéncias a disseminagdo do

medo tanto entre seus opositores como entre 0s seus agentes opressores:

Medo por parte dos perdedores e dos adversarios do AB [estado
autoritario-burocratico], que resulta da capacidade conspicua do AB para a coag@o.
E medo por parte dos vencedores, que enfrentam o espectro de uma volta a situagéo
que precedeu a implantagio do AB. Ha também o medo, por parte daqueles que
realizam a coacdo fisica, de qualquer “solugdo politica” que possa levar
possivelmente a essa volta; este ultimo medo em certas ocasides parece impeli-los
por um caminho de coagdo que ndo conhece nenhum limite. (O’ DONELL, 1982, p.
278)

Essa repressdo sem limite aproxima-se da contribuicdo artistica de Horacio Zabala
para a primeira edicdo da revista Ovum (figura 2), editada por Clemente Padin. Zabala,
arquiteto de formagdo, realizou um projeto arquitetonico para “[...] uma arquitetura
carceraria latino-americana com capacidade de crescimento ilimitado”. Esse projeto,
evidentemente sem pretensdo de ser concretizado, apresenta uma cela extremamente
econdmica, sem a menor condicdo de suprir as necessidades basicas dos encarcerados. Além
da denuncia explicita que o artista faz a prisdo desenfreada de opositores promovida pelas
ditaduras, ele também indica um futuro catastrofico de encarceramento em massa resultante
do projeto absurdo adotado por esses regimes que, ndo raro, enxergavam opositores onde nao

existiam.

Figura 2 — Anteprojeto para uma arquitetura carceraria latino-americana com capacidade de crescimento
ilimitado, Horacio Zabala, 1973.
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Publicado na primeira edi¢do da revista Ovum, editada por Clemente Padin em 1973. Colegdo MAC USP.

O projeto de Zabala, composto basicamente pelas paredes externas, exalta o sentido de
isolamento entre os encarcerados e o ambiente exterior, podendo ser interpretado nao somente
como uma estrutura de violéncia, mas também como indicativo do medo que os regimes
autoritarios t€ém das massas. Assim, o crescimento desenfreado dos encarceramentos apontaria
como os estados autoritario-burocraticos, apesar do discurso falacioso de prote¢do nacional,
tinham um temor crescente da populacdo que deveriam proteger. Portanto, terminaram por se
isolar com o apoio de uma pequena parcela da sociedade civil. Dessa maneira, o inchaco do
encarceramento seria sintomatico do esvaziamento da base social desses governos e teria
como ultima consequéncia a transformagdo de toda a sociedade em uma grande prisao.

Por sua vez, a obra Soberania (figura 3), de Clemente Padin, consiste em um livreto
que apresenta diversos territorios em disputa. Realizado “EM MEMORIA dos caidos nas lutas
descolonizadoras ibero-americanas”, reivindica a soberania de regides da América Latina, a
excecdo de Gibraltar — atribuido pelo artista @ Espanha em oposi¢do a dominagdo inglesa. As
Ilhas Malvinas, palco de uma guerra no mesmo ano em que o livreto foi criado, sdo atribuidas
a Argentina, também em oposi¢do a dominagdo inglesa. Essequibo ¢é representada como parte
da Venezuela, divergindo do pertencimento a Guiana, colonia inglesa que alcangou a
independéncia somente na década de 1960. Também ¢ reivindicada a independéncia de Porto
Rico que, embora geografica e culturalmente latino-americana, permanece sob o dominio dos
Estados Unidos. Belice ¢ indicada como parte do Panamé e em oposicao a sua independéncia
alcancada em 1981. Guantanamo, territdrio cubano e sede de uma base militar estadunidense,
tem a soberania cubana afirmada. Por fim, o Canal do Panam4 tem a soberania panamenha
reivindicada em oposicao a administracao estadunidense.

Esses conflitos, resultantes do imperialismo inglés e estadunidense, foram retratados
pelo artista com elementos graficos tipicos da burocracia, especialmente o carimbo. Sobre os
enunciados da soberania desses territorios estd carimbado “ndo negociavel”, sugerindo uma
decisdo de algum 6rgdo burocratico.

Historicamente, todo o continente americano foi submetido a colonizagado, contudo, os
Estados Unidos e o Canada industrializaram-se enquanto os paises do Sul seguiram

submersos em uma economia colonial. Desde entdo, a dicotomia entre América
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Anglo-saxonica e América Latina acentuou-se. De acordo com Paul Singer, a primeira se
transformou em poténcia hegemonica, enquanto sobrou para a segunda um lugar periférico no
sistema capitalista mundial. E a economia, mais do que qualquer coisa, foi a marca de
diferenciagdo entre as duas Américas (SINGER, 1997, p. 157). A nomenclatura também
revelou destinos distintos, segundo o economista. Os Estados Unidos se autodenominam “A
América” e seus cidaddos sdo conhecidos como “americanos”. Logo, a outra parte americana
restou a alcunha “latinos” (Ibid., p. 158). Todavia, a América Latina emergiu como simbolo
de integragdo cultural e de identidade politica em contraposicdo a ofensiva imperialista

estadunidense.

Figura 3 — Soberania, Clemente Padin, 1982.

LAS MALVINAS

Publicado na revista DOC(K)S, n. 60, 1983/84. Arquivo de Clemente Padin.
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Um olhar panoramico sobre as trés obras aqui tratadas permite reflexdes que
possivelmente podem ser ampliadas para compreender a relacdo entre arte e politica. A
primeira delas, mais geral, refere-se a presenca do discurso politico como potencializador da
experiéncia estética. Embora absolutamente pertinentes para o campo artistico, essas obras
ganham forga poética ao deflagrarem leituras de elementos externos a esse campo. Vale
lembrar de uma frase escrita por Zabala, quando o artista apontou que “[...] a arte se define
pela funcdo que cumpre na sociedade, pois nem o fazer artistico nem seus resultados sdo
autonomos: a arte depende do que ndo é arte [...]” (ZABALA, 1972, ndo paginado, traducdo
nossa). Esse trecho contribui para refletir sobre essas agdes artisticas ao longo década de 1970
¢ a emergéncia de uma producdo que evidenciasse que o significado de uma obra nao residia
em si, mas através de si, ou seja, que ela era formada pela sua relagao direta com a sociedade.
Além disso, as diversas conexdes possiveis entre o tema desses trabalhos e textos de outras
areas do conhecimento parecem apontar que, mesmo com métodos distintos, o fazer artistico e

as ciéncias humanas podem oferecer diferentes chaves de leitura para um mesmo tema.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Este texto apresentou uma analise panoramica das principais transformagdes no campo
artistico da América Latina, em um recorte temporal que abarcou aproximadamente quarenta
anos. Se o final da década de 1940 foi marcado pelas politicas desenvolvimentistas que
impactaram na abertura dos mais relevantes equipamentos culturais de carater moderno, os
anos seguintes caracterizaram-se pela consolidacdo da arte abstrata como linguagem
paradigmatica desse raio modernizador. O internacionalismo capitaneado pelas vertentes
abstratas, que dominou as primeiras Bienais, consolidou a cidade de Sdo Paulo como novo
centro artistico de grande visibilidade internacional. Por outro lado, as décadas de 1960 e
1970 foram assinaladas pelo esgotamento da hegemonia desenvolvimentista na regido,
contribuindo para a implantagdo de ditaduras militares por todo o continente. Nas artes
visuais, os regimes ditatoriais corresponderam ao periodo de ascensdo das poéticas

conceitualistas, favorecendo o florescimento de produgdes artisticas que buscaram representar
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a realidade politica convulsionada do territorio. Nesse viés, a tomada de consciéncia dos
artistas latino-americanos diante de um panorama devastador de governos de excegdo nasceu
como um limite & logica do opressor e do anseio de contraria-la. Dessa fricgdo, surgiram
novas insurgéncias artisticas que engendraram modos de acdo mais combativos no campo da

arte.
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O ENTRE-LUGAR DA CULTURA (POP)ULAR NA AMERICA LATINA: CRIACAO
E CRITICA CONTEMPORANEAS NESTES TROPICOS

THE PLACE-BETWEEN OF (POP)ULAR CULTURE IN LATIN AMERICAN:
CONTEMPORARY CREATION AND CRITICISM IN THESE TROPICS

Daniel Mendes1

Universidade Federal da Bahia, Brasil

RESUMO

Este artigo se propde a analisar o conceito de “entre-lugar” trabalhado por Silvianno Santiago
como forma de conceber a criagdo da cultura pop na América Latina em seu hibridismo com a
cultura popular neste continente. Busca-se, com isso, defender um novo discurso em relagdo a
cobertura da critica cultural sobre essa especifica cultura contemporanea. Com efeito,
objetiva-se compreender como a cultura pop latino-americana se conecta a uma cultura pop
global, sobretudo diante do fendmeno do cosmopolitismo estético, que a aproxima de outras
culturas globais, mas que, a0 mesmo tempo, também possibilita as suas diferenciagdes. Por
fim, sera abordada a questdo da cultura enquanto valor com o intuito de analisar como que tal
regimento pode obedecer a critérios pensados a partir das experiéncias culturais destes
tropicos e ndo a critérios meramente importados.

PALAVRAS-CHAVE: Entre-lugar; Cultura pop; América Latina; Cosmopolitismo; Valor.

ABSTRACT

This article aims to analyze the concept of “inter-place” worked by Silvianno Santiago as a
way of conceiving the creation of pop culture in Latin America in its hybridism with popular
culture in this continent. Thus, we seek to defend a new discourse regarding the coverage of
cultural criticism about this specific contemporary culture. Indeed, the objective is to
understand how Latin American pop culture connects with a global pop culture, especially in
the face of the phenomenon of aesthetic cosmopolitanism, which brings it closer to other
global cultures, but at the same time also enables their differentiations. . Finally, the question
of culture as a value will be approached in order to analyze how such a regiment can obey
criteria thought from the cultural experiences of these tropics and not merely imported
criteria.

KEYWORDS: Place-Between; Pop culture; Latin America; Cosmopolitanism; Value.
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1 INTRODUCAO

No livro Uma literatura nos tropicos. ensaios sobre a dependéncia cultural (2000),
mais precisamente no capitulo o entre-lugar do discurso latino-americano, o critico cultural
brasileiro Silviano Santiago nos fala sobre a necessidade da critica de literatura na América
Latina “se libertar” dos padrdes impostos pelo “colonizador” europeuz. O autor defende que
um novo discurso critico deve ser criado levando em consideragdo a experiéncia peculiar da
literatura realizada neste continente, que estd no que ele chama de “entre-lugar”; entre o
discurso do modelo europeu e a antropofagia da colonia, que digere o padrdo imposto e cria o
seu modelo proprio. Logo, ela esta:

Entre o sacrificio e o jogo, entre a prisdo e a transgressdo, entre a submissdo ao
codigo e a agressdo ao mesmo, entre a obediéncia e a rebelido, entre a assimilagdo e
a expressdo — ali, nesse lugar aparentemente vazio, seu templo e seu lugar de

clandestinidade, ali, se realiza o ritual antropofago da literatura latino-americana
(SANTIAGO, 2000, p.26).

Trata-se de um “entre-lugar” que se constitui em um “novo lugar”: um lugar mestico,
que esta entre o colonizador e a realidade local, um hibrido disso. Para o critico, esse
“entre-lugar” € a propria expressao da literatura na América Latina. A visdo feita por Santiago
(2000) pode ser estendida para todos os outros campos das artes nestes tropicos. Nesse
sentido, defende-se aqui um novo discurso critico também para a cultura pop
latino-americana, sobretudo em se tratando dos veiculos do jornalismo especializado que as
cobrem. Devido as transformagdes contemporineas no campo cultural, aceleradas pelos
processos de mercantilizagdo da cultura (LIPOVETSKY-SERROY, 2011), ndo da mais para
impor critérios importados e que eram utilizados em contextos do passado, além de ser
necessario também o entendimento da contemporaneidade, ¢ dos seus processos de
hibridismo cultural (CANCLINI, 2008), para se libertar de tais normas e preconceitos que

foram institucionalizados ao longo do tempo.

2 A atribuigdo baseia-se sempre implicitamente na referéncia a “obras-testemunho”, consciente ou

inconscientemente adotadas, porque elas apresentam, em um grau particularmente elevado, as qualidades
reconhecidas, de maneira mais ou menos explicita, como pertinentes em determinado sistema de classificacdo
(BOURDIEU, 2007, p. 52).
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Conecto tal postura a mesma de Michel Foucault quando este nos ensina que devemos
sair da nossa condi¢do de “menoridade” em O governo de si e dos outros (2010). Na aula de 5
de janeiro de 1983, o filosofo francés chama por “menoridade” as normas que nos governam;
ele defende que devemos superd-las para, assim, encontrarmos as normas que, de fato, se
aplicam as nossas necessidades peculiares. Tanto Foucault (2010), como também Santiago
(2000), falam em uma necessidade de estimular as nossas atividades criticas. Superar a nossa
condicdo de governados, defende o primeiro, e subverter a nossa obediéncia de colonizados,
afirma o segundo, sdo ensinamentos cruciais para qualquer intelectual nestes tropicos, em
todas as areas. Em um esforgo para se pensar a cultura pop na América Latina, tendo ainda
como base referencial as teses de Santiago (2000) sobre a formagao da literatura, da cultura e
das artes no “entre-lugar” latino-americano, ¢ possivel visualizar tal experiéncia como algo
intercultural, que sugere outras regras de criagdo e avaliagdo, que ndo aquelas impostas pelo
que vem de fora, pelo “colonizador” padrdo, ou seja, ¢ preciso aprender a declarar a sua

faléncia:

Declarar a faléncia de tal método implica a necessidade de substitui-lo por outro em
que os elementos esquecidos, negligenciados e abandonados pela critica policial
serdo isolados, postos em relevo, em beneficio de um novo discurso critico, o qual,
por sua vez, esquecerd e negligenciard a caca as fontes e as influéncias e
estabelecera como unico valor critico a diferenga (SANTIAGO, 2000, p.19).

O que estd sendo proposto ¢ que o campo formado pela critica especializada em
cultura pop existente nos paises da América Latina ndo deve mais se manter preso a critérios
que foram importados em outro contexto espago-temporal (o do século XX), pois o contexto
contemporaneo de grande transito global entre os produtos culturais mercadologicos ndo
condiz mais com as posturas fechadas de outrora. Além disso, € preciso enxergar a
experiéncia peculiar — o elemento diferencial — da América Latina, e, em nosso caso mais
especifico, do Brasil, sobretudo em relagdo as culturas e as artes que aqui se formam, numa
relag@o hibrida entre o popular e o pop, para que, a partir disso, comecemos a nos libertar de
um processo de colonialidade (MIGNOLO, 2003; QUIJANO, 2005), que prosseguiu a
colonizagdo, e ainda insiste em prosseguir, principalmente em se tratando das “nossas”
valoragdes, quase sempre obedientes a o que nos foi ensinado como discurso pelo chefe de

escola:

Tal discurso reduz a criacdo dos artistas latino-americanos a condi¢cdo de obra
parasita, uma obra que se nutre de outra sem nunca lhe acrescentar algo de proprio;
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uma obra cuja vida é limitada e precaria, aprisionada que se encontra pelo brilho e
pelo prestigio da fonte, do chefe de escola (SANTIAGO, 2000, p.18).

Quando for alcangada tal subversao, sera possivel considerar, e valorizar, os elementos
proprios que compdem a cultura pop em sua formag@o no “entre-lugar” da criagdo artistica e
cultural na América Latina. Por conta disso, o campo latino-americano formado pela critica
especializada nesta especifica cultura deve buscar uma ressignificagdo de suas normas. Dito
de outra forma: deve superar as “dividas contraidas” com a metropole, no caso, o modelo que
foi historicamente imposto de fora (estadunidense e anglo-saxénico), com o objetivo
fundamental de ‘“‘agredi-lo” para, dessa maneira, construir outro mais bem apropriado a

experiéncia peculiar e diferenciada da cultura pop nestes tropicos da latino-américa.

Sendo assim, sdo adotados aqui os cruciais ensinamentos de Santiago (2000),
sobretudo quando o mesmo nos orienta a aprender os “cddigos da metropole”, ndo para
meramente copia-los, mas sim, para subverté-los de acordo aos nossos interesses. Esse ¢ um
caminho possivel para se chegar a uma completa descolonizacao, no caso uma “decolonizagio
epistemologica” de gostos, valores, saberes e conhecimentos (MIGNOLO, 2007), que
possivelmente ocasionard novas constru¢des de campos distintivos, mas que serdo estes
constituidos por normas e valoragdes nao importadas, mas formadas a partir da concepcao dos

nossos artistas e criadores enquanto latino-americanos e, especificamente, brasileiros.

2 CULTURA E COSMOPOLITISMO NA AMERICA LATINA

Um conceito que pode ajudar a melhor compreender uma visdo contemporanea sobre
o “entre-lugar” de formacgao da cultura pop latino-americana ¢ o de cosmopolitismo estético.
No artigo O sotaque pop da sofréncia: as estratégias de comunicagdo do arrocha para se
posicionar como musica pop mundial (2015), a pesquisadora Nadja Vladi aborda o termo
“pop periférico” ao se referir a uma produgdo de musica e cultura que vem sendo realizada
nas regioes as margens dos grandes centros do pais. O termo foi retirado de uma entrevista

concedida pelo antropdlogo Hermano Vianna ao jornal O Estado de S.Paulo:

38



Daniel Mendes Cadernos Prolam/USP, v. 18, n. 34, p. 35-51, jan./jul. 2019
DOI: 10.11606/issn.1676-6288.prolam.2019.160447

As gravadoras do mundo, que comandaram o mercado mundial de musica popular,
praticamente entraram em colapso. Milhares de pequenos estidios surgiram em
todas as periferias. Seus produtos sdo distribuidos na Internet e sdo um sucesso sem
radio, jornais ou na televisdo. [...] Quem ndo viaja para o interior do pais ndo se da
conta desse fendomeno. Quando vou a qualquer local, longe da capital, costumo
encontrar grupos superarticulados, projetos sociais e culturais que muitas vezes tém
visibilidade no exterior. O pop periférico estd entre os principais desenvolvimentos
culturais brasileiros nas ultimas duas décadas (MARSIGLIA, 2013 apud VLADI,
2015, p. 2).

A analise de Vianna nos da pistas sobre como o fendémeno da cultura pop
latino-americana, em uma versdo brasileira, comeca a se construir na contemporaneidade. E
possivel perceber que, segundo o antropdlogo, tal fendmeno estd diretamente atrelado a
“ascensdo das novas classes médias brasileiras’ e a revolucdo digital na musica” (VLADI,
2015, p. 2). E justamente a partir da observacio de Vianna sobre a formagio desse citado “pop
periférico” no Brasil que Vladi (2015) conecta tal fendmeno ao conceito de cosmopolitismo

estético trabalho pelo sociologo israclense Motti Regev (2013):

[...] a formagdo em um curso de uma cultura mundial como uma entidade complexa
e interconectada, na qual os grupos sociais de todos os tipos compartilham bases
amplas comuns em suas percepgdes estéticas, em suas formas expressivas e em suas
praticas culturais. (REGEYV, 2013, p.3 apud VLADI, 2015, p. 2).

O objetivo da pesquisadora ao estudar as estratégias de comunicagdo do género
musical arrocha’ para se posicionar como musica pop mundial ¢ “tentar entender o
cruzamento da cultura local com a nacional e a global, que faz com que praticas musicais,
como a deste citado género, busque elementos estéticos, sonoros, ideologicos e
mercadoldgicos que aproxime o pop nacional de uma musica pop mundial” (VLADI, 2015, p.
2). O que a autora propde em relagao a andlise do arrocha pode muito bem ser estendido para
uma tentativa de compreensdo da propria cultura pop, brasileira e latino-americana

contemporaneas, de origem majoritariamente popular (numa espécie de cultura (pop)ular),

3 Quando dizemos “nova classe média” estamos pensando num grupo extremamente heterogéneo em termos de
estilos de vida e visdes de mundo. Ha de tudo nela: pastores de igrejas evangélicas, DJs de tecnobrega, militantes
de coletivos periféricos, donos de lan houses etc. “O rotulo impreciso tenta dar conta de uma grande
transformag@o da sociedade brasileira, ainda ndo analisada devidamente” (MARSIGLIA, 2013 apud VLADI,
2015, p. 2).

4 O arrocha surge na cidade de Candeias, Regido Metropolitana de Salvador, no final dos anos 1990. O nome
“arrocha” é uma alusdo a forma de dangar “arrochado”, ou, em outras palavras, “agarradinho”, como diz uma das
precursoras do estilo, a cantora Nara Costa (VLADI, 2015, p. 10). Além de Nara (que se tornou cantora gospel),
outros expoentes sdo: Pablo, Silvanno Salles, Tayrone, Nira Guerreira (falecida em 2018), Marcio Moreno (que
também se tornou cantor gospel) e grupo Asas Livres (que revelou o cantor Pablo). O sucesso nacional do ritmo
fez nascer um subgénero chamado por “sofréncia”, que também engloba musicos do género sertanejo.
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que se hibridizaram (sem perderem suas peculiaridades) e adentraram de forma significativa
ao circuito principal do entretenimento nestes tropicos. Em tal espaco midiatico esta cultura
pop surgida das periferias se consolidou nas duas ultimas décadas (2000/2010) e passou a
ocupar uma posicao de maior destaque em relagdo a uma cultura pop praticada e consumida

pelas classes médias, que durante décadas dominou este mesmo espago midiatico.

No caso da cultura pop brasileira contemporanea, em especial o caso da musica,
inserida nas andlises do cosmopolitismo estético, ¢ possivel compreender como “elementos
singulares e diferentes se tornam semelhantes na busca de uma identificagdo global, e de uma
legitimagdo cultural dentro desse universo da musica pop” (VLADI, 2015, p. 2). Ainda
segundo Regev (2013), atualmente quase todo o mundo ocidental compartilha das mesmas

sonoridades musicais:

[...] escutando garotas no Japdo, um grupo de hip-hop turco, um grupo de rock
aflamengado na Espanha... Os seguidores do pop rock de qualquer parte do mundo
encontram sempre em alguns desses exemplos certos sons eletrificados ou
eletronicos, algumas técnicas vocais, e algumas frases musicais que serdo familiares
a sua propria musica nacional (REGEV, 2013, p.179 apud VLADI, 2015, p. 3).

Regev (2013) nos fala sobre uma “cadeia musical global”, que, independentemente de
ainda haver especificidades de géneros, ¢ de o jornalismo cultural/musical insistir com certos
rotulos, praticamente esvaeceram as fronteiras nitidas que separavam os produtos musicais,
tonica que se sobressaiu em outro tempo que nao mais este em voga. Tal hibridagdo musical
(e cultural, em sentido amplo) foi possivel a partir da intensificacdo dos didlogos interartes
(BURKE, 2003; CANCLINI, 2008), regidos pelas logicas mercadoldgicas cosmopolitas
(ORTIZ, 1994; DIAS, 2000; LIPOVETSKY-SERROY, 2011). A esta “cadeia musical global”
pertencem estéticas cosmopolitas que sdo atestadas por Regev em seu livro Pop-Rock Music
(2013). Tais estéticas se amalgamam em expressdes isomorficas, que sdo “texturas sonoras,
enderegamentos de gé€neros musicais e performances corporais, globalizadas ao mesmo tempo
em que possibilitam negociagdes singulares através dos percursos em que essas expressoes se
materializam nos contextos locais” (apud JANOTTI JR., 2015, p. 52). Néo por acaso, a
cultura pop latino-americana contemporanea estd justamente neste “entre-lugar” de

negociacdo entre as culturais cosmopolitas globais e as culturais locais destes tropicos.
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3 A CULTURA (POP)ULAR LATINO-AMERICANA

Os esforcos para se pensar o que seria a cultura pop contemporanea na América
Latina, objetivo primordial deste artigo, nos leva a retomar autores que se debrugaram por
tentar compreender os critérios que sdo utilizados para o reconhecimento de algo como
cultura. Os importantes estudos realizados pelo critico cultural galés Raymond Williams, por
exemplo, sobre os diversos possiveis conceitos de cultura, ajuda a nos “libertarmos” de um
unico conceito, fixo e excludente, o que nos faz pensa-la de maneira mais adequada aos novos
tempos. Nesse sentido, tais estudos nos orientam a como enxerga-la em seu desenvolvimento
na contemporaneidade, trazendo a tona peculiaridades que sdo deste espaco sociocultural (o
“entre-lugar” latino-americano), assim como desta era (a contemporaneidade), e que nado
podem ser ignoradas em um estudo que busca alcangar uma concep¢ao mais justa e atualizada

da cultura pop na América Latina, e de forma mais especifica no Brasil.

Como bem nos fala Williams:

Ha um conceito, “cultura”, que em si mesmo, através da variacdo e complicagdo,
incorpora ndo s6 as questdes, mas também as contradi¢des através das quais se
desenvolveu. Esse conceito funde e confunde as experiéncias e tendéncias
radicalmente diferentes de sua formagdo. E impossivel, portanto, realizar uma
analise cultural séria sem chegarmos a uma consciéncia do proprio conceito: uma
consciéncia que deve ser historica (WILLIAMS, 1979, p. 16).

Foi essa consciéncia historica que fez o critico visualizar a cultura de varias maneiras,
e em muitas formas, reconhecendo aspectos considerados plausiveis para o uso de tal
defini¢do. Em Cultura e Sociedade (1958), Williams propde quatro diferentes significados de
cultura: “como habito mental individual; como estado de desenvolvimento intelectual de toda
uma sociedade; como o conjunto das artes e como forma de vida global de um grupo de
pessoas ou de um povo” (apud EAGLETON, 2003, p. 53). Tais defini¢des estimularam um
verdadeiro desvio de rota nos estudos da cultura no século XX por terem sido precursores em
relagcdo aos alargamentos necessarios ¢ factiveis para se chegar a concep¢des mais justas e
honestas sobre o termo, o que possibilitou o reconhecimento, por exemplo, da cultura
produzida pelas classes populares, ou menos favorecidas socioeconomicamente, antes

fortemente excluidas pelos conceitos fechados de uma dita alta cultura, assim como nos
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permite hoje enxergar, e reconhecer, as especificidades da cultura pop na América Latina.
“Cultura, antes dessas transi¢des, era o crescimento e cuidado de colheitas e animais, e por

extensdo, o crescimento e cuidado das faculdades humanas” (WILLIAMS, 1979, p. 16).

O desafio aqui é compreender como a nogdo de cultura pop, reinterpretada agora sob o
viéis latino-americano, e, mais especificamente, brasileiro, pode ser alcancada tendo como
base referencial uma outra concep¢do mais ampla sobre tal expressdo.

O conceito de “cultura”, quando considerado no contexto amplo do desenvolvimento
historico, exerce uma forte pressdo contra os termos limitados de todos os outros

conceitos. Essa ¢ sempre a sua vantagem; ¢ sempre também uma fonte de
dificuldades, tanto na defini¢do como na compreensdo (WILLIAMS, 1979, p. 19).

Por uma perspectiva mais ampla, como sugere Williams (1979), € possivel enxergar a
cultura pop na América Latina a partir do seu entrelacamento com as diversas culturas
populares que habitam nestes tropicos. Nesta via, um conceito chave para o entendimento da
complexa relagdo entre o popular e o pop em toda a América Latina ¢ o de mesticagem,
trabalhado aqui tendo como norte orientador os estudos realizados pelo antropdlogo
colombiano Jesus Martin-Barbero (1987; 1997). Para este autor, o campo da comunicagdo,
especialmente na América Latina, de forma geral, se fundamenta em uma espécie de
“mosaico de representagdes”, no qual estdo inscritos tracos culturais de diferentes épocas e
das distintas classes. Assim, a mesticagem, sobretudo a latino-americana, seria bem mais do
que uma mera mistura de ragas: se constitui, entdo, a partir de uma mistura também das
culturas rurais e urbanas; populares e das elites; arcaicas e modernas; assim como entre o

local, o regional, o nacional e o transnacional.

Com o avancar das suas investigagdes, Martin-Barbero (1997) vai nos dizer que, com
o incremento da comunicagdo de massa na América Latina, tal mesticagem passa a ser
mediada entre o “popular” e o “massivo”. De acordo com o autor, para entender essas
“mediacdes” sera preciso antes compreender o popular na cultura ndo como algo limitado ao

passado, mas também a modernidade, a mesticagem que ali passa a ser produzida.

E como mestigagem e nio como superagio - continuidades na descontinuidade,
conciliagcdes entre ritmos que se excluem - que estdo se tornando pensaveis as
formas e os sentidos que a vigéncia cultural das diferentes identidades vem
adquirindo: o indigena no rural, o rural no urbano, o folclore no popular e o popular
no massivo. Nao como forma de esconder as contradigdes, mas sim para extrai-las
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dos esquemas de modo a podermos observa-las enquanto se fazem e se desfazem:
brechas nas situagdes e situagdes nas brechas (MARTIN-BARBERO, 1997. p. 259).

A partir de tal conceito, ¢ possivel perceber a inter-relacdo entre varias culturas, de
diversos segmentos sociais, fenomeno que se torna a génese de uma nova cultura, a “cultura
de massa”. Martin-Barbero (1997) afirma que esta mesticagem traz em si um novo modo de
“perceber e narrar, contar e dar conta da realidade”, assim como ‘“do papel que os meios
massivos neste caso exercem”, de mediadores culturais, mas que também sao interferidos por
matrizes culturais que intervém nestas mediacoes entre praticas de comunicacdo (dos
proprios meios) e os sujeitos (a recepcdo). Assim, € possivel pensar as telenovelas
latino-americanas (as brasileiras e mexicanas, sobretudo) como um exemplo evidente de uma
cultura (pop)ular que nasce a partir de encontros que somente sdo possiveis, com resultados

frutiferos, em um “entre-lugar” de ressignificacdes continuas (SANTIAGO, 2000).

Partindo destas perspectivas de formacao cultural, nota-se que para o entendimento da
cultura pop latino-americana, nosso principal interesse, € preciso antes de tudo compreender
as “particularidades sonoras e imagéticas em produtos e performances que encenam modos de
viver, habitar, afetar e estar no mundo” (SOARES, 2015, p. 22). Desta maneira, tal expressao
pode ser reconhecida das mais diversas formas, e os sujeitos, neste espago transnacional,
“interpretam, negociam, se apropriam de artefatos e textos culturais ressignificando suas
experiéncias” (SOARES, 2015, p. 22). E o caso, por exemplo, dos fendmenos recentes do
reggaeton e do trap latino (ambos surgidos na Republica Dominicana mas que alcancaram a
praticamente todos os paises da América Latina), que, a partir do contato com o rap

estadunidense, propuseram uma traducdo da vida e da cultura dos guetos destes tropicos.

4 CULTURA (POP)ULAR E VALOR CULTURAL

E com cuidado que se busca pensar aqui a existéncia da cultura pop como uma das

mais representativas culturas da contemporaneidade. Analisando o uso do termo na América

* Matrizes culturais funcionam como marcas ideoldgicas que constituem a identidade dos campos sociais. Elas se
constituem por via das mediagdes sociais, e, a0 mesmo tempo, sdo elas mesmas mediagdes para fazeres sociais e
na construgdo de novas identidades (MARTIN-BARBERO, 1997).
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Latina, o mesmo foi muito associado aos produtos culturais comercializados pela induastria
cultural estadunidense, principalmente aqueles ligados ao cinema, quadrinhos, televisdo e
musica. Ainda em relagdo ao caso latino-americano, o termo se cristalizou como algo distinto
dos produtos que, mesmo também quando comercializados pela mesma industria, em dmbitos
nacionais, ainda assim, eram chamados ndo de pop, mas de popular, termo este que era
sempre associado a algo meramente produzido pelo povo, de forma regionalizada ou
periférica, geralmente sem aparatos midiaticos sofisticados, o que ha algum tempo ja vem

sendo problematizado.

As fronteiras dessa distingdo comecam a se embacar a partir dos primeiros anos do
século XXI. Na contemporaneidade, devido ao transito desenfreado da comercializagdo da
cultura, gerando o que vem sendo chamado por cultura-mundo (LIPOVETSKY-SERROY,
2011), assim como foi mostrado no caso da musica, também esta mais dificil separar o que ¢
da cultura pop do que é da cultura popular. E nesse momento que aqui é inserida a questio do
valor cultural, que se mostra como determinante para se entender a resisténcia que certos
veiculos de comunicacdo (especializados em musica/cultura pop na América Latina) tém de
estenderem suas concepgdes de pop para abranger também o que antes era visto apenas como
popular, resisténcia esta que ocorre por dois motivos mais evidentes: primeiro pela
dificuldade de se conceber a experiéncia peculiar de formagao da cultura pop neste continente
(que ja nasce hibridizada com o popular — experiéncia propria de um “entre-lugar”); segundo
devido as distintas valoragdes que sdo dadas em relacdo ao que nasce aqui € 0 que ¢

importado (sobretudo do mundo anglo-saxonico).

Ainda diante dos esfor¢os para se pensar as complexidades das diferentes concepcdes
e valoragdes culturais, no artigo A emergéncia da cultura e da critica cultural (2009), a
pesquisadora Eneida Leal Cunha expde um determinado foco de conturbagéo de significacdes
historicas da palavra cultura. Ha, segundo ela, sobretudo uma forte contestacdo
contemporanea ao confinamento da cultura (ou do valor cultural) a esfera letrada/erudita; ou,
dito de outra forma, um contundente questionamento “da equivaléncia entre cultura e artes
candnicas, como a literatura, e da paralela separagdo entre cultura e o que Edward Said e
Stuart Hall designaram por mundanidade” (CUNHA, 2009, p. 8-9). Em seus estudos sobre os

variantes conceitos de cultura, por exemplo, a autora nos diz:
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A terceira variante da significacdo de cultura emerge no século XIX por sua reducdo
gradual, mas gravemente exitosa, ao dominio das artes. Como consequéncia, a
cultura ¢ confinada a uma pequena e privilegiada fracdo da sociedade — as pessoas
“cultivadas” ou cultas — e se transforma, como demonstrou Bourdieu, em fator de
distingdo social. Nesta perspectiva, a ideia de cultura é simultaneamente
intensificada (pelo prestigio, quase uma sacralizagdo das artes ou da dimensdo
estética), e de certa forma empobrecida (por seu carater irrevogavelmente excludente
e antidemocratico). Nesta noc¢do de cultura, que prevalece no que se convencionou
designar como alta modernidade e se articula a intransigente reivindicacdo da
autonomia estética, pode-se perceber o crescente distanciamento entre a Cultura
(aqui com ‘C’ maitsculo) e a hermenéutica leiga ou a experiéncia cotidiana comum
a maioria, como também o afastamento da Cultura em relagdo a dimensao politica e
as disputas sociais (CUNHA, 2009, p. 5).

Com os citados questionamentos contemporaneos em relagdo a essa intransigente
definicdo de cultura, estabeleceu-se, entdo, o que o critico Silviano Santiago denomina, de
forma inteligentemente provocante, como “o embate entre: a alta cultura da minoria e a
cultura da maioria, popular, massiva e industrializada” (apud CUNHA, 2009, p. 9).

As demandas do presente em torno da cultura emergem principalmente no interior
da préopria comunidade nacional enquanto expressdo de vivéncias minoritarias — com
a ressalva, indispensavel, de que o uso da nog¢do de “minoria” aqui ndo tem
significacdo quantitativa, pois sdo minoritarios os segmentos da populagdo alijados

das estruturas e nas relagdes de poder, especialmente do poder de legitimagdo de
suas referéncias culturais — ou a sua memoria cultural (CUNHA, 2009, p. 8).

O que a autora nos diz ¢ que do ponto de vista do valor (cultural) a hierarquia
alta/baixa cultura ainda prevalece mesmo com as transformagdes da contemporaneidade (os
dialogos, os hibridismos etc.). Além disso, ela se manifesta em diversos planos da vida social
“em que pese a dimensdo da influéncia contemporanea dos meios massivos” (CUNHA, 2009,
p. 9), como € o caso do lugar principal de analise deste artigo: o campo da cultura pop na
América Latina, seja em relagdo a criagdo artistica, seja em se tratando da critica cultural que
abrange a mesma. Fica nitida a ideia de que a palavra cultura ainda é bastante associada a
algo como sindnimo de valor (como quando ouvimos expressdes do senso comum do tipo:
“isso ndo ¢ cultura”, ou, pior ainda: “isso € lixo cultural” — que se observa na resisténcia ao
reconhecimento de certas expressodes culturais nascidas nestes tropicos, como o funk carioca e
a champeta na Colombia, por exemplo). Trata-se, de fato, de um reflexo da referida
hierarquizacdo entre alta e baixa cultura, que teme em permanecer em nossas valoragdes e que
dificulta o reconhecimento positivo de outras formas de cultura, sobretudo aquelas que se

formam em regides as margens dos chamados grandes centros do mundo.
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Sabemos que o filme e mais ainda a novela de televisdo ndo equivalem ao romance;
que a fotografia ndo tem o mesmo prestigio ou valor social (nem o mesmo valor
mercadologico) que a pintura; que um recital de Beethoven ¢ ainda considerado
muito mais “cultural” do que uma roda de samba ou um show de rock (CUNHA,
2009, p. 9).

O proprio mundo pop que nega o mundo popular por se sentir distinto deste (dai se
explica, por exemplo, o fato de veiculos ditos de segmentacdo pop no Brasil ndo darem
espago para géneros musicais como o ja citado funk carioca, além do sertanejo em atual boom
comercial-midiatico no pais) também ¢ negado, logo, mal valorado por aqueles ligados a
consumos mais artisticos, eruditos, e, inclusive, pelo mundo popular mais “tradicional”. Ou

seja, para estes, o pop (como um todo), também “ndo ¢ cultura” (em um sentido valorativo).

Contudo, ¢ fato que a emergéncia da cultura, como bem sugere o titulo do artigo de
Cunha (2009), quanto um necessario objeto de inquietacdo e de reflexdo contemporanea, se da
também ‘“em consonancia, ¢ em absoluta sincronia, com a nossa dificuldade presente em
enunciar com seguranca ¢ de maneira satisfatoria o que entendemos por cultura” (CUNHA,
2009, p. 9). Ainda de acordo com a pesquisadora, “a emergéncia e a importancia que vém
conquistando os estudos da cultura sdo também sincronicas & percepcdo de que ¢ nesta
dimensdo da vida social que se organizam as significacdes e os valores, que se exerce a
hegemonia e que se estruturam, legitimam e disseminam as exclusdes” (CUNHA, 2009, p.
10). Por conta disso, as questdes de Santiago sdo retomadas aqui de maneira também

emergencial:

Como o critico deve apresentar hoje o complexo sistema de obras explicado até o
presente por um meétodo tradicional e reacionario, cuja unica originalidade ¢ o
estudo das fontes e das influéncias? [...] Poder-se-ia surpreender a originalidade de
uma obra de arte se se institui como unica medida as dividas contraidas pelo artista
junto ao modelo que teve necessidade de importar da metropole? Ou seria mais
interessante assinalar os elementos da obra que marcam suas diferencas? Essas
perguntas ndo poderdo ter uma resposta facil ou agradavel, pelo fato mesmo de que ¢é
preciso de uma vez por todas declarar a faléncia de um método que se enraizou
profundamente no sistema universitario: as pesquisas que conduzem ao estudo das
fontes ou das influéncias. [...] Mas ¢é preciso que agora o coloquemos em seu
verdadeiro lugar (SANTIAGO, 2000, p. 17).

E crucial observar que ndo estd sendo defendido aqui o fim da critica cultural ou de
artes (como a critica musical, por exemplo), menos ainda o fim de uma sensibilidade para
uma apreensdo de uma determinada estética. Sendo mais direto: ndo se trata aqui de uma

defesa pelo fim do valor da arte. Porém, ja é notavel a necessidade da critica de encontrar qual
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o seu devido papel na contemporaneidade, que, no nosso caso, enquanto latino-americanos ¢
brasileiros, ndo ¢ mais (pois nunca deveria ter sido) o de impor “verdades absolutas”
importadas como de valor, mas o de criar um discurso do hoje, do agora, considerando os
nossos transitos globais, sim, mas olhando, sobretudo, para as nossas peculiaridades (que € o
“entre-lugar” que Santiago nos fala) enquanto América Latina e Brasil, e, assim, aprender a
enxergar as nossas outras formas de valor(es) em musica(s), em cultura(s), em arte(s).
Curiosa verdade essa que prega o amor da genealogia. Curiosa profissdo essa cujo
olhar se volta para o passado, em detrimento do presente, cujo crédito se recolhe
pela descoberta de uma divida contraida, de uma ideia roubada, de uma imagem ou
palavra pedidas de empréstimo. A voz profética e canibal de Paul Valéry nos chama:

Nada mais original, nada mais intrinseco a si que se alimentar dos outros. E preciso,
porém, digeri-los. O lefo ¢ feito de carneiro assimilado (SANTIAGO, 2000, p. 19).

Por fim, sdo reconhecidas aqui as concepcdes mais amplas de cultura propostas a
partir dos estudos de Raymond Williams (1958; 1961; 1979; 2011) por serem consideradas
por este artigo como apropriadas na tentativa de se compreender algo de tamanha
complexidade como a cultura pop que nasce nestes tropicos. Por tal motivo, a perspectiva do
“entre-lugar” trabalhada por Santiago (2000) torna-se aqui crucial em um esfor¢o para que
nos desvinculemos dos valores impositivos que foram importados e institucionalizados na
latino-américa e, assim, consigamos conceber os valores que formam a nossa cultura (seja
pop ou popular) de forma hibrida, mestiga, mas também diferenciada (mesmo em contato com

outras culturas — fendmeno proprio da contemporaneidade).

Todavia, nos intuitos de saber conceber a cultura pop deste tempo, e deste nosso
continente, nega-se aqui qualquer conceito Unico e fechado, além de valoragdes hierarquicas e
discriminatoérias. Isto devido & compreensdo alcangada por esta analise sobre as intensas e
ininterruptas movéncias, e vivéncias (de valoracdes que se distinguem, mas ndo se
hierarquizam), que fazem parte do nosso “entre-lugar” e que possibilitam existir tanto o que
aqui é também considerado como cultura, de uma forma geral e em diversos outros aspectos,
mas, principalmente, quanto a sua expressdo mididtica e mercadologica, que, neste caso,
chamamos, consumimos ¢ valoramos, positivamente, por cultura pop. Entretanto, ¢ é o que se
defende aqui, ndo ¢é descabido chama-la também por cultura popular, em um sentido
abrangente, que engloba o folcldrico e o massivo, independentemente dos valores que lhe sdo

atribuidos por defensores de uma dita alta cultura ou de uma cultura tida como tradicional.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao evidenciar as nitidas mudangas que se deram no campo cultural com a
consolidagdo de uma cadeia global cosmopolita (REGEYV, 2013; VLADI, 2015) devido a uma
desenfreada e mais acessivel circulagdo mercadologica e midiatica (LIPOVETSKY-SERROY,
2011) que possibilitou hibridismos interculturais significativos (CANCLINI, 2008) e que,
com isso, mudaram a cara da cultura neste tempo, sobretudo em relagdo aos aspectos da sua
ressignificagdo em termos de produgdo, consumo e valoragdo (FRITH, 1996; JANOTTI JR.,
2011; 2015), este artigo, enfim, se conecta mais diretamente ao posicionamento do sociélogo
britanico Simon Frith (1996) em defender a cultura deste referido tempo como popular devido
a sua forte ligacdo com todos esses fendmenos de mundializagdo cultural (ORTIZ, 1994;

DIAS, 2000) que foram aqui apontados.

No caso especificamente da América Latina, como foi mostrado, durante um relativo
tempo historico, houve uma forte distingdo entre o pop e o popular, segmentagdo que foi
evidenciada como obsoleta por este estudo. Sendo assim, o termo popular pode muito bem
abranger a toda cultura produzida na experiéncia do “entre-lugar” destes tropicos, seja nos
meios de circulagdo mainstream, seja nos meios alternativos, ou ainda nos meios locais ou
regionalizados, sem muita aproximagdo com os grandes veiculos de comunicagdo, mas que
também ja se utilizam de aparatos tecnologicos e midiaticos em suas singulares produgdes
culturais, assim como para a divulgacdo das mesmas, fendmeno que, como aqui abordado,

Martin-Barbero (1997) nomeou por mesticagem.

Contudo, ¢ importante salientar que a preferéncia pelo uso do termo popular (cultura
popular em sentido amplo) como mais abrangente para caracterizar a cultura contemporanea
na América Latina, ndo significa que esta sendo rechagcado o uso do termo pop (cultura pop,
também em sentido amplo) como também possivel para se definir a atual produgdo cultural
midiatica latino-americana. A partir da analise ja feita, é reconhecida a forga deste rétulo, o

que, porém, ndo ¢ defendido aqui como um instrumento distintivo em relagcdo a definigédo
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popular, podendo, inclusive, ser usado como sinénimo plausivel de rotulagao dentro de um
campo midiatico. Assim, no caso do campo da cultura na América Latina, e da maior parte
dessa imensa cadeia cultural global, os termos pop € popular podem ser utilizados para definir
artistas que, sim, sdo diferentes em muitos aspectos das suas criagdes, mas que, na
contemporaneidade, podem facilmente pertencer ao mesmo campo (ou “entre-lugar”) de

criagdo € consumo.

Com efeito, este artigo se esquiva de qualquer sentido institucionalizado, como a ideia
do popular como algo “auténtico”, ou a ideia do pop como algo “descartavel”, dentre outras
ideias ja questionaveis que foram cristalizadas em outros tempos que ndo mais este, para
assim conceber a cultura de forma movel, que se atualiza de era em era, respeitando as
contundentes mudancas do avancar da historia. Quanto a questdo do valor, aqui se retomam
as ideias defendidas pelo critico Silviano Santiago (2000), nas quais 0 mesmo nos ensina a
“nos libertarmos das nossas obediéncias colonizadas”. A partir deste ponto de vista,
defendem-se aqui critérios mais bem embasados de criticas valorativas em relagdo a produgéo
cultural e artistica na América Latina (a nossa cultura (pop)ular) e em nosso caso ainda mais
especifico, que ¢ este pais continental chamado por Brasil. Tais critérios devem
emergencialmente: enxergar a nossa condi¢ao de habitantes de um “entre-lugar”. Dito de
outro modo: devem compreender a nossa peculiar ousadia, fruto de uma experiéncia historica
antropofagica, que se configurou em devorar o local com o global, num hibridismo que se
conecta e se distingue ao mesmo tempo; fendmeno que, nos fluxos continuos da

contemporaneidade, ganharam forga e expressoes definitivas.
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RESUMO

A literatura do Nordeste brasileiro tem grande influéncia da oralidade. Dentre as obras desse
escopo figura Mentiras Grossas de Zé Rotinho (1977), do escritor piauiense Jodo Nonon de
Moura Fontes Ibiapina. Sob o olhar de Chiampi (2015), esses textos regionais compde um tipo
literatura na América latina, neste trabalho analisado como uma face do Realismo Maravilhoso.
Estudam-se o contetido e a utilidade narrativa dos textos a partir de Benjamin (1994), enquanto
por meio das historiadoras Demes (2002) e Ribeiro € Nunes (1995) se detectam os sentidos
historicos e os costumes dos locais que aparecem como cenarios dos contos. Em paralelo,
Camara Cascudo (2012) é evocado para a andlise da tradicdo popular e da oralidade na
constitui¢do da cultura nordestina do Brasil.

PALAVRAS-CHAVE: Nordeste, Oralidade, Tradigdo, Narrativa.

ABSTRACT

The Northeastern Brazilian Literature has a great influence on orality. Other works of this scope
figure Lies Grossas de Z¢ Rotinho (1977), by Piaui writer Jodo Nonon de Moura Fontes
Ibiapina. Under the gaze of Chiampi (2015), these regional texts make up a literature type in
Latin America, in this work analyzed as a face of Marvelous Realism. The content and narrative
usefulness of the texts from Benjamin (1994) are studied, while historians Demes (2002) and
Ribeiro and Nunes (1995) detect the historical meanings and customs of the places that appear
as scenarios of the Tales. In parallel, Camara Cascudo (2012) is evoked for the analysis of
popular tradition and orality in the constitution of northeastern Brazilian culture.
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1 CONSIDERACOES INICIAIS

O estudo da literatura da América Latina ndo se desvincula da investigacao de
como se produzem ou circulam os textos, sobretudo porque o sistema literario também ¢
um de comunicacdo, de tal forma que os didlogos estabelecidos entre as obras e a
historia da cultura possibilitam interpretagdes acerca dos contextos nos quais se
inserem. Conforme mostra Antonio Candido (1999, p. 13), se toda a literatura
latino-americana tem um fator comum “¢ em grande parte a histéria de uma imposicdo
cultural”. Ressignificando o precedente, porém, constituiu-se a posteriori como forma
de resisténcia pela reivindicacdo do direito de narrar, o que confere ao seu conjunto de
obras uma grande influéncia da tradicdo oral, com destaque aqui para o escopo
produzido no nordeste do Brasil.

Pela mencionada composicao cultural e pelas formas de resisténcia, Angel Rama
(1979) observou no continente uma diversidade, ndo obstante subjacente as fronteiras
fixadas por forca da colonizagdo, nas quais a formacdo citadina e o uso da palavra
escrita reproduziam na latino-América os padrdes que, na realidade, pertenciam ao
mundo europeu. Contornado tais ditames, Rama substituiu as antigas fronteiras pela
ideia de “comarcas culturais”, bem como a centralidade da escrita pelo valor da
oralidade, especialmente por perceber nos textos escritos a heranga das linguas e
performances da formagdo historico-cultural da América e, de forma nitida, na estrutura
dos idiomas predominantes — o espanhol, portugués e francés —, “la contribucion
fonética a la criacion de dialectos, como el créo le o el papiamento antillanos, la
aportacion africanaz” (RAMA, 1979, p. 39).

Assim, Rama acredita que um dos maiores testemunhos desse processo de
resisténcia cultural estaria no que “se registraba en los mitos y leyendas folcloricas, vem
de la transposicion de los ritmos musicales a las estructuras verbales™” (RAMA, 1979, p.

39), culminando na arte os detalhes da histdria e da cultura de um povo. Nesse conjunto

2 “A contribuigdo fonética a criagdo de dialetos como se criou o papiamento antilhano, a expressdo
africana” (RAMA, 1979, p. 39).

3 “Se registrava nos mitos e lendas folcloricas, vem da transposigdo dos ritmos musicais as estruturas
verbais” (RAMA, 1979, p. 39)
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de obras destacam-se aquelas produzidas nas comarcas Andina e Amazonica, onde
situam-se as areas do Sul do Brasil e as correspondentes ao Norte ¢ Nordeste, que o
chamaram atengdo pela diversidade da literatura produzida e pelo embasamento dos
textos na vida cotidiana. Rama diziam ser “contribuciones concrectas, las mas generales
derivadas de uma cosmovision cultural testimoniada em multiples operaciones literarias,
desde los proverbios haitianos hasta los Malos brasilefios (RAMA, 1979, p. 39).

Das obras desse tipo, destaca-se do nordeste do Brasil o livro Mentiras Grossas
de Zé Rotinho: contos populares do folclore no Piaui, de autoria de Jodo Nonon de
Moura Fontes Ibiapina, que foi publicado em 1977, compondo-se de 24 contos e
prefaciado pelo folclorista Luis da Camara Cascudo. A edicdo saiu pelo Caderno de
Letras Meridiano, conforme ¢ mencionado nas informacdes da obra, e parece uma
continuagdo de Lorotas e Fabulagoes de Zé Rotinho, de 1967, que conferiu ao autor o
Prémio Mobral de Literatura brasileira em 1972. Pela voz de um contador de historias e
com artificios de hipérbole, os textos abarcam as lendas amazonicas, as tradi¢cdes dos
moradores do nordeste do Brasil e as negociacdes com a cultura do colonizador da
América Latina.

Fontes Ibiapina despontou na literatura em 1950, com a escrita de contos e,
paralelamente, dedicou-se a publicacdo de romances e a critica literaria em jornais,
sendo eleito em 1968 para a Academia Piauiense de Letras. Seus romances mais
conhecidos sdo Palha de arroz (1968), Chdo de meu Deus (1972), Tombador (1971),
Nas terras do Arabuta (1984), Curral de assombracoes (1985) e Vida gemida e
sambambaia (1985). Quanto a contistica, além das obras citadas, existe ainda
Congresso de duendes (1969) e os contos apartados de livros: Trinta e dois e tangerino
(1954) e Dr. Guilherme de Chanfurbois (1968); contos publicados em periddicos
nacionais para os quais o autor contribuia, tais como Forrozeiro (1960); e os que estdo
em manuscritos, sem publicacdo: Palestra de comadres (1950) e Zeca Puciano (1962).

O escritor optou por representar, em todos os seus textos, um nordeste do Brasil
pela otica do préoprio povo, dando €nfase a cultura do territério por meio de acdes
cotidianas, interligadas as demais tradi¢coes latino-americanas. O cenario das histdrias se

passa em diferentes cidades, com linguagem e formas de viver dos tipos humanos, algo

4 “Contribui¢des concretas, geralmente derivadas de uma percepgao cultural testemunhada em multiplas
manifestacdes literarias, desde os provérbios haitianos até os causos brasileiros” (RAMA, 1979, p. 39).
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que conferiu a sua producdo um estilo peculiar e regional. Por isso, trazendo apelos ao
fantastico e ao magico, Fontes Ibiapina fez das tradicionais histérias do nordeste o palco
de caracteristicas do realismo maravilhoso da América Latina, tendo como cenario as
terras de seu estado de origem, o Piaui, um territdrio, antes, corredor de passagem entre
as regides norte e nordeste do Brasil, por isso comportando a memoria oral das gentes
que por ali passaram.

Para dar conta desse contingente, tradicdo popular, as lendas, costumes ¢
recordacdes figuraram como conteudo dos artificios narrativos empregados por Fontes
Ibiapina que, se analisados pela otica de Walter Benjamin (1994, p. 199), no livro se
organizam em dois atributos relacionais ou “familias de narradores”: histdrias e
tradigdes herdadas de outros lugares, por narradores viajantes, € aquelas que se
constituem a partir da (re)contagdo dos narradores fixados em suas terras. “O saber, que
vinha de longe — do longe espacial das terras estranhas, ou do longe temporal contido na
tradigdo”, tecendo, ambas “uma dimensdo utilitaria” (BENJAMIN, 1994, p. 200) que é
inerente a esse tipo de literatura: o repasse da sabedoria popular. Outrossim, o terreno do
Maravilhoso “o extraordinario e o miraculoso sdo narrados com a maior exatidao, mas o
contexto psicologico da acdo ndo € imposto ao leitor” (BENJAMIN, 1994, p. 203). Por
essa liberdade narrativa, outras tramas da mesma fabula sdo repassadas, alimentando o
tradicional saber e as vozes do contar da mesma historia, em diferentes variagoes,

possiveis de se encontrar no interior do nordeste do Brasil.

2 REALISMO MARAVILHOSO E LENDAS PIAUIENSES NOS CONTOS DE
FONTES IBIAPINA

O Realismo Maravilhoso, de acordo com Irlemar Chiampi (2015), “recobre,
nesta acep¢do, uma diferenca ndo qualitativa, mas quantitativa com o humano; ¢ um
grau exagerado ou inabitual do humano” (CHIAMPI, 2015, p. 48); ou seja, um tipo de
especulacao que mantém o humano como diretriz, deformando-o, em niveis variados,

para lhe dar maior notoriedade.
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No conto “Pescaria de Arranca”, o segundo da obra Mentiras Grossas de Zé
Rotinho, o cultivo da mandioca foi representado, assim como o costume de colhé-la
para a venda e a producdo da farinha, no entanto algo novo decorre no relato, pois ao
invés de mostrar como as mandiocas foram arrancadas, a narrativa apresenta uma cena

inerente ao realismo maravilhoso, que ¢ a quebra do ordinario em nome do riso:

Determinado dia observei estar minando agua num tronco de mandioca.
Puxei um torrdio e a 4gua estufou pra cima, chega borbulhava. E o
interessante € que tanto saia 4gua como peixe. Cada piau desse tamanho, de
tdo grande. Curimata até de metro, pesando coisa de uma arroba. Entdo
observei que em cada pé de mandioca se dava a mesma coisa. Um peixe de
ninho. Dizendo melhor, que errei na regra: um ninho de peixe (IBIAPINA,
1977, p. 26).

Como se V&, seria, grosso modo, um escapar ao que se entende do corriqueiro,
pois “ndo se trata de grau de afastamento da ordem normal, mas da propria natureza dos
fatos e objetos” (CHIAMPI, 2015, p. 48). A realidade, por seu turno, permanece: o
trabalhador nordestino em sua colheita e pescaria; a paisagem brasileira de plantacdes
proximas a pequenas lagoas; o destaque da mandioca, alimento propagado pela tradicao
dos povos indigenas do Brasil; o Piau e o Curimata, que sdo peixes tipicos do estado do
Piaui; a linguagem habitual do morador interiorano, permeada por suas comparagdes de
“Ninho”, “estufou pra cima”, “desse tamanho”, “chega borbulhava”, “que errei na
regra”, por meio das quais o maravilhoso desvela-se, na sutil deformidade do consenso
a respeito de como essa realidade funciona.

Confirmando a abertura do conceito, Fontes Ibiapina em “Comeco de conversa”,
ao introduzir Mentiras Grossas de Zé Rotinho, afirmou que a realidade permaneceu
como norteadora da narrativa, porque compunha-se de “estorias moduladas no cerne de
nossos costumes, meios ¢ condigdes de vida, crendices e superstigoes” (IBIAPINA,
1977, p. 13). Ainda, ao exaltar o folclore do Brasil, destacou que a tradi¢ao de contar
tais historias esteve “alicercada na padronagem ecoldgica que, com semelhancas e
variagdes nitidas entre outras partes do mundo, reflete o enciclopedismo unigénito, a
psicologia coletiva de um povo” (IBIAPINA, 1977, p. 13); portanto, tais historias em
sua producdo, mesmo com recorréncia em outros povos ou estados do pais, ligam-se as
realidades do morador do Piaui.

Nesse sentido, “longe de ser um modismo terminoldgico, o maravilhoso tem
servido para designar a forma primordial do imaginario de obras de todas as latitudes

culturais” (CHIAMPI, 2015, p. 49), o que foi outro dado em destaque para o autor, ao
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admitir que seu texto integra-se a constituicdo constante, “existente em outras paragens
desse Brasilio sem fim, mesmo que com outra forma” (IBIAPINA, 1977, p. 13),
justamente porque o veiculo de propagacdo das narrativas foram as modulagdes orais,
criando “literatura saborosa que nos foi legada por nossos ancestrais, através dos
tempos, naquelas chacundas palestras de ponta-de-terreiro, nos idos e nunca esquecidos
dias da infancia” (IBIAPINA, 1977, p. 14).

A referéncia feita pelo escritor remonta as conhecidas no interior do Brasil como
“estorias de pescador” ou “histérias de cacadas”. Eram os relatos de aventuras pelas
madrugadas dos cagadores entre os matagais, lidando com animais ferozes e com o
medo da escuriddo, e dos pescadores, sobre mares e rios em que pegaram grandes
peixes ou presenciaram fendmenos inexplicaveis. Existem, ainda, aquelas nomeadas de
“historias de trancoso”, onde o suspense ¢ explorado para, ao final, provocar o riso ou o
susto.

Tracando um percurso historico das “Historias de trancoso”, Camara Cascudo
(2012) afirma essa tradicdo advir da Europa, entdo chegando ao territorio nordestino por
meio da colonizagdo. O pesquisador diz que naquele continente sdo conhecidos como
“contos de trancoso”, muito comuns ao interior de Portugal; pequenas historias as quais
se tinha costume de contar a vizinhanca. Os relatos aconteciam ao redor de fogueiras,
nas noites frias ou em noites de lua cheia, em sua maioria contadas para assustar as
criangas. O costume, trazido a América, para Cascudo, tornou-se o tipo de narrativa
também responsavel por propagar as tradicionais lendas no interior do norte e nordeste
do Brasil, misturando o conhecimento popular, a fauna e flora brasileira, bem como a
mitologia indigena, tais como as lendas do Mapinguari, Lobisomem, Mula-sem-cabeca,
Chupa-cabras, Peixe-grande etc.

No més de junho, época da comemoragdo das tradicionais fogueiras juninas e da
primeira colheita apds a chuva no nordeste brasileiro, se reuniam ao redor do fogo os
jovens e os mais velhos, momento que cantavam-se musicas locais, ouviam tais
histérias, partilhavam-se as comidas tipicas e eram preservados os costumes de
compadrio e¢ dangas. Ribeiro ¢ Nunes (1995, p. 353) relatam que o més de junho no
nordeste brasileiro ¢ época em que se fazem fogueiras e celebram-se as novenas, assim
chamadas porque “as preces sdo feitas durante (9) nove dias. Comegam com grupo

pequeno que sai de 2 para as 3 horas da tarde em peregrinagdo”. Acontecem as missas
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nas capelas dedicadas aos santos comemorados nesse més: Antonio, nas datas de 12 e
13; Jodo, nos dias 24 e 25; e Pedro e Paulo, em 28 e 29 de junho.

Em todos os nove estados do nordeste queimam-se as fogueiras a noite, ao final
das novenas, pois a fogueira relembra a forma como os santos homenageados morreram,
em sua maioria decapitados ou queimados pelos soldados do antigo império romano.
Apos as preces, acontecem as tradicionais dangas, contagdes de historias ao redor das
fogueiras e partilham-se comidas feitas com o principal produto da colheita do nordeste:
o milho, entre elas o bolo de milho caseiro ¢ o “Mugunza”, um caldo feito de leite,
agucar e milho cozido.

Alguns desses eventos ganharam dimensdes grandiosas, tais como as
festividades de Campina Grande, Petrolina, os “Arraiais” de Recife e as dangas de boi
em Sao Luiz do Maranhdo, que acontecem no dia 25, dia de Sao Jodo, conhecido pelo
cristianismo como primo de Jesus; o livro dos cristao conta a vida do homem, que vivia
entre os pobres e batizando os que se arrependiam de seus pecados e “em homenagem a
este santo que se danga o Bumba-Meu-Boi” (RIBEIRO; NUNES, 2012, p. 349).

A particularidade do estado do Piaui, onde Fontes Ibiapina nasceu, diz respeito
as comemoragdes da populagdo acontecerem de forma mais reservada as missas em
capelas e, apos, em suas proprias casas, as conversas e historias noturnas, contadas ao
redor das fogueiras, onde tradicionalmente come-se o peixe e soltam-se foguetes. O
ritual acontece sobretudo nos dias doze e treze de junho, quando ocorrem homenagens
ao Santo Anténio, quando sdo praticadas as ‘“dancas caipiras, da rancheira e a
quadrilha”, pois 0 homem ¢ “considerado protetor dos pobres e das mogas que desejam
maridos” (RIBEIRO; NUNES, 2012, p. 349), com destaque para as cidades de “Campo
Maior e Jerumenha, onde ¢é padroeiro” (RIBEIRO; NUNES, p. 349).

Nas outras épocas do ano, o luar em sua fase cheia provocava a mesma reunido,
que a vizinhanga, ao lado das casas, espagos chamados “Pontas-de-terreiro”, amarrava
redes ¢ sentava-se no chdo para ouvir as historias dos velhos. A energia elétrica s
chegou ao interior do Brasil a segunda metade do século XX, algo que fortificou o
costume da fogueira e dessas reunides a luz da lua. O luar ¢ a fogueira com amigos ou
familiares sdo, inclusive, imagens recorrentes na arte do pais, em especial na musica
sertaneja e na literatura regionalista, estas artes que foram cunhadas aos arredores do

fogo e sob a luz da lua, em rodas de violeiros e contadores de historias.
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Em “Espera de onca”, Fontes Ibiapina demonstra uma das “histérias de
trancoso” contadas para assustar as criangas, em uma noite de luar, pela voz de seu Z¢

Rotinho:

Nao sou, de maneira alguma, dado a dar muito valor a determinadas
fantasias. Mas acho que aquela danada era mesmo mandingueira. Basta se
saber que um animal deixar o couro todo e correr, s6 sendo mesmo
empautado do capiroto das profundas. Outra coisa: essa uma outra espera que
montei em noite de luar. Basta-se saber que houve até eclipse, lua cris de sete
e oito horas da noite. E como vocés sabem, eclipse de lua s6 se da em noite
de lua-cheia, como no sol s6 em dia de lua-nova. Pois a lua foi cris, como ja
disse naquela noite. Depois, o eclipse passou e ficou um clardo que era uma
belezura. Além do mais, era agosto, o més de luar mais claro aqui em nossa
regido. Pois de um momento pra outro se formou um mormago que acabou
com o clardo da lua. Dai a pouco ouvi aquele leco-leco-leco-leco da onga
bebendo dgua (IBIAPINA, 1977, p. 58).

Observando acima, pode-se ver o culto a luminosidade do fogo e da lua
transposto para a narrativa, identificando-se a luz como elemento de revelagdo e sua
auséncia como uma possivel presenga do mistério e da aventura. O sobrenatural aparece
em momentos em que a natureza cria o conflito entre a luz e as sombras, como acontece
na simbologia do eclipse lunar e no atrelamento direto das luzes do sol com a da lua.
Portanto, a medida que a luz se afasta, se exige maior vigilancia. A fantasia, entretanto,
¢ evocada, ao passo que pequenas luzes se confrontam com o escuro. A verdadeira
claridade da lirica do sertanejo residiria, entdo, a parte, enclausurada em seu espago
poético. Nessa mesma poeticidade da luz, as velas estdo sempre nas historias de
procissdes de fantasmas que caminham pelas madrugadas do nordeste. As historiadoras
Ribeiro e Nunes (1995, p. 355) descrevem a lenda: “costumavam fazer a procissao das
almas, na noite de quinta para sexta-feira santa” e que a procissdo com os mortos
carregando as velas nas maos: “costumava sair da porta do cemitério. Era costume nio
se abrir as janelas das casas para olhar” e que “quem estivesse dormindo ouvia o
matraquear soturno fazendo ritmos, as vezes controlados, que passavam pelas ruas da
cidade. As pessoas sequer acendiam as velas dentro das casas”.

Ainda, ¢ pela luz da lua que ocorre a transformagdo dos seres sobrenaturais.
Porque a luz para o lirismo parece um elo entre 0 mundo corriqueiro e o universo da
poesia. J& a onga-pintada, animal caracteristico da fauna do Brasil, aparece rodeado pelo
seu mistério no conto “Espera de Onga”. Esse felino de habito noturno, temido pelos
cacadores, quando achado nas bordas dos riachos ao beber agua era cagado e sua pele

trazida como troféu do corajoso cagador. Era costume esperar os animais aos quais
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desejava-se cacar nesses lugares, somente que, na narrativa do conto, a onga nao
aparece como animal comum, mas com seu mistério multiplicado, pois possuia a
capacidade de deixar sua pele e correr, aterrorizando o cagador a sua espera. Essa prosa
de Ibiapina vai ao encontro da caracteristica propria dos contos maravilhosos, que se

3

identificam como “um tipo de relato, cuja estrutura permite distinguir de outras
realidades” (CHIAMPI, 2015, p. 50) e sua “extraordinariedade se constitui da
frequéncia ou densidade com que os fatos ou os objetos exorbitam as leis fisicas e as
normas humanas” (CHIAMPI, 2015, p. 48).

Na analise dos contos, ainda percebe-se que na produgdo desse escritor “ha a
razdo historica que legitima o maravilhoso como identificador da cultura americana”
(CHIAMPI, 2015, p. 50), pois o maravilhoso de Mentiras Grossas de Zé Rotinho
empresta a pena a escala dos contadores de histérias da América Latina, como na
resposta de um povo, historicamente vitima da nomeacdo autoritaria de outras culturas,
ora pela colonizagdo ora pelo imperialismo, por meio da literatura, a qual aparece,
transmutada pelo riso e pelo susto, em reivindicagdo identitaria da palavra.

Com isso, a supremacia da palavra escrita e a autoridade de nomear o seu mundo
por outras gentes fizeram parte do incomodo de Fontes Ibiapina, mais expresso na
afirmacdo de que suas historias, na verdade, s@o ‘“obras-primas diretamente
descendentes da sabedoria popular, cujos autores seriam hoje, ndo fossem analfabetos,
figuras de relevo” (IBIAPINA, 1977, p. 14) e sempre defendendo-as pela tradicdo, de
que “surgiram as estorias em prosa, contadas em ponta-de-terreiro, ao pé do fogo, ao
clardo do luar” (IBIAPINA, 1977, p. 15).

Sobre a peculiaridade dessa literatura, Luis da Camara Cascudo (2012), em seu
livro Literatura oral no Brasil, defendeu que as contagdes de historias funcionam, na
verdade, como introdug@o a outro tipo de canone. A conclusdo do autor deu-se quando,

ainda menino, correlacionou autores e obras brasileiras:

Fui para o curso secundario e pude ver a diferenga entre as duas literaturas,
ambas ricas, antigas, profundas, interdependentes, ignorando as pontas
comunicantes. Inconscientemente confrontava ritmos e géneros, a exigéncia
do dogma culto e a praxe dos contadores sertanejos, setissilabas, décimos,
pé-quebrado, a ciéncia do ‘desafio’. Todas as outras literaturas foram
elementos de comparagdo (CASCUDO, 2012, p. 7).
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Por essa analise de Camara Cascudo se vé€ a existéncia de um canone repassado
como referéncia para a lingua portuguesa escrita e outro que se propaga na oralidade. O
primeiro se da pelo aprimoramento, pela técnica da edi¢do e no interior das palavras
impressas, enquanto o ultimo se modula no “desafio” ou no improviso, sem deixar de
preservar o saber representado. Na descrigdo, Cascudo acredita na convivéncia dessas
duas literaturas, dizendo que sdo interdependentes.

Na literatura oral, levando para a obra a fala pelo que aprendeu dos antigos, o
narrador aparece como condugdo definidora. Esta qualidade desse tipo da literatura na
América dota os contos regionais do maravilhoso. As Mentiras Grossas de Zé Rotinho,
nesse sentido, imprimem de maneira escrita uma tradicdo surgida na oralidade, pois o
texto registra expressoes nitidamente orais, tanto na estrutura das palavras que imitam
aquelas usadas pelo morador local, como quando o escritor diz que “o povo conta
estorias e conta-as como de autoria de um fulano de tal dos Anzdis Carapuca que em
outros tempos foi tido, havido e conhecido” (IBIAPINA, 1977, p. 16), a quem pertence
0 que, antes, ndo foi escrito, mas repassado pelo relato oral.

Portanto, a reivindicag@o da voz e da nomeagao do mundo apropria-se do saber e
consagra-o a figura respeitada do velho contador de historia. O sentido historico que
confere essa forma de narrar ao Realismo Maravilhoso, para Irlemar Chiampi (2015)
nasce da necessidade de explicar o exdtico do continente americano, pois a diversidade
do territorio e suas tradigdes eram pouco compreendidas pelo colonizador, este que as
atribuiu sentido arbitrario. Assim, o maravilhoso em sua funcdo historico-social
americana ressignifica o espaco e a cultura do continente a partir da tradi¢ao e do olhar
de seus proprios moradores, como que questionando o direito de voz da tradi¢do cultural
da oralidade, bem como o de sujeitos historicos, visto que dificilmente esses fatos e
pessoas que narram sdo encontrados em documentos politicos e estatisticas, nos quais a
historia da américa latina embasou-se por muitos séculos.

Chamou-se por muitos anos esses tipos de literatura como partes do realismo
magico, entretanto, modificando-se a concepcdo, destacadamente no século XX, ao
perceberem que, na estrutura da narrativa maravilhosa mostrava-se um diferencial: o
local do narrador, que ¢ anunciado e condutor da historia. Esse fato define-o e o
distingue de outras categorias do especulativo, tais como o magico e o fantastico. A

diferenciagdo, para Chiampi (2015), seria o efeito psicoldgico, contrastando do horror,

61



Erika Ruth Melo Ciarlini Cadernos Prolam/USP, v. 18, n. 34, p. 52-73, jan./jul. 2019
DOI: 10.11606/issn.1676-6288.prolam.2019.161408

que choca, e da ficcdo cientifica, onde o valor ¢ mais da cena que do relato. Por esse
ponto de vista, apesar de abordar artificios do magico, do fantéstico e a utilizagdo do
medo, o maravilhoso aparece como abrangente, porém com énfase no sentido do relato.

Nessa intenc¢do, mostra-se o caso de Mentiras Grossas de Zé Rotinho, pois
Fontes Ibiapina, apos descrever o seu contador de historias, de modo eloquente, o
entrega a autoridade de contar: “Pois ele mesmo vai lhe contar interessantes estorias,
prezado leitor amigo. A ele passamos a palavra. FALA ZE ROTINHO!” (IBIAPINA,
1977, p. 17). Ademais, o porqué ndo se entende apenas pela estrutura narrativa ou
historica, ambas ja explicitadas, porém, no caso piauiense, grandemente, em seu

contexto: na figura sagrada que o ato de repassar saberes representa.

3 O LUGAR DA PALAVRA NO REPASSE NARRATIVO DA TRADICAO
NORDESTINA

Nas culturas orais a palavra contém um qué de sacralidade, conferindo-lhe,
assim, como nos contos de Fontes Ibiapina, o carater lirico do maravilhoso, porque, ao
invés do encanto, o que lhe da autoridade sobre a significacdo das coisas € a tradigo.
Essa sacralidade da palavra foi o que levou Walter Benjamin (1994, p. 197) a afirmar
que o narrador “¢ algo de distante, e que se distancia ainda mais”, pois para o estudioso
a (re)contacdo das historias sdo caracteristicas da narrativa, porque ela integra uma
gama de vozes, na realidade, muito antigas e distantes, que sdo evocadas a cada vez que
uma historia € contada a um grupo ou regido. Para ele: “a experiéncia que passa de
pessoa a pessoa ¢ a fonte a que recorrem todos os narradores. E, entre as narrativas
escritas, as melhores sdo as que menos se distinguem das histdrias orais contadas pelos

iniimeros narradores andnimos” (1994, p. 198).

Logo, ¢ nesse processo de recontar que a palavra transforma-se no que Benjamin
chamou de “o lado épico da verdade” (1994, p. 201), ao comparar as narrativas aos
poemas épicos repassados oralmente pela tradi¢do antiga, com a finalidade de fixar uma

sabedoria, a qual conceitua como “conselho tecido na substancia viva da experiéncia”

62



Erika Ruth Melo Ciarlini Cadernos Prolam/USP, v. 18, n. 34, p. 52-73, jan./jul. 2019
DOI: 10.11606/issn.1676-6288.prolam.2019.161408

(1994, p. 200). Nisso, contar a historia ¢ um lugar de autoridade e “dar a palavra” é
sindnimo de expor a memoria e a honra ao publico, porque “o narrador retira da
experiéncia o que ele conta: sua propria experiéncia ou a relatada pelos outros. E
incorpora as coisas narradas a experiéncia dos seus ouvintes” (1994, p. 201).

Benjamim defende que o repasse, o vinculo com a experiéncia e o alicerce da
tradigdo “esclarece[m] a natureza da verdadeira narrativa” (1994, p. 200). No livro de
Fontes Ibiapina, se isso ndo ¢ quando a historia comeca pela afirmacdo de que o
narrador a presenciou, ele usa a expressdo “Diz que...” ou que alguém relevante o disse.
E dessa forma que o conto “Peixe Grande”, uma das mentiras de Seu Zé, foi registrado

por Fontes Ibiapina:

Rezemos pra Nossa Senhora dos Navegantes ¢ Nossa Senhora da Guia, que é
o peixe grande! Nisto o tal peixe botou a cabeca de fora. Diz que cada olho
do tamanho dum tacho. O tal barco diz que até ia correndo em velocidade,
mas foi logo que mancou a carreira (IBIAPINA, 1977, p. 65, grifo nosso).

O “Diz que...” entdo funciona nesse texto como autorizagdo do real contador. A
expressdo também ressalta a carga da tradigdo oral contida. A funcdo das duas palavras
¢ quase que pronominal, pois retornam ao nome do portador do relato, substituindo-o e,
ao mesmo tempo, o fazendo presente no contar de sua histéria. No conto “Peixe grande”
ainda surgem na representacdo duas, dentre as mais conhecidas, crencas do morador
nordestino, que sdo as criaturas conhecidas pelas historias antigas, como o “assobiador”,
“os peixes-fantasmas”, estas tais como O Peixe-grande, que ¢ lenda no norte e nordeste
do Brasil; e, outra, que ¢ a virgem Maria, aparecendo como o refiigio da promessa do
sertanejo pela chuva, pela boa caga e pescaria e, como no conto acima, pela protecado
diante do sobrenatural.

A lenda do peixe, tradicional do nordeste, comum a todo o interior brasileiro, e a
crenca na santa, trazida pelo colonizador & América, especialmente pelos catolicos
espanhodis e portugueses do século XVI, configuram as duas tonicas da narrativa
elucidadas por Walter Benjamin (1994) que sdo “o narrador como alguém que vem de
longe” (BENJAMIN, 1994, p. 198) e “o0 homem que ganhou honestamente a vida sem
sair de seu pais e que conhece suas historias e tradi¢des” (BENJAMIN, 1994, p.
198-199). Para ele “essas duas familias, como ja se disse, constituem apenas tipos
fundamentais” (BENJAMIM, 1994, p. 199), porém imprescindiveis em sua andlise, pois

“a extensdo real do reino narrativo, em todo seu alcance historico, s6 pode ser
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compreendido se levarmos em conta a interpenetracao desses dois tipos” (BENJAMIN,
1994, p. 199).

No conto “Peixe-Grande”, Fontes Ibiapina fez de estratégia da sua narrativa os
dois tipos que sdo mostrados por Benjamin (1994), quando articula o teor lendario
interno ao Brasil com uma devogdo externa para promover o sentido e a catarse do
maravilhoso. Destarte, consegue unificar a devog¢do as duas nomenclaturas da Mae do
Cristo, que ¢ comum do Litoral ao interior do Nordeste, como numa forma de ganhar
pela religiosidade os dois publicos. Assim, as narrativas do nomade e as do sedentario
em Fontes Ibiapina compdem o que Benjamim chama de “sistema corporativo” da arte
narrativa, onde “associava-se o saber das terras distantes, trazidos para casa pelos
imigrantes, com o saber do passado, recolhido pelo trabalhador sedentario”
(BENJAMIM, 1994, p. 199). Os dados, entretanto, sao detalhados pela analise historica,
sobretudo pelo teor de tradigdo encontrado no relato, que se identificam os vinculos
territoriais e culturais com o “real” em que o maravilhoso se revela.

No interior do estado no qual nasceu Fontes Ibiapina, existe o rio Parnaiba como
principal, banhando o territério e dividindo-o dos demais estados, enquanto pequenos
rios sdo encontrados tecendo vinculos com a bacia no restante das terras. No litoral, o
rio corta as cidades, todavia existindo entradas do mar. Os cultos nas regides ribeirinhas
e marinhas distinguem-se, embora mantenha uma devo¢do comum.

A tradigdo do Litoral chama Maria mae de Deus de Nossa Senhora das Candeias
ou dos Navegantes, pois os pescadores preparam candeias de flores para joga-las nas
aguas no dia 2 de fevereiro de cada ano. A festividade corre em paralelo com as
oferendas a Iemanja, culto também muito forte no restante do litoral nordestino,
especialmente em Salvador, capital da Bahia. O marianismo no litoral ¢ forte e a
principal cidade do norte, Parnaiba, que leva o nome do rio, tem por padroeira Nossa
Senhora da Graga, cuja imagem remonta a amamentagdo do menino Jesus. A tradigdo
do sul e centro-sul do estado chamam-na de Nossa Senhora da Guia e dos Remédios,
pois a leva de imigrantes arabes e espanhdis ¢ preponderante na influéncia dessa
tradicdo. E, ao lado do culto, as cidades elegem santos como padroeiros locais, com
destaque para Sao José e Sdo Pedro de Alcantara, quando na data das festividades ao

primeiro se demarca o dia de chegada da chuva. A tradi¢do mostra-se vinculada a
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fertilidade da terra, seja por meio do rio, da chuva ou da ideia que a figura feminina de
Maria repassa.

As historiadoras Ver6nica Ribeiro ¢ Maria Nunes relatam as festividades
ocorridas no interior do Piaui, recorrente na regido em que o escritor Fontes Ibiapina
nasceu, na qual a devogao dos pescadores ¢ idiossincratica aquela representada pela sua
narrativa. Registram que, ao redor do principal rio do Piaui, sdo notaveis as “dezenas de
tendas [que] fazem coloridas manifestacdes a rainha do mar nas areias do rio Parnaiba,
onde sdo jogadas as oferendas rio abaixo” (RIBEIRO; NUNES, 1995, p. 350).

Em alguns locais, ndo havendo grandes festividades em oferenda a virgem Maria
ou devocdo a Iemanja, ha apenas o costume de colocar candeias com velas acesas nas
portas, no dia devotado ao festejo religioso de Nossa Senhora dos navegantes. A
populagdo acredita que, com isso, se alcanga boa pescaria durante o ano ¢ a luz nas
janelas das casas afugenta as for¢as do mal.

Nos locais onde ocorrem os tradicionais “festejos” ou “quermesses”, “durante o
dia ha competicdo de natacdo e corridas de canoas. Existe também uma procissao fluvial
e maritima” (RIBEIRO; NUNES, 1995, p. 349). Na pesquisa ‘“Manifestagdes
folcloricas” (1995) as historiadoras mostram que os mesmos rituais sdo repetidos em
devogdo a outros santos, como Sao Pedro, Sdo José, Sao Gongalo ¢ Santa Luzia. Os
eventos “encontram-se enraizados em uma heranca deixada pelos ibéricos e introduzida
no Brasil desde o século XVI” (RIBEIRO; NUNES, 1995, p. 347), tendo, muitas destas,
assumido outras datas e diversas manifestagdes desde o periodo colonial.

J& em regides do centro, proximas as bacias do Rio Parnaiba e Sdo Francisco,
Nossa Senhora da Guia ¢ uma crenga que firmou-se pela migracdo Sirio-Libanesa, pois
este povo, atraido pelos rios que banham as fronteiras do Maranhdo, Piaui e
Pernambuco, ¢ fugindo das guerras do Império Otomano, acreditavam que a “virgem da
Guia” os fazia acertar as rotas, guiando-os na escuriddo dos oceanos e os livrava dos
ladrdes de mercadorias. Da Guia ¢ o nome dado a mae de Jesus na Igreja Ortodoxa e no
Oriente Médio e assim chamada pelos povos arabes, que foram influentes no comércio
nas regioes das cidades nordestinas durante os séculos XIX e XX. Uma das maiores
levas sirio-libanesas vindas ao nordeste fixou-se ao redor do Rio Parnaiba, em
numerosas familias que, segundo a descendente e escritora Josefina Demes (2002, p.

630), sdo ainda visiveis pelos locais onde passaram, “em seu tragado arquitetonico, nos
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habitos e costumes de sua gente, sobretudo na culinaria, muito da milenar cultura arabe
¢ de suas tradigOes”.

Em Floriano, cidade que ladeia o municipio de Picos, o ultimo onde o escritor
Fontes Ibiapina nasceu, ¢ possivel encontrar os mais antigos moradores chamarem os
Sirios e Libaneses de “carcamanos”, referindo-se aos comerciantes orientais instalados.
Como descendeste dos arabes Demes incomoda-se com a nomeagao, e diz: “Nao tinham
nomes...eram os carcamanos. O tempo, porém, encarregou-se de sanar essa injusti¢a”
(DEMES, 2002, p. 638). Na cidade, existe santudrio para a imagem de Nossa Senhora
da Guia e, ainda, muitas mulheres carregando o nome da santa. As fontes apontam que
uma ala do catolicismo e culto a Guia foram trazidos pelos sirios, da regido das

montanhas proximas de Damasco, capital da Siria, inicialmente pela familia Zarur:

Presenca em terra florianense data de 1889, com a chegada do pioneiro Antun
Zarur, natural de Malulah, uma aldeia encarava nas encostas do monte
Kalamum, a poucos quilémetros de Damasco, como ja foi dito. Tangido por
razdes de ordem econdmica e religiosa emigrou para o Brasil em busca de
melhor sorte. Era catdlico do rito oriental e padeiro de profissdo. Dando
continuidade as atividades na nova patria (DEMES, 2002, p. 631).

A obra na qual encontra-se esse citado texto foi um dos raros relatos
historiograficos da imigragdo arabe ao Piaui, majoritariamente reconhecida pela tradi¢ao
oral e pelas manifestagdes culturais do lugar, entdo escrito por uma descendente,
Josefina Demes, que se tornou escritora e professora da regido na segunda metade do
século XX. O povo vindo ao Brasil trazia uma ala do cristianismo catolico em vigor na
regido de Damasco, em que o culto a virgem da Guia ganhou proporgdes e, ainda,
perseguicao, um dos motivos da fuga, impetrada por grupos divergentes ao cristianismo.
A autora, Demes (2002), conheceu Fontes Ibiapina e integrou, assim como este,
academias de letras piauienses.

A breve observagdo dos autores contemporaneos e amigos de Fontes Ibiapina,
tais como Alvaro Ferreira, H. Dobal, José Bruno dos Santos (ainda vivo) e Josefina
Demes, percebe-se a forte ligacdo com a terra nordestina, com as historias de sua gente
e com os saberes e tradigdes repassados pelos mais velhos, bem como registram em seus
textos, como Bruno dos Santos em Transpondo barreiras, a luta para sobreviver a fome
e a seca do Nordeste, o qual, como tantos outros escritores da regido, anotou a fabulagio
unida aquilo que ouviram e viveram. As lendas, historias, cultos, como o da Guia e a

grande presenca da fauna e da flora nas historias povoam as paginas
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O conto “Piexe-grande”, por sua vez, parece mesclar a lenda americana sobre o
bicho gigante que emerge nas aguas do Brasil para devorar embarcagdes, a religiosidade
do piauiense em devocao aos santos catdlicos e a tradigdo das “histérias de trancoso”, as
quais, em sua versdo nordestina, criavam atmosfera de suspense, apenas quebrada pelo
riso na conclusdo, trazendo a luz o traco maravilhoso da lenda: a quebra da ordem
natural de coisas e animais ¢ o efeito que lhe € particular (o riso ou o susto).

No final de “Peixe-grande”, Fontes Ibiapina mostrou o resultado da situagdo,
pois o peixe supostamente engolira as mercadorias do barco, que eram alguns animais,
como porcos ¢ galinhas, cana-de-aglicar, moveis de madeira e, no balangar das ondas,
um pobre idoso também caira no rio, sendo engolido pelo peixe. Mas o narrador Z¢

Rotinho conta o que testemunhou ao final:

E mataram mesmo o danaddo. Mais de cem homens arrastaram o monstro pra
fora do rio. E o mais interessante de tudo: quando abriram a pan¢a do danado,
14 estava o velho sentado na cadeira, bem refestelado, chupando cana e
jogando os bagagos para o porco (IBIAPINA, 1997, p. 66).

Conforme acima, os contos maravilhosos sdo identificados pelo “efeito que
provocam tais intervengdes no ouvinte ou no leitor” (CHIAMPI, 2015, p. 49) e, neste
caso, o sorriso, pois no cotidiano, dificilmente, se encontraria um peixe tdo grande a
ponto de mobilizar cem homens, muito menos, que um idoso engolido permanecesse
vivo, sentado, alimentando um porco no interior da barriga do bicho.

O exagero contido no texto, para Benjamim (1994, p. 203) foi segurado pela
base construida com a contagdo da mesma historia ao longo dos séculos, pois essa
narrativa registrada por Ibiapina “ndo ¢ mais exata como nos relatos antigos. Porém,
enquanto esses relatos recorriam frequentemente ao miraculoso, ¢ indispensavel que a
informacdo seja plausivel”. Como trata-se de lenda tradicional do norte e nordeste do
Brasil, o elo da identificag@o sdo a fauna e as personagens mostradas (pescadores, indios

etc) que tornam o conto “compreensivel de si e para si” (BENJAMIN, 1994, p. 203).

4 EXPERIENCIA NORDESTINA NA NARRACAO DE ZE ROTINHO
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As mentiras de seu Z¢, na realidade, sdo conhecimentos correntes no interior do
Brasil ha séculos, principalmente com relagdo as ongas e cobras. Como parte do
maravilhoso, os contos visam o riso, o humor e o susto, utilizando-se da anatomia da
fauna e da flora local como partida para tanto. Na boca de Z¢ Rotinho, pelos tracos
hiperbodlicos, o maravilhoso se mostra. Sobre os pés das cobras, o contador ainda tem

explicacdo melhor que a da sabedoria corrente:

Os pés da cobra sdo misteriosos, € se a gente botar, sexta-feira-da-Paixao,
uma cobra morta, de papo pra cima, na areia quente, os pés aparecem, € S0
centenas. Pura abusdo. As que sobem em pau sdo as que tém couro cheio de
escamas. Ela arrepia as escamas e cada uma vai servindo de pé, agarrando-se
na madeira (IBIAPINA, 1977, p. 109).

Sobre essas espécies e nomes de cobras, ele explica: “O interessante ¢ a
cobra-de-cip6. Voa dum pau pra outro. Certa ocasido, tive o cuidado de medir, porque
foi mesmo um salto grande. Cinquenta e seis metros e meio” (IBIAPINA, 1977, p. 109).
Ainda, para deixar as criangas assustadas, ele diz: “Eu ouvia dizer que cobra-preta
mama em mulher, mas ndo acreditava. Vai que Guilhermina comegou a se queixar que
amanhecia o dia sem leite em seus depositos” (IBIAPINA, 1977, p. 107).

O medo proporcionado pela inocéncia e o sentido de aconchego da comunidade
foram registrados por Fontes Ibiapina, dizendo que as histérias que escrevia foram
escutadas na infancia, um apego ndo apenas deste escritor, mas de muitos nordestinos.
Esse foi o relato de Luis da Camara Cascudo que, além de explicar a importancia da

tradi¢do para a cultura do lugar, deu seu proprio testemunho:

Os contos tinham divisdes, espécies, géneros, tipos, iam as adivinhagdes, aos
trava-linguas, mnemonias, parlendas. Ia eu ouvindo e aprendendo. Néo tinha
conhecimento anterior para estabelecer confronto nem para subalternizar uma
das atividades em servigo da outra. Era o primeiro leite alimentar da minha
literatura. Cantei, dancei, vivi como outros meninos sertanejos do meu tempo
¢ vizinhangas, sem saber da existéncia de outro canto, outra danga, outra vida
(CASCUDO, 2012, p. 7).

Essa fala de Camara Cascudo mostra a atribui¢do do autor, no que se refere a
validade das historias, a ndo existéncia de confronto entre saber cientifico tradicional e
os saberes popularmente repassados. Ele delega a eficacia dos causos contados para as
criangas ao desconhecimento de um mundo para além do universo infantil. Em especial,
para as criangas do nordeste, que viviam longe da tecnologia, da eletricidade e das

dindmicas urbanas. Ainda pontuou o costume de contar e a atmosfera que o envolvia,

68



Erika Ruth Melo Ciarlini Cadernos Prolam/USP, v. 18, n. 34, p. 52-73, jan./jul. 2019
DOI: 10.11606/issn.1676-6288.prolam.2019.161408

comum ao nordeste brasileiro como um todo, algo que reforcava o pertencimento, o
valor da palavra, o respeito ao mais velho, a perpetuacdo de historias populares e a
representacdo da inocéncia dos meninos e meninas da regido.

E foi exatamente a infincia o grande terreno do maravilhoso nordestino. No
espaco imaginativo da infancia e da juventude & que os contadores de historias se
debrugaram, porque a fronteira entre a representacdo e a realidade ainda aparece muito
ténue nessa época, dando lugar as fantasias. Para a maioria, com a chegada da vida
adulta, especialmente dos meninos moradores do interior do Nordeste, até a atualidade,
precisam se deslocar aos centros urbanos do sudeste do Brasil e as capitais dos seus
estados, pois ¢ preciso conseguir profissionalizagao ou melhores condigdes de vida.

Essas criancas em Mentiras Grossas de Zé Rotinho sao os ouvintes, que
perguntam ou acompanham alguém que figura alguma narrativa. Seu Z¢é vai
respondendo as perguntas com suas mentiras, tomadas pelos meninos como verdades, o
que d4a um tom engragado a histéria. Em “Cobras, cobras e mais cobras” as criancas
perguntam e o velho responde:

- E cobra-verde tem veneno?

- Tem ndo. E ndo podia ter. Verde ¢ esperanga, cor da mata ¢ de legume na
roga em ano de bom inverno. E pode olhar, que ela tem a ponta do rabo fino e
a cabeca comprida. Dois sinais de cobra que ndo tem veneno. E ¢ verde. Cor
da esperanga (IBIAPINA, 1977, p. 110).

O carater alegorico que assume a mentira de seu Z¢é aponta para a alegria
daqueles tempos que o autor descreve na saudade. O respeito a natureza e a fonte de
subsisténcia do nordeste, que ¢ a agricultura, se desvelam na fala do contador. Z¢
continua contando suas mentiras, criando o engragado da histdria, usando-as, inclusive,

quando ndo tem respostas a dar para as criangas que lhe perguntam:

- De onde vem o nome da cobra-de-veado?

- Porque ela berra como veado.

Um berro parecido com berro de cabrito. Ai o veado vem. Ela lanca o pobre e
mata de arrocho (IBIAPINA, 1977, p. 110).

Nessa conversa, seu Z¢ conhecia até o antidoto para ndo morrer por causa de
uma picada de cobra venenosa, e ensinava as criangas: “E conhecido de todo mundo que
o melhor remédio, que nunca falhou por uma vez, para ofendido de cobra ¢ fel de paca”
(IBIAPINA, 1977, p. 105). E acerca do veneno, para seu Z¢ os Unicos animais que a

cobra ndo ataca sdo o gato, pela velocidade, e o Gamba, porque “solta logo aquela
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mijada esguinchada e fedorenta que embriaga, e a desgragcada da cobra, de tdo bébada,
fica sem a menor agdo” (IBIAPINA, 1977, p. 111).

O deleite das criancas, assim, parece residir nessa diversidade e mutagdo de
imagens, largamente evocadas pela voz do contador. A curiosidade e a imaginacdo
trabalham a servigo do prazer de encontro com a arte literaria, num processo que se
torna uma espécie de sonho com vida a parte. Os medos e ilusdes dessa fase da vida, em
que a fronteira entre o devaneio e a certeza sao fluidas, servem de alicerce, sobre o qual
ergue-se o aspecto o lirismo do maravilho.

E por meio do devaneio, da brincadeira e do fantasioso que as criangas aprendem
as licdes da comunidade e para a idade adulta, o que da autoridade as historias contadas
e onde mais se expressa o tom de “conselho” inerente a esse tipo de literatura, porque na
narrativa “aconselhar ¢ menos responder uma pergunta que fazer uma sugestao sobre a
continuagdo de uma histéria que esta sendo narrada” (BENJAMIM, 1994, p. 200). Foi
esse o ponto que Walter Benjamin (1994) ocupou-se ao diferenciad-la do romance
contemporaneo e da informagao, sobretudo no carater utilitario de narrativas como essa
de Fontes Ibiapina, em que Z¢ Rotinho reside “seja num ensinamento moral, seja numa
sugestdo pratica, seja num provérbio ou numa norma de vida” (BENJAMIN, 1994, p.

200).

5 CONSIDERACOES FINAIS

A medida que seu Z¢é Rotinho vai contando as mentiras, ensina as criangas
pequenos saberes, revelando, aqui pela otica de Walter Benjamin (1994), as bases
narrativas da sabedoria repassada pela literatura, que ¢ a utilidade do conselho ¢ da
tradicdo na voz do contador; sem prejuizo do humor, contido no mirabolante do
maravilhoso. De tal modo que Fontes Ibiapina insere-se na gama das narrativas a quem
Benjamin tece o elogio de “verdadeiras”, pois inumeras vezes julgadas como arcaicas e
pelo prisma do preconceito as pessoas mais velhas ou mais simples, para o estudioso, na

verdade, concentram os vinculos que se desfazem desde o pos-guerras, no siléncio
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generalizado pela compartimentacdo da vida, com a rapidez informativa da
contemporaneidade e o consequente isolamento humano.

Ainda, essas representacdes da infincia na prosa de Ibiapina, denunciam a
experiéncia do escritor, especialmente por registrar tradigdes passiveis de confronto com
o registro dos historiadores. O que fica mais visivel pela observac¢do de sua biografia e
nos detalhes que os textos revelam do historico e do cotidiano do estado natal. Nascido
na fazenda Lagoa Grande, em Picos, no interior do Piaui, Fontes Ibiapina foi
alfabetizado no mesmo lugar. Ali viveu, ouvindo histérias, ajudando a familia nos
afazeres da agricultura, cuidando dos bichos e convivendo com o cotidiano dos
vaqueiros da vizinhanga. Ainda mogo precisou abandonar o conforto juventude e seus
brinquedos para estudar e trabalhar na cidade de Teresina. Muitas foram as dificuldades
para manter-se na capital do estado e dedicar-se aos estudos.

Com 6timo desempenho, o menino sertanejo foi professor do Liceu Piauiense,
entrou para a Faculdade de Direito e tornou-se juiz. Como fizeram outros escritores que
precisavam sustentar-se e, a0 mesmo tempo, produzir sua literatura, a escrita corria em
paralelo ao trabalho, contando e escrevendo historias para os filhos e amigos, como
fizeram seus antepassados. Entretanto, esse oficio ndo foi para aquele contista apenas
um passatempo. Pela analise de sua biblioteca, a quantidade de livros de estudo do
Folclore e da literatura regional; as correspondéncias com intelectuais como Camara
Cascudo e o escritor Alvaro Ferreira; e suas agendas de trabalho, onde anotava as
caracteristicas dos réus e testemunhas pelo Piaui, demonstram o interesse desse escritor
pelos tipos humanos de sua terra e pela cultura do nordeste. A dedicagdo foi
reconhecida, pelo seu talento na representagdo do estado, o que lhe conferiu uma
cadeira na Academia Piauiense de Letras.

A magistratura, no entanto, ndo o deixou quietar, porque circulava pelas cidades
do estado do Piaui, demorando-se em cada regido por pouco tempo. O desejo de retorno
a terra e a ruptura com a vida de menino pelas cobrangas da vida adulta aparecem
marcantes nos seus textos, voltando-se ao vivido e ouvido naqueles tempos sempre que
preciso. A saudade ¢ uma marca forte na escrita de Fontes Ibiapina, inclusive,
ladeando-o com demais escritores do Nordeste, cuja saudade de sua terra, por motivo do

trabalho e na busca da sobrevivéncia, lhes foi companheira. A exemplo disso estdo os
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poemas de Da Costa e Silva, nascido em Amarante, e os de Hindemburgo Dobal, de
Campo Maior, considerados dois dos maiores poetas do Piaui.

A vida na fazenda, o cotidiano do sertdo e as histdrias ouvidas retornam pelos
contos de Mentiras Grossas de Zé Rotinho, como numa tentativa de recuperar o elo de
sua antiga morada e de preserva-la como uma memoria comum a populagdo de sua
terra, algo que, entretanto, aparece para os tempos atuais como fonte relevante no estudo
da cultura do interior da América Latina, pouco registrada por outros tipos de
documentos historicos, salvo por obras como a de Ibiapina, Ariano Suassuna e outros

literatos do nordeste do Brasil.
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PACIFIC WAR: THE HISTORY OF A DEFEAT
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RESUMO

A Guerra do Pacifico (1879-1884) foi um conflito bélico que envolveu o Chile, o Peru e
a Bolivia. O objetivo desse artigo consiste em refletir sobre as consequéncias desse
confronto para o Estado peruano. Para tanto, analisamos duas fontes histéricas que
foram produzidas por intelectuais que pegaram em armas e lutaram em batalhas: Cartas
a Piérola sobre la ocupacion chilena de Lima (entre 1880 ¢ 1889), de Ricardo Palma e
Discurso en el Politeama (1888), de Manuel Gonzalez Prada. O primeiro alegou que a
razdo do fracasso do Peru no combate beligerante contra os chilenos se deu pelo motivo
do pais ter uma populacdo massivamente indigena, considerada inferior e inutil; ao
passo que o segundo afirmou que a razdo do fiasco bélico se deu justamente pelo fato
dos indios serem subalternizados e tratados como servicais, ¢ ndo como cidadios da
Reptiblica peruana. Esse trabalho faz uma reflexdo dessas duas perspectivas distintas e
demonstra o quanto a questdo indigena foi um tema importante, no contexto dos fins do
século XIX, para discutir as razoes da derrota do Peru na Guerra do Pacifico.

PALAVRAS-CHAVE: Peru; Guerra do Pacifico; Indios; Ricardo Palma; Gonzélez
Prada.

ABSTRACT

The Pacific War (1879-1884) was a war conflict that involved Chile, Peru and Bolivia.
The purpose of this article is to reflect on the consequences of this confrontation for the
Peruvian state. To this end, we analyzed two historical sources that were produced by
intellectuals who took up arms and fought in battles: Cartas a Piérola sobre la
ocupacion chilena de Lima (between 1880 and 1889), by Ricardo Palma and Discurso
en el Politeama (1888), by Manuel Gonzalez Prada. The first alleged that the reason for
Peru's failure in the war against the chileans was because the country had a massively
indigenous population, considered inferior and worthless; whereas the second stated that
the reason for the war fiasco was precisely because the Indians were subordinated and
treated as servants, not as citizens of the Peruvian Republic. This paper reflects on these
two distinct perspectives and demonstrates how important the indigenous issue was, in
the context of the late nineteenth century, to discuss the reasons for Peru's defeat in the
Pacific War.

KEYWORDS: Peru; Pacific War; Indians; Ricardo Palma; Gonzalez Prada.
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1 INTRODUCAO

Esse trabalho faz uma reflexdo sobre o quanto a questdo indigena foi um tema
importante para que intelectualidade peruana dos fins do século XIX pensasse as causas
da derrota do Peru na Guerra do Pacifico (1879-1884). Nesse artigo, apresentamos de
forma panoramica quais foram as motivacdes do conflito, quais foram as consequéncias
desse evento para o Estado peruano e como individuos que lutaram na guerra, como
Ricardo Palma, Andrés Caceres e Manuel Gonzalez Prada pensaram o papel do indio no
confronto bélico contra os chilenos. Para tanto, recorremos a analise de fontes historicas
produzidas por esses personagens, com destaque especial para o escrito Discurso en el
Politeama (1888), de Gonzalez Prada.

No contexto do século XIX, a maioria da populagdo peruana era constituida por
povos indigenas. No entanto, esses setores eram excluidos da participagdo da vida
politica do pais, sofriam com a aguda exploragdo do seu trabalho e ndo recebiam
nenhum beneficio de politicas publicas voltadas para o seu bem-estar social.

E importante demarcar que ndo podemos pensar os indios peruanos como se eles
fossem um bloco unitario com o mesmo idioma, cultura, sistema de crencas e de
valores. Havia no século XIX uma pluralidade de povos indigenas no Peru.” Os

S (e 3 - ix ~ . ~
principais grupos étnicos que residiam na regido e que, ndo raro, mantinham relagdes

2 Gonzalez Prada nio enxergava a heterogeneidade social/racial do Peru como um elemento positivo. Que
fique claro que ele ndo chegou a se aprofundar em nenhuma ideia de “heterogeneidade étnica”, mas
identificou que existia uma total “falta de acordo” entre os brancos, os indios, 0s negros e os orientais. Na
visdo do intelectual, essa variedade de “povos” dificultava que a nago pudesse se desenvolver de forma
mais harmoniosa. Contudo, o problema maior ndo estava necessariamente na variedade de grupos que
habitavam o pais, mas sim na inabilidade e na incapacidade do Estado em congrega-los e unifica-los.
“Gonzalez Prada percibia esta heterogeneidad que veia como una debilidad nacional. De hecho, como
sugiere Bonilla, uno de los mensajes del iconoclasta fue el de mostrar la profunda incapacidad de la
clase dirigente para cohesionar efectivamente una nacion y levantar un Estado efectivamente nacional”
(WARD, 2009, p. 142). Apesar de visualizar a dificuldade do Estado peruano em integrar em seu seio
todos os membros da nagdo, Gonzalez Prada acreditava que o Peru ndo teria futuro enquanto a populacao
indigena nao fosse assimilada, incluida e integrada a nacionalidade.

® Joan Davidson nos esclarece sobre o conceito de etnia. Segundo o autor, a raiz das palavras
étnico/etnicidade provém do grego ethnos, que quer dizer povo, ou na¢do. No Velho Testamento, o grego
ethnos significa os barbaros, os "outros"; sendo uma tradugio direta do hebraico goyim. A palavra inglesa
"ethnic" foi usada pela primeira vez com o sentido de "ndo convertido". No século XIX, quando uma
visdo biologica das divisdes raciais era aceita quase que universalmente, "étnico" se referia a raga. A
medida que a visdo bioldgica da “variagdo humana” se enfraqueceu no século XX, os termos "étnico" e
"grupos étnicos" passaram a se referir mais a linguagem e a cultura, embora ainda estivessem
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conflitivas entre si, eram os quéchuas (descendentes dos Incas que se concentravam na
regido que atualmente corresponde a Cusco e suas imediagdes), os de origem aimara
(provenientes dos altiplanos acercados do Lago Titicaca) e os grupos amazonicos
(conjunto de sociedades heterogéneas da localidade que corresponde a atual Floresta
Amazonica Peruana).

Pensar em como se deu a participagdo dos povos indigenas do Peru no conflito
bélico contra o Chile e como a intelectualidade peruana interpretou esse processo ainda
¢ uma faceta pouco explorada pela historiografia. Por essa razdo, esse estudo reflete
sobre essa problematica com o intuito de trazer maiores esclarecimentos sobre a

participacao do Peru na Guerra do Pacifico.

2 O CONFLITO ENTRE PERU, BOLIVIA E CHILE

No ano de 1878, o governo boliviano aumentou a taxacdo das empresas chilenas
que estavam explorando salitre e outros recursos minerais em seu territério. O imposto
que a Bolivia passou a exigir era moderado, no valor de 10 centavos por cada quintal de
salitre explorado na zona de seu dominio. Todavia, este novo encargo rompia com um
acordo tributario estabelecido com as empresas chilenas ha décadas atras
(CONTRERAS; CUETO, 2007, p. 162).

A Bolivia e o Chile haviam assinado um acordo chamado de Tratado de Limites,
em que ambos paises concordaram de repartir entre si, até o ano de 1899, as rendas
provenientes “dos impostos da exploracdo de metais extraidos da chamada zona de
mutuos beneficios que compreendiam a regido entre os paralelos 23°S e 25°S”

(HEINSFELD, 2016, p. 3). Nesse Tratado:

relacionados aos fatores de descendéncia e de hereditariedade. A partir da década de 1970, o conceito de
etnia passou a ser bastante utilizado pelos autores que escreviam sobre nacionalismo e os criticos
pos-colonialistas. Desde entdo, muitos esfor¢os foram dedicados para encontrar uma defini¢do do que
constitui uma etnia. As defini¢des do termo variaram em complexidade e precisdo. Contudo, os principais
elementos em comum remetem ao "sentido de povo", em que a etnicidade constitui uma interagdo
autoconsciente de identidade por parte do "povo" envolvido e os seus critérios definidores fundamentais
sdo linguisticos e culturais (DAVIDSON, 2011, p. 238).
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Ficava fixada a fronteira entre Chile e Bolivia no paralelo 24° sul. Esse
paralelo era a regido intermediaria dentre as aspiragdes desses paises.
Definia-se também que entre os paralelos 23° ¢ 25° Sul se instalaria uma
Zona Econdomica Compartilhada, onde todos os impostos provenientes das
atividades mineiras seriam divididos entre Chile e Bolivia, e esse ultimo
ainda reconheceria os investimentos chilenos na regido (CANAVEZE, 2010,
p. 28).

No Tratado de Limites, “o governo boliviano se comprometera a ndo criar
novos impostos e a isentar de qualquer reajuste tributario os capitais industriais
chilenos localizados entre os paralelos 23° e 24°” (CANAVEZE, 2010, p. 32). O estopim
do Guerra do Pacifico se deu quando os empresarios do Chile, com apoio dos britanicos
que tinham investido capitais em suas companhias, se recusaram a pagar 0S Novos
encargos exigidos pela Bolivia, alegando que os bolivianos estavam rompendo com o
acordo tributario estabelecido pelo Tratado de Limites. Ante a admoestagdo e
adverténcia do governo boliviano, somada & ameaca e a tentativa de expropriar e
nacionalizar as empresas salitreiras chilenas, o Chile enviou for¢as armadas para ocupar
o litoral boliviano. Diante da situacdo de invasdo militar e de afronta chilena a sua
soberania nacional, a Bolivia recorreu ao Tratado de Alianca Defensiva que havia
firmado com o Peru em 1873 (BONILLA, 1982, p. 131-132).

O Tratado de Alianga Defensiva foi acordado entre o Peru ¢ a Bolivia de forma
secreta, em que ambos paises concordavam em unir forcas militares caso um deles
sofresse uma agressdo externa. O TAD foi orquestrado, sobretudo, visando conter o
expansionismo chileno na regido do deserto do Atacama, rico em recursos minerais. O
objetivo de tal alianca era o de buscar preservar a integridade territorial da Bolivia e do
Peru, assim como assegurar a independéncia, a autonomia e a soberania dessas nagoes
caso elas sofressem alguma ameaca ou ataque. A Bolivia e o Peru também tentaram
convencer a Argentina a aderir ao TAD, uma vez que os argentinos estavam enfrentando
uma crise diplomatica com os chilenos que ambicionavam se apossar do territério da
Patagdnia. Todavia, a Argentina se recusou a integrar essa alianga (CANAVEZE, 2010,
p. 31-38).

Quando as forcas armadas chilenas ocuparam o territério boliviano, o governo
do Peru cumpriu com o Tratado de Alianga Defensiva de 1873 e declarou guerra aos

chilenos. O Estado peruano temia as investidas de carater expansionista que o Chile

estava empreendendo nas regides localizadas na Costa do Pacifico, estando receoso de
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que o seu territorio, cedo ou tarde, também pudesse vir a ser invadido. As
consequéncias deste conflito foram traumaticas, sobretudo para os peruanos e os
bolivianos. Milhares de vidas foram ceifadas e parte dos territorios do Peru e da Bolivia,
que eram ricos em recursos naturais ¢ minerais, foram tomados e anexados ao Estado
chileno, o vencedor da guerra.4

Somente o Chile saiu fortalecido deste confronto, pois “o pais ganhou um
acréscimo substancial de territorios e se apoderou das jazidas de guano e de salitre, o
que impulsionaria a sua economia por quarenta anos” (BECHELLI, 2005, p. 361), ao
passo que o Peru perdeu a regido de Tarapaca e cedeu aos chilenos a administracdo das
provincias de Tacna e Arica. A Bolivia, por sua vez, foi destituida da importantissima
provincia de Antofagasta, que era a Unica localidade de seu territorio que tinha acesso
para o Oceano Pacifico e, até os dias atuais, o Estado boliviano continua sem saida
soberana para o mar.

No caso do Peru,5 em 1879, as tropas chilenas ocuparam Tarapaca e bloquearam
parte dos portos do pais, impedindo a exportagdo dos principais produtos (guano, nitrato
e  agucar), desestabilizando, = consequentemente, a economia  peruana.
Concomitantemente, a politica interna foi ao caos quando o presidente da republica,
Mariano Ignacio Prado, em um ato de desespero perante a invasdo chilena, fugiu para a
Europa com a desculpa de ir buscar novos empréstimos para sustentar o esforco da

guerra. Diante da desercdo de Prado, o aristocrata limenho Nicolas de Piérola, com o

4 Santarosa esclarece que no inicio do conflito era dificil antever seu resultado, pois “os dois lados
detinham, hipoteticamente, certas vantagens e fraquezas. Peru e Bolivia contavam com maior populagio e
tamanho, o que se refletia em exércitos numericamente superiores. Todavia, a Bolivia virtualmente ndo
possuia marinha de guerra. A vantagem naval seria de fato crucial. Asseguraria ao Chile, ap6s os
combates maritimos de Iquique (21 de maio de 1879), quando o Independéncia (navio peruano) € posto a
pique, e de Angamos (8 de outubro de 1879), ocasido em que o Hudscar (navio peruano) é capturado, um
dominio total das costas do Pacifico Sul até o final da guerra. Dai em diante, o conflito resumiu-se a
campanhas em terra, apoiadas por desembarques cada vez maiores de tropas chilenas, que vao
paulatinamente assegurando o dominio de porgdes de territdrio, mais e mais ao Norte, o que permite
dividir a etapa terrestre da guerra em trés fases, consoante o quinhdo territorial conquistado pelo Chile aos
aliados peruanos e bolivianos: campanha de Tarapacé (outubro-novembro de 1879); campanha de Tacna e
Arica (junho de 1880); e campanha de Lima (dezembro de 1880-janeiro de 1881). Seguiu-se a ocupagao
do Peru, efetiva, sobretudo na costa, durante quase trés anos, até a assinatura do Tratado de Ancon, em
outubro de 1883”. (SANTAROSA, 2002, p. 94-95)

> No caso da Bolivia, segundo Santarosa, o evento mais traumatico da guerra foi quando em 14 de
fevereiro de 1879, soldados chilenos desembarcaram em Antofagasta, tomando-a sem dificuldade. A
alegacdo chilena era a de que, tendo a Bolivia descumprido o Tratado de 1874, ficavam suas disposi¢des
limitrofes anuladas, repristinando-se aquelas do Tratado anterior, de 1866, que concediam ao Chile o
condominio sobre os recursos naturais até o paralelo 23° S. Logo, segundo o juizo chileno, a ocupacdo era
legitima e visava simplesmente assegurar os direitos nacionais previstos neste ultimo instrumento
(SANTAROSA, 2002, p. 93).
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apoio dos militares, deu um golpe de Estado e assumiu a presidéncia. Contudo, defender
a soberania do Peru nos duros anos de guerra se transformou em uma tarefa exaustiva,
visto que nos principios de 1880, as importantes e ricas provincias de Tacna e Arica
foram tomadas pelos soldados inimigos e, em setembro do mesmo ano, o litoral norte
foi ocupado pelas forgas chilenas (CATANELI, 2009, p. 32).

Houve resisténcia das tropas e de parte dos civis peruanos ante a invasdo de seu
territorio, destacando-se a campanha naval liderada por Miguel Grau, que no pds-guerra
foi declarado herdi nacional,6 e as sangrentas batalhas de San Francisco, Tarapaca,
Tacna, San Juan e Miraflores. Ndo obstante, as forgas peruanas foram derrotadas ¢ os
chilenos empreenderam uma ocupagao armada em diversos pontos estratégicos do pais.
O evento mais dramatico e violento do conflito foi quando, em 1881, os chilenos, com
apoio dos britanicos, invadiram com um exército de 26 mil homens a cidade de Lima,
sitiando-a ao longo de quase trés anos (SANTAROSA, 2002, p. 83).

Foi o jurista Francisco Garcia Calderén que conseguiu firmar um acordo de paz
com o Chile, concedendo territorios e consentindo as empresas chilenas a exploragdo do
guano ¢ do salitre peruano a fim de reembolsar os seus oponentes pelos custos da
guerra. Isto significa que o prejuizo econdémico em decorréncia do confronto foi
altissimo para o Peru. O pais foi literalmente a bancarrota. Somente apos este acordo
articulado por Calderén, os chilenos desocuparam e devolveram Lima as autoridades

peruanas (BONILLA, 1982, p. 130-138).

¢ José Murilo de Carvalho nos esclarece que herodis sdo simbolos poderosos, encarnagdes de ideias € de
aspiragoes, pontos de referéncia e fulcros de identificagdo coletiva. Eles sdo instrumentos eficazes para
atingir a cabega e o coragdo dos cidaddos a servico da legitimag@o de regimes politicos e, herdi que se
preze, tem de ter a “cara” da nagdo. Tem de responder a alguma necessidade ou aspiragéo coletiva, refletir
algum tipo de personalidade ou de comportamento que corresponda a um modelo coletivamente
valorizado (CARVALHO, 1990, p. 55). Em pleno contexto da Guerra do Pacifico, a figura de Miguel
Grau ja era exaltada como o homem de coragdo valente que estava defendendo a patria peruana. Ele
perdeu a vida em um confronto naval contra os chilenos e seu sacrificio estimulou um culto civico em
torno da sua imagem. Miguel Grau se transformou em um simbolo de resisténcia. Seu nome foi dado a
avenidas, monumentos e foi mitificado pela historiografia peruana como o grande herdi da nagéo.
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Ricardo Palma’ (1833-1919), em margo de 1881, fez relatos sobre o instinto de
aniquilacdo e de rapinagem que os chilenos expressaram ao se apoderar e tomar a
capital:

Hace diez dias que el saqueo se ha hecho extensivo a los museos Raimondi y
anatomico de la escuela de Medicina, instrumentos de la escuela de Minas,
biblioteca de la universidad y biblioteca publica, sin que esos cabaleros que
diz que van a ser gobierno hayan dado el menor paso para contener tamafio
vandalaje. Los muebles de las oficinas de palacio desaparecen y los archivos
de relaciones exteriores y hacienda se encajonan para ser transportados a
Chile (PALMA, 1979, p. 27).

No cenario do conflito bélico, as for¢as chilenas saquearam e transportaram para
0s museus, arquivos, bibliotecas e universidades do Chile o que puderam do patriménio
artistico, historico e literario peruano, a exemplificacdo da depredacdo, incéndio e do
confisco das obras da Biblioteca Nacional. Ela era a mais importante do Peru e uma das
mais antigas e ricas do continente americano, possuindo um acervo de manuscritos, de
livros, de obras artisticas e cartas de valor historico inestimavel. Contudo, dos 58,000
exemplares que possuia antes da Guerra de 1879, apds a invasdo, so restaram 783 obras.
Depois que os chilenos desocuparam a capital, Ricardo Palma tornou-se como Diretor
da BN no ano de 1884. Nesse contexto, ganhou o apelido de “bibliotecario mendigo”,
uma vez que aceitou dirigir uma biblioteca que foi deixada em ruinas e passou muitos
anos promovendo arrecadagdes de livros para recuperar, em parte, o acervo da BN
(UGARTE, 1979, p. 13-14).

Em sua contemporaneidade, Ricardo Palma foi uma figura muito reconhecida,
tornando-se um dos escritores mais respeitados e lidos do Peru. Além disso, foi um dos
dirigentes do Clube Literario, uma associagdo que aglutinava as principais

personalidades da atmosfera artistica, literaria e intelectual de Lima (CANTANELI,
2009, p. 41).

7 Ricardo Palma era um homem proveniente da classe média peruana, mas que por sua atuagdo como
periodista no jornal EI Comercio e por seus romances, poesias e trabalhos historiograficos - destacando-se
as obras El santo de Panchita (1859), Anales de la Inquisicion de Lima (1863) e Tradiciones peruanas
(Buenos Aires, 1890) - foi se projetando e ocupando espagos na alta sociedade limenha. Em pleno
contexto da Guerra do Pacifico, ele foi um fiel correspondente de Piérola, o entdo presidente da Republica
e o principal organizador da defesa de Lima contra os exércitos chilenos.
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Outro intelectual de nosso interesse que também participou do conflito foi
Manuel Gonzalez Prada’ (1844-1918). Na guerra, ele se tornou Oficial de Reserva;
pegou em armas ¢ lutou diretamente contra a invasdo do exército chileno. No entanto,
quando Lima caiu e ficou sitiada, Gonzalez Prada se enclausurou por livre e espontanea
vontade em uma das fazendas da sua familia, recusando-se a ter qualquer contato com

os chilenos.

Me encerré y no sali de mi casa ni me asomé a la calle mientras los chilenos
ocupaban Lima. Cuando supe que la habian abandonado, quise dar una vuelta
por la ciudad. Pues bien, a unos cincuenta metros de mi casa me encontré con
un oficial chileno: habia sido mi condiscipulo, mi mejor amigo en un colegio
en Valparaiso. Al verme, iluminé su cara de regocijo, abri6 los brazos y se
dirigié a mi con intencion de estrecharme. Yo segui mi camino como si no lo
hubiera reconocido (GONZALEZ PRADA, 2009, p. 324).

O rancor e a magoa de Gonzalez Prada para com os chilenos durou toda a sua
vida, a ponto de escrever, em 1888, um dos escritos que mais repercutiram na sociedade
peruana dos fins do século XIX: Discurso en el Politeama.

Discurso en el Politeama ¢ acima de tudo um chamado a revanche. Gonzélez
Prada argumentou que deveria ser mantida viva na memoria dos peruanos toda a
brutalidade, a rapinagem e a humilhacdo que os chilenos impuseram ao Peru. Seu
discurso incentivava, por um lado, ao desenvolvimento do espirito de patriotismo
peruano e, por outro, instigava ao revanchismo em relagdo ao Chile. “;Ojald cada una
de mis palabras se convierta en trueno que repercuta en el corazon de todos los
peruanos y despierte los dos sentimientos capaces de regenerarnos y salvarnos. el amor
a la patria y el odio a Chile!” (GONZALEZ PRADA, 1977, p. 26-27).

Gonzalez Prada acusou o pais vizinho de ter mutilado o territério nacional
peruano. Neste sentido, incitou a juventude do Peru a vinganca e a retaliagdo contra os
chilenos. “Nisios, sed hombres, madrugad a la vida, porque ninguna geracion recibio
herencia mas triste, porque ninguna tuvo deberes mas sagrados que cumplir, errores
mas graves que remediar, ni venganzas mas justas que satisfacer”. Desta maneira, o

intelectual disseminou um discurso de 6dio e de desforra contra o Chile. “Lancemos una

8 Manuel Gonzalez Prada era proveniente de uma abastada familia aristocrata limenha. Por escolha
propria, abandonou o curso de Direito na Universidad Nacional Mayor de San Marcos e nunca fez
nenhum curso superior. Ao longo da sua existéncia, viveu confortavelmente usufruindo das rendas da sua
familia. A partir da década de 1870, dedicou-se intensamente ao trabalho intelectual, atuando como
escritor, poeta e ensaista. Alguns de seus trabalhos mais destacados que reverberaram na sociedade
peruana da sua época foram Pdjinas libres (1894), Nuestros indios (1904), e Horas de lucha (1908).
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chispa que inflame en el corazon del pueblo el fuego para amar con firmeza todo lo que
se debe amar, y para odiar con firmeza todo lo que se debe odiar” (GONZALEZ
PRADA, 1977, p. 26).

Tanto Ricardo Palma quanto Gonzélez Prada foram intelectuais muito destacadas
e reconhecidos no Peru republicano dos fins do século XIX e principio do século XX.
Os dois expuseram suas vidas ao pegar em armas para defender o territorio peruano
contra os chilenos. Por essa razdo, esse artigo faz uma reflexdo sobre as razdes que
levaram esses homens que participaram diretamente do conflito a estabelecer
correlagdes entre o problema do indio as causas da derrota do Peru na Guerra do

Pacifico.

3 O PROBLEMA INDIiGENA NOS TEMPOS DE GUERRA

A obra de Ricardo Palma intitulada Cartas a Piérola sobre la ocupacion chilena
de Lima, reuniu um conjunto de correspondéncias, enviadas entre os anos de 1880 e
1889, que Palma mandou para o presidente do Peru, José Nicolas de Piérola, em pleno
contexto do conflito bélico contra o Chile e, também, apds a retirada das tropas inimigas
do pais.9

Nas dezenas de cartas dirigidas a Piérola, Palma atuou como um informante que
objetivava deixar o presidente a par sobre o que estava acontecendo em Lima durante o
processo de ocupacdo dos exércitos chilenos na capital e, também, narrar como os
peruanos estavam defendendo o territério nacional. Em uma das cartas para o presidente

Piérola, descreveu o seguinte em relag@o a sua resisténcia contra os chilenos:

Mi salud sigue achacosa, que me siento muy débil por consecuencia de la
mucha sangre perdida en el maltrato de que fui victima, busco la manera de
dejar recursos a mi familia. En el incendio de Miraflores perdi mi modesto
rancho, mi curiosa biblioteca americana de mas de tres mil volimenes,
formada no con poco gasto en veinticinco afos de constante afan, mis
muebles y cuanto poseia, salvando mi esposa y nifios con lo encapillado. A

® A obra Cartas a Piérola sobre la ocupacion chilena de Lima, reuniu um conjunto de cartas que foram
compiladas pelo historiador Rubén Vargas Ugarte que, na década de 1960, teve acesso a documentos
inéditos que pertenciam aos arquivos pessoais da familia de Nicolas de Piérola. Para o pesquisador, a
autenticidade desses documentos “no puede ofrecer duda alguna pues estin tomadas con escrupulosidad
de los mismos originales, porque don Nicolds, entre otras cualidades que lo adornaban, poseyo la de
guardar ordenadamente y con fidelidad la correspondencia que recebia” (UGARTE, 1979, p. 9).
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pesar de todo, dias mas, dias menos, tan luego como apunto fijo sepa cual es
el lugar que usted elige para organizar la resistencia, cumpliré con lo que me
ordenan mi corazén y mi consciencia. (PALMA, 1979, p. 20)

Para o intelectual, que lutou e pegou em armas para defender a capital e teve a
sua casa incendiada pelas forcas de ocupacao durante a batalha de Miraflores, uma das

principais causas da derrota peruana na guerra foi a de que:

En mi concepto, la causa principal del gran desastre de 13 esta en que la
mayoria del Peru la forma una raza abyecta y degradada, que usted quiso
dignificar y ennoblecer. El indio no tiene el sentimiento de la patria; es
enemigo nato de blanco y de hombre de la costa y, sefior por sefior, tanto le
da ser chileno como turco. Asi me explico que batallones enteros hubieron
arrojado sus armas en San Juan, sin quemar una cépsula. Educar al indio,
inspirarle patriotismo, sera obra no de las instituciones sino de los tiempos
(PALMA, 1979, p. 20).

Esta citagao acima foi extraida de uma carta que Ricardo Palma enviou ao
presidente Piérola em fevereiro de 1881. Para o intelectual, o fracasso do Peru na guerra
contra o Chile ocorreu porqué o territorio era majoritariamente habitado por uma “raca
abjeta”, que praticamente ndo lutou para defender a patria contra os invasores.
Percebemos que Palma, influenciado pelas ideias dominantes do século XIX, assentadas
na perspectiva do Darwinismo Social,10 enxergava aos indios como seres inferiores.

O pensamento de Ricardo Palma em relacdo aos indios foi marcado pelo
paradigma do racismo cientifico. O intelectual absorveu um conjunto ideias advindas da
Europa e dos EUA que pregavam que existia uma hierarquia entre as ragas da espécie
humana e que o homem branco estava no topo da escala evolutiva. A partir da recepgao
dessas crengas e da adaptacdo delas a realidade nacional, Palma contribuiu para forjar
representacdes sociais negativas a respeito dos indigenas, colocando-os em um papel de

seres atrasados e rudimentares, justificando, dessa forma, toda a subalternizacdo social,

10 «“A publica¢do e divulgagdo de “A Origem das Espécies”, de Charles Darwin (1809-1882), em 1859,
fez com que um novo e importante paradigma ganhasse as discussdes raciais: o evolucionismo. A partir
dai, o conceito de raca ultrapassa os problemas estritamente bioldgicos, adentrando questdes de cunho
politico e cultural. Surge, assim, o Darwinismo Social, bem como o uso de termos Darwinistas como
competi¢do, selecdo do mais forte, evolugdo e hereditariedade. Na politica, o Darwinismo serviu para
justificar o dominio ocidental sobre os demais. O Darwinismo Social, juntamente com a antropologia e a
etnografia do século XIX ajudaram a construir a ideia de “missdo civilizatoria” das poténcias
imperialistas. Desse modo, sdo conhecidos os vinculos que unem esse tipo de modelo ao imperialismo
europeu, que tomou a nog¢do de “selecdo natural” como justificativa para a explicagdo do dominio
ocidental, “mais forte e adaptado” (HOBSBAWN apud BARBOSA, 2016, p. 263).

83



Ruth Cavalcante Neiva Cadernos Prolam/USP, v. 18, n. 34, p. 74-94, jan./jul. 2019
DOLI: 10.11606/issn.1676-6288.prolam.2019.161550

econdmica e politica a qual os indios eram submetidos. Por outro lado, enxergou aos
criollos,11 como seres mais desenvolvidos e aptos para governar o pais.

A questdo que nos levantamos é: se a maioria dos povos indigenas ndo era
tratada como cidaddos da Republica e viviam em uma sociedade que os marginalizava e
os excluia, por que lutariam por um Estado que, na pratica, nunca os acolheu? Palma
condenou a postura dos indios por eles ndo terem sentimentos de lealdade e de
patriotismo para com a na¢do peruana, mas ao chama-los de seres degradados e abjetos,
além de insinuar que eles eram covardes e inimigos dos homens brancos da costa, o
intelectual deixou transparecer que ndo 0s enxergava como “iguais”’, mas sim como
individuos inferiores. Palma exigiu uma postura patridtica dos indios, mas ele mesmo
ndo os visualizava como seus compatriotas.

Percebemos que o fiasco bélico do Peru na Guerra do Pacifico foi usado de
desculpa para reafirmar e reforcar os preconceitos raciais da sociedade contra os povos
indigenas. Ricardo Palma foi um intelectual que se inseriu nos ciclos da alta sociedade
peruana e adotou a mentalidade dos setores dominantes que, humilhados pelo fracasso
beligerante ante os chilenos, ndo quiseram assumir a responsabilidade pela derrota no
conflito armado. Assim, descontaram a sua frustacdo na populacdo, em especial, nos
indios e nos mesti¢os, culpabilizando-os pela derrocada do Peru no confronto contra o
Chile (BECHELLLI, 2005, p. 361).

No cenario da Guerra do Pacifico, os postos de comando da hierarquia militar
foram ocupados pelos criollos e as bases das tropas peruanas eram compostas,
sobretudo, por indigenas (homens que, em sua maioria, estavam acostumados a
trabalhar nos campos), e também por mesti¢os. Foi relativamente facil para os chilenos,
com superioridade bélica e exércitos experientes e bem treinados,12 derrotar as forgas de
resisténcia do Peru, uma vez que boa parte das tropas peruanas nao recebeu treinamento
militar apropriado para empreender a acdo de defender a patria, como ressalta Manuel

Gonzalez Prada, no escrito Impresiones de un reservista:

1 No contexto colonial os criollos eram os filhos de espanhdis, mas que nasceram no continente
americano. No poés-independéncia da Espanha, eles assumiram a diregdo politica e administrativa dos
novos Estados que se forjaram na América hispanica.

12 Santarosa esclarece que as for¢as armadas chilenas estavam mais bem organizadas e acostumadas ao
combate — na década de 1870, ainda prosseguiam as campanhas contra os mapuches na Araucania — e,
sobretudo, sua marinha possuia melhores meios, dotados de poder de fogo superior. O Chile recém
adquirira na Inglaterra os navios blindados Cochrane e Blanco Encalada, muito superiores aos blindados
peruanos Huascar e Independéncia, da década de 1850. (SANTAROSA, 2002, p. 94-95)
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Los pocos dispersos recogidos y llevados al Pino ofrecian un aspecto
lamentable. Algunos pobres indios de la Sierra (morochucos, seglin dijeron)
llevaban rifles nuevos, sin estrenar; pero de tal modo ignoraban su manejo
que pretendian meter la capsula por la boca del arma. Un coronel de ejéreito
se lanz6 a prodigarles mojicones, tratandoles de indios imbéciles y cobardes.
Le manifesté que esos infelices merecian compasion en lugar de golpes. No
me escuchd y quiso seguir castigandoles (GONZALEZ PRADA, 2009, p.
322).

Estrategicamente, o Estado peruano falhou ao decidir honrar com o Tratado de
Alianga Defensiva, uma vez que ele ndo estava belicamente preparado para enfrentar
uma guerra. “Caimos porque Chile, que vela mientras el Peru duerme, nos sorprendio
pobres i sin crédito, desprevenidos i mal armados, sin ejército ni marina”
(GONZALEZ PRADA, 2004, p. 17). Os exércitos do Peru, apesar de numericamente
superiores aos dos chilenos, receberam um treinamento militar superficial e feito de
improviso. Desta forma, os indios camponeses que foram compulsoriamente recrutados
para atuar no confronto se converteram em buchas de canhdo.

Nelson Manrique chamou a atencdo para o fato de que, do ponto de vista militar
tradicional, os peruanos foram derrotados na guerra com a tomada de Lima pelo
exército do Chile. Todavia, o autor afirma que o conflito permaneceu durante anos, pois
as regides da serra central e da serra norte nunca se renderam e fizeram frente ao avanco
das campanhas chilenas, conseguindo impedir a ocupagdo e a tomada do controle dos
postos administrativos (MANRIQUE, s/d, p. 4-12).

Sob a lideranga do Marechal Andrés Céceres (1836-1923), os indigenas destas
localidades fizeram uma guerra de guerrilha, buscando “oponer al invasor la mayor
resistencia posible, aprovechando de los obstaculos naturales y tratando de hacer
comprender al enemigo, que aun después de nuestros desastres, es el Peru bastante
terrible para el que pretenda humillarlo” (CACERES, 1921, p. 155).

Céceres, além de organizar e comandar um exército regular de resisténcia nos
Andes, também liderou uma luta armada formada por grupos indigenas guerrilheiros
que atuavam por meio de emboscadas e de ataques surpresa. Estas guerrilhas indigenas
conseguiram algumas vitdrias sobre o exército chileno, como a ocorrida no
departamento de Junin (MANRIQUE, s/d, p. 4-12). Contudo, nem todas as

comunidades indigenas da serra andina se envolveram na guerra. Contreras e Cueto
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alegam que parte das comunidades buscaram se manter & margem do conflito devido

aos poucos vinculos estabelecidos com a recém-criada nagao.

Sesenta afios de vida independiente no habian servido para soldar vinculos
nacionales en el Pert, manteniéndose el pais como un conglomerado disperso
de grupos étnicos. No éramos una nacioén, sino apenas ‘“‘un territorio
habitado” apostrofé acidamente Manuel Gonzalez Prada. Este planteamiento
se veria corroborado por el hecho de que los oficiales chilenos recibieron
ordenes de su comando de no molestar a los grupos indigenas, haciéndoles
entender que la guerra no era con ellos (CONTRERAS; CUETO, 2007, p.
171).

Para Manrique, a razdo para que uma gama de comunidades indigenas,
principalmente as da serra sul, ndo terem atuado belicamente em favor do Estado
peruano se deu porque esta era a regido do pais em que reinava mais violentamente o
império do gamonalismo,” em que os indios tinham sido despojados das suas terras
comunais e eram submetidos a um brutal regime de serviddio (MANRIQUE, s/d, p.
376). Ja na serra norte e na serra central, em que o avango das haciendas nio era tdo
ostensivo, os indigenas que trabalhavam nas suas propriedades comunais participaram
mais ativamente nas guerrilhas e, eles faziam isto de forma voluntaria, elegendo
democraticamente os chefes locais que expressavam os seus interesses imediatos e
pessoais, como a defesa do seu territorio, da sua familia e dos seus pertences contra as
forcas de ocupagdo chilena (MANRIQUE, s/d, p. 4-12).

A principal reivindicacdo dos guerrilheiros indigenas girava em torno da
protecdo das suas terras. No contexto do conflito bélico, em nenhum momento os indios
reivindicaram o seu acesso a sociedade politica peruana. Esta questdo estava fora do seu
horizonte de expectativas. Eles ndo estavam exigindo os seus direitos € a sua
incorporagdo na sociedade nacional, mas sua acdo buscava consolidar a autarquia das
comunidades, de acordo com a tradicional utopia camponesa que pleiteava garantir o
bem-estar, a protecdo e a prosperidade de todos os membros da comunidade
(MANRIQUIE, s/d, p. 384).

No cenario do poés-guerra, a imagem de Andrés Caceres foi heroicizada e
mitificada e ele se transformou em um simbolo de resisténcia e de luta, sendo eleito

presidente do Peru entre os anos de 1886 ¢ 1890. Contudo, enquanto chefe de Estado, se

13 0 termo Gamonalismo surgiu no Peru no contexto da segunda metade do século XIX. Ele servia para
designar um fendmeno que ocorria na regido da serra peruana, em que um proprietario latifundiario,
assumia um controle autoritario e violento na zona de seu dominio, assemelhando-se a um senhor dos
tempos feudais, uma vez que se colocava acima das leis da Republica.

86



Ruth Cavalcante Neiva Cadernos Prolam/USP, v. 18, n. 34, p. 74-94, jan./jul. 2019
DOI: 10.11606/issn.1676-6288.prolam.2019.161550

mostrou muito autoritario, sendo “un buen militar pero un mal gobernante, pues
Cdceres una vez en el poder se convierte en Dictador, aplicando una exagerada e
innecesaria fuerza y violencia, en un pais exhausto de ella, por lo recién acontecido”
(FIORINO, 2015, p. 15).

E relevante demarcar como se deu esta relagio de Céceres com os guerrilheiros
indigenas. O militar conhecia muito bem as caracteristicas e as particularidades da serra
e do “mundo indigena”. Ele tinha “sangue de indio” nas veias por parte da sua familia
materna ¢ desde a mais tenra idade, aprendeu a falar com fluéncia o quéchua, sendo
conhecedor das tradi¢cdes e dos costumes nativos (PLASENCIA, 2005, p. 47-58). O
relato abaixo, revela a forma como Caceres se comunicava e se relacionava com 0s

indios durante as suas campanhas militares de resisténcia contra os chilenos:

Un dia llegd a mi campamento de Andahuaylas un indiecito, armado con su
rejon, en mi busca, mandado por las comunidades de Ayacucho.
Encontrabame en la puerta de la comandancia con algunos jefes, cuando se
me acerco el indiecito y, expresando su sorpresa al verme, me beso la mano y
con voz conmovida dijome en quechua: [...] Taita: te creiamos muerto ;Nos
has abandonado? Pero ya nos tranquilizaremos, porque de nuevo apareces
como el sol después de la noche oscura. Esta manifestacion la hizo en
términos tan patéticos, que me conmovié hondamente hasta el punto de
nublar mis ojos de lagrimas; los jefes que me acompaiiaban, tampoco
pudieron disimular su emocion. Le abracé con el carifio que siento por esta
raza noble e infeliz, que por centenares estaba dando héroes a la patria e hice
que descansara y se le atendiese con los alimentos de mi escasa mesa
(CACERES, 1973, p. 246).

Caceres, o lider militar da resisténcia peruana, se referiu aos indigenas de
maneira afetuosa, enxergando-os como herdis da patria ¢ homens de uma “raca” nobre.
Nao obstante, ¢ necessario demarcar que ele era proveniente de uma rica familia de
hacendados de Ayacucho, que se relacionava com os indios de forma paternalista,
“basado en uniones y lealtades sumamente solidas, que en no pocos casos entraiiaban
incluso la muerte. Caceres era muy consciente de ese tipo de vinculo, que conocia muy
bien por razones familiares” (PLASENCIA, 2005, p. 48).

Esse “homem de armas” que foi a principal lideranga do rechaco e da oposicao
aos chilenos durante os anos de guerra, era proveniente da cultura serrana. Ele era de
uma familia de gamonales e se utilizou dos vinculos arraigados na tradicdo da serra
andina de lealdade e de “protecdo”, estabelecidos entre as comunidades camponesas e
0s hacendados, para defender o seu interesse pessoal, enquanto militar de alta patente,

de liderar o movimento armado de resisténcia do Peru contra os chilenos. Em tltima
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instancia, a maior beneficiada desta acdo foi a propria patria peruana, uma vez que
Caceres, militar de perfil carismatico, recorreu ao relacionamento paternalista com as
comunidades indigenas para articular uma reacdo e luta na serra contra o exército
. . ~ S U R

invasor. Contudo, esta estrutura paternalista das relagdes entre os caudilhos ~militares e

os indios e os mesticos ndo foi bem vista por Manuel Gonzalez Prada:

En el momento supremo de la lucha, no fuimos contra el enemigo un coloso
de bronce, sino una agrupacion de limaduras de plomo; no una patria unida y
fuerte, sino una serie de individuos atraidos por el interés particular y
repelidos entre si por el espiritu de banderia. Por eso, cuando mas oscuro
soldado del ejército invasor no tenia en sus labios mas nombre que Chile,
nosotros, desde el primer general hasta el ultimo recluta, repetiamos el
nombre de un caudillo, éramos siervos de la Edad Media que invocabamos al
sefior feudal. Indios de punas y serranias, mestizos de la costa, todos fuimos
ignorantes y siervos; y no vencimos ni podiamos vencer (GONZALEZ
PRADA, 1977, p. 23).

Em 1888, cinco anos apds o término do conflito bélico, em um evento destinado
a arrecadar fundos para a recuperacdo das cidades de Tacna e Arica, Gonzalez Prada fez
uma palestra que se converteu no manifesto intitulado Discurso en el Politeama. Neste
escrito, ele ndo citou diretamente o nome de Andrés Caceres, porém fez uma dura
critica contra o despreparo da “classe” politica que esteve no poder ao longo de todo o
periodo republicano e, em 1888, Céceres era o presidente da nacao.

Em sua critica, o intelectual alegou que, ao contrario dos chilenos que
demonstraram ter espirito de patriotismo, os indios e os mesticos peruanos que se
envolveram na guerra ndo fizeram isto em prol da gloria, da grandeza e da honra do
Peru, mas sim, para defender os interesses particulares de alguns caudilhos militares. Ao
explanar sobre esta pratica, claramente, Gonzalez Prada estava criticando a Caceres. Isto
significa que o autor desmereceu a forma como se deu os combates e a resisténcia no
pais, pois as forcas armadas peruanas ndo fizeram isso por amor a patria, mas sim por
lealdades particulares. Para Gonzélez Prada, ndo havia no Peru o espirito de unido
patriotica. A mensagem de Discurso en el Politeama foi a de que havia chegado o
tempo de transformar esta realidade e que era necessario empreender uma revanche

contra os chilenos.

4O caudilho é um chefe absoluto de um exército; um individuo que encabega um grupo ou comunidade;
um ditador politico que comanda as pessoas em tempos de guerra (REAL ACADEMIA ESPANOLA,
20006, p. 298).
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Discurso en el Politeama incentivou a nova geragdo a alimentar os sentimentos
de furia, de colera e de rancor contra o Chile, uma vez que o intelectual acreditava que
este estado de Animo seria capaz de reverter as perdas territoriais peruanas por meio de
outra guerra e tornar o Peru uma nagdo orgulhosa e forte. Para Gonzélez Prada, a
juventude peruana deveria se manter firme, se enfurecer e jamais perdoar e nem
esquecer as acdes dos chilenos, pois eles, na visdo do intelectual, arruinaram o Peru. “El
purial esta penetrando en nuestras entraiias y ya perdonamos al asesino. Alguien ha
talado nuestros campos y quemado nuestras ciudades y mutilado nuestro territorio y
asaltado nuestras riquezas y convertido el pais entero en ruinas de un cementerio”
(GONZALEZ PRADA, 1977, p. 26).

Para que o Peru fizesse a sua revanche e recuperasse os seus antigos territorios
expropriados e anexados ao Estado chileno, era necessario que, antes de tudo, os
peruanos fortalecessem o seu sentimento de patriotismo e que o povo perdesse o seu
“espirito de servidao”, pois, “cuando tengamos pueblo sin espiritu de servidumbre, y
militares y politicos a la altura del siglo, recuperaremos Arvica y Tacna, y entonces y
solo entonces marcharemos sobre Iquique y Tarapacd, daremos el golpe decisivo,
primero y ultimo” (GONZALEZ PRADA, 1977, p. 24).

Para além de ser um discurso anti-chileno, o escrito de Gonzalez Prada foi um
manifesto que intencionou incentivar o fortalecimento dos sentimentos de amor e de

orgulho dos peruanos pela sua terra natal e pela sua propria gente.

(Por qué desalentarse? Nuestro clima, nuestro suelo ;son acaso los ultimos
del universo? En la tierra no hay oro para adquirir las riquezas que debe
producir una sola Primavera del Peru. ;Acaso nuestro cerebro tiene la forma
rudimentaria de los cerebros hotentotes, o nuestra carne fue amasada con el
barro de Sodoma? Nuestros pueblos de la sierra son hombres amodorrados,
no estatuas petrificadas (GONZALEZ PRADA, 1977, p. 25).

A mensagem do intelectual foi a de que os peruanos ndo eram piores € nem
inferiores a nenhum outro povo do planeta. Além disto, valorizou o clima e as riquezas
provenientes do solo peruano. Discurso en el Politeama foi uma forte declaragéo
publica contra a ignorancia e “espirito de serviddo” da nagdo. Para Gonzalez Prada, o
motivo do Peru ter sido derrotado na guerra foi porque o pais estava embrutecido e
enfraquecido em consequéncia dos séculos de servilismo e subserviéncia que os setores

dominantes impuseram aos indigenas, maioria da populagdo do Peru. Logo, enquanto os
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indios fossem tratados como servicais e escravos na sociedade peruana, a nagdo seria
eternamente decrépita e raquitica. “Con las muchedumbres libres aunque
indisciplinadas de la Revolucion, Francia marcho a la victoria; con los ejércitos de
indios disciplinados, y sin libertad, el Peru ird siempre a la derrota. Si del indio hicimos
un servo ;qué patria defenderd?” (GONZALEZ PRADA, 1977, p. 23). Isto significa
que o indigena deveria ser retirado da sua condicdo de subalternidade social e sentir-se
integrado a nagdo peruana a fim de defende-la e honra-la quando necessario fosse.

O grande fator de ineditismo de Discurso en el Politeama ter afirmado que a
auténtica patria peruana era formada pelas multidoes de indigenas. No entanto, o
intelectual criticou o fato de que esses elementos, que eram a verdadeira “esséncia
nacional”, eram tratados como servos tanto pelo Governo quanto pela Igreja Catolica.
Para Gonzalez Prada, esta situagdo fazia com que os indios “vegetassem” em estado de
“incivilidade”, ingenuidade, dependéncia e submissdo, mas, havia chegado o momento
da nova geracdo comecar a mudar os rumos da histdria do Peru e contribuir para liberar

os indios dos grilhdes da servidao.
Hablo, sefiores, de la libertad para todos, y principalmente para los mas
desvalidos. No forman el verdadero Peru las agrupaciones de criollos y
extranjeros que habitan la faja de tierra situada entre pacifico y los Andes; la
nacion esta formada por las muchedumbres de indios diseminadas en la
banda oriental de la cordillera. Trescientos afios ha que el indio rastrea en las
capas inferiores de la civilizacion, siendo un hibrido con los vicios del
barbaro y sin las virtudes del europeo: ensefiadle siquiera a leer y escribir, y
veréis si en un cuarto de siglo se levanta o no a la dignidad de hombre. A
vosotros, maestros de escuela, toca galvanizar una raza que se adormece bajo
la tirania del juez de paz, del gobernador y del cura, esa trinidad

embrutecedora del indio. (GONZALEZ PRADA, 1977, p. 24)

A partir desta citacdo, podemos apontar algumas questdes. Gonzalez Prada
negou que a esséncia da nacdo peruana fosse a criolla e defendeu que o auténtico Peru
era indigena. Neste escrito, ele alegou que a instru¢do era uma ferramenta para que os
indios fossem retirados da sua condi¢do de subalternidade, imposta pelos governantes e
pela Igreja, a fim deles se dignificarem. Contudo, o modelo educacional para dignificar

ao indio, concebido pelo intelectual, era assentado em uma matriz ocidental, no sentido
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de que o indigena deveria saber instrumentalizar a escrita e a leitura do espanhol para se
desenvolver e fazer parte do mundo civilizado.

No Peru, Gonzélez Prada foi uma das primeiras vozes a defender que o indio
tinha o direito a receber uma educagdo. Mas o seu modelo de instrug¢do possuia algumas
limitagdes. O intelectual ndo percebeu que esse modelo educacional auxiliava que
indios aprendessem o castelhano, mas, em contrapartida, se esquecessem ¢ ndo
instrumentalizassem o seu proprio idioma. Gonzalez Prada enxergou os indios através
da lupa da sua formag@o intelectual europeizada. Ele tinha uma perspectiva eurocéntrica
da pedagogia, ndo reconhecendo a autoridade da cultura e dos ensinamentos indigenas,
pois em seus escritos, era sempre o indio que ia a escola aprender com o homem branco,
¢ ndo o contrario (WARD, 2009, p. 144-148).

O intelectual também fez uma dentncia contra a condicdo de subordinagdo
social do indigena na sociedade peruana. Apesar de ele criticar a serviddo do indio e
defender a mudancga do status quo no Peru, em Discurso en el Politeama, o autor nao
chegou a amadurecer uma ideia de como retirar o nativo desta situacdo de
subalternidade. Ele tdo somente apontou que a instrugdo poderia reverter este quadro
social, civilizando os indios e integrando-os a nagao.

Em Discurso en el Politeama, o autor reivindicou a identidade nacional para os
indigenas, uma vez que afirmou que a verdadeira nagdo era formada pelas multidoes de
indios das cordilheiras dos Andes. Contudo, neste escrito, Gonzalez Prada ndo
demandou pela incorporacdo das tradigdes, dos costumes, da sabedoria, do idioma
quéchua e da religiosidade dos povos indigenas. Por esta razdo, acreditamos que esta
questdo do intelectual dizer que o verdadeiro Peru ¢ indigena, deve ser pensada mais
como um apelo para que os indios fossem integrados a comunidade nacional como
cidaddos instruidos e com seus direitos respeitados, do que propriamente uma
reivindicagdo da incorporagdo da cultura indigena como um trago da identidade

nacional peruana.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

A Guerra do Pacifico foi um conflito que traumatizou e marcou a sociedade
peruana como um todo. Uma gama de intelectuais buscou entender quais foram as
razdes da derrota do Peru e, o “problema do indio”, acompanhou essas discussdes.

Sabemos que o governo do Peru, temendo a sanha expansionista dos chilenos,
assinou o Tratado de Alianga Defensiva com a Bolivia. No entanto, foi inconsequente ¢
imprevidente ao aceitar aderir a um acordo pactual tdo sério quanto o TAD e ndo ir se
planejando e se preparando militarmente para uma eventual guerra. Ao decidir se
envolver no conflito entre bolivianos e chilenos e “comprar uma briga” que, a principio,
ndo era a sua, o Peru assumiu um enorme risco em relagao a sua soberania nacional ao
declarar guerra justamente contra o Chile: a mais poderosa poténcia militar ¢ econdmica
localizada a costa do Pacifico na América do Sul.

Ricardo Palma, homem ligado a elite abastada peruana, buscou pelos culpados e
os responsaveis pela derrota do Peru no confronto contra os chilenos. Ele foi a voz que
representou a mentalidade dos setores dirigentes que precisavam de um bode expiatorio
para justificar o fracasso peruano na Guerra do Pacifico. Assim, foi mais facil e comodo
culpabilizar a populacdo indigena, motivado por preconceito racial, do que
responsabilizar aos homens a frente do Estado pelos seus erros de estratégia militar e
pelos seus equivocos em termos de politica externa, no ambito das relacdes
diplomaticas entre o Peru e o Chile.

Por outro lado, para Gonzalez Prada, o Peru ndo perdeu o confronto ante aos
chilenos em virtude de nenhum tipo de inferioridade nata dos indios, mas sim, porque os
indigenas eram tratados como servos ¢ subalternos na sociedade peruana. Logo, a patria,
na vis@o pradiana, ja estava condenada a derrota de antemao, pois os filhos de seu solo,
abandonados pelas elites dirigentes a propria sorte, ndo tinham sentimentos de

patriotismo e de devogao para com a nagao.
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A INFLUENCIA DOS MOVIMENTOS SOCIAIS DAS MULHERES NOS
PROCESSOS DECISORIOS DO MERCOSUL: UMA BREVE ANALISE A PARTIR
DOS ELEMENTOS PROPULSORES DO FENOMENO DA GLOBALIZACAO

THE INFLUENCE OF WOMEN'S SOCIAL MOVEMENTS ON MERCOSUR'S
DECISION-MAKING PROCESSES: A BRIEF ANALYSIS OF THE PROPELLING
ELEMENTS OF THE GLOBALIZATION PHENOMENON
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RESUMO

A partir dos elementos propulsores da globalizacdo, esta pesquisa pretende identificar em que
medida os movimentos sociais das mulheres logram éxito em impactar o conteudo decisorio
das normas do bloco econdmico Mercado Comum do Sul. A partir do método
hipotético-dedutivo, aliado ao levantamento bibliografico ¢ documental, foi possivel
identificar que o processo de globalizagdo ¢ capaz de transformar a maneira como 0s
individuos convivem em sociedade, bem como possui o conddo de alavancar o fomento de
movimentos sociais. O movimento das mulheres tomou destaque, especialmente a partir da
década de 1990, permitindo, de certa forma, a inser¢do destas junto aos processos decisorios
do bloco, razdo pela qual esta pesquisa procura identificar se estes movimentos se mostram
aptos a influenciar a o contetido normativo dentro do Mercosul.

PALAVRAS-CHAVE: Globaliza¢dao; movimento das mulheres; processo de integragao.

ABSTRACT

From the propulsion elements of globalization, this research aims to identify the extent to
which women's social movements succeed in impacting the decision-making content of the
norms of the economic block Southern Common Market. From the hypothetical-deductive
method, allied to the bibliographic and documentary survey, it was possible to identify that
the globalization process is capable of transforming the way individuals live in society, as
well as being able to leverage the promotion of social movements. The women's movement
became prominent, especially from the 1990s, allowing, in a way, their insertion in the
decision-making processes of the block, which is why this research seeks to identify if these
movements are able to influence the normative content within the Mercosur block.

KEYWORDS: Globalization; women’s movement; integration process.
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1 INTRODUCAO

A partir da década de 1990 reconhece-se o surgimento de uma nova ordem mundial
marcada pela participagdo e influéncia de novos atores estatais. Da mesma forma, consagra-se
o fendmeno da globalizagdo, marcado pelo avango tecnologico e pela facilidade dos modos
comunicacionais. Estes avangos consolidam uma nova forma de economia global,
protagonizada pela intensificagdo dos fluxos comerciais e pela quebra de barreira de espagos
fisico-temporais entre paises que, consequentemente, intensificaram a criagdo de blocos
econdmicos.

Este mesmo fendmeno também propiciou o surgimento de novos atores sociais, que,
por meio do avango comunicacional, articularam-se através de movimentos que impactam
decisdes tomadas por atores ndo-estatais, fora dos mecanismos tradicionais do Estado. E,
portanto, a partir do fendmeno da globalizacdo, que esta pesquisa pretende identificar, a partir
dos elementos propulsores da globalizagdo, em que medida os movimentos sociais, em
especial o0 movimento das mulheres, podem influenciar os processos decisorios do bloco
econdmico Mercado Comum do Sul.

Para isso, no primeiro capitulo, far-se-a4 uma analise das implicagdes do fendmeno da
globalizacdo, verificando de que maneira este movimento permitiu a consolidagdo estratégica
dos Estados para articularem-se em blocos regionais, principalmente em razdo do avango
comunicacional. No segundo capitulo, serd abordada a forma com que este mesmo fenomeno
também implica a intensificagio dos movimentos dos agentes civis, especialmente os
movimentos feministas, bem como a maneira como o Mercado Comum do Sul permite a
incidéncia dos atores sociais nos processos decisorios intrabloco. Por fim, sob este viés, no
que diz respeito ao bloco econdmico do Mercosul, a fim de compreender com mais clareza os
fendomenos abordados, procurar-se-a, tomando como base os movimentos das mulheres,
especialmente na década de 1990, identificar como o proposito destes movimentos impactam
0s processos decisorios no Mercosul.

O método hipotético-dedutivo aqui empregado consiste na utilizagdo de hipoteses
que se presumem verdadeiras. Para averiguar a veracidade destas informacdes, utiliza-se a

leitura bibliografica, o levantamento de dados, e o confronto com fatos especificos, a fim de
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verificar se as hipoteses apresentadas persistem como validas. Assim, a hipdtese que se
apresenta ¢ a de que os movimentos provindos da era global impactam a forma como os
blocos econdomicos tomam suas decisdes. Outrossim, no que tange aos impactos provenientes
dos movimentos das mulheres, a hipdtese € a de que estes movimentos impactam ndo somente
a forma da tomada de decisOes no Mercosul, mas, também, o conteido de acdes dentro deste
bloco e a forma como estas impactam na sociedade civil. Impende salientar que a presente
pesquisa ndo pressupde o esgotamento do tema, tampouco sugere uma resposta conclusiva ao
objeto que aqui se apresenta, mas sim, propde trazer questdes pontuais acerca da correlagao
entre os fendmenos globais e as possiveis implicacdes provindas dos movimentos sociais das

mulheres dentro do processo integrativo do Mercosul.

2 MUNDO GLOBALIZADO: O FENOMENO DA GLOBALIZACAO E SUA
INFLUENCIA NO PROCESSO INTEGRATIVO

A ininterrupta evolucdo dos meios de comunicacdo e a crescente interacdo de
comércio entre as nagdes, aliada ao crescimento do poder das companhias transnacionais,
transforma a maneira como os individuos convivem em sociedade. Conflitos transculturais
localizados e protagonismos econdmicos de empresas multinacionais também fazem parte de
um processo chamado globalizacdo?, o qual é tido como um fendmeno que fomenta e propicia
a rapidez com que as pessoas € as na¢des se comunicam, infiltrando-se de maneira abrupta no
cotidiano de todos os individuos. (SHAFFER, 2011).

O processo de globalizagdo se caracteriza por ser um fendmeno complexo, que
permanece inacabado e em plena evolucdo, o qual afeta a todos os individuos de maneiras
desiguais. De fato, “[...] trata-se de um processo complexo em funcdo de sua falta de
homogeneidade, tendo em vista que aglutina um conjunto de processos inter-relacionados que
se influenciam e se transformam mutuamente”. (GARCIA, 1999, p. 235). Considerado como

um processo que permite internacionalizar a economia e a ampliagdo dos mercados, a

2 Utilizar-se-4, nesta pesquisa, o termo globalizagdo, para contextualizar uma propulsio dos mercados € de novas
tecnologias a partir da década de 1990. Salienta-se que, atualmente, muitos autores referem-se a este fendmeno
como “uma nova era global”. No entanto, tendo em vista o marco temporal aqui estabelecido, esta pesquisa
utilizara o termo “globaliza¢do”, baseando-se na obra de Gregory Shaffer. (2011).
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globalizacdo permite a intersec¢@o entre paises, facilita o encontro de novas culturas, além de
permitir a existéncia de novas formas de operar a expansdo do capital.

Nao ha como identificar, precisamente, o inicio do processo globalizacdo. Isso porque,
desde muito tempo, ainda que de maneira timida, grandes poténcias ja expandiam
geograficamente seu sistema de producdo e consumo. Como, por exemplo, a fase das grandes

embarcagdes, que,

[...] entre os séculos XV e XVI, atingiram pontos desconhecidos do planeta e
iniciaram as colonizag¢des, onde eram impostos os costumes e as leis das Nagdes
potentes da época, e ainda o comércio ainda rudimentar entre os povos, com a troca
de mercadorias e a disseminag@o das noticias. Elas expandiram geograficamente o
capitalismo, integrando-o em um Unico sistema de produgdo e consumo de
mercadorias. (MACHADO; MATSUSHITA, 2019, p. 106).

Porém, ndo somente marcado pela forma exponencial de reprodu¢do de consumo, a
globalizacdo também ¢ marcada pela Revolugdo Tecnologica que, com o advento da Segunda
Guerra Mundial, eclodiu a transmissdo de noticias via radio, facilitando a comunicagdo entre
os individuos e as nagdes, rompendo barreiras fisicas invisiveis que antes nao facilitavam
interagdo entre os povos. Assim, a década de 1990 marca o inicio de uma “era nova global”,
protagonizada por elementos que desafiam a forma de produzir Direito e o convivio em
sociedade.

A eclosdo do radio e, principalmente, da internet e da televisdo, permitem que a
comunicacdo entre paises se torne mais pratica, dando ensejo a uma alta intersec¢ao cultural
entre as mais variadas sociedades do mundo. A comunicagdo, por consequéncia, dentro do
processo de globalizacdo, se apresenta como uma espécie de motor propulsor econdmico,
incidindo na sociedade de maneira significativa.

Foi, especialmente através da criagdo de novas tecnologias implementadas para
melhorar os meios de comunicacdo, que a globalizagdo permitiu a criagdo de novos
comportamentos de mercado, viabilizando a expansdo do capitalismo e na forma como os
paises se comunicam, gerando efeitos nas relagdes de trabalho internacional e, também,
incidindo efeitos no meio ambiente, no bem-estar social, na cultura e nas relagdes de trabalho,
atingindo a sociedade civil como um todo. (SHAFFER, 2011).

Diante do surgimento destes novos mecanismos, caracterizar-se-ia o fenomeno da
globalizacdo, pautado por uma politica baseada na entdo dominante doutrina neoliberal que
norteava os caminhos politicos econdmicos dos paises envolvidos. Verifica-se, contudo, que,
em que pese a globalizacdo tenha conseguido integrar o comércio mundial, a presenca da
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ideia do papel do estado diminuiu, dando ensejo a um suposto fim do Estado-nagdo. Para

Firmenich (2004, p. 37):

[...] se entiende por ‘globalizacion’ el fenémeno, también denominado como
‘mundializacién’, que implica una creciente integracion de los mercados financieros
y de bienes y servicios en un unico mercado mundial. Esta tendencia a la unificacion
de mercados tiene tras de si un impulso hacia la unificacién del proprio sistema
econémico mundial®.

Nao ha davidas que a globalizagdo vem se intensificando cada vez mais ao longo dos
anos. Uma das principais marcas deste fenomeno global, ¢ a busca por lucros e beneficios
dentro do mercado financeiro. O capitalismo ¢ um dos principais elementos que regem a
engrenagem da globaliza¢do, impondo ndo tdo somente a ideia de consumo, mas, também,
criando regras para a circulagdo de produtos entre as nagoes.

No entendimento de Zaldueno (2013, p. 20), o fendmeno da globalizac3o,

[...] es caracterizado esencialmente por: 1) el fraccionamiento de su produccion que
hacen las grandes empresas en distintos lugares, buscando costos laborales menores,
o cercania a las fuentes de aprovisionamiento de insumos; 2) la extraordinaria
facilidad en las comunicaciones que han logrado los avances tecnoldgicos; 3) la
movilidad diaria de capitales y fondos de inversion, que buscan, cotidianamente,
mayores ganancias en los distintos mercados financieros y de capitales®.

Este fendmeno, capaz de propiciar uma aproximacao entre povos e nagdes, fomentou a
unido entre paises que, em determinado momento historico, sequer supuseram a ideia de uma
possivel alianca transnacional em comum. Os processos de integracdo’, facilitados em razao
do fendémeno da globalizacdo, propiciaram a proliferacdo® de novos blocos econdmicos,
criados com o objetivo de facilitar o alcance de mercados por meio de mutua ajuda entre os
membros pertencentes a determinado bloco. Os blocos econdmicos também surgem com a

finalidade de estabelecer relagcdes econdmicas entre si e entre os demais Estados-Nagéo,

® Tradugdo livre: Se entende por ‘globalizagdo’ o fendmeno também denominado como ‘mundializa¢io’, que
implica na crescente integragdo dos mercados financeiros e bens de servigo em um tnico mercado mundial. Esta
tendéncia a unificacdo dos mercados tem por trds um impulso a unificagdo do proprio sistema econdmico
mundial.

* Tradugdo livre: E essencialmente caracterizado por: 1) o fracionamento de sua produgio que as grandes
empresas fazem em diferentes lugares, procurando por menores custos de mao-de-obra, ou perto de fontes de
fornecimento de insumos; 2) a extraordindria facilidade de comunicagdo alcangada pelos avangos tecnologicos;
3) a mobilidade diaria dos fundos de capital e investimento, que buscam, diariamente, maiores lucros nos
diferentes mercados financeiros e de capitais. (ZALDUENDO, 2013, p. 20);

5 De acordo com Susana Zalduendo, o processo de integragdo pode fortalecer integragdes politicas, sociais ou
econdmicas, ¢ significa, de maneira genérica, constituir um todo com as partes envolvidas, que, voluntariamente,
criam vinculo associativo para determinados fins, objetivando a criagdo de medidas conjuntas e obter beneficios
comuns entre as partes envolvidas. (ZALDUENDO, 2013);

% De fato, o fendmeno da globalizagdo propiciou a criagdo de novos blocos econdmicos, especialmente a partir
da década de 1990, momento em que se multiplicaram os acordos comerciais regionais. No entanto, cabe aqui
ressaltar, que a criagdo dos blocos econdmicos ¢ muito mais longinqua, uma vez que ha registros da criagdo da
criagdo de blocos econdmicos desde 1920, no continente africano. (NEGRO, 2012).
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visando o crescimento das relagdes financeiras, viabilizadas, principalmente, em razdo da
tecnologia das comunicagdes e transportes, elementos chaves que acabaram sendo
propulsionados por meio do fendmeno da globalizacdo. (ZALDUENO, 2013).

Com a economia ¢ a sociedade globalizadas sob o comando e controle das grandes
corporagdes, configura-se uma nova ordem mundial “[...] que tem como principais
caracteristicas a formacgdo de blocos economicos e o incremento da concorréncia comercial
entre empresas e paises”. (PETRY, 2008, p. 15). Estes blocos, geralmente formados por
paises vizinhos ou por paises que possuem politicas econdomicas semelhantes, avangam para a
criagcdo de aliangas comerciais, mediante medidas como a redugdo ou isen¢ao de impostos de
tarifas alfandegarias e a solugdo dos problemas comerciais em comum. Menor custo de
produtos, maior volume de producdo e maior vantagem competitiva com a eliminagdo de
tarifas sobre a importacdo, estdo entre as principais vantagens da criacdo de blocos
econdmicos.

A integracdo econdmica entre as nagdes ¢ marcada pela “[...] insercdo de maior
qualidade das relagdes entre os paises, pois ela oferece instrumentos de acdo multilateral”
(PETRI; WEBER, 2006, p. 89), protagonizadas por aqueles que, a partir do fendmeno da
globalizagdo, desafiam um novo estdgio de soberania estatal. E, ainda que -certos
agrupamentos de paises sejam criados com a finalidade de evitar e/ou superar determinadas
guerras ou desavencas passadas’, a grande parte desses paises objetivam integrar-se
economicamente pelo predominio de interesses do mercado financeiro, a fim de fortalecer o
giro financeiro e avango econdmico do pais envolvido no bloco.

De acordo com Zalduendo (2013, p. 8), entre os principais focos de uma integracdo
econOmica entre paises, incide a “[...] rebaja o eliminacion de las llamadas barreras
arancelarias, es decir, los aranceles de importacion y exportacion que aplican los paises en el

comercio internacional™. No entanto, considerar que a eliminacdo das tarifas ¢ a

7 Como exemplo, traz-se a Comunidade Europeia do Carvdo e do Ago (CECA), criada em razdo do conflito
fronteirico entre a Alemanha Ocidental ¢ a Franca pos-Segunda Guerra Mundial. Em razdo destes paises, a
época, estarem vivenciando um periodo de recursos escassos e colapso econémico na Europa, criou-se o Plano
Schuman, o qual estabeleceu um conjunto de condi¢des aos paises interessados na utilizagdo desses recursos
naturais como o carvao e minérios de ferro, considerados como elementos de suma importancia para um futuro
desenvolvimento industrial, objetivando, também, evitar conflitos futuros que envolvessem o uso de materiais
bélicos, uma vez que estes recursos propiciam a criagdo de ferramentas armamentistas.

8 Tradugdo livre: Redugdo ou eliminagdo das chamadas barreiras tarifarias, ou seja, as tarifas de importagio e
exportagdo que os paises aplicam no comércio internacional. (ZALDUENO, 2013, p. 8).
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caracteristica central de uma integragdo econdmica, ndo necessariamente aplica-se a todos os
processos de integragdo entre os blocos econdmicos ja existentes.

Com esta premissa, ¢ possivel compreender que nem todos os processos de integracdo
operam da mesma maneira. Hoje, ¢ possivel afirmar que existem diferentes tipos de blocos
econdmicos que se organizam em diferentes denominagdes ¢ niveis de integra¢do entre os
seus paises-membros. De acordo os propdsitos de cada bloco, configura-se uma classificagdo
especifica para as integracdes pré-existentes, as quais se estendem até a fase de unido
econdOmica ¢ monetaria. As etapas podem assim ser categorizadas:

(i) areas de livre comércio, onde ha a isencdo de taxas e impostos na
comercializagdo de produtos e servigos entre os paises que formam o bloco; (ii)
unido aduaneira, com a implementagdo de condutas de comércio com vistas a
alcangar paises fora do bloco; (iii) mercado comum, com a integragdo da economia,
possibilitando a passagem de mercadorias e pessoas entre os paises; e (iv) unido

econdmica e monetaria, com a integragdo da economia e a criagdo de moeda Unica
para os paises do bloco. (MACHADO, MATSUSHITA, 2019, p.119).

Dentre os principais blocos econdomicos mundiais, identifica-se a Unido Europeia’
como sendo um dos blocos mais avancados. Este, por sua vez, perfectibiliza um alto nivel de
integracdo, que, consequentemente, consegue fornecer mutua ajuda entre os paises
pertencentes ao bloco para que estes se tornem fortes economicamente, além de facilitar os
negocios entre os paises integrantes. As politicas da Unido Europeia sdo voltadas para a livre
circulagdo de pessoas, servicos, bens e capital, bem como a legislagdo sobre assuntos relativos
a justica, e o funcionamento de um Parlamento Europeu, o qual é formado por deputados dos
paises membros e eleitos pelos cidaddos. Enquanto a Unido Europeia representa o maior
projeto de integracdo regional vigente, outros blocos econdmicos ainda caminham a passos
lentos dentro das fases do processo de integracao.

A cria¢ao do bloco do Mercosul, por sua vez, insere-se em um contexto no qual as
nacdes sul-americanas debatiam possibilidades a respeito de uma organizacdo que
promovesse a integracdo econdmica regional. O bloco Mercado Comum do Sul restou
oficialmente fundado em 1991, quando, Brasil e Argentina, realizaram a assinatura
do Tratado de Assun¢do, unindo-se a eles os paises Paraguai e Uruguai, estabelecendo

principios e objetivos que buscavam alcancar a integracdo econOmico-comercial entre os

® A Unido Europeia é um bloco econdmico constituido por 28 paises. Surge na década de 1950, apods a Segunda
Guerra Mundial. Inicialmente, contou com seis paises integrantes e caracteriza-se pela parceria econdmica e
politica entre os paises europeus.
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paises integrantes. O acordo assinado entre os quatro paises visava criar uma zona de alianga
comercial com o objetivo de ampliar a movimentagdo de pessoas e mercadorias entre as
nagdes integrantes do bloco.

Guiados pelo neoliberalismo, que norteava os caminhos previstos pela logica da
globalizacdo, os paises integrantes do Mercosul direcionavam seus esfor¢os para um processo
integracionista alinhado a temas comerciais. Esclarece-se, no entanto, que o bloco Mercado
Comum do Sul se encontra na fase de Unido Aduaneira, enquanto outros blocos econdmicos!®
ainda se encontram na fase de Zona de preferéncias tarifarias, passo inicial a integracao entre
os paises, onde estes adotam apenas algumas tarifas preferenciais envolvendo alguns
produtos, tornando-os mais baratos em relacdo a paises ndo integrantes do bloco.

Dentre todas as modalidades de integracdo econdmica, ¢ possivel verificar que a
reducdo ou eliminag@o das tarifas ou impostos de importagdo entre os produtos que circulam
entre os paises-membros se faz presente em todas as etapas deste processo, desde as areas de
livre comércio até a fase final de unido econdémica e aduaneira. A partir deste fato, verifica-se
que uma nova forma de produzir direito, que ndo mais perpassa pelos mecanismos
tradicionais, mas sim, que ¢ constituida por meio de paises integrados em um determinado
bloco econdémico, beneficia paises e consumidores, uma vez que estes usufruem de produtos
mais baratos que entram em determinado pais.

Por outro lado, este fato também implica, muitas vezes, em consequéncias a
determinados sujeitos da sociedade civil, em virtude da faléncia ou diminuigdo da produgéo
das empresas nas quais estes individuos exerciam atividade laboral. Ocorre que estes mesmos
mecanismos criados por agentes do bloco, impedem que estas consigam concorrer com 0s
produtos mais baratos que provenientes de outros paises nos quais sdo mantidas aliangas
econOmicas. Fato €, que os acordos de integragao econdmica podem apresentar uma série de
consequéncias e beneficios para as empresas ¢ a populagdo dos paises que integram estes
blocos. (PETRI; WEBER, 2006).

Assim, o fendmeno da globalizagdo, em que pese tenha propiciado uma série de

beneficios entre os mercados Estatais, também implicou uma série de consequéncias aqueles

19 E o caso da ALADI (Associagdo Latino-Americana de Integrago), instituida pelo Tratado de Montevidéu, em
12.08.80 e incorporado ao ordenamento juridico nacional pelo Decreto-Legislativo n°® 66, de 16/11/1981, para
dar continuidade ao processo de integragdo econdmica iniciado em 1960 pela Associagdo Latino-Americana de
Livre Comércio — ALALC.
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que ndo se enquadraram no avango dos paises mais desenvolvidos. Para Boaventura, a
globalizacao,

[...] € um processo de translocalizagdo concreto, protagonizado por forcas
econdmicas, politicas e culturais concretas. £ um processo contraditério onde se
confrontam o capitalismo global e os grupos sociais que lhe resistem, as logicas
homogeneizadas e as diferenciadoras [...]Ja globalizagdo ¢ a expressao da hierarquia
entre o centro e a periferia do sistema mundial num contexto em que a invisibilidade
das coldnias entregues a guarda do centro deu lugar a proliferagdo de atores estatais
e ndo estatais constituidos no ambito das relacdes desiguais entre o centro e a
periferia, entre o Norte global e o Sul global, entre incluidos e excluidos. (SANTOS,
2008, p. 144).

Compreende-se, neste sentido, que, ainda que com o advento da globalizagdo tenha
sido possivel viabilizar certa diminui¢ao de distancias entre as nagdes por meio do avango do
desenvolvimento tecnoldgico, estd também contribuiu para o desenvolvimento de riscos
sensiveis, acumulados pela modernidade industrial que, muitas vezes, opera impondo
desigualdades em relagdo a forma de distribuicdo de riquezas. Neste sentido, pode-se dizer
que a globalizagdo também ¢ responsavel pela intensificacdo do desnivelamento das camadas
sociais e das crises econémicas em determinados Estados, causando, inclusive, catastrofes
ecologicas, uma vez que determinadas camadas da sociedade ficam a mercé de riscos
quimicos e ecologicos, causados, justamente, pela flexibilizagdo das formas de compra e
venda. (HARDT; NEGRI, 2012).

Em razdo das mudangas e implicagdes advindas com a globaliza¢do, percebe-se o
fomento do actimulo de movimentos sociais ao redor do mundo —que, assim como o0s
processos de integra¢do, lograram éxito em se proliferar durante o fendmeno da globalizacao-.
Estes movimentos, ainda que de maneira indireta, criam ruidos e interferem na forma como
alguns blocos regem e operam as suas diretrizes. Outrossim, estes mesmos fendmenos,
também se mostraram capazes de descortinar problematicas entre paises que, em um dado

momento, pareciam ter sido superadas, conforme serd analisado nos capitulos que seguem.
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3 MOVIMENTOS SOCIAIS NA ERA GLOBAL E A PARTICIPACAO DOS
AGENTES CIVIS NOS PROCESSOS DECISORIOS DO MERCOSUL

Como visto, o fendmeno da globalizagdo propiciou uma série de mudangas nas
estruturas das camadas sociais ¢ na forma de organizacdo e interagdo entre os paises e
individuos. N@o somente no que diz respeito ao acelerado processo de transformacgdo
econdmica que enseja a integragdo dos mercados mundiais em rede, mas, também, no que
tange ao alto avango tecnologico, que, a0 mesmo tempo que oferece novas oportunidades de
negdbcios, vem, do mesmo modo, aumentado as tensdes estruturais, principalmente nos paises
periféricos, razao pela qual, ao mesmo tempo em que a globalizagdo permeou as entranhas do
mundo contemporaneo, paralelo a esta, também emergiram movimentos de contestacdo,
denominados “movimentos antiglobalizagdo”.

Os integrantes dos movimentos de antiglobalizacdo, identificam que tanto a
globalizacdo, quanto o neoliberalismo, eram os responsaveis diretos pela perda de postos de
trabalho, aumento da miséria, da concentragdo de renda. Portanto, era necessario barrar este

evento como forma de se buscar uma alternativa. Assim,

[...] com o passar do tempo e, com as mutagdes do capitalismo, novas necessidades
do capital surgiram, e as contradi¢des se avolumaram. A partir das mudangas de
meados dos anos 1980, a situag@o piorou e a prometida “prosperidade” se viu diante
do fechamento de fabricas, sendo transferidas para os paises subordinados, onde o
capital conseguia recrutar uma forga de trabalho barata. Assim, com o fechamento
de fabricas nos paises centrais, o desemprego aumentou e 0s governos se viram
diante de protestos. Diante desta crise surgida no fim da década de 1990,
reemergiram os movimentos de contestagdo, ganhando destaque o chamado
“movimento antiglobalizagdo. (ANDRE, 2014, p. 16).

Uma série de protestos se iniciaram a partir da critica pautada pela forma de atuacao
da globalizacdo. Apontou-se, inclusive, para uma tendéncia anticapitalista, na qual se
questionava o conflito entre as classes dominantes e as classes subordinadas. Para além destes
conflitos, uma sériec de movimentos logrou éxito em reivindicar direitos e garantias que
acabaram se eximindo com a deflagragdo de uma nova ordem social economica, pautada pela
interferéncia das grandes corporagdes ¢ pela diminui¢do do protagonismo do Estado-nagao.

A fim de protagonizar estas manifestacdes, aliadas ao barateamento das comunicagdes

modernas, que facilitam o uso da internet e a disseminacao instantanea de novas informacoes,
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a sociedade civil adquiriu maior influéncia nos espacos situados fora dos mecanismos
tradicionais do Estado. Com o desenvolvimento das comunicagdes sociais, especialmente a
internet, a revolugdo da comunicagdo entre os individuos deu ensejo a novas formas de
sociabilidade na sociedade, longe das estruturas institucionalizadas. (HARDT; NEGRI, 2012).

De acordo com Castells (2008), a internet viabiliza o aumento do grau de autonomia
dos individuos, porquanto permite que a sociedade civil se informe e se organize fora da
manipulagdo do poder de determinados organismos. Para o autor, a “[...] fecnologia (ou sua
falta) incorpora a capacidade de transformagado das sociedades, bem como os usos que as
sociedades, sempre em um processo conflituoso, decidem dar ao seu potencial tecnologico”.
(CASTELLS, 2008, p. 44). No que tange ao fenomeno da globalizacdo, onde o poder se
concentra nas maos dos representantes das empresas transnacionais e de grandes agentes
financeiros, ter a internet em maos faz com que a sociedade possa se articular em conjunto, de
maneira que, além de exercer vigiladncia, também possa difundir suas criticas em relacdo a
construcdo das relagdes turbulentas e ndo igualitarias entre os paises.

Os direitos e a justica t€m sido tradicionalmente assegurados pelas constitui¢des
nacionais, € por isto os protestos se tém articulado em termos de direitos civis cobrados as
autoridades nacionais. No entanto, o fenomeno desta nova era global ampliou horizontes,
permitindo que novos protagonistas entrassem em cena, de maneira que a forma de produzir
direito ndo mais perpassasse, obrigatoriamente, os mecanismos tradicionais. Este fato abriu
espago para uma pluralidade de novos movimentos sociais, 0s quais se articulam para exigir
politicas publicas justas, principalmente relacionadas ao mercado econdmico, ao respeito aos
direitos humanos e ao meio ambiente ecologicamente sustentavel. (HARDT; NEGRI, 2012).

Em sentido oposto aos interesses dos Estados e das grandes corporagdes, surge,
através dos movimentos organizados pela sociedade civil, agdes e discursos questionadores
que colocam em xeque a legitimidade do sistema e do modelo de gestdo econdmica vigente.
Este chamamento de responsabilidade, reivindica uma participagdo mais ativa da sociedade
nos processos decisorios, de maneira que os atores passam a reconhecer, em si mesmos, a
funcdo de luta e representatividade por seus proprios interesses.

Entre estes movimentos, toma destaque o movimento das mulheres que, com o
advento da globalizagdo, alicercado aos mecanismos que esta proporciona, fomentaram

discussodes de género e reivindicaram politicas publicas ligadas a participagdo e protecdo de
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seus direitos. Em um cenério ainda fortemente marcado pela logica capitalista, onde ainda
perpetuam separagcdes de competéncias masculinas e femininas, os movimentos ¢
organizagdes sociais de mulheres se encontraram na iminéncia de dar continuidade a esta luta
politica no ambito do processo integrativo, assim,”[...] passaram a criar redes sociais
poderosas, difundindo seus objetivos, teorias e prdticas, buscando, desta forma, nas
negociagoes internacionais, ocasionando, com tal atuagdo, interessante abertura na politica
mundial e regional. (OLIVEIRA; SILVA, 2011, p. 71).

A década de 1990 propiciou uma série de conquistas, as quais influenciaram os
movimentos de mulheres na regido latino-americana, entre elas, destaca-se o reconhecimento
da relevancia da perspectiva de género para se compreender as questdes de meio ambiente, a
proclamagdo pela ONU da Declaracdo sobre a violéncia contra a Mulher, e, também, ao
estabelecimento de uma relatoria especial para monitorar esse tipo de violéncia pelo mundo
no ambito da Comissdo dos Direitos Humanos. Tamanhas realizacdes acabaram por implicar,
direta ou indiretamente, na forma de atuacdo dos blocos economicos. A crescente participacio
das mulheres que, cada vez mais, se articula em novos movimentos que exigem e defendem
garantias, implicam em um processo que representa um maior ativismo da sociedade civil nas
decisdes provenientes de um direito integracionista.

Com o avango tecnologico proveniente pelo advento da globalizagdo, a luta das
mulheres passou a se articular por meio de novas formas de organizagdo, agora, redes
mundiais como a Marcha Mundial de Mulheres" ganham peso e maior visibilidade a nivel
global. A Marcha das Mundial de Mulheres propde um debate critico as pautas relacionadas
as questdes de género. Esta, por sua vez, ao introduzir em foruns sociais temas fundamentais
em perspectiva de género e equidade, “/...J trouxe um debate critico as causas estruturais da
pobreza e também a possibilidade de construir um posicionamento e uma articula¢do das
mulheres em relagdo a questdo da economia”. Além disso, a Marcha possibilita uma série de

acoOes voltadas ao discurso critico face a mercantilizacdo do corpo ¢ a profunda extensao da

" A Marcha Mundial das Mulheres (MMM) é um movimento internacional atualmente organizado com
Coordenagdes Nacionais em 62 paises e territorios e com grupos de contato em outros 90 paises. A motivacdo
dessa Marcha foi a avaliagdo de que o Tratado Norte-Americano de Livre Comércio (Nafta) estava significando
mais empobrecimento entre as mulheres e, a0 mesmo tempo, que em mundo globalizado se deveria construir
uma resisténcia mundial. Assim, a Marcha propds a constru¢do de uma mobilizagdo global de mulheres com
uma agenda propria, onde a preocupacio era pautada na construgdo de uma resposta a ofensiva conservadora que
se estabeleceu com as vitdrias do neoliberalismo, no momento em que patriarcado e o capitalismo se reforcavam
mutuamente. (MARCHA MUNDIAL DAS MULHERES, 2008).
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sociedade de mercado na globaliza¢do. Da mesma forma, desenvolveu-se uma série de agoes
em prol da luta pela autonomia das mulheres e organizagdo de debates, a¢des de rua, como
colagens de lambe-lambe e outras. (MARCHA MUNDIAL DAS MULHERES, 2008, p.1).

Mais recentemente, outro grande ato que gerou relevancia nas midias sociais e lutou
por causas feministas', foi o manifesto conhecido por “Marcha das Vadias”, que, embora
tenha se iniciado em 2011, repercutiu com énfase principalmente entre os anos de 2013 e
2014, quando um numero expressivo de mulheres, articuladas por meio das redes sociais,
reuniram-se nas ruas das grandes capitais. O referido movimento tem como principal objetivo
adotar o conceito de “vadia” para se opor ao estereotipo de culpa que recai sobre mulheres em
razdo da exposi¢do de seus corpos ou de suas sexualidades. (RAGO, 2013).

A “Marcha das vadias”,

[...] traz algumas novidades no modo de expressdo da rebeldia e da contestagdo,
caracterizando-se pela irreveréncia, pelo deboche e pela ironia. Se a caricatura da
antiga feminista construia uma figura séria, sisuda e nada erotizada, essas jovens
entram com outras cores, outros sons e outros artefatos, teatralizando e
carnavalizando o mundo publico. Autodenominando-se “vadias”, ironizam a cultura
dominante, conservadora e asséptica e, nesse sentido, arejam os feminismos,
trazendo leveza na maneira de lidar com certos problemas, mas estabelecendo
continuidades com as experiéncias passadas, mesmo 2199 que ndo explicitem esses
vinculos nem reflitam sobre eles. (RAGO, 2013, p.314).

A inser¢do dos movimentos sociais no mundo globalizado, especialmente o
movimento das mulheres, vém a corroborar a ideia de democracia alicer¢ada por Touraine
(1994). Este, por sua vez, assevera que uma democracia verdadeiramente efetiva ndo se
materializa, unicamente, em um conjunto de garantias institucionais, mas que representa,
também, a luta dos préprios sujeitos pela sua cultura e liberdade, fora das amarras da logica
dominadora dos sistemas sociais. Para Touraine, a democracia deve, além de garantir o
respeito as diferencas de todos os individuos, dar azo & criagdo de espagos de participagao.
Verifica-se, neste sentido, que, ainda que a globalizacdo tenha modificado a forma de atuacao
dos Estados, a mesma ainda se insere em um contexto democratico, razdo pela qual os
movimentos sociais se apresentam como um instrumento essencial para suscitar o
protagonismo dos individuos nesta nova conjuntura politico-economica.

Pode-se dizer que o futuro dos blocos econémicos, como projetos de desenvolvimento,

ndo passa tdo somente pelo refor¢co das relagdes econdmicas e comerciais dos membros, mas,

12 Para Soares (1994), as causas das lutas feministas podem ser entendidas como atuagdo em prol de uma agdo
politica e social das mulheres, onde estas se colocam como sujeitos da transformagéo de sua propria condigio
social.
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também, pelo aprofundamento da sua dimensdo social e participativa, que vem sendo
refletida, cada vez mais, por meio do engajamento dos atores sociais e da decisdo politica dos
governos de ampliar cada vez mais a participagdo social. Ainda que haja algumas
discrepancias no que diz respeito a participagdo da sociedade civil dentro dos blocos,
determinados movimentos podem reflexionar seus anseios nas decisdes e projetos
desenvolvidos entre os paises integrados.

Conforme o Protocolo de Ouro Preto, os orgdos com capacidade decisoria de
natureza intergovernamental do Mercosul sdo: o Conselho do Mercado Comum, o Grupo
Mercado Comum e a Comissdo de Comércio do Mercosul. Ocorre que, ainda que haja
determinagdo em definitivo dos orgdos responsaveis, ainda ndo ha a incidéncia da
participagdo popular junto aos o6rgdos de liberacdo, uma vez que a propria populacao, muitas
vezes, sequer tem conhecimento de como se desenvolvem as reunides deliberativas.

No que diz respeito a legitimidade de participagdo da sociedade civil dentro do
Mercosul, esta “[...] ndo estd condicionada a uma representacdo de toda a sociedade em seu
conjunto. Isso é atribui¢do dos orgdos legislativos, a despeito da existéncia de limitacoes e
fragilidades”. (JUNIOR, 2013, p. 115). Os atores da sociedade civil podem tentar influenciar

os rumos da integragdo de duas formas principais:

a) através da articulagdo autonoma de setores sociais que fazem um
acompanhamento dos temas e pressionam 0s governos a aceitar suas propostas,
mesmo sem terem acesso as reunides oficiais do bloco; b) através da presenga direta
nas instancias negociadoras do Mercosul. Vale dizer que essas estratégias ndo sdo
excludentes, podendo ser combinadas, como ocorre com a Coordenadora de Centrais
Sindicais do Cone Sul (CCSCS). No que tange a participacdo, esta se da através de
dois mecanismos principais: a) presenga no Forum Consultivo Econdmico e Social
(FCES), espago exclusivo para representantes de setores econdmicos e sociais da
sociedade dos paises membros; b) presenca nas reunides dos organismos
subordinados ao Grupo Mercado Comum (GMC) (Sub-grupos de trabalho, Reunides
Especializadas, Grupos Ad Hoc, entre outros), a Comissdo de Comércio do
Mercosul (CCM) e ao Conselho do Mercado Comum (CMC) (Grupos de Alto Nivel,
Reunides de Ministros, Reunido de Altas Autoridades, entre outros). (CASTRO,
2007, p. 52).

Ocorre que, ao analisar os principais 6rgdos voltados para a participagdo social,
dependentes dos organismos acima elencados “[...] percebe-se que hd setores que ndo tem
representagdo, pois ainda ndo foram contemplados com uma “reunido especializada” ou
outro espac¢o proprio”, de modo que, no que diz respeito a existéncia de oOrgdos de

representacdo social ou cidadd, estes ndo possuem um poder verdadeiramente decisorio ou

3 O Protocolo de Ouro Preto, assinado em 17 de dezembro de 1994, na cidade histérica de Ouro Preto,
em Minas Gerais, Brasil, complementa as bases institucionais do Tratado de Assungao.
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capacidade de iniciativa sobre o arsenal normativo. “Quando suas fungoes estdo previstas,
estas se colocam de forma acessoria, como suporte ou apoio a a¢do dos executivos nacionais
e na tramitagdo das decisoes que estes adotam exclusivamente”. (RIBEIRO, 2018, p. 22)

Ha, ainda, sérias dificuldades no que concerne a compreensao do processo legislativo.
Os processos internos nem sempre sao acessiveis aos cidaddos, o que torna o
acompanhamento decisdrio dificil para a populagdao geral. De acordo com Elisa de Sousa
Ribeiro (2018), os procedimentos para a adogdo de politicas publicas “ndo estdo expostos de
forma clara e concisa sequer no sitio oficial do organismo. Ademais, ndo existe nenhum tipo
de cartilha explicando ao cidaddo como esse processo funciona”. Desta forma, a falta de
informacdo acaba, por consequéncia, dificultando o acompanhamento das agdes intrabloco e,
consequentemente, “a atuacdo da sociedade civil e de grupos de pressdo”. (RIBEIRO, 2018,
p. 129).

Assim, para buscar entender o alcance e influéncia dos movimentos dentro do campo
de atuagdo no bloco econdmico do Mercosul, far-se-4 uma breve analise acerca da
participagdo das mulheres em conferéncias internacionais, especialmente a partir da década de
1990, quando os elementos da globalizacdo permitiram maior visibilidade de suas pautas e,
consequentemente, maior inser¢do das mulheres nos processos decisoérios do bloco. Logo,
para descortinar esta questdo, o proximo capitulo se debruca sobre as iniciativas das ctpulas
de entidades e conferéncias, que, na hipotese apresentada, tornou exitosa uma participagao
mais fervorosa das mulheres dentro do Mercado Comum do Sul, principalmente no contetido

das decisdes tomadas no interior do bloco.

4 MOVIMENTO DAS MULHERES NO MERCOSUL

Diante do quadro aqui apresentado verificou-se que a globalizagdo permitiu a
expansdo do movimento das mulheres. Em razio do advento da internet, movimentos
feministas se tornaram mais visiveis, permitindo que estes, neste contexto, oferecessem uma
importante contribuicdo ao redefinir novos espagos publicos e, por conseguinte, questionar a
centralidade do Estado. Tanto o Movimento da Marcha das Mulheres, quanto outras

manifestacdes publicas, como a “marcha das vadias”, questionaram a importancia das
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relagdes de género e da luta pela igualdade entre os sexos, expandindo e reflexionando seus
objetivos para dentro dos proprios blocos econdmicos, porquanto seus propositos comegam a
aparecer, com muito mais veeméncia, nas pautas integracionistas.

Considerando que o movimento das mulheres, guiados por propoésitos feministas,
protagonizam uma forte contribuicdo para a reconstrugdo de discursos e praticas acerca da
importancia da representatividade feminina, especialmente em tempos de globalizagdo,
verifica-se, aqui, como os discursos destes movimentos se encontram caracterizados quando
da realizagdo de cupulas e conferéncias que objetivam a maior participagdo e
representatividade das mulheres dentro de processos integracionistas, especialmente no
Mercado Comum do Sul.

O Mercosul, ainda que tenha com um de seus propositos principais a integracao de
mercados e das economias nacionais dos paises membros, inspirado na experiéncia da
Comunidade Econémica Europeia, também buscou criar um mercado comum com um
proposito integrador marcado pela a cooperacdo politica e, também, pela integragdo de
pessoas. O bloco procura dialogar com a sociedade civil para discutir projetos de integragdo
que ndo se destinam apenas aos acordos econdmicos, mas que também discutam pautas que se
atentem a integragdo social e cultural do bloco, procurando beneficiar grupos de todas as
camadas sociais, buscando tornar-se, assim, um palco de debates sobre uma variedade de
temas, extrapolando a esfera meramente econdmica. Para fins de refletir acerca na eficacia
dos movimentos das mulheres no Mercosul, far-se-a uma breve analise dos movimentos que
ensejaram uma participacdo mais efetiva das mulheres no entorno dos processos decisorios do
bloco, principalmente no que se refere ao conteudo das decisdes.

O avango da inser¢ao das mulheres no Mercosul, deu-se, principalmente, com o
advento de uma série de manifestacdes e movimentos sociais praticados por estas e por
aqueles que defendem o seu protagonismo. Os objetivos destes movimentos, também
impactaram o conteudo de cupulas e conferéncias internacionais. A IV Conferéncia Mundial
Sobre a Mulher, realizada em Pequim!, em 1995, articulou uma série de avancos conceituais
no que diz respeito ao género, e na identificacdo de areas de preocupacdo prioritaria, como

“[...] a crescente propor¢do de mulheres em situagdo de pobreza; a desigualdade no acesso a

" ATV Conferéncia Mundial sobre a Mulher: Igualdade, Desenvolvimento e Paz foi um encontro organizado
pelas Nagoes Unidas entre 4 de setembro e 15 de setembro de 1995, em Pequim, na China. Participaram do
evento 189 governos e mais de 5.000 representantes de 2.100 ONGs internacionais.
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educacdo e a capacita¢do, a desigualdade no acesso aos servigos de saude e a violéncia

contra a mulher.” (PIMENTEL; MUNOZ, 2015, p. 12).

O conceito de género permitiu passar de uma analise da situagdo da mulher baseada
no aspecto bioldgico para uma compreensdo das relagdes entre homens e mulheres
como produto de padrdes determinados social e culturalmente, e portanto passiveis
de modificagdo. As relagcdes de género, com seu substrato de poder, passam a
constituir o centro das preocupagdes e a chave para a superagdo dos padrdes de
desigualdade. O empoderamento da mulher — um dos objetivos centrais da
Plataforma de Ag¢do — consiste em realgar a importancia de que a mulher adquira o
controle sobre o seu desenvolvimento, devendo o governo e a sociedade criar as
condigdes para tanto e apoia-la nesse processo. (PIMENTEL, MUNOZ, 2015, p. 11)

O Brasil, por sua vez, teve participacao ativa na Conferéncia de Pequim e, seguindo
as recomendagdes desta conferéncia, realizou-se o Primeiro Seminario de Treinamento e
Analise das Mulheres no Mercosul, em Sao Paulo, momento em que se aprovou uma carta
dirigida aos presidentes dos paises do Mercosul que expressava a preocupagao do impacto que
o processo de integracdo pode causar sobre o mercado de trabalho feminino. Neste mesmo
seminario, aprovou-se uma carta dirigida aos presidentes dos paises do Mercosul, a qual
referiu que “e/ MERCOSUR puede constituirse en un nuevo escenario para CONSIFuir
relaciones mas equitativas entre hombres y mujeres, contribuyendo asi a la reafirmacion de la
justicia y la democracia en nuestra region'”. Logo, solicitou-se que “las politicas de
igualdad de oportunidades sean incorporadas como uno de los temas centrales en la agenda
MERCOSUR’'¢. (La agenda de género en el MERCOSUR, Lilian Celiberti, 2005, p. 14).

Assim, a fim de promover a participagdo mais ativa das mulheres, em 1997,
fundou-se a Comissdao de Mulheres da Coordenadora de Centrais Sindicais do Cone Sul
(CCSCS-Mercosul), adotando as medidas necessarias para eliminar todas as formas de
discriminagdo contra o sexo feminino. Em consequéncia, em 1998, representantes das oficinas
da mulher dos Estados Parte do Mercosul e Chile com apoio da UNIFEM”, objetivando
elaborar uma proposta para obter um espaco formal de representacao dos interesses de género
no processo de integracdo, criou-se, em julho de 1998, a Reunién Especializada de la Mujer
(REM) com o objetivo de contribuir ao desenvolvimento social, econdmico e cultural das

comunidades dos paises membros.

15 Tradugdo livre: 0 MERCOSUL pode se tornar um novo centro para construir relagdes mais justas entre
homens e mulheres, contribuindo para a reafirmagéo da justiga e da democracia em nossa regiao.

16 Tradugdo livre: sejam incorporadas politicas de igualdade de oportunidades como dois temas centrais da
agenda do MERCOSUL.

'7 United Development Fund for Women — Fundo de Desenvolvimento das Nagdes Unias para mulheres.
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A Reunido Especializada da Mulher (REM), foi criada com o principal proposito de
analisar a situacdo das mulheres na regido e contribuir para o desenvolvimento social,
economico e cultural dos paises do bloco, tendo como base a igualdade entre homens e
mulheres. A partir de debates o governo e a sociedade civil, o REM propicia iniciativas contra
a violéncia contra as mulheres, os direitos sexuais e¢ reprodutivos e as desigualdades no
mundo do trabalho. Diante dos temas apontados, pode-se afirmar que o REM se configura, em
matéria de gé€nero, como um dos mais importantes foruns de discussao do MERCOSUL,
fomentando o protagonismo e os mecanismos de atuacdo das mulheres dentro dos paises dos
blocos participantes.

Aliada ao REM, encontram-se liderancas de varias organizagdes feministas,
membros da sociedade civil e sindicalistas, demonstrando que a inser¢do da comunidade civil
¢ essencial para a manutencdo e a forma de produzir normas dentro do bloco. A luta destas
mulheres, também enseja uma série de mudangas que busca minimizar a violéncia de género.
Frente as reivindicacdes das mulheres no Mercosul, varias medidas t€m sido propostas e
acionadas para tentar minimizar a violéncia de género “[...] nos paises da regido protocola-se
a inclusdo da temadtica na agenda publica e a implementagdo de programas de atengdo as
vitimas, bem como mudancas na legislacdo, muitas delas inseridas dentro dos paises do
Mercosul”. (PIMENTEL; MUNOZ, 2015, p. 18).

Com a decisdo de n° 24/11 do Conselho do Mercado Comum e a instancia de didlogo
entre as mais altas autoridades de género dentro da estrutura institucional do Mercosul, em
dezembro de 2011, a Reunido Especializada da Mulher foi substituida pela Reunido de
Ministras e Altas Autoridades do Mercosul, integrada por representantes governamentais para
as questdes de género das segdes nacionais. Entre suas fungdes principais, inclui-se a adogao
de politicas e medidas em matéria de género. Desde a criagdo da REM que, atualmente, restou

substituida pela RMAAM,

[...] foi possivel capturar decisdes e recomendagdes sobre a agenda do Mercosul,
nas areas de transversalizagdo de género no Mercosul; trabalho e emprego; violéncia
baseada no género; educacdo de género e participagdo politica das mulheres.
(PIMENTEL; MUNOZ, 2015, p. 22).

A partir dos movimentos protagonizados por liderangas sindicais e pela propria
sociedade civil, foi possivel fazer com que as mulheres integrassem o contetido dos processos
decisoérios do bloco. Esta luta tomou forma principalmente a partir da década de 1990, quando

se realizou o Segundo Seminario Internacional sobre Mulher e o Mercosul e que,
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posteriormente, levou a criagdo, em 1998, da Reunido Especializada da Mulher (REM) do
Mercosul que, em 2012 torna-se Reunido de Ministros e altas Autoridades de Mulheres do
Mercosul (RMAAM). Foi, por meio desses organismos, que tem sido possivel denunciar ¢
proteger as mulheres pertencentes aos paises integrantes. (PIMENTEL; MUNOZ, 2015).

Conforme excertos da pagina online do Mercosul, desde a criagio da RMAAM, o
orgdo regional ja celebrou mais de 38 reunides semestrais, nas quais foram criados
intercambios e “[...] acordos para favorecer os avangos da igualdade de género em cada um
dos paises, assim como promoveu a inclusdo da perspectiva de género na institucionalidade
do Mercosul”. Desde a origem da RMAAM, os temas debatidos fazem referéncia a
participacdo politica e economica das mulheres, especialmente voltados a eliminagdo de
violéncia, todas as suas formas. (EVENTOS..., 2018).

Articular movimentos voltados para a prote¢do de direitos e garantias das mulheres,
especialmente na década de 1990, quando os elementos propulsores da globalizacdo se
tornaram uteis ao fomento destes, tornou-se imprescindivel para que as mulheres insistissem
em contestar o protagonismo das mulheres e, igualmente, “[...] enfatizar as contribui¢des que
0 género feminino pode produzir na construgdo das Relagoes Internacionais, independente da
multiplicidade de papéis que elas executem.” (MONTEIRO, 2014, p. 25).

A realizagdo dos movimentos das mulheres contribuem para o reconhecimento da
importancia do género feminino, bem como para a representacdo de uma consolidagdo de um
Mercosul mais democratico, uma vez que colaboram com a compreensao sobre a importancia
de discutir os Direitos Humanos da Mulher e a perspectiva de Género dentro de um processo
de integragdo regional, no intuito de garantir a igualdade de oportunidades para ambos os
sexos, como condi¢ao para a equidade social e a eficiéncia na distribui¢ao dos recursos.

Desde a criagao da REM e, atualmente, com a RMAAM, intensificou-se uma série de
decisdes e recomendacgdes na agenda do Mercosul em areas voltadas a incorporacdo da
perspectiva de género no bloco, trabalho e emprego, violéncia baseada em género e
participacao politica das mulheres. Aliado a isso, uma série de movimentos acompanham a
agenda do Mercosul. Em 2019, aliado a RMAAM, ocorreu a campanha: “Escute nossas
vozes”, que busca visibilizar as contribuigdes das mulheres afrodescendentes e indigenas do
Mercosul. Ainda, no ano corrente, restou aprovado o projeto “Recomendagdo para o

Reconhecimento Regional Mituo de Medidas de Prote¢cdo para mulheres vitimas de violéncia
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da regido”, quando diferentes setores e integrantes da sociedade civil pertencentes aos ambitos
da satde, empoderamento econdmico ¢ social também fizeram parte das jornadas que
protagonizaram a realizag¢do deste projeto. (ESCUTEM..., 2019)

Diante do fomento da sociedade civil das reunides da RMAAM, bem como diante dos
avangos obtidos no fortalecimento da perspectiva de género dentro do Mercosul, percebe-se
que os objetivos tracados pelos movimentos das mulheres também refletem profundamente na
conjuntura politica do Mercado Comum do Sul. Reconhecer o trabalho dos movimentos de
mulheres € necessario para que as posturas politicas do Mercosul dialoguem, cada vez mais,
em comum acordo aos propositos destes movimentos. Outrossim, consoante aos os impactos
provenientes dos movimentos das mulheres, verifica-se que, ainda que estes imponham
reflexos nas medidas decisorias do Mercosul, percebe-se que os movimentos necessitam de
continuidade, a fim de que as posturas politicas do bloco busquem equiparar, efetivamente, as
diferencas de género em seus paises integrantes.

O poder decisorio dos blocos, ainda que busque seduzir a sociedade civil para
determinada tomada deciséria, também depende dos reflexos dos movimentos que sdo
originariamente articulados pela propria sociedade civil. O retorno a visdo centrada com
relacdo ao papel desempenhado pela sociedade, reflete que os objetivos dos movimentos das
mulheres possuem efeitos dentro do processo de integracdo, principalmente em relacdo ao
conteudo das decisdes ali tomadas. Verifica-se que uma gestdo publica democratica de
integracdo pressupde ndo apenas o protagonismo governamental, mas a inclusdo de outros
atores que interferem no processo ¢ podem alterar sua evolugdo e alcance, de maneira que, a
ideia de participagdo popular ndo resta vinculada, tdo somente, apenas as institui¢des
governamentais, pressupondo, também, a existéncia de espago para criar novas

determinagdes, a partir do imaginario criador da propria sociedade civil.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A partir do que foi aqui apontado, ¢ inegavel o fato de que o processo da
globalizacdo propiciou profundos avangos no que diz respeito a proliferacdo de novos blocos

econdmicos, principalmente no que tange as novas formas de comunicacao, facilitadas em
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razdo do alto avango tecnologico. A quebra de barreiras entre as nagdes facilitou ndo tao
somente a consolidagdo de uma nova forma de economia global, marcada por processos
integrativos, mas, também, propiciou uma intensificacdo de movimentos, que se articulam de
maneira a reflexionar impactos na tomada de decisdes destes blocos.

Constatou-se, também, que o Mercosul, ndo obstante inegaveis avangos no que tange
a ampliacdo dos espacos de participacao social, ainda possui um longo caminho a percorrer,
porquanto ndo ha indices solidos que apontem para uma profunda participagdo democratica
dentro do bloco. Neste sentido, verificou-se que, assim como a globalizagao propiciou uma
série de avangos no que diz respeito a consolidacdo de novos mercados financeiros, esta
também foi propicia para o surgimento de outros movimentos especificos, como o movimento
anti globalizagdo e o movimento das mulheres, este ultimo, caracterizado pela busca da
equidade de género, o qual ganhou maior visibilidade e, consequentemente, surtiu seus efeitos
na realizacdo de cupulas e conferéncias responsaveis por procurar dialogar diretamente com o
Mercosul, a fim de que ali se constituissem politicas publicas e normativas que dizem
respeito, principalmente, ao combate da inequidade de género e da violéncia contra a mulher.

Ao final desta pesquisa, demonstrou-se que os objetivos dos movimentos sociais
feministas lograram éxito em reflexionar seus propositos nos processos decisorios do
Mercosul, principalmente por meio da criacdo da Reunido Especializada da Mulher, criada
com proposito de analisar a situagdo das mulheres na regido e, portanto, demonstrando que a
hipotese apresentada se comprova no que diz respeito a presenca dos objetivos dos
movimentos feministas nas decisdes do Mercosul.

Referir-se aos impactos dos movimentos sociais em tempos de globalizagdo ¢ tratar
de um fendmeno complexo, capaz de gerar, simultaneamente, dindmicas de integragdo e
fragmentacdo, cooperacdo e conflito, dentro de contextos nao tdo somente econdémicos, mas
também politicos e sociais. Compreender o fato de que os movimentos sociais podem,
verdadeiramente, impactar a forma de acdo dentro dos blocos, ¢ fundamental para aferir que
os atores sociais possuem, cada vez mais, reflexos que incidem além das fronteiras territoriais,
mostrando-se essenciais para a formacao de tomada de decisdes que possam, efetivamente,

reflexionar suas vontades e interesses em um mundo globalizado.
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MUJERES MARAVILLA EN EL MERCOSUR EN BUSCA DE VISIBILIDAD

WONDER WOMEN IN MERCOSUR IN SEARCH OF VISIBILITY

. . .1
Victoria Darling
Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana, Brasil

RESUMEN

Durante los ultimos afios, las mujeres adquirieron un protagonismo nunca antes visto. En
términos de visibilizacion de sus demandas, mujeres y sexualidades disidentes han expresado
masivamente la exigencia de cumplimiento de derechos y la efectivacion de garantias
minimas hasta ahora so6lo en papel conquistadas. En tiempos sombrios, de femicidios y
ejercicio de diferentes formas de violencia cotidianas, el articulo aborda a través de un analisis
critico de datos de fuentes secundarias diferentes aspectos en que se cristaliza la desigualdad
de género en los paises del Mercosur. El objetivo es proponer la definicion de variables a ser
consideradas para disefiar politicas complementarias a la Politica de Cuidado, de cufio
uruguayo. Luego, se proponen indicadores sociales basicos con el objetivo de aportar al
debate sobre la necesaria articulacion de politicas sociales comunes en la region.

PALABRAS CLAVE: Mujeres, Mercosur, Indicadores sociales, Inequidad de género,
Politica de Cuidado

ABSTRACT

During the last years, women acquired a role never seen before. In terms of making their
demands visible, women and dissenting sexualities have massively expressed the demand for
compliance with rights and the realization of guarantees only on paper conquered so far. In
times of femicides and different type of daily violence, the article addresses -through a critical
analysis of data from secondary sources- different aspects in which gender inequality
crystallizes. The objective is to propose variables to be considered to design complementary
policies to the Uruguayan Care Policy. Then, basic social indicators are proposed in order to
contribute to the debate of social policies articulation in our region.

KEY WORDS: Women, Mercosur, Social indicators, Gender inequality, Care policy

! Doctora en Cs. Politicas y Sociales por la UNAM. Docente ¢ investigadora de la Universidade Federal da
Integracdo Latino-Americana. darling.victoria@gmail.com

95



Victoria Darling Cadernos Prolam/USP, v. 18, n. 34, p. 95-117, jan./jul. 2019
DOI: 10.11606/issn.1676-6288.prolam.2019.161355

1 INTRODUCCION

A lo largo de los ultimos afios, se han experimentado fendmenos novedosos que,
analizados a la luz de la teoria social, expresan desafios de conocido inicio ¢ incierto largo
alcance para las mujeres de la region latinoamericana. En la mayor parte de nuestros paises
las mujeres adquirieron un protagonismo nunca antes visto, han expresado de manera masiva
la exigencia de cumplimiento de sus derechos y la efectivacion de garantias hasta ahora solo
en papel conquistadas (BIDASECA, 2017; SEGATO apud BARRERA, 2019;
COORDINADORA Ni Una Menos Chile, 2017) .

Este surgimiento de una cuestion socialmente problematizada (OSZLAK, 2007) no
forma parte de un clima de época sino, por el contrario, de un momento de acumulacion
politica de larga trayectoria historica en el que la visibilizacion de la violencia hacia las
mujeres se ha manifestado en forma inaudita. En América Latina, considerando veintitrés
paises, al menos 2.795 mujeres fueron victimas de femicidios s6lo en 2017 (OIG-CEPAL,
2018). El escandaloso nimero alcanza la cifra de 9 mujeres asesinadas por dia, so6lo por su
condicion. A su vez, las denuncias de violencia de género se incrementan debido a la
propagacion de mensajes que fomentan, a través de los medios de comunicacion, su registro.
En Argentina, por ejemplo, el mismo afio se relevaron 86.700 denuncias de algun tipo de
agresion fisica o psicologica (NI UNA MENOS, El Pais 23-11-18). Se trata de datos que sub
representan la realidad pues es muy dificil medir denuncias y actos de violencia que ponen en
riesgo de la propia vida.

Ahora bien, en un contexto de visibilizacion publica de la violencia hacia las mujeres,
emergen experiencias de resistencia en el campo de la realidad social, como las
movilizaciones del 8 de marzo en toda la regidn o el paro de Mujeres, en los que participaron
mujeres de Paraguay con el lema 8MPy, la Campaia Nacional por el Derecho al Aborto legal,
seguro y gratuito, y el movimiento Ni Una Menos de Argentina, de Chile, el Nem uma a
menos en Brasil, y el Comité nacional de la Red entre Mujeres en Uruguay, entre otros. Por su
magnitud y la contundencia de sus reclamos, estos colectivos llamaron la atencion de la
prensa internacional. “Se empezaron a ver abusos que eran mas sutiles, pero que estaban: la

discriminacion laboral, el acoso callejero y otras caras de la violencia. Cuando las pibas
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vieron eso como la diferencia vital entre ser feliz o no, lo tomaron como bandera” (PEKER
Apud ARBIO GRATTONE, 2019, p. 2).

No obstante, no todos los gobiernos de la region han respondido a la cuestion de la
misma manera. Comprendiendo la trama de la conflictividad generada y otorgandole un
espacio destacado a la vida cotidiana de las mujeres como eje de transformacion, en Uruguay
en 2016, comenzaron a realizarse debates sobre la necesidad de otorgar apoyo estatal a
quienes tienen a cargo dependientes. Esto atiende, en particular, a una gran mayoria de jefas
de hogar. Se trata de una politica publica orientada a garantizar el bienestar fisico pero
también emocional de quienes sostienen econdmica y afectivamente un hogar. Esta politica
constituye el antecedente a la iniciativa 03/18 del Consejo Mercosur orientada a promocionar
politicas de incentivo al cuidado y a la vez, darle seguimiento en cada Estado parte a la
recoleccion de datos que permitan profundizar el analisis acerca del impacto del uso del
tiempo en las fuentes estadisticas nacionales y relevar el trabajo no remunerado’. La
cristalizacion de la recomendacion ha sido a todas luces un gran avance en la construccion de
una politica integral articulada de politicas hacia las mujeres tendiente a reducir la
desigualdad, no obstante, constituye ciertamente un timido avance de un trayecto de largo
aliento que aun merece detenimiento y atencion de los gobiernos de los paises del Mercosur.

La propuesta del presente articulo consiste en realizar un andlisis de datos con el fin de
abordar diferentes aspectos en que se cristaliza la desigualdad de género en los paises del
Mercosur, en miras a proponer variables a ser consideradas para disefiar e implementar
politicas publicas. El argumento central es que, la consecucion de la recomendacion 03/18
sobre Politicas de Cuidado por parte del Mercosur constituye el primero de otros consensos
que es necesario alcanzar para la articulacion de politicas publicas efectivas hacia las mujeres
de la region. En ese sentido, este trabajo apuesta, en primer lugar, a visibilizar la Politica de
Cuidado como eje de acciones tendientes a priorizar la visibilidad del trabajo no pago
femenino. Se destaca el caso uruguayo en tanto referencia tedrico-conceptual y practica que
arroja experiencias y aprendizajes aun pendientes en Argentina, Brasil y Paraguay

En segundo lugar, y aqui el punto central, realizamos una propuesta relacionada al

proceso de medicion y cuantificacion de fendmenos sociales relativos al género. Proponemos

? La recomendacion del Consejo Mercosur, llamada Politicas de Cuidado, fue publicada en diciembre de 2018 y
esta basada en el Consenso de Quito de la 10ma. Conferencia Regional sobre la Mujer del 2007 y la
Recomendacion 202 de la Organizacion Internacional del Trabajo de 2012.
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indicadores sociales basicos que podrian ser implementados en los Estados parte del Mercosur
con el objetivo de articular politicas sociales comunes. Provenientes de diferentes paises de la
region y con variaciones creativas sobre ellos, los indicadores sociales que trabajamos buscan
visibilizar problemas velados y materializar la expresion cuantitativa de urgencias y
emergencias en la atencion a las mujeres. El trabajo pretende ser un aporte de fuentes
metodoldgicas para medir la inequidad de género y animar el debate sobre las tareas
pendientes en la materia.

La metodologia utilizada consiste en un analisis de datos empiricos, alternado con
lecturas tedricas que sustentan la perspectiva critica. Se realiza un analisis critico de datos de
fuentes secundarias. Algunas de estas fuentes son oficiales, otras son agencias de
investigacion que, promovidas por reconocidas académicas, buscan aportar al debate que
refiere incluso a los limites que los datos oficiales expresan. Como cierre conclusivo, se
expone una jerarquizacion de temas/problemas que vinculados al debate de género, exigen la
apertura de nuevas plataformas desde las cuales dialogar para considerar un disefio articulado
de politicas.

Entendemos que contar con fuentes de medicion propias -con fuentes de datos que
superen las ya existentes en los paises como censos y encuestas permanentes de hogares- y
una jerarquizacion de temas/problemas sobre los cuales alcanzar consensos minimos,
posibilitard crear una agenda compartida que garantice condiciones de vida dignas para las
mujeres3. Por cierto, la investigacion se nutre artisticamente de fotografias a mujeres
trabajadoras, tomadas en la zona de la triple frontera entre Brasil, Paraguay y Argentina hacia
fines de 2018

El tiempo parece ser escaso, pues la gravedad del tema radica en las dificultades que
las mujeres atraviesan dia a dia y en el elevado indice de episodios de violencia que padecen.
Autoras regionales y periodistas de reconocida trayectoria han llegado a considerar estos
tiempos como una guerra contra las mujeres (SEGATO, 2016; GAGO, 2018; PEKER, 2019),
en el que se expresa un consenso elocuente que recorre oficinas, redacciones, universidades y

calles: “Con femicidios no hay paz. Nos queremos vivas, libres y sin miedo .

? Venezuela no ha sido considerado para este trabajo en virtud de la suspension temporal de sus garantias como
miembro pleno del Mercosur. Entendemos que la realidad de las mujeres venezolanas no es menos urgente que la
del resto de las mujeres del bloque y que las iniciativas del Ministerio del Poder popular para la Mujer y la
igualdad de Género pueden ser un aporte importante a la construccion de politicas compartidas.

4 Las fotografias de mujeres trabajadoras fueron alcanzadas por la lente y sensibilidad de Alma Monges.
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2 EL TIEMPO: UN RECURSO FEMENINAMENTE ESCASO

El tiempo de trabajo de las mujeres comprende un periodo que, analizado como
totalidad, contiene un porcentaje importante de trabajo no remunerado. Se trata de una
multiplicidad de quehaceres que contemplan las tareas realizadas en el hogar. A esta
condicion se agregan otras funciones si quien las realiza es madre y, ademas, si tiene a cargo
en el hogar a un anciano o familiar con discapacidad. Las mujeres realizan 2,5% veces mas
trabajo doméstico y de cuidado no remunerado, que los hombres (ONU, 2016). Limpiar,
llevar a los nifios y nifias a la escuela, cuidarlos, cocinar, ordenar, ocuparse de la ropa y
colaborar con las vecinas del
barrio o de la comunidad, son
trabajos que, considerados
menesteres  femeninos, han
pasado desapercibidos en su rol
productivo.

Las llamamos “mujeres
maravilla” ya que, las mujeres,
y en particular las mujeres

latinoamericanas, alcanzan

niveles y ritmos de trabajo
extenuantes en jornadas de
trabajo que no alcanzan su deseo de fin. A este trabajo se suman mas tareas no pagas si se
trata de mujeres que, eligieron o no pudieron elegir ser madres y ademas, cargan con la
jefatura del hogar.

Segun datos de ONU Mujeres (2016), el valor del cuidado no remunerado y del
trabajo en el hogar representa entre un 10 y un 39% del PBI en América Latina, pesando en
algunos rubros mas que incluso una rama industrial completa como puede ser el comercio o el
transporte. Las tareas del hogar importan y crean valor. Entre las tareas que forman parte del

trabajo no remunerado se encuentra el cuidado de dependientes, que implica no sélo la
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incapacidad de acceder a otros trabajos remunerados, por falta de tiempo y apoyo, sino algo
aun mas dificil de sobrellevar, que consiste en el malestar subjetivo de reconocer la
insatisfaccion con la propia condicion. En virtud de esta condicion es que consideramos que
las mujeres deben convertirse en Mujeres Maravilla para lograr dar cuenta de la enorme
cantidad de tareas que implica sobrevivir. Esta superposicion de tareas y tiempos de trabajo
efectivamente afecta su salud emocional y sin desearlo, inexorablemente la percepcion
amorosa de los y las dependientess.

Quien tiene a cargo nifios y nifias, familiares con deficiencias o un anciano, poco
puede ofrecer a la hora de ir en busqueda de un trabajo de tiempo completo. La condicion de
desigualdad en el cuidado y los quehaceres acarrea otras desigualdades, entre las que se
encuentran el efectivo acceso a un empleo remunerado. Ciertamente, pocos empleadores
prefieren a una madre con nifios a cargo que a un empleado soltero sin familia a cargo.

La mayor parte de estos aspectos hoy son visibles en algunos paises. En América
Latina, la Ley de creacion del Sistema Nacional de Cuidados fue sancionada en diciembre de
2015 en Uruguay, promovida por el presidente Tabaré Vazquez. La ley se ha constituido en un
modelo para otros paises. pues prevé servicios de asistencia, formacion y regulacion a quienes
reciben alglin tipo de cuidado. Se trata de nifios, nifias, ancianos y portadores de alguna
deficiencia fisica o mental que dependen de otra persona para sobrevivir en condiciones
dignas. Esta politica promueve el apoyo del Estado para cubrir a través de un subsidio por
dependiente, el tiempo de trabajo no formalmente remunerado. Ademas, ofrece capacitacion
para quienes ingresan en el grupo de los llamados agentes de cuidado, en el marco de un plan
de asistencia y al mismo tiempo, de generacion de empleo.

En el siguiente grafico puede observarse la relacidn que existe entre trabajo
remunerado y no remunerado en catorce paises de la region latinoamericana, diferenciando
hombres y mujeres. Como queda expuesto, se observa una gran diferencia entre el tiempo de
trabajo que realizan los hombres y el tiempo de trabajo al que se dedican las mujeres. A su

vez, las mujeres -en verde oscuro- superan en mas del doble de tiempo, el trabajo no

5 Lo cierto es que el 85% de los hogares monoparentales estd a cargo de una mujer en la region. Incluso, podria
hablarse de hogares monoMARENTALES, de hecho (Economia Feminita, 2019). Recientemente, el hashtag
#yocriosola fue tendencia en las redes sociales colocando el tema en foco de atencion. Los datos indican que
frente a la disolucion de relaciones de pareja, son las mujeres quienes mayoritariamentese asumen el cuidado y
mantenimiento del hogar y el cuidado de los y las hijas. En Argentina, los hogares monoparentales, con un
adulto a cargo con hijos, alcanzan el 11%, dentro de los cuales el 84% es encabezado por mujeres. Los datos
provienen de la Encuesta sobre la Estructura social, en SALVIA y PIOVANI (2018).
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remunerado respecto del remunerado. Se destacan por los niveles de desigualdad, México,
Costa Rica y Argentina.

Uruguay es, a todas luces, pionero en la adopcion y efectivacion de una politica
publica que considera y justifica la transferencia estatal medida en dinero, de una inversion
social femenina, medida en tiempo. Este dato es destacable ya que impacta en otros, como el
reciente dato de la CEPAL sobre los niveles de pobreza en la region. El ltimo informe
Panorama Social de América Latina de la Comision Econdmica para América Latina y el
Caribe, a partir de datos de 2018, publicado en enero de 2019, muestra que paises como
Uruguay, Costa Rica y Panam4, lograron revertir la tendencia regional de incremento de la
pobreza. Esto significa que contradiciendo la tendencia latinoamericana, en Uruguay, entre
otros paises, se redujo el nuimero de pobres por ingreso, debido a la existencia o
fortalecimiento de pensiones y transferencias publicas (CEPAL, 2019). En consecuencia,

existe un efecto multiplicador de ventajas en politicas de combate a la inequidad de género.

América Latina (14 paises): Tiempo promedio destinado al trabajo remunerado y no remunerado de la poblacién de 15 afios de edad y
mds, por sexo, sepln pafs, Gitimo perfodo dispenible (Promedio de horas semanales)

J | .
2
™ |l

2l g

S
o
&

6.8

[Fze

Urnuguay ——

Brasil |
[-kilee]

M
Panamé |

Colombsa

Repibca Dominicang ===

B Mujees, Tiampo trabaja na remunerads B Mujeres, Tempo trabizjo remunarado
[ Hombres. Tiempo rekaje na remunerade 1 Homares, Tiempo trabajo remurarado

Fuente: CEPAL, 2019.

El Sistema de Cuidados en Uruguay acarre6 una profunda transformacién en las
relaciones sociales a la luz de los testimonios de mujeres trabajadoras, jovenes, madres y jefas
de hogar que reciben el beneficio desde 2016. Lo cierto es que el cuidado es considerado tanto
un derecho como una funcidn social, “implica la promocion de la autonomia personal, la
atencion y la asistencia a las personas en situacion de dependencia” (PNC, 2015).

De hecho, el sistema constituye una respuesta integrada a varias desigualdades de

género: Desigualdad en el acceso a un trabajo cuando se tiene hijos, desigualdad en términos
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de cantidad de trabajo no remunerado durante la jornada, desigualdad en la atencion al
cuidado de los nifios, nifias y dependientes, considerando a los adultos y adultas mayores, asi
como familiares con algun tipo de deficiencia, desigualdad de oportunidades para el ocio y el
placer, desigualdad en relacion a la posibilidad de subsistencia con una pension laboral ya
que, el sistema de pensiones en América Latina refuerza las desigualdades estructurales
presentes en otros ambitos. Vale sefalar que para la cristalizacion de la Ley Nro. 19.353, se
desarroll6 una consulta publica que involucrd al menos a 3 mil hombres y mujeres y cerca de
1800 organizaciones sociales. La consideracion de la cobertura del derecho implicd ademas la
reforma del sistema tributario, asi como de planes sociales de larga data, como el Equidad, el
PANES (Plan de Atenciéon a la Emergencia Social) y el Plan Nacional de Igualdad de
Oportunidades y Derechos.

Por otra parte, la tasa de empleo femenina, a lo largo de las dos ultimas décadas no
solo se incrementd considerablemente (hoy hay menos mujeres que se dedican
exclusivamente a las tareas del hogar) sino que ademads, continia siendo muy desigual en
relacion a la poblacion masculina. El siguiente grafico, sobre el caso argentino en esta
oportunidad, fue elaborado por una organizacion que busca visibilizar la desigualdad de
género difundiendo datos y produciendo materiales académicos. El mismo releva datos
oficiales, y de este modo, pone en evidencia la magnitud de la diferencia existente entre

géneros entre la tasa de actividad y la de empleo.

Taza Actividad Tasa Emplea

Sexo

Mujeres
Varones

Fuente: Elaboracién propia en base a EPH-INDEC

I Poblacidn de 14 aflos y mds. Tasas de Actividad y de Empleo por sexo. Total de

aglomerados urbanos. 3er trimestre 2018,

Fuente: Economia feminista, 2019.
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La superposicion de la jornada de trabajo remunerado y no remunerado conduce a la
consideracion de dobles y triples jornadas de trabajo. Para vivir, las Mujeres Maravilla
después de su jornada laboral utilizan su tiempo de descanso y recuperacion fisica y mental
para realizar las tareas de la casa. Limpiar, ordenar, cocinar, asistir a los y las hijas en los
deberes escolares, arreglar el jardin, realizar arreglos en la vivienda, cuidar la ropa y hacer
tramites, son algunas de estas tareas. Si a este listado sumamos las actividades de
participacion en organizaciones sociales y politicas, de mujeres o vecinos por ejemplo,
entonces, de realizar una doble jornada de trabajo, o en términos tedricos doble presencia
(BALBO, 1978) las mujeres desarrollan una triple jornada de trabajo.

Sobre este punto, el analisis conjunto de la Cepal, FAO, OIT y ONU Mujeres de 2013,
sostiene que las encuestas de uso de tiempo muestran que las mujeres trabajan mas en
actividades no remuneradas y los hombres en actividades remuneradas, y que la suma ambas
jornadas el tiempo total de trabajo de las primeras es superior al de los segundos y sus horas
de descanso menores (CEPAL, 2013). Confirmando estos datos, se presenta el sefialamiento
sobre la necesidad de politicas publicas que contribuyan a reducir esta inequidad.

Los principios del Mercosur Social permiten poner en practica, y abrir camino para
operacionalizar la perspectiva de ampliacion de oportunidades. Los cimientos fundantes de la
dimension social del Mercosur se dirigen a reafirmar el nlcleo familiar como ambito
privilegiado de las politicas sociales, a comprender el crecimiento econdémico como
herramienta para la igualdad de oportunidades, apelar al concepto de proteccion y promocion
social respondiendo a los sectores mas vulnerables ampliando sus oportunidades desde una
vision de derechos, destacando la
importancia de la seguridad
alimentaria, respetando las
particularidades territoriales para
la implementacion de acciones
conjuntas para arribar a consensos
en torno al abordaje de politicas

sociales sin dejar de considerar un

constante dialogo con la sociedad
civil (RMADS, 2007).
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En este aspecto se contempla el respeto a la diversidad y el combate a las asimetrias en
la busqueda de un desarrollo individual y méas atin, comunitario. Debido a esto se evidencia la
necesidad de una articulacion politica que asuma la complejidad de la problematica de las
mujeres de la region, contemplando los aspectos econdmicos, pero también sociales y
culturales vinculados a la busqueda de mejores condiciones de vida. Luego de firmada la
recomendacion 03/18, del Consejo del Mercado Comun, se vuelven pertinentes trabajos
complementarios que puedan colaborar a sedimentar una politica publica integral para la

vigencia de los derechos y la conservacion de la vida.

3 VER PARA CREER: LA NECESIDAD DE INDICADORES BASICOS DE GENERO

Las fuentes metodoldgicas para medir la desigualdad de género se han convertido en
herramientas centrales para trabajar en la observacion de problematicas sociales y luego, para
atender posibles soluciones articuladas. En virtud de su destacado lugar en el marco de la
investigacion social, organizaciones, ONGs e incluso organismos publicos estatales han
creado fuentes de datos propias para analizar el caso de las mujeres, del todo originales, a
partir de los datos obtenidos de los censos nacionales y de las encuestas permanentes de
hogares, entre otras fuentes oficiales. Nos permitimos en adelante proponer indices basicos
para el Mercosur, que hasta ahora no han sido analizados como parte de una politica oficial de
articulacion de estrategias de medicion y valoracion de la problematica relativa al género en el
Mercado Comun del Sur. Se trata de una propuesta de variables a tener en cuenta para medir
problematicas comunes ¢ inequidades invisibilizadas. En caso de ser consideradas, y si
existiera un presupuesto disponible, podria luego profundizarse en el disefio de un marco
tedrico, en su delimitacion conceptual y el posterior disefio del cuestionario, asi como en el
establecimiento de criterios de validacion y disefio estadistico.

Por lo pronto, los datos que presentamos se limitan a dar a conocer la dimension
problematica del fenomeno, justificar su pertinencia, destacar la urgencia de su atencion en el
marco regional y en ese contexto, proponer indicadores basicos de medicion a ser

considerados por las instituciones del Mercosur.
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USO DEL TIEMPO DISPONIBLE

Se ha vuelto un consenso establecido la necesidad de contar con datos cuantitativos y
cualitativos relativos al empleo y las actividades laborales disgregadas por sexo en nuestros
paises. Considerando esta variable necesariamente decisiva y por tanto primera, cabe
detenernos ahora en otras variables de desagregacion que el indicador Uso del tiempo podria
expresar. La dedicacion a diferentes actividades anexas a la jornada laboral, cuando se
dispone de un empleo, expone diferencias cuando aquello que se observa es el corte de
actividades a las que se dedican los hombres, y las actividades a las que se dedican las
mujeres.

Como hemos analizado en el apartado anterior, existen datos que nos acercan a la
dimension problemadtica, en términos generales. Contamos con datos que exponen el tiempo
de trabajo remunerado en relacion al tiempo de trabajo destinado a trabajo no remunerado, y
también datos sobre desempleo, entre otros vinculados al ingreso per cdpita y al Producto
Bruto Interno. A su vez, en el presente es posible incluso cuantificar el nivel de ingresos que
representa el trabajo no remunerado en términos de porcentaje de Producto Bruto
representado. Aun asi, entendemos que los datos relativos a el tipo, calidad y cantidad de
tiempo dedicado a trabajo no remunerado, mayoritariamente femenino, pueden ofrecer mayor
y mejor informacion relativa a la condicion de vida de las mujeres en sus diferentes periodos
de vida. La operacionalizacion de la variable “tiempo de trabajo no remunerado* en “Uso del
Tiempo disponible” permitiria medir aspectos que, por derivacion, se consideran secundarios
y son, a todas luces, indicativos de procesos de transformacion social.

Considerando la necesidad de dar orden a los datos a relevar, se proponen 3
indicadores basicos, derivados de “Uso del tiempo”. El primero es: 1) Promedio de horas a la
semana dedicadas actividades de recreacion, actividades de ocio y disfrute, actividades
culturales y de convivencia social. El segundo es: 2) Promedio de horas semanas dedicadas a
las tareas del hogar (cocina, limpieza y cuidado de la ropa, orden, limpieza y reparacion de la
vivienda, cuidado de dependientes,).

El indicador basico 1) posibilita la dimension de las actividades que se realizan por
fuera de la jornada laboral. Muchas de estas actividades generalmente se consideran tareas del

hogar, sin embargo la consideracion de otras, como la convivencia social o el goce permiten
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dimensionar un aspecto que histéricamente se le ha negado a las mujeres. En ese sentido, abre
la dimension a la aprehension de procesos de la vida que operan en la realidad y que
escasamente son considerados como ejes de desarrollo de una vida digna. Cabe sefialar que
algunas de estas variables, son utilizadas para fines de medicion en otros paises de América
Latina. En México, por ejemplo, existe desde el afio 2014 el relevamiento oficial denominado
“Encuesta Nacional sobre Uso del tiempo”. Esta encuesta es realizada por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia -INEGI- en conjunto con el Instituto Nacional de las
Mujeres -Inmujeres- y releva datos que permiten comparar levantamientos de datos de etapas
anteriores constando 1996, 1998, 2002 y 2009 (INEGI-Inmujeres, 2014). Esta acumulacion de
datos y resultados provisorios permite realizar andlisis sincronicos y de trayectoria de las
inequidades, asi como evaluar posibles incidencias de politicas publicas destinadas al sector.
Estas variables complementarian el trabajo ya realizado por la CEPAL (CEPALSTAT,
2019) que recoge datos desde 1998 en catorce paises de la region. De hecho, existen dos
variables que CEPAL construye que pueden considerarse antecedentes, una es la tasa de
participacion doméstica segun sexo y otra la dedicacion exclusiva a las labores del hogar, por

grupos de edad, segun area geografica.

VIOLENCIA DE GENERO

La multiplicidad de formas en que la violencia hacia las mujeres se expresa, dificulta
la construccion de variables consensuales sobre las que trabajar para medir el impacto de las
formas de opresion de género. Hasta ahora, a partir de los datos oficiales suministrados por
los gobiernos de los paises latinoamericanos, la Comision Econdmica para América Latina y
el Caribe ha logrado mediciones que contemplan tres aspectos. En primer lugar, la tasa de
femicidio por cada 100 mil mujeres. También, la CEPAL mide la tasa de victimizacion segin
nivel educativo, y finalmente, la tasa de victimizacién segun sexo. Los tres aspectos
transformados en variables contemplan la realidad concreta del fenomeno de la violencia pero
no permiten prevenir o bien, realizar un diagndstico a priori sobre las amenazas que se les
presentan a las mujeres.

En ese sentido, proponemos otras variables que podrian ser consideradas en miras a

observar fenomenos anticipatorios de la violencia letal. Un indicador orientado a 1) las
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mujeres que, encontrandose en pareja, hayan percibido algun tipo de violencia a lo largo de
los ultimos doce meses. Este indicador lograria revertir el interés de investigacion focalizado
en las consecuencias y se orientaria a una lectura y problematizacion de las causas
desencadenantes de cualquier femicidio.

Se justifica la variable inicial respecto de la vida en pareja, en virtud de los datos del
Informe argentino reciente de la Defensoria del Pueblos (DEFENSORIA, 2018) en que se
sefala que, al menos 65% de los casos de los femicidios cometidos en 2017, fueron realizados
por las parejas de las victimas al momento del asesinato. A saber, el siguiente grafico expresa
el tipo de vinculo que el victimario de crimenes cometidos a mujeres tenia con la victima. Con
datos del afio 2017 relativos a Argentina, los cuales claramente subrepresentan el total debido
a la carencia de datos, los resultados evidencian una injerencia protagonica de las parejas

-cualquiera sea el grado de formalizacion- en los actos de violencia extrema.

Tipo de vinculo

&

Fuente: Defensoria del Pueblo. Observatorio de Femicidios. Datos de ene. a dic. de 2017

Mas aun, el Observatorio de Igualdad de Género de la CEPAL, informa anualmente el
nimero de homicidios de mujeres de 15 afios y més perpetrados por razones de género en los
paises de la region. Para dar cuenta de la magnitud del problema, se recopilan datos acerca de
los denominados “feminicidios intimos” (o sea, cometidos por alguien con quien la victima
tenia o tuvo en el pasado una relacion de pareja), reportados como tinico dato por paises como
Chile, Colombia, Guyana y Jamaica, hasta el momento.

El indicador aqui sugerido alcanza mayor precision al complementarse con uno
relativo a la necesidad de considerar a las identidades sexuales no binarias. La propuesta es

complementarlo de la siguiente manera. 2) Personas trans que hayan percibido algun tipo de
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violencia a lo largo de los ultimos doce meses. La intencion es que, a partir de los datos
relavados con este nuevo indicador puedan incorporarse otros factores intervinientes como
tipo de violencia y grado de vinculacion con el agresor. Regresando al indicador 1) referido a
la percepcion de algin tipo de violencia a lo largo de los ultimos doce meses, caberia
desagregarlo posteriormente considerando los diferentes tipo de violencia percibida y
manifiesta. De esta manera se estaria relevando una segunda variable: la) violencia
emocional/psicologica, 1b) violencia econémica, 1¢) violencia fisica, 1d) violencia verbal, y,
le) violencia sexual.

Posteriormente, seria posible relevar un tercer indicador basico para el eje Violencia
de género, que entendemos, cierra la suma de variables expresando la profundidad de los
casos en su proceso de aparicion y cristalizacion. Este seria: 3) Realizacion de una denuncia
ante autoridad competente. Dando peso al sesgo por edad, mas aun, podrian a través de estas
variables alcanzarse resultados verdaderamente importantes para atender y anticipar en los
distintos grupos de mujeres, por edad, situaciones de violencia. Como muestra de las
potencialidades que un tipo de relevamiento de estas caracteristicas puede alcanzar, basta
analizar algunos datos recientes. En Argentina, la Defensoria del Pueblo de la Nacion realizo
un informe oficial en sobre los casos de asesinatos a mujeres y personas transgénero que
ocurrieron durante el afio 2017. El informe de la Defensoria mostrd que del total de casos
relevados, que alcanzan los 292 en el afio, el 16,2% de las victimas habian efectivamente
realizado al menos una vez, la denuncia ante una autoridad policial. El dato mas preocupante
del informe sefiala que en el 51,2% de los casos, no se tiene registro de si realizaron denuncia
0 no. Sdlo se dispone de la confirmacion de 32,7% de los casos en que no se tiene registro de
que las victimas hayan realizado denuncia alguna.

El trabajo citado de la Defensoria del Pueblo de la Nacion considera la totalidad de
casos relevados de asesinatos a mujeres (nifias, adultas o adolescentes) personas Trans,
perpetradas por hombres por razones asociadas con su género, caratuladas como muerte
dudosa bajo sospecha de femicidio, femicidios o feminicidios y casos vinculados
(DEFENSORIA, 2018).

Los datos indican que, con informacion actualizada y compartida, existen al menos
16,2% de casos que, en Argentina, en virtud de la demanda y pretension de registro, podrian

haberse evitado. Esto es, ni mas ni menos que 47 vidas de mujeres y trans que podrian haberse
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salvado. De alguna manera, la presencia de autoridades que cuenten con capacitacion para dar
respuesta y contencion a los distintos de violencia es ineludible. Cada vez mas se pone en
evidencia que politicas ya consideradas clasicas como la simple denuncia seguida de la
restriccion perimetral, como se realiza en Uruguay, Paraguay y Argentina, o el boletim de
ocorrencia (BO) en Brasil, no son suficientes.

Recientemente la Comision Interamericana de Derechos Humanos, incluso, refrendo
la informacién divulgada por la OEA en febrero de 2019 que considera el caso de Brasil como
uno de los mas preocupantes en ese sentido. Brasil concentra el 40% de casos de femicidios

de la region latinoamericana.
A CIDH enfatiza que os assassinatos de mulheres ndo se tratam de um problema
isolado e sdo sintomas de um padrdo de violéncia de género contra elas em todo o
pais, resultado de valores machistas profundamente arraigados na sociedade

brasileira (CIDH, 2019, p.1).

INTERSECCIONALIDAD

Para enriquecer la propuesta de indicadores basicos sobre las mujeres del Mercosur,
complementando la informacion ya relevada por organismos oficiales nacionales y por la
CEPAL, existe un dato mas que merece ser contemplado en su especificidad indagatoria. El
dato remite a los datos relativos a las intersecciones existentes entre “raza” y etnia, en el
conjunto de datos relevados relativos a género.

La interseccionalidad entre raza y género ha sido discutida en el ambito académico y

ha tenido una enorme cantidad de contribuciones tedricas especificas.

Si bien no podemos decir que todas las élites son de piel clara ni que todos los grupos
subalternos son de piel oscura, en términos generales es asi. En términos generales, se
termina por asociar la clase con cierta tonalidad de la piel, de manera que la
discriminacion por razones fenotipicas no puede ser entendida sino después de una
lectura interseccional. (VIVEROS apud PONTON, 2017, p. 2).

El caso de la region latinoamericana es de los mas estudiados, por la proporcion de
casos de mujeres negras que viven en condiciones de inequidad socioecondmica, sobre todo
en Centroamérica, Brasil, Colombia y Ecuador, asi como debido a la cantidad de mujeres

indigenas que viven en situacion de pobreza. So6lo en el caso de Brasil,
[...] em novembro de 2018, a CIDH observou, em particular, a existéncia de

intersecoes entre violéncia, racismo e machismo, refletidas no aumento
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generalizado de homicidios de mulheres negras. Ademais, a comissdo vé com
preocupagdo a tolerdncia social que perdura diante dessa forma de violéncia

(CIDH, 2019, p. 4).
Los datos son alarmantes. El numero de femicidios registrados en Brasil considerando sélo
los dos primeros meses de 2019, alcanzo6 los 126 casos y 67 a su vez, fueron victimas de
tentativa de homicidio, solo por su condicion. El dato respecto del color de piel agrava el
fendmeno y arroja peculiaridades que merecen ser destacadas.

Coincidimos en que hoy, “casi todo el mundo habla de etnicidad porque es una
palabra que se ha vuelto politicamente correcta, pero yo creo que es importante nombrar la
raza para combatir el racismo, si no se nombra, pensariamos que todo el asunto es étnico”
(VIVEROS apud PONTON, 2017, p. 3). En ese sentido, es una verdad relativa que “la
violencia contra las mujeres no distingue grupos socioeconémicos, edad, niveles educativos ni
ambitos de ocurrencia”. Esta frase puede ser expresion de la magnitud de casos de violencia
de los que las mujeres son victima, pero no de la realidad, que arroja desventajas y en su
complejidad, acumulacion de desventajas. Si bien la inequidad ocurre en todos los ambitos,
hay diferencias considerables en las prevalencias de mujeres. La marginalidad que ha
caracterizado a las indigenas y poblacion negra en la region, se evidencia en los indicadores
que muestran sus condiciones de desventaja respecto de la poblacion no indigena y blanca en
el acceso a los servicios de educacion y salud. Los indicadores del sistema estadistico
permiten identificar elementos a ser considerados en las propuestas de politicas ptblicas que
incorporen las brechas de género que arrojan datos polarizados, marcados. En ese sentido,
hablamos de una acumulacion de desventajas.

La dimension de casos a considerar puede relevarse a partir de la consideracion de 1)
Porcentaje de la poblacion de mas de 6 anos -escolarizacion promedio- que habla una lengua
indigena. Luego, sobre ese total puede hacerse un corte analitico diferenciando los casos por
sexo. A partir de alli puede relevarse 2) Porcentaje de esa poblacion en condiciones de
pobreza, 3) Nivel de escolaridad, y 4) Frecuencia de acceso a los servicios publicos de salud.

Esta informacion arrojaria datos respecto de la accesibilidad a los servicios basicos
que garantizan una vida digna, y ademas, permitiria realizar estimaciones de condiciones
socioeconomicas, ya que existe una correlacion directa comprobada entre nivel

socioeducativo-o grado de escolaridad- y condicion econémica.
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BIENESTAR SUBJETIVO

Malestar subjetivo es un indicador social cuyos resultados fueron recientemente
publicados por el Observatorio de la Deuda Social de la Universidad Catdlica, para el caso de
Argentina. El esquema de variables e indicadores disefiados remite a la dimension subjetiva
del desarrollo humano, en particular, a la mediciéon de recursos emocionales, afectivos y
cognitivos.

La propuesta de la presente investigacion consiste en replicar estas variables para
todos los paises del Mercosur, considerando el corte de género para cada uno de los
indicadores considerados. En lugar de llamarlo Malestar, colocamos la lente en el fenomeno,
solo que de manera optimista, por eso podemos considerarlo Indicador de Bienestar subjetivo.
En términos generales, quienes miden con relativa frecuencia el Bienestar subjetivo de la
sociedad en diversos paises como Islandia o Noruega, lo hacen combinando el resultado de las
encuestas que concentran datos relativos a la felicidad, con el Producto Bruto Interno per
capita.

Aquello que destacamos es que, de hecho, la consideracion de la percepcion de
ingresos es importante pero para los fines de nuestro proyecto de relevamiento, no es
determinante, pues ese indicador ya se encuentra oficializado en los Institutos de estadistica
nacionales en el Mercosur. Los datos serian considerados sin necesidad de nuevos
relevamientos. Aun asi, entendemos que el bienestar se asocia también a la ausencia de otros
factores relacionados con la ausencia de cualquier tipo de violencia, para las mujeres, y no
solo con las condiciones materiales de existencia. Atin cuando la correlacidon entre percepcion
de infelicidad se asocie indirectamente con insuficiencia de ingreso, en este punto sostenemos
la importancia de considerar el conjunto de indicadores de bienestar asociado a los
indicadores basicos propuestos con anterioridad.

La medicion del Malestar subjetivo que consideramos como modelo de analisis,
contempla las siguientes variables: a) Malestar psicologico, b) Afrontamiento negativo, c)

Sentirse nada o poco feliz, y d) Déficit de proyectos personales.
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a) Malestar psicologico mide “el déficit de capacidades emocionales a través de
sintomatologia ansiosa y depresiva de las personas. El malestar psicologico dificulta
responder a las demandas ordinarias de la vida cotidiana, desenvolverse socialmente y tener
relaciones satisfactorias con los otros” (UCA, 2019: 5). b) Afrontamiento negativo es
equivalente a el afrontamiento de evasion o evitativo de problemas. El indicador releva el
nivel de conductas destinadas a evitar la consideracion de posible resolucion de los problemas
que lo o la aquejan. En tercer lugar, la variable ¢) Sentirse nada o poco feliz busca relevar la
percepcion de infelicidad y tristeza del momento de la vida en que se encuentra. Y el
indicador d) Déficit de proyectos personales, busca medir el porcentaje de personas que no
cuentan con un proyecto de largo plazo ni metas que los incentiven a pensar en una mejoria de
su condicion personal.

La posibilidad de medir, cuantificar y relevar rasgos de estados animicos es a todas
luces una novedad, cruzar los datos obtenidos con otros datos relativos a ingresos y condicion
de vida, violencia o interseccionalidad, por ejemplo, ofrecen problematizaciones novedosas,
con enorme potencial de incidencia en la region.

Asimismo, lograr mediciones de estas caracteristicas ilumina aspectos ocultos, muchas
veces negados para las mujeres. La posibilidad de manifestar su percepcion sobre la situacion
que viven y oficializar su consideracion para disefiar politicas publicas, les otorga renovada
importancia y permite nombrar procesos de dificil expresion.

Lo cierto es que los estados animicos, el malestar psicologico que considera sintomas
vinculados a la depresion y la ansiedad, asi como la tristeza, desesperanza y dificil percepcion
de una vida futura pueden también colaborar a la prevencion de enfermedades, asi como a la
visualizacion de casos urgentes de necesaria atencion psicologica y psiquidtrica en miras al
cuidado de la salud mental de las mujeres.

Aquello que el caso argentino despunta, en su aplicacion practica, es que los niveles de
malestar psicologico relevados por el Observatorio de la Deuda Social son tres veces mas
altos entre los que pertenecen a un estrato socio-ocupacional trabajador marginal -incluso con
tendencia acendente a lo largo de la serie- que los que pertenecen al sector medio social
profesional (UCA, 2019, p. 8). Las variables sugieren la necesidad de cruces interseccionales,

de datos de pobreza desde una perspectiva multidimensional y de género.
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4 LA INFORMACION CON QUE CUENTA LA REGION

Desde el afio 2007, existe un Observatorio especializado en el relevamiento de datos y
en la difusién de informacion referida a género en América Latina. El Observatorio de
Igualdad de Género en América Latina y el Caribe es resultado de la 10ma. Conferencia
Regional sobre la Mujer celebrada en Quito el mismo afio. En aquella Conferencia los
miembros de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe solicitaron la
constitucion de un organismo con relativa autonomia, dentro de la Division de Asuntos de
Género, capaz de relevar las
ausencias relativas a la
paridad de género.

Las iniciativas de
recoleccion de datos y
emision de documentos e
informes se realizan en
cooperacion  con  otros

organismos de las Naciones

Unidas y en coordinacion
con los Institutos Nacionales de Estadistica de los paises de la region.

Constituye un consenso que uno de los propulsores determinantes de la democracia,
cuyo fin es “alcanzar la igualdad en el ejercicio del poder, en la toma de decisiones, en los
mecanismos de participacion y representacion social y politica, y en las relaciones familiares
al interior de los diversos tipos de familias” (CONSENSO DE QUITO en MIDES, 2007, p. 3)
es erradicar la exclusion estructural de las mujeres. Esto ha implicado el reconocimiento de la
“contribucion de las mujeres al retorno y al fortalecimiento de la democracia, la igualdad de
género, la justicia social, el desarrollo de los paises de la region y la inclusion de poblaciones

historicamente discriminadas” (MIDES, 2007, p. 3).
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Los indicadores que hasta el momento releva el Observatorio de Igualdad de Género
de la CEPAL, son: Poblacién sin ingresos propios por sexo; Tiempo total de trabajo;
Distribucion de la poblacidon ocupada segin nivel de productividad y sexo; Tiempo de trabajo
no remunerado segn ingresos propios por sexo; Indice de femineidad en hogares pobres.
Esos indicadores corresponden al campo de la “Autonomia econémica”. Luego, se encuentran
los indicadores relativos a la “Autonomia en la toma de decisiones”, entre ellos se encuentran:
Poder ejecutivo: porcentaje de mujeres en los gabinetes ministeriales, Poder legislativo:
porcentaje de mujeres en el organo legislativo nacional, camara baja o nica; Poder judicial,
porcentaje de mujeres ministras en el maximo tribunal de justicia o corte suprema; Mujeres
alcaldesas electas; Mujeres concejalas electas; Paises que han firmado y ratificado el
Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la eliminaciéon de todas las formas de
discriminacién contra la mujer; Nivel jerarquico de los Mecanismos para el adelanto de la
Mujer (MAM). Y finalmente, se encuentran los indicadores relativos al campo de la
“Autonomia fisica”, entre los que constan: Feminicidio; Muerte de mujeres ocasionada por su
pareja o ex pareja intima; Maternidad en adolescentes; Demanda insatisfecha de planificacion
familiar; y, Mortalidad materna.

Las variables propuestas en la presente investigacion, constituyen un complemento a
los indicadores con los cuales ya trabaja la CEPAL. Su consideracion permitiria ampliar,
desde esta perspectiva, de manera integral, la visibilidad de las problematicas mas urgentes de
la regidn, en relacion a las mujeres. Asimismo, la propuesta se encuentra acompaiiada de las
multiples demandas que la sociedad expresa en la actualidad. El rol que vienen cumpliendo
los movimientos de mujeres es fundamental para exponer y poner el tema en agenda. La
consideracion de los datos a través de indicadores legitima y da crédito al tratamiento del
tema y su problematizacion, permite que se vea, que adquiera nombre y dimension. De aqui
su relevancia. Ahora bien, se vuelve necesario ademas de medir, exponer y mostrar el
problema, definir en paralelo una agenda prioritaria de estrategias para enfrentar las
cuestiones socialmente problematizadas mas acuciantes relativas a la conservacion de la vida.
En ese sentido, presentamos a continuacion dos temas que permitirian prefigurar politicas

publicas articuladas en el Mercosur, para consideracion y debate.

114



Victoria Darling Cadernos Prolam/USP, v. 18, n. 34, p. 95-117, jan./jul. 2019
DOI: 10.11606/issn.1676-6288.prolam.2019.161355

S CONCLUSIONES

La construccion de un diagnostico explicativo sobre los aspectos que impiden la paz
cotidiana asi como la conservacion de la vida de las mujeres en el Mercosur se ha vuelto de
sumo interés en los tiempos que corren. Es entonces que este articulo subraya la importancia
de contemplar dimensiones ocultas que, complementando los relevamientos de datos
existentes, permita visibilizar problemas acuciantes.

Efectivamente, la asistencia y apoyo del Estado en el cuidado de dependientes en el
hogar permitié considerar a la mujer y su trabajo en el hogar como pivote de un trabajo no
remunerado que hoy recibe, afortunadamente, pocos cuestionamientos. La permeabilidad de
las instituciones del estado uruguayo para abrir el debate fue crucial en este sentido ya que
oficié como ambito de dialogo y agente facilitador de las condiciones para problematizarlo.
Esto, a todas luces, ofrecio a los paises del Mercosur una base para animar el debate.

La construccion de nuevos indicadores que colaboren en dar continuidad a la politica
de escucha y apertura a las demandas de las mujeres podria significar, en ese sentido, como
iniciativa de los gobiernos que componen el el Mercosur, un camino novedoso de similar
derrotero colaborando en situar el tema de la mujer como centro de debate y promocién de

politicas publicas.
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RESUMEN

A partir de 1980, el orden mundial comenz6 una constante transformacion productiva y en
flujos de inversidn a raiz de la globalizacién econémica. En este sentido, una nueva division
internacional del trabajo conecta lo local con lo global gracias a las estrategias de empresas
transnacionales; estas fragmentan la produccion supeditando los intereses de las estructuras
productivas nacionales a las exigencias del mercado mundial. Empero, no basta analizar la
innovacion comercial derivada de cadenas globales de valor. Los paises en desarrollo requieren
reflexionar las restricciones inherentes de la nueva integracion productiva. Se trata de repensar
la adaptabilidad y los desafios que causa la internacionalizacion productiva promovida por la

globalizacién economica del siglo XXI.

PALABRAS CLAVE: Cadenas globales de valor, Nueva division internacional de trabajo,
Desverticalizacion, Enddgeno y Escalonamiento.

ABSTRACT

From 1980 onwards, the world order began a constant productive and investment
transformation due to economic globalization. Thus, a new international division of labor
connects the local with the global due to the strategies of transnational firms; these latter have
fragmented the production by subjecting the interests of national productive structures to the
demands of the world market. However, it is not enough to analyze the commercial innovation
derived from global value chains. Developing countries must consider the inherent constraints
of the new productive integration. It relates to a rethinking of the adaptability and the challenges
caused by the productive internationalization that promotes the economic globalization of the

21st century.
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Endogenous and Staggering.

1 INTRODUCCION

Se realizara un analisis del comportamiento de la estructura productiva internacional. Es decir,
un estudio abstracto del funcionamiento productivo de las interacciones de las empresas
transnacionales con los diferentes sistemas productivos nacionales respecto al comercio, flujos
de capitales y el control jerarquico en la produccion. Lo anterior, es la base de una nueva logica
laboral que desborda las fronteras tangibles.

El analisis de las cadenas globales de valor se explica en funcién del progreso
tecnoldgico y la especializacion laboral (GEREFFI, 2001). Se demostrara que las cadenas
globales desverticalizan la producciéon gracias a las estrategias operativas de empresas
transnacionales, de ese modo, nace la nueva division internacional de trabajo a partir de 1980.
La novedosa organizacion laboral brinda oportunidades y desafios a los paises en vias de
desarrollo, mediante modelos alternativos de insercion al comercio internacional.

El documento se divide en cuatro secciones. La primera, es un apartado teorico de las
interpretaciones académicas y de intuiciones internacionales, que explican la relacion de apoyo
entre la globalizacion econdmica y las empresas transnacionales. La segunda, presenta las
estrategias de operacion de las empresas transacciones con base en las cadenas globales de
valor. La tercera, muestra las bases de la nueva division internacional del trabajo y el desarrollo
tecnoldgico enddgeno, vistos como una responsabilidad de cada sistema de produccion

nacional. Y, finalmente, se presentan las consideraciones finales.

2 LA GLOBALIZACION ECONOMICA: ORIGEN DE LA
INTERNACIONALIZACION PRODUCTIVA.

La globalizacion econdmica definida por la Comision Econdémica para América Latina y el
Caribe (CEPAL) situa al escenario internacional, a partir de 1980, inmerso en la “[...] tercera
fase de globalizacion caracterizada por la gradual generalizacion del libre comercio, la mayor
participacion de empresas transnacionales en la expansion y movilidad de los capitales [...]”

(CEPAL, 2002, p. 18), provocando la homogenizacion en los modelos de desarrollo econémico
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a nivel internacional. Segin Rodrik, la globalizacion “[...] fomenta reglas comodas desde los
paises mas avanzados construyendo versiones del capitalismo y la institucionalizacion
empresarial, relaciones gobierno-empresa y debilitan el Estado Bienestar [...]” (2012, p. 94).

En 1990 comenzaron reformas estructurales a raiz del Consenso de Washington,
politicas de liberalizacion econémica, apoyadas por instituciones financieras internacionales
como el Banco Mundial y el Fondo Monetario. Las politicas nacionales encaminadas a favor
del libre mercado fueron, “[...] adoptadas, aunque con variaciones, en las economias en
desarrollo y en transicién orientadas desde las economias centrales de Los Estados Unidos y
El Reino Unido [...]” (OCAMPO, 2005, p. 8).

La globalizacién tiende a polarizar los beneficios y externalizar los costos a escala
mundial. Es decir, las grandes empresas trasnacionales de paises industriales se benefician, en
gran medida, del comercio internacional y el desarrollo tecnoldgico, en contra parte, los paises
periféricos recienten los costos de crisis economicas recurrentes y supeditando sus politicas
nacionales al funcionamiento internacional. En este sentido, Alfo Ferrer apuntd que la
globalizacion “[...] es un sistema de redes de comercio, las inversiones de las grandes
corporaciones determinando la movilidad de personas y dictan las reglas del sistema
econdmico internacional [...]” (2007, p. 431).

Sin embargo, existen instituciones internacionales que definen a la globalizacion y
defienden su operabilidad, en este contexto, se clasifican en tres grupos: a) las que apoyan la
liberalizacion del mercado de capitales, EI Banco Mundial (BM) y ElI Fondo Monetario
Internacional (FMI)?, b) las que promueven el comercio internacional a partir de la disminucion
arancelaria, La Organizacion Mundial de Comercio (OMC)® y c) las que crean redes
internacionales de produccion privadas, La Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo

Econdmicos Organizacion (OCDE) “.

2 La definicion de globalizacion econdmica para ambas instituciones es el aumento vertiginoso de la actividad
econdmica, de tres formas a) inversion extranjera directa b) flujos de capitales ¢) comercio internacional” (BM,
2000); Interdependencia econémica de los paises del mundo, del volumen de las transacciones fronterizas de
bienes y de servicios, flujos de capitales y difusién tecnoldgica (FMI, 1997).

% La Organizacién Mundial del Comercio (OMC, 2011, p. 21), promueve el comercio de mercancias, la
disminucion de aranceles al comercio, garantizar los derechos de propiedad intelectual, la clausula de la nacién
mas favorecida y garantizar el multilateralismo en la negociacion de los participantes del comercio internacional.
4 La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE, 2002), define a la internacionalizacion
creciente de los mercados de bienes y servicios, los medios de produccidn, los sistemas financieros, la
competencia, las empresas transnacionales, la tecnologia y las industrias.
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La OCDE® enfatiza las redes productivas globales -originadas por empresas
transnacionales- que impulsan el desarrollo de las capacidades tecnoldgicas locales y el
crecimiento econdémico en el lugar que operan. Sin embargo, a partir de la literatura critica se
cuestionan los efectos que este tipo de empras tienen en los paises receptores. Lo que es
incuestionable, desde la década de 1980, es que las empresas transnacionales han logrado
internacionalizar la produccion “[...] que significa el fin de la delimitacion geogréafica y crea
la idea de una fabrica global [...]” (TANNI, 1996, p. 38).

Las empresas transnacionales son responsables, en mayor medida, de los flujos de
inversion extranjera directa mundial que “[...] influyen de manera directa en el destino y la
estructura del comercio internacional [...]” (GUERRA-BORGES, 2002, p.98). Los Gobiernos
reciben presiones por parte de las grandes empresas con tal de “[...] desregular los movimientos
de capital de cualquier tipo de inversion financiera, con tal de ser, mas atractivos respecto a
otras naciones [...]” (FLORES, 2004, p. 248).

La internacionalizacion productiva, segun Thompson y Hirst (1999) se explica con la
economia globalizada®.“[...] en la economia globalizada las empresas transnacionales
destinan recursos econdmicos, crean redes estratégicas con sus reglas de modo independiente

o incluso con total desconocimiento de los gobiernos locales [...]” (IANNI, 1996, p. 39).

2.1 LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES: INSTRUMENTO DE CONEXION
ENTRE LO LOCAL Y LO GLOBAL.

Segun la OCDE, las transnacionales “[...] contribuyen al progreso econdmico, social,
desarrollo sustentable y [estimulan] la generacion de capacidades locales unificando lo local
con lo global, [promueven]la formacion del capital humano y la [crean] oportunidades de
empleo [...]” (2011, p. 19). Lo cual, no necesariamente se cumple.

Se acepta la “[...] relacion entre la operacion de las empresas transnacionales y los
flujos de inversion extrajera directa que constituye un importante campo de analisis de la
economia internacional [...]” (DURAN y VENTURA, 2003, p. 7). La expansion del nimero

% Segtin Rodrik “[...] la OCDE es un espacio adicional de impacto internacional que fomenta el comercio
internacional, sin embargo, a diferencia de los organismos internacionales, este es un foro constituido por los
paises ricos que tenian por objetivo; lograr la libre movilidad de los capitales [...]” (2012, p. 123).

% En la economia globalizada la principal entidad es la propia economia global, que representa una nueva estructura
de relaciones econémicas. Se trata de una economia que existe “por encima” y es autonoma de las economias y
agentes nacionales, proyectando su perfil en ellos “envolviéndolos”.
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de empresas transnacionales (ETN) a partir de 1980 explica la transnacionalizacion productiva,

medida por el nimero de sus empresas filiales.

En 1980 existian 10 mil ETN y 90 mil empresas filiales (Dunning, 1983, p.3)
Iniciando la década de 1990, existian alrededor de 37 mil multinacionales con 170 mil
filiales en el exterior (UNCTAD, 2006), a mediados de la década, las ETN concentraban
el 54.4 por ciento del comercio mundial.

e En 2004, la cifra habia ascendido a 70 mil ETN con 690 mil filiales extranjeras la mitad
de ellas en los PED (Loewendahl, 2009)
En 2009, existen 80 mil ETN globales con 800 mil filiales (Loewendahl, 2009)
En 2012, segn la UNCTAD, existian mas de 100.000 ETN vy, a su vez, dependian mas
de 900 mil filiales’. (Observatorio de Multinacionales de AL, 2012).

El incremento de las empresas filiales representa la integracion productiva de las
empresas lideres, articulando los diferentes sistemas productivos nacionales con la
internacionalizacion productiva. No obstante, a partir del afio 2000 no todas las ETN son de
paises desarrollados, existen corporaciones de paises en vias de desarrollo. En el ranking de las
10 empresas mas grandes del mundo (FORBES, 2016) ubicé a 5 compaiiias de China, 4 de los
Estados Unidos y 1 de los Paises Bajos. Asi el 50 por ciento de trasnacionales mas importantes
estan en Asia. En 2019, la tendencia porcentual entre China y los Estados Unidos permanece.

Que existan ETN de paises en vias de desarrollo rompen la hipotesis clasica del
comercio internacional, que segun, “[...] ese tipo de empresas requieren de un alto nivel de
especializacion que existe en paises industrializados, mientras que los paises en desarrollo se
concentraran en la produccion en materias primas [...]” (GUERRA-BORGES, 2012, p. 199).
Lo anterior, es la base de la una nueva division intencional del trabajo en términos productivos
y de capacidades tecnologicas que expliquen.

Datos del empleo global en 2011 destacan, “[...] que las empresas filiales
pertenecientes a ETN registraron 69 millones de trabajadores, que generaron 28 billones de
dolares de ventas [...]” (UNCTAD, 2012, p. 7).

Las ETN maximizan sus beneficios extraordinarios del monopolio (KRUGMAN vy
OBSTFELD, 2006). Se crea el dilema entre las transnacionales y el gobierno de un sistema

productivo nacional, que no necesariamente comparten los objetivos de un crecimiento

7 Consultar en la direccién Forbes https://www.forbes.com.mx/las-empresas-mas-grandes-del-mundo-2016/ vy
Forbes 2019 http://omal.info/spip.php?article5557

8 as posiciones son: 1) Industrial & Commercial Bank of China (ICBC) que se dedica a la provision de servicios
bancarios y financieros comerciales, 3) Banco de construccion de China, 4) Banco de Agricultura de China. 7)
Ping An Insurance Group y 8) Banco de China. Se observa practicamente que las empresas chinas se dedican a la
operacién del mercado financiero.
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econodmico y el desarrollo econémico. Empero, no todas las ETN son iguales, existen empresas
de paises en desarrollo que construyen matrices que abastecerd el mercado local (ej. Bimbo
México); otras, son las empresas de Estados Unidos (General Motors) que internalizan su
produccion creando nuevas, ej. ALDECO (autopartes).

3 CADENAS GLOBALES DE VALOR: NUEVA ESTRUCTURA DE PRODUCCION,
MARCO ANALITICO.

La interdependencia economica entre los diferentes paises estandariza la produccion
repercutiendo en las estructuras nacionales. Por lo tanto, evaluar la estructura productiva
internacional implica definir qué es un sistema productivo nacional (SPN)°, que dispone de
nivel tecnolégico determinado su productividad y cuenta con la capacidad de generar
mecanismos de innovacién motivados por las empresas locales de origen nacional, pablicas o
privadas (BOISIER, 1993). De igual modo, “[...] los SPN tienen redes internas de produccion,
en las que se dan relaciones de cooperacion y de competitividad entre las empresas locales
[...]” (CEPAL, 2000; SILVA, 2005, p. 83).

Sin embargo, existen SPN con alta oferta laboral dedicados a la produccion de
manufacturas estandarizadas. Otros SPN “[...] generan y promueven un desarrollo industrial
y el mejoramiento del capital humano creando trabajadores del conocimiento en bienes y/o
servicios especializados [...]” (RIVERA, 2010, p.13). Asi, se “[...] confirman las asimetrias
de los trabajadores con capacidades tecnoldgicas [...]” (DIETER, 2010, p. 41).

Empero, actualmente la articulacion que han gestado las estrategias productivas en las
ETN, ha suscitado, “[...] la reubicacion productiva a nivel internacional provocando la
mutacion de nuevos SPN, asi como la transformacion de los ya existentes [...]” (KURI, 2007,
p. 21). Por ejemplo, se ha dado la coordinacion de paises industriales con Brasil y China gracias
a su innovacion tecnoldgica endogena.

Tedricamente el analisis de la inversion extrajera directa es el paradigma ecléctico del

modelo OLI (Ownership-Location-Internalization), que explica la produccion global al

® Se definen como una localidad o territorio que cuenta con un conjunto de recursos (econémicos, humanos,
institucionales y culturales), que constituyen su potencial de desarrollo caracterizado por una estructura productiva
constituida por empresas de origen nacional, un mercado de trabajo, una capacidad empresarial nacional y
conocimiento tecnoldgico, dotacidn de recursos naturales e infraestructuras, un sistema social y politico, una
tradicion y cultura (CEPAL, 2000, p. 4).
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combinar factores de localizacion, ventajas especificas de las empresas y elementos de costos
de transaccion (DUNNING, 1981 y 1993).

Las ETN son responsables de generar el 10 por ciento del Producto Interno Bruto
mundial (UNCTAD, 2006) y explican las dos terceras partes del comercio mundial (la mitad es
intrafirma). Teniendo en cuenta las escasas estadisticas “[...] se estima que el comercio

intrafirma representa alrededor de un tercio del comercio mundial [...]” (OMC, 2009, p. 216).

En este siendo, América Latina se encuentran en una dificil situacién en la recepcion de
flujos de IED, “[...] cayeron un 7.8 por ciento en 2016 a 167 180 millones de ddlaresy un 3.6
por ciento en 2017 a 161 673 millones de ddlares; estos datos son un 19.6 por ciento menor al
maximo registrado en 2011 [...]” (OTI, 2018, p. 10). La disminucion de IED ha tenido lugar
en un contexto de ralentizacion del crecimiento economico y de descenso del empleo formal
provocado por el sector privado (OIT, 2017).

Sumado a lo anterior, la repatriacion de utilidades de los flujos de IED en AL por parte
de las empresas filiales “[...] representd en promedio 20.000 millones de dolares entre 1998 y
2003 con un maximo de 93.000 millones de délares en 2008 [...]” (CEPAL, 2011, p. 12). Datos
actuales no muestran mejoria alguna en AL, “[...] el 55 por ciento de la rentabilidad fueron
repatriados en 2016 [...]” (CEPAL, 2017, p.13).

En particular, América Latina recibié un porcentaje mayor de IED con relacién al PIB
en comparacién con el resto del mundo, poniendo énfasis en el mayor peso relativo de las
empresas multinacionales en la region. Las entradas de IED fueron del 3.6 por ciento del PIB,
aunque el promedio global fue del 2.5 por ciento (CEPAL, 2017).

La grafica 1 ilustra la relacion entre el incremento del nimero de ETN respecto al de los
flujos de IED en valores absolutos (1980-2017). Sus tasas de crecimiento media anual promedio
son 7.1y 9.5 por ciento, respectivamente. No obstante, la IED promueve encadenamientos
productivos a nivel internacional, asi se destaca, que las ETN originan los flujos de capitales
que consolidan la integracion de los mercados (CEPAL, 2003).

Los efectos positivos a un sistema productivo nacional son la combinacién del acervo
de capital, tecnologia y know-how (Balasubramanyam, 1996); por otra parte, lo negativo es la
desigualdad en los salarios pues, en gran medida, la inversion se orienta a la exportacion, y la

demanda laboral calificada mantiene una dinamica de heterogeneidad'® productiva.

10 La heterogeneidad se define como la asimetria en los niveles de productividad de los sectores que componen
una economia; por un lado, esta el sector-moderno-exportador con mayores niveles de tecnologia; en contraparte,
estan los sectores que surten al mercado local -primitivos- con productividad y remuneraciones mucho muy
inferiores respecto al primero (Pinto, 1968, p. 551).
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Sin embargo, la inversion tiene un efecto de incremento sobre el comercio respecto a la
produccion internacional, pero no necesariamente esta relacion es homogénea (OECD, 2007).
La asimetria de la IED en relacion con el Producto Interno Bruto (PIB) se demuestra usando un
indice de crecimiento entre ambas variables''. El promedio general del coeficiente de
crecimiento del PIB es 3.2 y en la IED de 13.7 por ciento, respectivamente, de 1980 a 2017, se
aprecian tres periodos claves en esta relacion.

Grafica 1- Evolucion del nimero de ETN vy los flujos de IED (1980-2017).
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Fuente: Elaborado con base en datos del Informe de las Inversiones en el Mundo, UNCTAD 2018. Consultado el
13/11/2018.https://unctad.org/es/PublicationsLibrary/wir2018 overview es.pdf

El primer periodo (1980-1991), un modelo econémico de crecimiento econdémico del
mercado local; la IED gener6 nuevas empresas coadyuvando al PIB, creando encadenamientos
productivos hacia atras y hacia adelante®?,

En el segundo periodo (1991-2001), la IED se incrementd 19.1 por ciento a causa del
“Boom de la IED” y la expansion del numero de ETN, “[...] en la década de 1980 existian 10
mil, diez afios después crecieron a 37 mil [...] " (CEPAL, 2007, p. 12). En 2012, “[...] el Gltimo
dato registrado, las ETN eran 100 mil [...]” (UNCTAD, 2012). La inversion extrajera directa
en la década de 1990 se concentr6 en la compra/venta de la base productiva existente gracias a

las privatizaciones de empresas estatales.

11 El analisis de la relacion entre los flujos de IED y el crecimiento del PIB en si representa un gran debate para la
teoria del crecimiento econémico, asi como sus implicaciones en el nivel de desarrollo econémico y del bienestar
de la sociedad de los paises que reciben estos fondos. Sin embargo, no es un tema para profundizar ya que esta
relacion no es la principal intencidn del presente trabajo de investigacion.

12 Hacia Atras significa la demanda por insumos requeridos para la elaboracion de una mercancia determinada que
sean de origen nacional, por lo tanto, que no tengan que ser importados de algun otro pais. Hacia Adelante implica
la comercializacion de las mercancias elaboradas por empresas locales de un pais, y que pueden ser para la
exportacion con un alto nivel de VA nacional.
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En el tercero periodo, de 2001 a la actualidad, la IED ha tenido un promedio de 23.8 por
ciento respecto al PIB de 4.0 por ciento, lo anterior, significa que el crecimiento econémico a
nivel mundial no ha tenido el mismo dinamismo en términos relativos en comparacion con los

cambios experimentados en los flujos de inversién mundial.

3.1 MODELO DE INTEGRACION PRODUCTIVA HORIZONTAL: CADENAS
GLOBALES DE VALOR.

La dindmica entres las ETN y sus empresas filiales en los sistemas productivos nacionales, se
denomina comercio intrafirma, compra/venta de insumos necesarios de un producto
determinado, por lo tanto, entre sectores e industrias con intensidad en tecnologia y capital
humano - ej. maquinaria y equipo electronico o equipo de transporte. Este comercio es “[...]
positivamente relacionado con los gastos en Investigacion y Desarrollo (1+D) y con altos
niveles salariales de sectores estratégicos [...]” (DURAN y VENTURA-DIAS, 2003, p. 47).

El comercio intrafirma, o integracion horizontal, descentraliza eslabones productivos
“[...] contratando servicios de empresas totalmente independientes a su organizacion,
obteniendo el mayor grado de eficiencia por medio de la subcontratacion [y] maximizando sus
ganancias [...]” (TORRES, 2011, p.175). Las grandes empresas “[...] se especializan al
interior de su organizacién en actividades de I+D, tecnologia e innovaciones en nuevos
procesos de produccion [...]” (CEPAL, 2010, p. 186).

Las compafiias independientes subcontratadas se insertan a la dindmica productiva de la
empresa lider, “[...] prestan servicios intensivos en conocimiento 0 en procesos que integren
un elevado nivel de valor agregado [...]” (DIETER, 2010, p. 46). Subcontratar requiere capital
humano con capacidades productivas de alta tecnologia, es decir, la “[...] especializacion en el
empleo manufacturero y los beneficios del cambio tecnolégico en bienes de capital, habilidades
y asimilacion del conocimiento [...]” (Cimoli, 2005, p. 12).

La cadena global de valor (CGV) describe toda la gama de actividades que las empresas
y los trabajadores realizan en un producto desde su concepcion hasta su uso final y mas alla.
Esto incluye actividades tales como el disefio, produccion, comercializacion, distribucion y
apoyo al consumidor final (GEREFFI, 2001). La cadena de produccion puede estar dentro de
una empresa o dividida entre diferentes, ademas, los bienes y servicios pueden estar en una sola

ubicacion o propagarse geograficamente.
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La connotacion especial al usar el término de valor se refiere a la generacion o
incorporacion de valor agregado nacional en los eslabones productivos, evaluando las
capacidades tecno-productivas en la nueva division internacional del trabajo gracias a la
subcontratacion. Es importante mencionar que existe un tipo de gobernanza en las CGV, que
toma en consideracion la asimilacion de las capacidades productivas y tecnoldgicas de las

empresas locales. Gereffi (2005) identifica y propone tres criterios de insercion:

1. Lacomplejidad de la informacion y las transferencias de conocimiento necesarios para

mantener las especificaciones de la elaboracion.

2. La codificacion de la informacién y el conocimiento que pueden ser transmitidos de

manera eficiente en las especificaciones de las partes.

3. Las capacidades de los proveedores actuales y potenciales en relacion con las

necesidades de la operacion.

Latabla 1 muestra los tipos de gobernanzay sus criterios de insercion productiva en relacion
con las empresas y/o proveedores al interior de las CGV. La conjugacion de estos elementos
crea modelos que van de una relacion entre iguales en términos productivos (modelo de
mercado), hasta el tradicional control total de la ETN sobre sus colaboradores (modelo

jerarquico).

Tabla 1- Modelos de gobernanza y sus criterios de seleccion de las CGV
Criterios para construir el analisis de la gobernanza de las CGV

La complejidad de la La codificacion de la  Las capacidades de

Tipos de informacion y las - Y
. informacién y el los proveedores
Gobernanza transferencias de S -
- conocimiento actuales y potenciales
conocimiento

Modelo de Mercado Bajo nivel Alto nivel Alto nivel
Modelo Modular Alto nivel Alto nivel Alto nivel
Modelo Racional Alto nivel Bajo nivel Alto nivel
Modelo Cautivo Alto nivel Bajo nivel Bajo nivel
Modelo Jerarquico Alto nivel Bajo nivel Bajo nivel

Fuente: Elaboracion propia con base en Gereffi 2001 y 2005.

Cuando las empresas locales cuentan con un alto desempefio tecnoldgico, ellas recibiran
nulos niveles de control por parte de las ETN; caso contrario, a la baja capacidad tecnoldgica
le corresponde mayor control en las CGV.

El grafico 1 muestra la curva sonrisa de las CGV con las diferentes actividades que
incorporan VAN, la mayor aportacion estd en la preproduccién (I+D) y posproduccién
(servicios posventa) dominados por las ETN. La menor contribucién de VAN es la de

produccion de empresas con un bajo nivel tecnolédgico estandarizado.
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En suma, no se trata sélo de integrarse a las CGV, el desafio de cada SPN o de
determinada region consiste en incrementar su aportacion de VAN. El escalonamiento
industrial es la capacidad de evolucionar en la produccion de bienes o la prestacion de servicios,
que incorpore mayores niveles de VAN con trabajadores del conocimiento.

De este modo, un escalonamiento industrial es la capacidad de evaluaciones entre
sectores productivos, al pasar de fabricar zapatos a la produccién de tecnologia de la

comunicacion 4G (caso extremadamente paralizado).

Gréfico 1- Curva de la sonrisa en las CGV: la captura del Valor Agregado

Logistica: Logistica:
Compra Distribucion

Ensamblaje/
Produccion

Valor econdmico agregado

Pre-Produccion Produccion: Actividades Post-Produccion
Intangibles Tangibles Inrangibles

Fuente: Gereffi, G. (2014). “Nuevas tendencias en las cadenas de valor y el escalamiento industrial”, Center on
Globalization, Governance & Competitiveness (CGGC) Duke University.

Lo anterior implica un desplazamiento hacia la izquierda del grafico 1, a consecuencia
de una estrategia de evolucion tecnoldgica endogena. Esta Idgica de conectividad entre
empresas fundada sobre reglas predeterminadas de operacion conjunta, “[...] mas que la de
empresas independientes relacionadas por el mercado, es la que define las peculiares del
comportamiento contemporaneo de la economia mundial y, de su proceso de globalizacion
[...]” (Diaz y Rozo, 2015, p. 2).

La mayoria de las empresas de PED se ubican en la parte de elaboracion y fabricacién
de bienes tangibles, como el ensamblaje final que son los que generan menor VA. En
contraparte, los PD son los propietarios de las tecnologias, los creadores del producto,
disefiadores, que venden o comercializan el producto en su etapa final, es decir, son empresas

de paises industriales con mayor proporcion del VAN (Baldwin, 2012).

4 LANUEVA DIVISION INTERNACIONAL DEL TRABAJO A CONSECUENCIA DE

LAS CGV.
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El sistema globalizado repercute en los procesos de integraciones regionales gestando una
nueva geografia del poder mundial, en el cual nuevas potencias cuestionan la hegemonia
estadounidense. “[...] El proceso de reposicionamiento de los paises emergentes, encabezados
por los BRICS, crea la multipolaridad en lo econdmico y politico [...]” (Pérez, 2011, p. 29).

La nueva division internacional del trabajo es resultado de la desverticalizacién de la
produccidn, que no es otra cosa que las asimetrias en la especializacion tecnolégica global. La
nueva organizacion laboral permite coordinar paises desarrollados (PD), paises en vias
desarrollo (PED) y paises emergentes (PE) interconectado sus SPN en la elaboracion de bienes
0, incluso, en la prestacion de servicios de alta especializacion.

Aun existiendo diferencias conceptuales® al articular a los PD, PED y PE la nueva
division internacional del trabajo logra consolidar relaciones productivas en el marco de las
cadenas globales de valor a partir de 1980. Se ocupard, en primer lugar, la variable de la paridad
del poder adquisitivo (PPA)* vy, en segundo lugar, una variable que indique la intensidad del
desarrollo tecnologico para resalta las asimetrias entre cada tipo de pais.

Los Paises Desarrollados son altamente industrializados con un PPA de mas de 42 mil
dolares (expresados a precios constantes del afio 2011) y gran proporcion de su poblacion
ostentan elevados estandares de vida gracias a que se concentran en actividades especializadas
en bienes de capital. Los Paises en Desarrollo tienen un ingreso medido superior a los 9 mil
dolares con bajos niveles de industrializacion. Los Paises Emergentes son los denominados
BRICS, con asimetrias en el ingreso: Rusia 24.417, Brasil 14.077, China 14.401, Sudéfrica
12.287 e India 6.096 dodlares; con un promedio de 14.255 ddlares.

Los BRICS tienen ventajas geogréaficas y demograficas que los vuelven actores con
“[...] capacidad gran productiva potencial (agricola, industrial y de servicios) sustentada en
una economia relativamente estable a escala internacional [...]” (BAUMANN, 2009, p. 2).

Ahora se destaca la clasificacion tecnoldgica, de Evenson y Westphal (2002), del Gasto

en Investigacion y Desarrollo (GIDE) como porcentaje del PIB. Los PD, del Nivel 3 de GIDE,

13 | as clasificaciones que se utilizaran en esta seccion son extraidas del glosario del Banco Mundial y de trabajos
realizados por la Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

14 PIB per capita por paridad del poder adquisitivo (PPA) es el producto interno bruto convertido a dolares

internacionales utilizando las tasas de paridad del poder adquisitivo. Un délar internacional tiene el mismo poder
adquisitivo sobre el PIB que el que posee el dolar de los Estados Unidos en ese pais.
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destinan mas del 1.6; los PE, ubicados en el Nivel 2, reservan de 0.4 a 1.6 por ciento del GIDE;
finalmente los PED utilizan de 0 a 0.3 del GIDE.

La desverticalizacion productiva de las CGV no ignoraré las ventajas de menor salario.
El desarrollo técnico enddgeno explica, en gran medida, la articulacion productiva de paises
con asimetrias en su desarrollo econdmico. En suma, se crea un comercio transfronterizo de
insumos y servicios subcontratando de proveedores especializados, fundando asi un proceso de
desindustrializacion en beneficio® de las transnacionales.

Se estima que aproximadamente el 80 por ciento del comercio mundial es originado por
las CGV. Los patrones del comercio del VAN en las CGV determinan la “[...] distribucion de
ganancias econdmicas reales del comercio entre las distintas economias y estan configuradas,
en gran medida, por las decisiones de inversion en torno a los flujos de IED de las ETN [...]”
(UNCTAD, 2013, p.5). El funcionamiento de las CGV ha modificado los patrones del comercio
internacional debido a la creciente participacion de los PE, con la subcontratacion o incluso con

empresas de alta calidad tecnoldgica, como China o Brasil, llamados BRICS.

4.1 PARTICIPACION INTEGRAL EN EL PROCESO DE PRODUCCION
INTERNACIONAL: NDIT

Las economias de los paises en desarrollo que participan en las CGV registraban de 2011 a
2012 tasas de crecimiento del PIB per capita de 3.34 por ciento, aproximadamente dos puntos
porcentuales superiores al promedio del crecimiento mundial que es de 1.11 por ciento.
Ademas, la participacion en las CGV suele traducirse en la creacion de empleo en los paises en
desarrollo, incluso cuando esta participacion depende de la importacion de contenidos de las
exportaciones (UNCTAD, 2013, p. 25).

Los beneficios alcanzados en los PED y PE con las CGV resultan gracias a la
desverticalizacion productiva, radicando en la mayor especializacién laboral. Sin embargo, no
se involucra unicamente al sector manufacturero, el nuevo estilo de produccion global
promueve la prestacion de servicios, de alta calidad, que antes eran exclusivas de las ETN. La
nueva organizacion pone énfasis en las nuevas mercancias o procesos, en Investigacion y
Desarrollo (I+D) y nuevos materiales. En otras palabras, son nodos estratégicos en las CGV

otorgados a empresas subcontratadas por la empresa lider.

15 Que consiste en: 1) especializacion en éreas estratégicas de la produccion, ej. innovacion de productos e 1+D;
2) disminucidn de gastos en la infraestructura productiva; 3) altos niveles de calidad en las mercancias elaboradas
por la contratacion de proveedores especializados; 4) aprovechamiento de los modelos de gobernanza de las CGV.
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La reconfiguracion productiva internacional a causa de las CGV se observa en los flujos
de entrada de IED. Datos de UNCTAD (2013) reportan que, en 2012, los PED recibieron la
cantidad de 703 mil millones de ddlares, lo cual representa por primera vez en la historia un
porcentaje récord del 52 por ciento del total de flujos de IED en el mundo. Es decir, que las
economicas desarrolladas captaron el 48 por ciento restante. Las CGV en paises en desarrollo
aportan en promedio 30 por ciento al PIB, en comparacion al 18 por ciento de PD. (UNCTAD
2013).

A continuacion, el cuadro 2, sintetiza el proceso de operacion de las CGV, que
demuestra como el progreso tecnoldgico crea la nueva division internacional del trabajo. Se
utiliza el GIDE, la evaluacion de las capacidades productivas y tecnoldgicas en cada SPN, la
clasificacion de cada pais y el tipo de producto a desarrollar.
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Cuadro 2- Esquema de operacion de las Cadenas Globales de Valor

-Informa}cmn completa por los precios de las _Prestacion de
mercancias servicios
-Alta capacidad para codificar los procesos ializad
- ° productivos especializados
Si £ 3 -Disefio de
v GE’ ) -Alta capacidad para codificar informacion marcas
= = | Mercado 4D en
o [<5} [
= | £ B procesos
e | relacion entre iguales en progreso tecnoldgico productivos
innovacion de
Alta -Costos de transaccion bajos mercancias
-Nulo control jerarquico de la empresa lider.
O -Produccion de
S -Contratacion de servicios de Software
s -Tecnologias
© Z -Alta capacidad para codificar los procesos de la
: o | Modular ; fnacil
Y, D productivos comunicacion
o
g s é) -Alta capacidad para codificar informacion | -Aeroespacial
S = -Escaso control jerarquico de la empresa -
= @ . -Farmaceéutica
~ 2_ uEJ lider
P4 -Relacion de complementariedad
Racional -Alta capacidad para codificar los procesos | _panufactura
Media-Alta productivos de productos
-Baja capacidad para codificar informacion | €electronicos
Control y coordinacién sistematico
-Totalmente dependientes de la empresa
lider
-Baja capacidad para codificar los
Media- . Ja cap P Ensambladoras:
g Cautivo | procesos productivos
Baja El o . . I iy ;
™ Al = -Baja capacidad para codificar informacion | -Mercancias
Vi g = | 8 -Relacién asimétrica del control sistémico del sector
2 S| s con la empresa lider Automotriz
m S| B -Estructura de produccion vertical de la
> g 5 empresa lider
- -Baja capacidad para codificar los -Mercancias
i Jerarquico i :
Baja q procesos productivos sector textiles y
-Baja capacidad para codificar informacién| de calzado
-control total de laET

Fuente: Elaboracidn propia con base en Gereffi (2005), Brach, J. y Keppel, R. (2009).

Existen dos formas antagdnicas de interpretar el cuadro 2, por un lado, estan los intereses
de las empresas internacionales privadas, y por el otro, son los intereses de actores locales, del
Gobierno y empresas nacionales, de cada SPN. Sin embargo, la combinacion de ambos
contribuye en la nueva division internacional del trabajo, como resultado de las cadenas

globales de valor.
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Las empresas trasnacionales maximizan sus beneficios en funcion de producir
mercancias basadas en economias de escala y, que al mismo tiempo garanticen altos patrones
de calidad en las mercancias, ganando posicionamiento en el mercado. Este proceso es
explicado por la desverticalizacion de la produccion a partir de las CGV que evalla las
capacidades tecnoldgicas determinando en qué modelo de gobernanza se incorporan los SPN.

La desindustrializacion de las ETN significa dejar de invertir en infraestructura
productiva requerida en la creacion de un producto al delegar etapas de la fabricacién a otras
empresas. Asi la empresa lider, se concentra en las areas de mayor VAN. Empero, las cadenas
globales de valor no desaprovechan las ventajas de la tradicional de la division internacional
del trabajo que busca aprovechar los bajos salarios del exceso de fuerza laboral de algunos
paises en Desarrollo, por ej. México en el sector automotriz.

El avance organizacional y la forma de ejecucion de la produccion que plantean las
corporaciones internacionales ha estandarizado los procesos de disefio y la elaboracion de
bienes complejos, con la desverticalizacion de la produccion a escala mundial. Por tal motivo,
el desarrollo tecnoldgico se vuelve un tema a tratar, al insertarse de forma internacional. Estas
son las restricciones con las que los SPN, constituidos por las empresas locales y el gobierno
que proponen politicas industriales orientadas al progreso tecnologico endégeno que modernice

a las empresas nacionales.

4.2 AMERICA LATINA EN LAS CADENAS GLOBALES DE VALOR.

Ciertamente, la nueva dinamica de produccion internacional ha repercutido en las empresas,
publicas o privadas, que componen las estructuras nacionales en América Latina (AL), creando
opciones de acceder a la nueva division internacional de trabajo con base en el desarrollo de las
capacidades productivas. Sin embargo, los paises latinoamericanos no son homogéneos en lo
econdmico, politico, productivo y, sobre todo, en los niveles del gasto destinado al desarrollo

tecnoldgico enddgeno.

Estudios realizados por la CEPAL hacen la categorizacion de tres regiones en las que

operan este tipo de cadenas:

“[...]1la primera, la fabrica del norte perteneciente al bloque econdmico de Canadé, Estados Unidos

y México; la segundo, fabrica de Europa correspondiente a la Unidn Europeay, por dltimo, lafabrica
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de Asia, es decir, la colaboracion de China con las naciones del sudeste asiatico [...]” (DURAN y
ZACLICEVER, 2013, p. 9).

América Latina participa en CGV determinada por la contigliidad geografica con tres casos en
especifico: en el primero, el Mercado Comun del Sur (Mercosur), se identifican cadenas en el
sector Automotriz principal industria de integracion productiva en la region, Metalmecanica,
Hierro y acero, Maquinaria y equipo, asi como Quimica y petroguimica; el segundo, la
Comunidad Andina de Naciones (CAN) con cadenas en los sectores Agroindustria, Papel
carton, Autopartes, Metalmecanica, Maquinaria y equipo, y Quimica. Por altimo, esta América
Central con cadenas en Agroindustria, Papel y cartdn, Automotores, Metalmecéanica,
Magquinaria y equipo, y Quimica y petroquimica (Duran, 2019). Empero, si ocupamos la
categoria de la fabrica latinoamericana estariamos frente a un tipo de produccion,
preponderantemente en cadenas de produccidn de materias primas o, en el mejor de los casos,
produccion estandarizada de productos finales de media 0 media-alta tecnologia en el sector

automotriz o de autopartes de vehiculos.

5 CONCLUSIONES

A partir de 1980, la complementariedad de las estrategias de las ETN y la GE logré fragmentar
globalmente la produccion entre los diferentes SPN especializados, produciendo mercancias o
prestando servicios, es decir, la desverticalizacion productiva. La estructura productiva se
explica con las CGV, que valoran el progreso tecnoldgico enddgeno al designar los modelos de
gobernanza, es decir, el tipo de control jerarquico que tendran las ETN sobre las empresas

productivas locales subcontratadas.

Cada SPN articula empresas nacionales -publicas o privadas- con los gobiernos (EmyG)
responsables de los encadenamientos productivos, hacia atrds y hacia adelante, que maximicen
la incorporacion de VA 'y el escalonamiento industrial en las CGV. EIl objetivo sera capturar la
mayor proporcion de VA por parte de empresas nacionales. “[...] Esa captura regional de valor
debe ser la gran preocupaciéon de los tomadores de decision y formuladores de politicas
industriales [...]” (Pozas, 2010, p. 50).

Existen SPN con empresas multinacionales, vinculados a la tecnologia de la

informacion como China, Taiwan, Malasia y Singapur, en CGV de productos electrénicos. En
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América Latina, a lo largo de la Gltima década, se gener6 una cadena regional de valor en partes
y componentes del sector automotriz (Mercosur) y en México-Estados Unidos-Canada de
componentes electrénicos (UNCTAD 2010).

Empero, las CGV también pueden convertirse en un dispositivo de estancamiento
tecnoldgico que permita el escalamiento industrial, definido como la evolucion en la fabricacion
0 prestacion en eslabones que requieran mayores niveles tecnoldgicos. Cuando un SPN se
inserta a un eslabon productivo de bajo nivel de especializacion, debe reconocer que el interés
de las ETN no necesariamente es transferir tecnologia, por ejemplo, al ensamblar celulares
inteligentes la mayor incorporacion tecnoldgica es la red inalambrica de quinta generacion (5G)
utilizada en el celular.

Por lo tanto, no existe un manual de las mejores practicas que consolide la insercion en
las CGV, dado que cada SPN tiene sus propias caracteristicas, fortalezas y debilidades. Antes
de acoplarse a las CGV se requiere de una autoevaluacion productiva que evite caer en modelos
estandarizados que limiten el escalonamiento industrial. La coordinacion entre las empresas
locales y gobiernos nacionales tendran que promover el desarrollo econémico en el marco de
la globalizacion economica.

Integrarse a las CGV sera benéfico si - y solo si -, se accede al escalonamiento industrial
que se articule con los demas sectores productivos del mercado interno, siendo este, el objetivo
central de las politicas nacionales e incluso en los planes de desarrollo regionales. Asi es que
toma importancia el desarrollo tecnolégico y la coordinacion de empresas nacionales -pablicas
0 privadas- en el marco de una nueva division internacional del trabajo y de la globalizacion
economica actual.

Para el caso de Ameérica Latina, en conclusién, la articulacion en las cadenas globales
de valor se presenta como un mecanismo que permita a la region superar su insercién al
comercio internacional basada en las materias primas, siempre y cuando se tomen en

consideracion los elementos desarrollados en el presente documento.
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EL AGRONEGOCIO DE LA SOJA EN EL PARAGUAY: LAS
CONTRADICCIONES DE UN MODELO DE DESARROLLO

O AGRONEGOCIO DA SOJA NO PARAGUAI: AS CONTRADIGCOES DE UM
MODELO DE DESENVOLVIMENTO

THE AGRIBUSINESS OF SOYA IN PARAGUAY: THE CONTRADICTIONS OF 4
DEVELOPMENT MODEL
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RESUMEN

América Latina se configura como la principal region productora de soja, especialmente
la llamada "La Republica Unida de la Soja", regionalizacién propuesta por la
transnacional Syngenta en 2003. La soja es un cultivo geopolitico estratégico para la
region, pues la inserta en una nueva orden mundial multipolar. Sin embargo, la soja
promueve un modelo de desarrollo basado en el neoextrativismo, un monocultivo
orientado hacia el mercado externo, donde hay la exploracion y el control sobre los
recursos [incluyendo un control del acceso], con bajo retorno a la poblacion. Paraguay
es actualmente el pais de América Latina que presenta la mayor tasa de crecimiento
econdmico al mismo tiempo que posee la mas alta concentracion de tierras, con un
indice de Gini de 0,94. Asi, el objetivo de este articulo es exponer acerca del
agronegocio de la soja en Paraguay, evidenciando las contradicciones e impactos del
considerado motor de desarrollo economico del pais.

PALABRAS-CLAVES: Cuestion Agraria; Territorio; Extranjerizacion de la Tierra;
Neoextractivismo; Impactos Territoriales.

RESUMO

A América Latina se configura como a principal regido produtora de soja,
especialmente a chamada “La Republica Unida de la Soja”, regionalizagdo proposta
pela transnacional Syngenta em 2003. A soja ¢ um cultivo geopolitico estratégico para a
regido, pois a insere em uma nova ordem mundial multipolar. Porém, a soja promove
um modelo de desenvolvimento baseado no neoextrativismo, um monocultivo orientado
para o mercado externo, onde ha a exploracdo e o controle sobre os recursos [inclusive
um controle do acesso], com baixo retorno a populagdo. O Paraguai atualmente € o pais
da América Latina que apresenta a maior taxa de crescimento econdmico a0 mesmo
tempo que possui a mais elevada concentragdo fundiaria, com indice de Gini de 0,94.
Assim, o objetivo deste trabalho € expor acerca do agronegocio da soja no Paraguai,
evidenciando as contradigdes e impactos do considerado motor de desenvolvimento
economico do pais.

'Estudiante de doctorado en el Programa de Postgrado en Geografia de la Universidad Estatal de Sdo
Paulo (UNESP), campus Presidente Prudente. Investigadora del Ntcleo de Estudios, Investigacion y
Proyectos de Reforma Agraria (NERA). Becaria de la Fundacion de Apoyo a la Investigacion del Estado
de Sdo Paulo (FAPESP). Email: lorena.izap@gmail.com
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PALAVRAS-CHAVE: Questdo Agraria; Territorio; Estrangeirizacdo da Terra;
Neoextrativismo; Impactos Territoriais.

ABSTRACT

Latin America is the main soy-producing region, especially the so-called "La Republica
de la Soja", regionalization proposed by the transnational Syngenta in 2003. Soy is a
strategic geopolitical crop for the region, as it places it in a new multipolar world order.
However, soybean promotes a development model based on neo-extractivism, a
monoculture oriented to the external market, where there is exploitation and control
over resources [including access control], with low population returns. Paraguay is
currently the Latin American country that has the highest rate of economic growth while
owning the highest concentration of land, with a Gini index of 0.94. Thus, the objective
of this work is to present about the soybean agribusiness in Paraguay, evidencing the
contradictions and impacts of the considered motor of economic development of the
country.

KEYWORDS: Agrarian Question; Territory; Foreignization of Land; Neoextrativism;
Territorial Impacts.

1 INTRODUCCION

Este articulo es un resultado parcial de la investigacion de doctorado en
Geografia titulada "Apropiacion del territorio paraguayo por argentinos, brasilefios y
uruguayos: control de tierras, internacionalizacion y resistencia campesina", cuyo
objetivo es comprender el control del territorio paraguayo por capital extranjero desde
1870 hasta 2019.

En un contexto de geopolitico especifico — globalizacion neoliberal (DUMENIL
y LEVY, 2014); el ascenso de los llamados Middle Income Countries (MICs),
especialmente en lo que se refiere a la politica going out de la China (McKAY,
ALONSO-FRADEJAS, BRENT, SAUER y XU, 2017); la convergencia de multiples
crisis y cambios en la dieta alimentaria a partir del régimen alimentar corporativo
(McMICHAEL, 2016) — la América Latina se ha convertido en la principal region

productora de soja del globo, donde Brasil, Argentina y Paraguay aparecen entre los seis
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mayores productores y cuatro mayores exportadores del grano en escala global
(CAPECO, 2018).

Brasil, Argentina, Paraguay, Bolivia y Uruguay componen la "Republica Unida
de la Soja", regionalizacion propuesta por la transnacional Syngenta en 2003, con el
lema la soja no conoce fronteras. Segun McKay (2018, p. 58) “las plantaciones de soya
en el Cono Sur comenzaron a expandirse rapidamente pasando de 17,5 millones de
hectareas en 1996 a 55,7 millones en 2014, convirtiéndose en el cultivo mas importante
en términos de superficie y valor de exportacion”.

Sin embargo, el modelo de desarrollo promovido por la soja es extremadamente
contradictorio, ya que es un modelo neoextrativista, es decir, agricultura orientada al
monocultivo, generalmente con alto grado de tecnificacion, pero con poco o ningin
procesamiento y con destino al mercado externo (GUDYNAS, 2010) y que promueve la
reprimarizacion de la economia de la region (McKAY, ALONSO-FRADEJAS, BRENT,
SAUER y XU, 2017).

La soja ha resultado en diferentes impactos territoriales, como la
desterritorializacion, particularmente por medios violentos, del campesinado, de
indigenas y demas comunidades tradicionales especificas de cada pais de la region. La
desterritorializacion culmina en la urbanizacion desordenada, ya que la poblacion rural
se reterritorializa en la periferia de centros urbanos. Resulta en cambios en la
territorialidad, significando un aumento en la produccion de commodities con destino a
la exportacion y disminucion de la produccion de alimentos que, por su vez, genera la
pérdida de la seguridad y soberania alimentaria. Ademads, esto modelo genera la
intensificacion de la deforestacion, el aumento de la concentracion de la tierra y de la
renta y, concomitante, de la pobreza y aumento de la tasa de desigualdad.

En este contexto se inserta Paraguay, sexto mayor productor de soja del globo,
con 3.388.709 hectareas cultivadas y 10.336.144 toneladas producidas en la cosecha
2016/2017 (CAPECO, 2018) y tercer mayor exportador del grano, con 6.316.349
toneladas exportadas en el mismo periodo, donde la soja se configura con la columna
vertebral del agronegocio en el pais (VILLAGRA, 2009). Paraguay presenta un

contexto geopolitico bastante particular porque, a pesar de que la cadena productiva de
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la soja es controlada por el grupo ABCD - ADM, Bunge, Cargill y Dreyfus (Louis
Dreyfus Company) - el 90% de la produccion de soja del pais es responsabilidad de
agentes brasilefios, sean estos latifundistas o empresas (WESZ JR., 2016).

La mayor contradiccion de este modelo de desarrollo es que, al mismo tiempo
que Paraguay es uno de los paises que presenta mayor tasa de crecimiento econdmico en
América del Sur, con un crecimiento promedio del 4,9% en los ultimos diez afios
(ROJAS VINALES, 2017), también posee el aumento de la concentracion y la
desigualdad, resultando en la incidencia de la pobreza (DGEEC, 2017); Ia
intensificacion de la inseguridad alimentaria de su poblacion, considerando que el pais
produce aproximadamente 300.000 hectareas de alimentos (PEREIRA, 2018) y
crecimiento de la tasa de deforestacion, de contaminacion del suelo y de agua, sin
mencionar el avance de la criminalizacion de movimientos de lucha por la tierra.

En este sentido, nuestro objetivo es exponer acerca del agronegocio de la soja en
Paraguay, evidenciando las contradicciones e impactos del entonces considerado motor
de desarrollo econoémico del pais. Para alcanzar este objetivo, partimos para el uso de
procedimientos metodologicos de cufio cuantitativo y cualitativo. En lo que se refiere a
los datos cuantitativos, utilizamos informaciones de la Camara Paraguaya de
Exportadores y Comercializadores de Cereales y Oleaginosas (CAPECO) y del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG). Como metodologia cualitativa,
realizamos trabajos de campo en los departamentos de Alto Parand, Caaguazi y
Paraguari y en Asuncion entre 2015 y 2018.

También realizamos entrevistas semiestructuradas con el MAG, Instituto
Nacional de Desarrollo Rural y Tierras (INDERT), Servicio Nacional de Calidad y
Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE) y con movimientos de lucha por la tierra,
como Coordinadora Nacional de Mujeres Rurales e Indigenas y Federacion Nacional
Campesina (FNC). Este articulo estd organizado en dos secciones, ademas de la
introduccion y las consideraciones finales. En primer lugar, abordaremos brevemente
acerca de la cuestiobn agraria paraguaya, debatiendo sobre el proceso de sojizacion

(CORREIA, 2017) del pais desde la década de 1970 hasta el periodo actual. En un
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segundo momento disertaremos sobre los impactos de este modelo de desarrollo

neoextrativista, contradictorio y excluyente.

2 LA CUESTION AGRARIA EN EL PARAGUAY: DE LA PROPIEDAD
ESTATAL LA SOJIZACION DEL TERRITORIO

La cuestion agraria paraguaya presenta diferentes singularidades, empezando
por el establecimiento de la propiedad privada de la tierra al final de la Guerra de la
Triple Alianza (1864-1870). Sin embargo, hay que regresar a 1811, momento en que
Paraguay se independiz6 de la corona espafiola y hasta 1870, el pais vivio un periodo de
independencia econdmica y politica tanto en relacion a Inglaterra, potencia hegemodnica
de la época (ARRIGHI, 1996), cuanto a los paises limitrofes, caracterizado por una
economia en ascenso y con propiedad estatal (VILLAGRA, 2012).

Justamente en este contexto que la Guerra de la Triple Alianza contra Paraguay
fue iniciada, financiada por Inglaterra (GALEANO, 1978). Con el final de la guerra el
pais estaba devastado demografica y economicamente, lo que posibilité la promulgacion
de las Leyes de Ventas de Tierras publicas en los afios 1883 y 1885, con la justificacion
de generar divisiones para saldar con las deudas de la Guerra (PASTORE, 1972). En
este contexto se inicia la extranjerizacion del territorio paraguayoz, considerando que la
tierra puesta en venta, a pesar de barata en relacion a los demas paises de América del
Sur, presentaban un valor alto para el campesinado, luego las leyes sélo beneficio a
empresas y latifundistas extranjeros, mayoritariamente argentinos, espaioles e ingleses
y cred una clase de campesinos sin tierra (PASTORE, 1972). Se estima que entre 1885 y
1914 se vendieron 24.700.000 hectareas de tierra en todo Paraguay por un valor total de

US$ 10.600.000,00 (KLEINPENNING, 2014).

? Entendemos la extranjerizacion como un proceso histérico y ciclico de control no sélo de tierras, sino
del territorio, con el objetivo de garantizar la acumulacion de capital. La extranjerizacion altera la
territorialidad, ya que incorpora territorios campesinos e indigenas la ldgica del capital. Es importante
enfatizar que la extranjerizacion no es sinonimo de acaparamiento de tierras, sino un elemento de éste.
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A partir de la década de 1950’ 1a situacion se profundiza. También en la década
de 1950 se inici6 la dictadura de Alfredo Stroessner (Partido Colorado), que perduro6
hasta 1989. La politica de Stroessner fue marcada por la aproximacion con Brasil4, por
la alineacion con los intereses de EEUU y por la represion violenta de movimientos de
lucha por la tierra, como el caso de las Ligas Agrarias Cristianas (LACs)5 en la década
de 1970 (TALESCA, 2004).

El Brasil también pasaba por un proceso de modernizacion de la agricultura, que
resultd en la intitulada marcha hacia el Oeste, es decir, hacia el Paraguay (PALAU;
HEIKEL, 1987). Los brasilefios, especialmente latifundistas, que constituyeron
empresas en décadas posteriores (VAZQUEZ, 2013), ocuparon la Region Fronteriza
Oriental, limitrofe a los estados de Mato Grosso do Sul y Parana. Sin embargo, esta
region no era desocupada, sino poblada por campesinos a través de politicas de
colonizacion del extinto Instituto de Bienestar Rural (IBR), la llamada marcha hacia el
Este (PALAU, 2005).

En 1970 la cuestion agraria paraguaya adquiere una nueva forma, pues se
introduce en el pais la soja, implicando en alteraciones en la territorialidad, que en aquel
momento era ocupada por el algodon, principal cultivo de renta del campesinado

paraguayo6 (RIQUELME, 2003). Por ejemplo, en 1973 solo 15.500 hectareas se

3 A partir de la década de 1950 también se observa un cambio geopolitico en América del Sur, en la que
Brasil paso a ejercer mayor hegemonia.

4 La aproximacion entre Paraguay y Brasil ocurrié en diferentes 4mbitos, como por medio de proyectos de
integracion e infraestructura como la construccion del Puente de la Amistad (1965), carretera conectando
Paraguay vy el litoral del Parana (1969) y de la Usina Hidroeléctrica Binacional de Itaipti (1973) y otras
politicas de financiamiento para productores brasilefios por parte del gobierno paraguayo. Segun Menezes
(1987, p. 44), ¢ “bem possivel que a aproximagdo entre Brasil ¢ Paraguai ndo tivesse acontecido se
Stroessner ndo tivesse assumido o poder em 1954 e empurrado seu pais para perto do Brasil”.

5 Las Ligas Agrarias Campesinas (LACs) surgieron con el prop6sito de lucha contra el minifundio en la
region central del Paraguay. El movimiento fue perseguido y brutalmente desarticulado por el régimen
militar en el afio 1976 (TALESCA, 2004), episodio conocido como Pascua Dolosa (MORINGO, 2003),
porque durante la dictadura las organizaciones sociales eran consideradas un peligro la politica de
seguridad nacional (MORA, 2006). Segin Villagra (2014) y Palau (2014), las aleaciones agrarias
desaparecieron, pero dejaron semillas que permitieron la formacion de nuevas organizaciones campesinas
a partir de la década de 1980.

® De acuerdo con el Censo de Agricultura del Paraguay (MAG, 1943), la superficie destinada a la
produccion de algodon en 1942 era de 41.698 hectareas con produccion de 32.288 toneladas. En 1971/72
el area cultivada fue de 57.000 hectareas y en 1978/79 ascendio a 312.000 hectareas (MAG, 1981). En la
cosecha de 1995/1996, cuando la soja ya estaba en vias de expansion, la produccion de algodon fue de
300.832 hectareas y 329.751 toneladas (MAG, 2008). En el ultimo Boletin del MAG (2018), en la
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cultivaron sélo en los departamentos de Alto Parana y Canindeyu, en 1983 este nimero
salt6 a 330.000 hectareas (RIQUELME y KRETSCHEMER, 2016). La introduccién del
cultivo de soja impacta toda una estructura de relaciones de produccion, econdémicas y
sociales, acentuando la concentracion de tierras, a partir de précticas casi siempre
ilegales de incorporacion de los territorios campesinos por el agronegocio.

En la década de 1990 la produccion de soja se intensifica, especialmente debido
al ascenso del neoliberalismo en América Latina (VILLAGRA, 2009), expansion del
territorio de la soja de los agentes brasilefios territorializados en Paraguay en décadas
anteriores hacia el centro del pais (VAZQUEZ, 2006) y, en particular, por la
introduccioén ilegal de semillas de soja transgénica a finales de la década de 1990 a
través de la Argentina (PALAU, CABRELLO, MAEYENS, RUILLI y SEGOVIA,
2007). Desde entonces, el territorio de la soja, asi como su produccion, presentan un

crecimiento ininterrumpido, conforme expresa el Grafico 01.

Grafico 01 - Evolucion del cultivo y produccion de soja en el Paraguay - 1996-2018.
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cosecha de 2017/2018, el area destinada al algodon fue de 9.493 hectareas, totalizando 18.986 toneladas
producidas.
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Sobre la espacializacion de la soja, los principales productores son los
departamentos de Alto Parana (961.780 hectareas cultivadas y 2.854.073 toneladas
producidas); Canindeyu (675.229 hectareas cultivadas y 1.987.212 toneladas
producidas) e Itapua (626.732 hectareas cultivadas y 2.166.981 toneladas producidas).
En el otro extremo estan los departamentos de Central, Cordillera, Neembucu y
Presidente Hayes, con ninguna produccion de soja segun los datos de la Sintesis
Estadisticas de Produccion Agropecuaria de la cosecha de 2017/2018 (MAG, 2018)
(Mapa 01). Como la expansion del cultivo es vertiginosa, durante trabajo de campo en
el departamento de Paraguari en 2018, nos fue relatada por la poblacion local la rapida
insercion de la soja como actividad agricola del departamento, lo que hace poco tiempo
atras no era realidad. Seglin los datos del MAG (2018), en la cosecha de 2017/2018, el
departamento de Paraguari cultivo s6lo 50 hectéareas de soja y, segun la poblacion local,
esta informacion no corresponde a la realidad.

Acerca del destino final de la soja, del total producido en la cosecha de
2017/2018, 6.237.190 toneladas se destinaron a la exportacion (CAPECO, 2019), lo que
representa 60,77% en relacion total de soja producida en Paraguay. De lo restante,
3.675.385 toneladas fueron remitidas al uso industrial [35,81% en relacion al total] y
350.00 toneladas se reservaron a semillas [3,41% en relacion al total]. La mayoria de la
soja se exporta in natura debido a los bajos impuestos. Esto evidencia, una vez mas, el
modelo neoextractivista de Paraguay. Sobre la exportacion, en el ano 2018, los
principales destinos de la soja paraguaya en natura fueron: Argentina (67%), Rusia
(14%), Union Europea (5%), Turquia (3%), Brasil (3%), Israel (2%), Egipto (1%). La
exportacion de la soja paraguaya a Estados Unidos es inexpresiva (CAPECO, 2019).

La concentracion de tierras, la extranjerizacion y la produccion de soja estan
estrechamente relacionadas. Sin embargo, gran parte de los establecimientos menores a
veinte hectareas cultivaban soja en 2008. En Paraguay 85,3% de las propiedades
menores a veinte hectareas producian soja, seguidas de Caazapa (76,1%), Guaira
(68,9%); Itapua (62,5%), Alto Parand (45,4%), Caaguazi (43,2%) y Canindeyu
(38,2%). En cuanto a la superficie, en los establecimientos con hasta veinte hectareas la

situacion es diferente, la extension cultivada es diminuta - con excepcion de Paraguay,
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donde las propiedades productoras de soja de esta clase concentraban el 46,3% -
ejemplos son Itaptia, con el 5,6%; Alto Parana, con el 2,4% y Canindeyt, con el 1,8%.
En contraposicion, las propiedades superiores a 1.000 hectareas concentraban el
2,8% del total de propiedades y el 47,7% de la superficie cultivada de soja. El Mapa 01
expresa el area sembrada de soja en hectareas y la cantidad de toneladas producidas del

grano por departamento en la cosecha 2017/2018.

Mapa 01 - Soja - Area cultivada en hectareas y produccién en toneladas - cosecha
2017-2018.
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Fuente: MAG (2018); Elaboracion: AUTORA (2019).

La proyeccion es que la produccion de soja en Paraguay aumente, ya que desde
2015, CAPECO en asociacion con el United State Departament of Agricultural (USDA)
ha realizado investigaciones con el objetivo de desarrollar semillas de soja resistentes a
la sequia caracteristica del Chaco Paraguayo, en la region histéricamente no adecuada

para el cultivo del grano, de modo que en la cosecha 2016/2017 se cultivaron 20.000

191



Lorena Iza Pereira Cadernos Prolam/USP, v. 18, n. 34, p. 182-199, jan./jul. 2019
DOI: 10.11606/issn.1676-6288.prolam.2019.155811

hectareas de soja, con un ingreso promedio de 3.000 a 3.4000 kilos por hectarea
(ULTIMA HORA, 25 de abril de 2018) y la proyeccion de la Asociacion Rural del
Paraguay (ARP) es la plantacion de 500.000 hectareas en el Chaco hasta 2030
(ULTIMA HORA, 12 de julio de 2018), lo que intensificara atin mas las contradicciones

del modelo.

3 CONTRADICCIONES E IMPACTOS DEL AGRONEGOCIO DE LA SOJA

Primero hay que comprender que los impactos generados por el agronegocio de la
soja no estan restringidos al campo, sino que envuelve el territorio en su totalidad. Estos
impactos son intensos desde el inicio del cultivo del grano en la década de 1970, pero la
problematica asume una nueva direccion a partir de 2003, cuando las pulverizaciones de
agroquimicos alcanza su nivel maximo’ (PALAU; KRETSCHMER, 2004). Entre los
principales impactos destacamos, en primer lugar, la alteracion de la territorialidad, que
deja de ser destinada para la produccion de alimentos y en bosques / bosques para ser
alienada al monocultivo para exportacion.

La cuestion inicial es la alteracion de la territorialidad refleja en la seguridad y
soberania alimentaria. Paraguay ha reducido drasticamente el territorio destinado a la
produccion de alimentos, entre 2002 y 2014 la expansion del agronegocio 130% y la
agricultura campesina, que realmente proviene alimentos, present6 retraccion del 50%
(ORTEGA, 2016; MAG, 2018). Ademas, hay un cambio en la dieta alimentaria de la
poblacion, lo que también repercute en la soberania cultural, ya que la poblacion deja de
reproducir ciertos habitos alimentarios culturales debido a la imposicion de un régimen
alimentario corporativo (McMICHAEL, 2016).

Ademas, la sojizacion (CORREIA, 2017) resulta en alteraciones en las relaciones
sociales de produccion, considerando que es un cultivo de escala caracterizado por la

densa mecanizacion, lo que no permite el empleo rural ni la incorporacion del

7 En 2003 el hijo de un dirigente del CONAMURI fue muerto debido a intoxicaciones causadas por
pulverizaciones en plantaciones de soja en el departamento de Itapua (PALAU; KRETSCHMER, 2004).
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campesinado, ya que son logicas de produccion distintas. Este proceso ha generado una
alta tasa de desterritorializacion, sea esta efectuada por medios econdémicos [venta,
arrendamiento y contratos] o extra-econdémicos [expropiaciones violentas e ilegales],
particularmente frecuentes en Paraguay.

Esta es una cuestion compleja, porque las practicas de venta y arrendamiento no
son totalmente voluntarias, sino porque el campesinado es afectado con el uso
indiscriminado de agroquimicos, ademas de ser excluido de las politicas publicas y atin
criminalizado por el agronegocio y también por el Estado. Ademads, cuando el
campesinado decide no vender la tierra, el agronegocio utiliza estrategias como
pulverizacion sobre las comunidades o desterritorializaciones forzadas bajo la
utilizacion de titulos falsos de propiedad. En una entrevista el CONAMURI' (2015) nos

fue relatado:

El impacto mayor que tiene el acaparamiento de tierra en Paraguay, quiere
dice, las ocupaciones ilegales que hacen las empresas de las tierras campesina
e indigenas en Paraguay, sobre todo, el primero efecto es social. Impacta
primeramente las comunidades, desplazando las comunidades y las pocas que
quedan en resistencia las afectan la salud, porque las tierras que son
acaparadas son utilizadas para la produccion principalmente de soja o alguna
otra semilla transgénica y que incluye un paquete tecnologico con el uso
intensivo de agro toxico.

Con la desterritorializacion, el campesinado se reterritorializa en la periferia de
centros urbanos, especialmente en Asuncion, promoviendo practicas de urbanizacion sin
ordenamiento. Los Bafiados de Asuncion corresponden a un nitido ejemplo. Los
Bafiados consisten en comunidades que viven en las margenes del Rio Paraguay en
Asuncién. En 2012, 100.000 personas habitaban los bafiados (DGEEC, 2012), nimero
que crecio, sobre todo, en los Gltimos catorce afios, o sea, desde el inicio de la expansion
de la produccion de soja en el pais. Como abordan Palau, Cabrello, Maeyens, Ruilli y
Segovia (2007, s/p), '"relocalizacion de familias de agricultores desplazados

reubicandose en los mayores centros urbanos y en las periferias de pequefios nucleos

8 La entrevista fue realizada en diciembre de 2015 en Asuncion.
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urbanos, en condiciones de marginalidad y precaria subsistencia", los campesinos e
indigenas son los refugiados del modelo agroexportador.

La cuestion de la soberania territorial también es relevante, porque Paraguay
presenta un alto porcentaje de extranjerizacion del territorio. En 2008 se estima que
19% del territorio estaba bajo control [directo e indirecto] de extranjeros (GLAUSER,
2009). En el afio 2008, los brasilefios concentraban cerca del 30% de las propiedades
por encima de 1.000 hectareas (MAG, 2008). En este sentido, hay la discusion del
Estado Capturado (GEOGHEGAN, 2017), donde el Estado es alienado’ para atender la
demanda del agronegocio, sobre todo extranjero. En una entrevista con funcionarios del
INDERT, MAG y SENAVE, la postura de estos 6rganos fue bastante clara en el sentido
de reproducir los discursos/narrativas del agronegocio: soja transgénica es necesaria
para disminuir el hambre, la extranjerizacion de la tierra es importante para la balanza
comercial y campesinado es criminalizado como invasores de tierra.

Desde la deposicion de Fernando Lugo (Partido Frente Guasi), en junio de 2012,
la criminalizacién y violencia en relacién al campesinado paraguayo ha avanzado,
especialmente en lo que se refiere a la eliminacion fisica de campesinos (FOGEL,
2018). Ademas, a partir de 2013 hay un aumento de las politicas publicas que benefician
al agronegocio y el Estado paraguayo, mas que nunca, demarca muy bien su posicion
contraria y de criminalizacioén del campesinado.

Este modelo también promueve impactos ambientales, como deforestacion y
contaminacion del suelo y de cursos de agua. En mayo de 2018, la National Aeronautics
and Space Administration (NASA) divulgd imdgenes de satélite que demuestran la
deforestacion en el Gran Chaco - Paraguay, Argentina y Bolivia. El Paraguay presenta la
mayor tasa de deforestacion, de 1987 a 2012 cerca de 4.400.000 hectareas fueron
deforestadas (ULTIMA HORA, 08 de mayo de 2018). Segun el Instituto Forestal
Nacional del Paraguay (INFONA), solo en 2017 10.000 hectareas fueron deforestadas

® En Paraguay no hay un Estado contradictorio, en el sentido de promover el agronegocio,
especificamente extranjero, al mismo tiempo que defiende su soberania y poblacion, como argumenta la
literatura internacional (WOLFORD, BORRAS JR., HALL, SCOONES y WHITE, 2013). En Paraguay
hay un Estado totalmente alienado [en diferentes esferas] para atender la demanda del capital.
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en el Chaco Paraguayo (ULTIMA HORA, 25 de abril de 2018). Dada la expansién de la
ganaderia a la region a partir de 2012, estimamos que este nimero sea mucho mayor.
Los impactos generados por este modelo de desarrollo neoextrativista reflejan en
los conflictos territoriales y resistencias. En este sentido, defendemos que el territorio,
comprendido como espacio multidimensional y multiescalar constituido por medio de
relaciones de poder (RAFFESTIN, 1993), es la categoria adecuada para abordar el
proceso de sojizacion del Paraguay, pues nos permite comprender el proceso como un

todo.

4 CONSIDERACIONES FINALES

La actual incorporacion de territorios por el capital es intrinseca al desarrollo del
modelo capitalista de produccion (MARX, 1970), luego, es una estrategia historica de
acumulacion. La historia social de Paraguay se confunde con la historia de la lucha por
la tierra, donde desde 1870 el campesinado ha luchado por su territorio y por su modelo
de desarrollo. Con la introduccion del cultivo de soja en la década de 1970, este proceso
asume un nuevo formato, mas contradictorio y excluyente.

El inicio del cultivo de la soja transgénica y con las alteraciones promovidas por
el avance del neoliberalismo en la region a finales de la década de 1990, sumadas a la
nueva fase de la demanda mundial por tierras inaugurada en 2008, en un contexto
historico especifico de convergencia de multiples crisis y de los cambios geopoliticos
globales, han promovido cambios significativos en todo el territorio paraguayo, tales
como: cambio en la territorialidad para atender la demanda del mercado externo,
aumento de la inseguridad alimentaria, pérdida de la soberania alimentaria, aumento de
impactos ambientales, desterritorializacion del campesinado, urbanizacion sin
ordenacion y criminalizaciéon de movimientos de lucha por la tierra.

Al mismo tiempo, el gobierno de Paraguay vende una imagen de nuevo primo rico
del MERCOSUR (LA NACION, 06 de marzo de 2018) y promueve una politica de

atraccion de inversiones extranjeras en diferentes sectores y a todo costo, incluyendo
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politicas publicas de incentivos fiscales y legislacion ambiental y laboral flexibles. En el
caso de la soja, ésta representa el 40% del PIB del pais, pero el impuesto de exportacion
in natura es del 2,5%, lo que estimula el no procesamiento del grano en el pais,
promoviendo el neoextrativismo.

Los impactos generados por el proceso de sojizacion son multidimensionales y
multiescalares y con el avance de la frontera agricola hacia el Chaco paraguayo, sumado
a la reciente eleccion de Mario Abdo Benitez (Partido Colorado), que asumid la
presidencia del pais en agosto de 2018, es el mantenimiento de un modelo que
concentra la tierra en posesion de aquellos que a menudo se apropian del territorio de
forma ilegal y que criminalizan a aquellos que luchan de forma digna por el acceso a un

pedazo de tierra para su reproduccion.

S REFERENCIAS

ARRIGHI, Giovanni. The Long Tiventieth Century. Londres: Verso, 1996.

BORRAS JR, Saturnino; FRANCO, Jennifer. Towards a Broader View of the Politics of
Global Land Grab: rethinking land issues, reframing resistance. /[CAS Working Paper
Series, The Hague, 2010.

CAPECO. Camara Paraguaya de Exportadores y Comercializadores de Cereales y
Oleaginosas. Disponible: http://capeco.org.py/. Acceso en: 15 mar. 2019.

CORREIA, Joel E. Soy states: resource politics, violent environments and soybean
territorialization in Paraguay. The Journal of Peasant Studies, p. 01-21, 2017.

DGEEC. Paraguay — Principales indicadores de viviendas. Asuncion: Direccion
General de Estadistica, Encuestas y Censos, 2012.

DGEEC. Encuesta Permanente de Hogares. Asuncion: Direccion General de
Estadistica, Encuestas y Censos, 2017.

DUMENIL, Gérard; LEVY, Dominique. 4 crise do neoliberalismo. Sio Paulo:
Boitempo, 2014.

FOGEL, Ramén Bruno. Reforma agraria en el Paraguay: retrocesos y luchas.
FERNANDES, Bernardo Mangano; RINCON, Luis Felipe; KRETSCHMER, Regina.

196



Lorena Iz4a Pereira Cadernos Prolam/USP, v. 18, n. 34, p. 182-199, jan./jul. 2019
DOI: 10.11606/issn.1676-6288.prolam.2019.155811

(Org.). La actualidad de la reforma agraria en América Latina y el Caribe. Buenos
Aires: CLACSO, 2018, p. 129-138.

GALEANQO, Eduardo. 4s veias abertas da América Latina. Rio de Janeiro: Paz & Terra,
1978.

GEOGHEGAN, Verénica Serafini. Elites y Captura del Estado. Paraguay: un estudio
exploratorio. Asuncion: OXFAM, 2017.

GLAUSER, Marcos. Extranjerizacion del territorio paraguayo. Asuncion: BASE
Investigaciones Sociales, 2009.

GUDYNAS, Eduardo. Agropecuaria y nuevo extractivismo bajo los gobiernos
progresistas de América del Sur. Territorios, v. 5, p. 37-54, 2010.

KLEINPENNING, Jan. Paraguay Rural (1870-1963): una Geografia del progreso, el
pillaje y la pobreza. Asuncion: Editorial Tiempo de Historia, 2014.

LA NACION. Paraguay, ‘el nuevo primo rico del MERCOSUL’. La Nacién, cuaderno
Economia, publicado en: 08 mar. 2018.

MAG. Sintesis estadisticas — produccion agropecuaria afio agricola 2017/2019.
Asuncion: Ministerio de Agricultura y Ganaderia, 2018.

MARX, Karl. Capital I. critica da economia politica. Rio de Janeiro: Civilizagao
Brasileira, 1970.

McKAY, Ben; ALONSO-FRADEJAS, Alberto; BRENT, Zoe; SAUER, Sergio; XU,
Yunan. China and Latin America: towards a new consensus of resource control? Third
World Quarterly Journal, p. 01-18, 2017.

MCcKAY, Ben. Extractivismo agrario.: dindmicas de poder, acumulacion y exclusion en
Bolivia. La Paz: Fundacion Tierra, 2018.

McMICHAEL, Philip. Regimes alimentares e questoes agrarias. Sdo Paulo: Editora
UNESP, 2016.

MENEZES, Alfredo da Mota. A heranga de Stroessner. Brasil - Paraguai (1955-1980).
Campinas: Papirus, 1987.

MORA, Carlos. Participacion y organizaciones campesinas en Paraguay. GRAMMONT,

Hubert C. (Orgs.). Construccion de la democracia en el campo latinoamericano.
Buenos Aires: CLACSO, p. 343-365, 2006.

MORINGO, José Nicolas. De la protesta social al movimiento campesino. Revista de
Estudios Politicos Contemporaneos (NOVAPOLIS), n. 2, p. 24-31, 2003.

OLIVEIRA, G. de L. T. The geopolitics of Brazilian soybeans. The Journal of Peasant
Studies, v. 43, n. 2, p. 348-372, 2016.

197



Lorena Iz4 Pereira Cadernos Prolam/USP, v. 18, n. 34, p. 182-199, jan./jul. 2019
DOTI: 10.11606/issn.1676-6288.prolam.2019.155811

ORTEGA, Guillermo. Mapeamiento del extractivismo. Asuncion: BASE
Investigaciones Sociales, 2016.

PALAU, Marielle; KRETSCHMER, Regina. La ‘guerra de soja’ y el avance del
neoliberalismo en el campo. Observatorio Social de América Latina (OSAL), ano 5, n.
13, p. 105-115, 2004.

PALAU, Marielle. Movimiento Popular y Democracia. Asuncion: BASE
Investigaciones Sociales, 2014.

PALAU, Tomas; HEIKEL, Maria Victoria. Los campesinos, el Estado y las empresas en
la frontera agricola. Asuncion: BASE Investigaciones Sociales, 1987.

PALAU, Tomas. El movimiento campesino en el Paraguay: conflictos, planteamientos y
desafios. Observatorio Social de América Latina (OSAL), ano 6, n. 16, p. 35-46, jun.
2005.

PALAU, Tomas; CABRELLO, Daniel. MAEYENS, An; RULLI, Javiera; SEGOVIA,
Diego. Los refugiados del modelo agroexportador. Impactos del monocultivo de soja en
las comunidades campesinas paraguayas. Asuncion: BASE IS, 2007.

PASTORE, Carlos. La lucha por la tierra en Paraguay. Asuncion: Intercontinental
Editora, 2015 (1972).

PEREIRA, Lorena Iza. Ciclos de extranjerizacion y concentracion de la tierra en
Paraguay. Revista NERA, v. 21, n. 44, p. 64-89, 2018.

RAFFESTIN, Claude. Por uma Geografia do Poder. Sio Paulo: Editora Atica, 1993.

RIQUELME, Quintin. Los sin tierra en Paraguay. Conflictos agrarios y movimiento
campesino. Buenos Aires: CLACSO, 2003.

RIQUELME, Quintin; KRETSCHMER, Regina. Concentracion de tierras y produccion
en Paraguay. Anélisis comparativo de los censos agropecuarios de 1991-2008.
Asuncion: CDE, 2016.

ROJAS VINALES, Ana Teresa. Las politicas sociales en Paraguay. El camino recorrido
entre 1990-2014. Cuadernos CLACSO-CONACYT, n. 15, p. 05-17, 2017.

TALESCA, Ignacio. Ligas Agrarias Cristianas (1960-1980): Origenes del Movimiento
Campesino en Paraguay. Asuncion: CEPAG, 2004.

ULTIMA HORA. Infona detecté deforestacion de diez mil hectireas de bosque en el
Chaco. Ultima Hora, cuaderno Economia, publicado en 25 abr. 2018.

ULTIMA HORA. Satélite de la Nasa muestra gran deforestacién en el Chaco —
Paraguay. Ultima Hora, cuaderno Nacionales, publicado en: 08 may. 2018.

198



Lorena Iza Pereira Cadernos Prolam/USP, v. 18, n. 34, p. 182-199, jan./jul. 2019
DOLI: 10.11606/issn.1676-6288.prolam.2019.155811

VAZQUEZ, Fabricio. Territorio y poblacion: nuevas dinamicas regionales en el
Paraguay. Asuncion: ADEPO, 2006.

VAZQUEZ, Fabricio. Geografia humana del Chaco Paraguayo. Transformaciones
territoriales y desarrollo regional. Asuncién: ADEPO, 2013.

VILLAGRA, Luis Rojas. Actores del Agronegocio en Paraguay. Asuncion: BASE
Investigaciones Sociales, 2009.

VILLAGRA, Luis Rojas. Proceso historico de la economia paraguaya. Asuncion:
Secretaria Nacional de Cultura, 2012.

VILLAGRA, Luis Rojas. La metamorfosis del Paraguay. Del esplendor inicial a su
traumatica descomposicion. Asuncion: BASE Investigaciones Sociales, 2014.

WESZ JR., Valdemar Jodo. Strategies and hybrid dynamics of soy transnational

companies in the Southern Cone. The Journal of Peasant Studies, v. 43, n. 2, p.
286-312, 2016.

WOLFORD, Wendy; BORRAS JR., Saturnino; HALL, Ruth; SCOONES, Ian; WHITE,
Ben. Governing global land deals: the role of State in the rush for land. Development
and Change, v. 44, n. 2, p. 189-210, 2013.
Recebido em: 20/03/2019
Aprovado em: 08/11/2019
Publicado em: 26/12/2019

199



Lucas Fernandes da Costa Cadernos Prolam/USP, v. 18, n. 34, p. 164-181, jan./jul. 2019
Victor Gabriel de Oliveira Rodriguez DOI: 10.11606/issn.1676-6288.prolam.2019.160029

LA CRIMINALIZACION BRASILENA DE MANO DE OBRA INMIGRANTE
LATINOAMERICANA EN CASAS DE APUESTAS CLANDESTINAS

A CRIMINALIZACAO BRASILEIRA DA MAO-DE-OBRA IMIGRANTE
LATINO-AMERICANA EM CASAS DE JOGOS CLANDESTINAS

THE BRAZILIAN CRIMINALIZATION OF LATIN AMERICAN IMMIGRANT LABOR IN
ILLEGAL GAMBLING ESTABLISHMENTS

Lucas Fernandes da Costa’
Victor Gabriel de Oliveira Rodriguez’

Universidade de Sdo Paulo, Brasil

RESUMEN

El objetivo de este trabajo es analizar la proteccion penal brasilefia de la fuerza laboral
inmigrante en las casas clandestinas de juegos, considerando los actuales flujos migratorios
latinoamericanos. Con este fin, primero se aborda el tema de la migracion en el contexto de
América Latina, en el cual Brasil aparece como uno de los principales destinos, describiendo
su principal motivacion en términos socioecondomicos y el proposito relacionado. A
continuacion, se considera la trata de personas como antecedentes para cuestionar cual es el
tratamiento dado al inmigrante usado como fuerza laboral en el escenario de la explotacion de
la actividad economica del juego como un mercado ilicito, ademas de intentar investigar cual
es el nivel de tutela penal a la trata de personas en esos supuestos.

PALABRAS CLAVE: inmigracion latinoamericana; casas de apuestas clandestinas; Brasil;
custodia penal del inmigrante.

ABSTRACT

The objective of this paper is to analyze the Brazilian penal protection of the immigrant
workforce in clandestine gambling places, considering the Latin American migratory flows.
To this end, we will first address the issue of migration in the context of Latin America, in
which Brazil figures as one of the main destinations, outlining its main motivation in
socio-economic terms and the related purpose. We will then talk about trafficking in persons
as a background to question how the immigrant who is used as a labor force is treated in the
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scenario of exploiting gambling economic activity as an illicit market, as well as criminal
enforcement to avoid this kind of exploitation.

KEYWORDS: Latin American migration; Brazil; clandestine gambling houses; criminal
protection of the immigrant; criminalization of the immigrant.

RESUMO

O objetivo deste trabalho ¢ analisar a tutela penal brasileira da mao-de-obra imigrante em
casas de jogos clandestinos, considerando os fluxos migratérios latino-americanos. Para isso,
trataremos, de inicio, do tema da migracdo no contexto da América Latina, tendo o Brasil
como um dos principais destinos, tracando a sua principal motivagdo em termos
socioecondmicos e a finalidade correlacionada. Em seguida, falaremos sobre o trafico de
pessoas como pano de fundo para questionarmos como ¢ tratado o imigrante que ¢ utilizado
como mao-de-obra no cendrio da exploracdo da atividade econdmica dos jogos de azar,
enquanto mercado ilicito, bem como a tutela penal oferecida a ele pelo pais.

PALAVRAS-CHAVE: Imigragdo Latino-Americana; Casas de Jogos Clandestinas; Brasil;
Tutela Penal do Imigrante.

1 INTRODUCCION

En el contexto de la globalizacion, las crecientes migraciones internacionales han sido
objeto de una importante cantidad de contribuciones cientificas, tanto teodricas como
empiricas, que observan, entre varios aspectos, su diversidad, sus significados y sus
implicaciones. Una considerable fraccion de este marco de contribuciones (por ejemplo, los
estudios mas recientes sobre el tema: BEINE, BOURGEON e BRICONGNE, 2019; AZOSE e
RAFTERY, 2019; LAVENEX, 2019) abordan las impactantes transformaciones
socioeconomicas, politicas, demograficas y culturales que han tenido lugar
internacionalmente, en especial desde la década de los ochenta. En este escenario, las
tendencias actuales de los flujos migratorios internacionales han exigido la revitalizacion de
paradigmas para su mejor conocimiento y comprension. Asi, se hace esencial incorporar
nuevas dimensiones tedricas y una revision de la definicion de lo que seria, en realidad, el
fendmeno migratorio. En este sentido, el tema de la lucha y los compromisos internacionales
para la vigencia de los llamados derechos humanos de los migrantes es de gran importancia,

en vista del papel conflictivo de los estados y las politicas sociales con respecto a los procesos
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internos e internacionales de distribucion demografica. Los movimientos migratorios
internacionales se presentan como contrapartida de la reestructuracion territorial mundial,
que, a su vez, esta relacionada con la reestructuracion de los ciclos econdomicos productivos a
escala planetaria. (GEDDES, 2019).

En el contexto internacional, es necesario definir cuales paises tendran acceso al
desarrollo, es decir, intentar decir cuales de ellos tendran éxito en convertirse en un modelo de
desarrollo econémico y social capaz de hacerles dejar de la franja gris de ‘paises en
desarrollo’. En este escenario, miramos hacia los paises latinoamericanos que, durante
décadas, aunque con excepciones, experimentaron un proceso de democratizacion
caracterizado, sin embargo, por crisis financieras, déficit fiscal, deudas externas e internas,
estancamiento de sus procesos productivos, entre otros factores que, a su vez, conllevan al
aumento de la pobreza, la desigualdad y la exclusion socioecondémica. Por lo tanto, aunque a
menudo oscile entre la obediencia a los paradigmas econdmicos neoliberales y los intentos de
aumentar la redencion de las desigualdades sociales acumuladas, América Latina desarrolla
estrategias para comprender y lidiar con los flujos migratorios internos, y en algunos casos,
suministrar mayor dinamismo y un avance relativo en las politicas sociales que involucran
directamente a quienes se mueven en los territorios de la extensa region. Estos
desplazamientos se deben a varios motivos, como el cambio de residencia, el escape de
situaciones precarias anteriores, la circularidad, la doble residencia o las estancias temporales,
que ocurren en grupos o individualmente, a menudo con acciones ilegales o clandestinas.
(GEDDES, 2019).

En este texto, hacemos foco en el tema de las casas clandestinas de apuestas en Brasil
y la proteccion penal de la fuerza laboral inmigrante latinoamericana. La pregunta principal es
si los inmigrantes, segun el sistema legal brasilefio, son tratados como agresores o victimas
cuando se utilizan como mano de obra en el contexto de ese extracto de mercado ilicito. Para
ello, inicialmente abordamos el desarrollo de estudios sobre la inmigracion latinoamericana
en Brasil desde la década de 1950 hasta la década de 2000, haciendo hincapié en la evolucion
de los métodos de recoleccion de datos y su fiabilidad. Enseguida pasamos a la comprension
de los motivos y propdsitos que desencadenan los flujos migratorios hacia Brasil, destacando
los factores de expulsion en el contexto de la pobreza estructural, los factores de atraccion

socialmente construidos y las consecuencias de la migracion interna. Finalmente,
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examinaremos el tema de la criminalizacion de la explotacion comercial de los juegos de azar

en el pais y la proteccion penal de la fuerza laboral inmigrante.

2 AMERICA LATINA Y LA MIGRACION

El fenémeno de la migracion ha sido una constante en la realidad de América Latina y
el Caribe. Aunque durante varios siglos América Latina fue un destino importante para
muchas poblaciones europeas, africanas e incluso asiaticas. A principios del siglo XX, las
migraciones sur-norte del periodo 1960-2010 profundizaron el caracter emisor de su estatus
de receptor a nivel mundial (HERRERA, 2012). Por otro lado, en los tltimos tiempos ha
aumentado la migracion economica y forzada en la subregion. Segin la Comision Econdmica
para América Latina y el Caribe (CEPAL) (MARTINEZ PIZARRO ET AL., 2014), hubo un
aumento en los flujos intrarregionales y transcontinentales entre 2000 y 2010, con los
principales volumenes de migrantes que iban de Colombia a Venezuela y Ecuador; de
Centroamérica a México; de Haiti a la Republica Dominicana; y de Nicaragua a Costa Rica.
(HERRERA; SORENSEN, 2017).

Aunque los patrones migratorios hayan evolucionado constantemente en América
Latina, la investigacion sobre el tema no se ha desarrollado necesariamente en la misma
medida y se encuentra lejos de ser exhaustiva. Sin embargo, es importante reconocer que la
multiplicacion de los perfiles de migracion, asi como una mirada mas cercana a la diversidad
de género y étnica, ha producido un creciente cuerpo de estudios. Esto nos permite hablar
sobre el resurgimiento de los estudios migratorios en América Latina, un campo que ha
permanecido relativamente letargico desde la década de 1980, en el que se ha realizado un
trabajo importante sobre la migracion interna, vinculado a los procesos de urbanizacion y
reestructuracion agraria. En los ultimos 20 afios, hubo numerosas publicaciones sobre las
causas y consecuencias de estas nuevas migraciones, su impacto en las sociedades de origen y
destino, su feminizacidén, su racializacion y su diversificacion socioeconéomica. También

tuvieron influencia en estos procesos migratorios las crisis sociales, politicas y econdmicas
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experimentadas en la region y con la creciente globalizacion de los mercados laborales.
Finalmente, el interés en examinar el papel de los estados y las politicas de migracion en estos
procesos ha aumentado, particularmente en relacion con la creciente aplicacion de politicas de
migracion y control de fronteras. (HERRERA; SORENSEN, 2017).

América Latina ha experimentado un crecimiento considerable en sus migraciones en
los ultimos afios. Este crecimiento ocurrié como parte de la intensificacion de los procesos de
globalizacion y también encuentra explicaciones en la intensificacion de las crisis econdmicas
y politicas que la region experiment6 en diferentes territorios. Los cambios en los procesos de
acumulacion capitalista y la titulizacion de las fronteras son dos fenomenos que también han
afectado en gran medida los movimientos de las personas en la region, reduciendo los flujos
en algunos casos, redirigiéndolos a otros destinos en otros, aumentando los retornos
voluntarios y forzados y también multiplicindose tipo de movilidad. (HERRERA;
SORENSEN, 2017).

DONATO ET AL. (2010) identificaron tres patrones criticos de movimiento regional
en los ultimos 50 afios: (1) migracion sur-norte de América Latina a los Estados Unidos y
Canadd, (2) migracion interregional en América Latina y (3) migracion transocednica a
Europa y Japon: ahora, si se estudian las migraciones Sur-Norte, se observan varios patrones.
Primero, aunque la salida de personas a los Estados Unidos parece haber disminuido en los
ultimos 10 afios de paises como México (MASSEY, 2015) no se detuvo desde Ecuador,
Bolivia y Colombia y aumenté desde América Central. En segundo lugar, en lo que respecta
al Sur de Europa, las migraciones han disminuido significativamente en los ultimos 10 afios
después de la crisis economica de 2008. Mas alla de eso, existe una complejidad de estos
flujos, ademas de las salidas de personas a los paises del norte. Existieron procesos de retorno
voluntario y forzado debido al aumento de deportaciones o reubicaciones a terceros paises y
una mayor visibilidad de los procesos de migracion circular entre el Sur y el Norte.

De manera similar, junto con la migracion sur-norte, mas y mas migrantes de otras
regiones de América Latina y el sur global han llegado a las ciudades de nuestra region,
incluso a aquellas que no tienen tradicion internacional de migracion, como las ciudades
andinas. A tasas mucho mas lentas que los flujos de dinero, material e informacion que
circulan a nivel mundial, los migrantes intrarregionales y transcontinentales estan cambiando

la faz de las ciudades latinoamericanas, al igual que los migrantes internos en las décadas de

168



Lucas Fernandes da Costa Cadernos Prolam/USP, v. 18, n. 34, p. 164-181, jan./jul. 2019
Victor Gabriel de Oliveira Rodriguez DOI: 10.11606/issn.1676-6288.prolam.2019.160029

1950 a 1970 en todo el subcontinente. Si bien estos flujos también son cultural y
socioecondmicamente heterogéneos, la mayoria de estos nuevos inmigrantes contribuyen a las
economias locales, a menudo basadas en trabajos precarios. En ciudades con poca tradicion
internacional de migracion, este tipo de insercion predomina sobre los procesos de
asentamiento definitivos y la integracion social exitosa. Factores estructurales, relacionados
con las economias de la ciudad, y factores politicos, que se refieren a la falta de visibilidad de
la poblacion inmigrante en las politicas locales, contribuyen a esta dificil insercion.
(HERRERA; SORENSEN, 2017).

Merece la pena senalar que las causas de la migracion no fueron estaticas o
permanentes. Las necesidades economicas que se han acufiado para explicar por qué las
personas abandonan sus comunidades para vivir en otros paises, el desplazamiento forzado
causado por la violencia, los megaproyectos de desarrollo o los desastres naturales se han
sumado en ese contexto. En algunos territorios, la conjuncion de todos estos fenémenos
explica el aumento de la migracion. Actualmente, en varias regiones de Colombia, México,
Honduras, Guatemala, El Salvador, entre otros, los desplazamientos forzados de la poblacion
estan en la agenda debido a la violencia social y politica imperante en estos territorios. La
movilidad causada por la violencia ha aumentado considerablemente en los ultimos 20 afios,
desde los migrantes que buscan asilo en diferentes ciudades latinoamericanas como Quito,
Santiago o San José hasta los migrantes clandestinos y vulnerables, como los nifios y
adolescentes no acompafiados que viajan por México a la frontera Norte. (HERRERA;

SORENSEN, 2017).

3 LAS RAZONES, PROPOSITOS Y CONSECUENCIAS DE LA INMIGRACION
LATINOAMERICANA A BRASIL

SASSEN (2018) entiende que la migracion, a pesar de en su raiz ser un acto de
voluntad individual - todos los que migran llevan en sus mentes aspiraciones y razones
personales - solo es posible ya que la opcion de migrar es un fenémeno estructural desde la

perspectiva de una estructura. (MARINUCCI; MILESI, 2005). La intensificacion
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contemporanea de los multiples flujos internacionales de bienes, personas y capitales
eventualmente cred6 un TUnico sistema planetario multipolar (GONCALVES, 2009)
caracterizado por la dualidad centro-periferia, mediada por una semi-periferia, un concepto
que circunscribe espacios en los que el modo de produccion capitalista se desarrolla en la
dependencia financiera y técnica de las naciones del centro (GONCALVES, 2009). Por lo
tanto, la migracion internacional seria el resultado de la division internacional del trabajo, que
llevaria de los paises periféricos a los paises desarrollados la mano de obra barata que estos
necesitan para el funcionamiento de sus economias (BAENINGER; MESQUITA, 2016). De
hecho, para HARVEY (2012), una caracteristica central de la globalizacion es la aparicion de
un ejército de reserva integrado, que elude la segmentacion geografica de los mercados
laborales. Tal mirada a la migracion internacional indica que la fuerza de atraccion por el
trabajo que ejercita los mercados laborales supera cualquier restriccion que los estados puedan
imponer a los flujos migratorios (BAENINGER; MESQUITA, 2016).

En este escenario, las migraciones internacionales han ganado importancia debido a
las enormes transformaciones econdmicas, sociales, politicas, culturales ¢ ideologicas
experimentadas en el siglo XXI. Desde las décadas de 1980 y 1990, Brasil ya se insertd en
este nuevo contexto de migraciones internacionales: bien con salidas de brasilefos al
extranjero, bien con la reciente llegada de inmigrantes al pais. El tema de las migraciones
internacionales estd emergiendo como un tema demografico en Brasil a fines del siglo XX.
(BAENINGER; MEZQUITA, 2016). La historia de la formacion social de la poblacion
brasilefia se puede resumir en una serie de movimientos de inmigrantes en diferentes
momentos de la economia (BAENINGER, 2012). Sin embargo, solo a partir de la segunda
mitad de la década de 1980 el tema de la migracion internacional volvid a la agenda de
investigacion y la politica del Pais. Inicialmente, fue el movimiento externo de los brasilefos
lo que llamo la atencion, ya que mas de un millon de ellos estaban fuera de Brasil en la
década de 1990, principalmente en los Estados Unidos, Paraguay y Japon, y otros paises.
como Italia, Portugal, Inglaterra, Francia, Canada, Australia, Suiza, Alemania, Bélgica, los
Paises Bajos e Israel. Sin embargo, es digno de mencion que la emigracion de brasilefios a
Paraguay data de la década de 1970, reapareciendo y siendo vista solo ahora en el nuevo

contexto de migraciones transfronterizas (BAENINGER; MESQUITA, 2016).
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Desde distinta perspectiva, el fenomeno migratorio internacional en Brasil se observa
por la entrada de nuevos contingentes de inmigrantes. El escenario de la globalizacion,
ademas de acortar las distancias, ha redefinido las ubicaciones y creado bloques econdémicos,
de modo que el pais esta asistiendo a la entrada de inmigrantes latinoamericanos, coreanos,
asiaticos, haitianos y estadounidenses, franceses, coreanos, espafioles y portugueses, con
intensificacion del movimiento de capitales y bienes. En el contexto de América Latina, hasta
la década de 1970, Brasil figuraba como un area de evasion de poblacion para los paises
vecinos, especialmente Paraguay y Argentina Argentina. El siglo XXI altera esta logica, ya
que el pais se convierte en una de las areas mas fuertes de recepcion de la migracion para los
latinoamericanos, pasando del cuarto mayor stock de estos extranjeros (alrededor de 190 mil),
frente a unos 180 mil. Brasilefios que viven en los paises de la region. (BAENINGER;
MEZQUITA, 2016).

Sin embargo, es necesario enfatizar la diversidad de flujos de inmigrantes y emigrantes
internacionales. Por un lado, Brasil recibe flujos de mano de obra calificada de Chile,
Argentina, Estados Unidos, Francia, Alemania, China, Corea, Espafia y Portugal; Por otro
lado, los inmigrantes van a estos paises que, aunque tienen niveles de educacion secundaria
alta y superior, son trabajadores insertados en los niveles mas bajos del mercado laboral. La
diversidad de flujos en Brasil segiun la nacionalidad y el pais de origen también necesita
atencion especial, como en el caso de bolivianos, paraguayos, peruanos, colombianos que se
encuentran en una situacion que revela la ausencia de derechos humanos para estos
contingentes de poblacion. En este sentido, destacamos el caso de la ciudad de Sao Paulo,
entendida como el centro operativo de una region de capitalismo semiperiférico, ya que es el
lugar de mayor concentracion de inversion extranjera (SASSEN, 2018) en América Latina.
Esta vez, se explica la atraccion que la metropoli ejerce sobre mano de obra calificada, cuya
situacion migratoria se ha regularizado desde su partida por parte de empleadores
multinacionales y, al mismo tiempo, también sobre un contingente proveniente de la periferia
del sistema mundial (BASSO, 2010).

En comparacion, bolivianos, peruanos, colombianos, haitianos, senegaleses,
congolefios, entre otros pueblos, estan en gran medida vinculados a economias informales e
invisibles a los ojos de la sociedad civil y el estado (VILLEN, 2012), revelando nuevos

contornos de la migracion internacional, algo que puede desvelar aspectos criminoldgicos
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relevantes, como en el caso de la trata de personas y la reduccion de trabajadores a la

condicion analoga a la esclavitud. (BAENINGER; MEZQUITA, 2016).

4 LA SITUACION DEL TRABAJADOR INMIGRANTE LATINOAMERICANO EN
EL CONTEXTO DE LA TRATA DE PERSONAS

Tanto los factores individuales como las circunstancias externas contribuyen a la trata
de personas en y desde América Latina y el Caribe. Los factores de riesgo individuales
incluyen pobreza, paro, analfabetismo, antecedentes de abuso fisico o sexual, falta de
vivienda, uso de drogas y membresia a pandillas criminales. La OIM en Colombia ha
identificado algunas caracteristicas personales comunes entre las victimas de la trata. Esto
incluye una tendencia a correr riesgos para cumplir objetivos, un enfoque en recompensas a
corto plazo que pueden resultar de inmediatos riesgos a la seguridad a la falta de apoyo
familiar o redes sociales fuertes. Estos factores de peligro que pueden influir en una persona
que acepta una oferta de trabajo arriesgada en otro pais estan contrastados a fuertes a factores
de atraccion, incluida la esperanza de encontrar oportunidades econdmicas en el extranjero,
que se ven impulsadas por las imagenes ricas de television e Internet, por ejemplo, en Estados
Unidos, Europa o incluso Brasil. (SEELKE, 2010).

Los factores que contribuyen a la trata de seres humanos son: (1) la alta demanda
mundial de trabajadores domésticos, trabajadores agricolas, trabajadores sexuales y mano de
obra barata; (2) crisis politicas, sociales o econdmicas, asi como desastres naturales que
ocurren en ciertos paises, como los recientes terremotos en Haiti; (3) machismo persistente
que tiende a conducir a la discriminacion contra las mujeres y las nifias; (4) existencia de
redes de trafico establecidas con métodos sofisticados de reclutamiento; (5) corrupcion
publica, especialmente complicidad entre la policia y los agentes fronterizos con traficantes y
contrabandistas extranjeros; (6) politicas restrictivas de inmigracion en algunos paises de
destino que tienen oportunidades limitadas para que ocurran flujos de migracion legal; (7)
desinterés del gobierno hacia el control a la trata de personas; y (8) oportunidades econémicas

limitadas para las mujeres en América Latina. Aunque las mujeres han alcanzado los mismos
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(o mayores) niveles de educacion que los hombres en muchos paises, el empleo de las
mujeres sigue concentrado en trabajos informales y de bajos salarios. (SEELKE, 2010).

Entre 1995 y 2008, el gobierno brasilefio rescaté a mas de 30,000 trabajadores de
situaciones laborales irregulares, en condiciones analogas a la esclavitud (COSTA, 2009). En
Brasil, el trabajo forzoso es mas comun en areas rurales aisladas, pero también ocurre en areas
urbanas, como fabricas clandestinas de ropas, casas de prostitucion y, como se vera en el
siguiente tema, casas de juego clandestinas. Cabe sefialar que uno de los principales destinos
para los inmigrantes que vienen a Brasil en busca de mejores condiciones de vida, en términos
de trabajo, son establecimientos clandestinos que explotan actividades economicas, a veces
criminalizadas, a veces de manera irregular, en este Ultimo caso, tenemos ejemplos de
pequefias prendas tercerizadas que utilizan mano de obra esclava de inmigrantes, en su
mayoria latinoamericanos, como es el caso de los bolivianos en la ciudad de Sdo Paulo.
(KEMPFER; MARTINS, 2013). Con respecto a las actividades criminalizadas, tenemos el
ejemplo de las casas de prostitucion y el trafico de drogas. Sin embargo, con respecto a este
texto, dirigimos la mirada especificamente a las casas de juegos clandestinas y la proteccion

victimologica propuesta al trabajador inmigrante.

5 LA CRIMINALIZACION DE LAS CASAS DE APUESTAS EN BRASIL Y LA
CRIMINALIZACION DE LA MANO DE OBRA INMIGRANTE

La declaracion normativa del articulo 50 de la Ley de faltas penales (BRASIL, 1941)
establece la descripcion abstracta del tipo de delito que penaliza la explotacion comercial de
las apuestas. Al principio, tenemos las palabras “establecer o explotar”. El primero se centra
en el acto de crear, instituir, reafirmar, hacer cumplir, hacer que una practica particular sea
regular, estable, mientras que el tercero se centra en el acto de aprovechar, sacar provecho. La
conjuncion “o0” entre ellos propone una suma entre estos comportamientos, agregando todos
estos actos dirigidos, luego, a las apuestas, el siguiente término. En este sentido, en aras del

elemento objetivo, tenemos comportamientos comisionados, asociados con el elemento
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subjetivo de la intencion, es decir, dirigidos a un proposito especifico, que no indican factores
que enmarcan una conducta culpable, como imprudencia, negligencia o mala practica.

En cuanto al término juego, el § 50 del Articulo 50 establece definirlo en tres
hipotesis: (1) el juego en el que la ganancia o pérdida depende exclusiva o principalmente de
la suerte; (2) apuestas de carreras de caballos fuera de los lugares especificos previamente
autorizados; (3) apuestas en cualquier otra competicion deportiva. Sobre el concepto de juego
de las hipotesis anteriores, ya hemos desglosado en lineas anteriores. Vale la pena sefialar aqui
que, observando el principio de legalidad propuesto para el area penal (BRASIL, 1988), no es
factible una interpretacion extensa del concepto mas alla de estas tres situaciones: la norma
penal debe interpretarse estrictamente y no permite analogias. (RODRIGUEZ, 2010, p. 69-ss).

El juego no puede establecerse u operarse en un lugar publico o accesible al publico.
En este sentido, se entiende como un lugar publico, que estd bajo el dominio del Gobierno,
con interferencia del Estado, mientras que un lugar accesible al publico, que, incluso bajo el
dominio de lo privado, esta abierto a la libre circulacion de personas o incluso a grupos
segmentados de la sociedad (clubes, por ejemplo). El parrafo 4 del articulo 50 equivale a un
lugar accesible al publico: (a) la casa privada en la que se realiza el juego con apuestas,
cuando las personas que no son de la familia en cuya posesion generalmente participa; b) el
hotel o la vivienda colectiva, cuyos huéspedes y residentes actlian en juegos de azar; c) el
domicilio social o la dependencia de una empresa o asociacion en la que se realiza el juego; y
(d) el establecimiento destinado a la operacion de juegos de azar, incluso si dicho destino esta
oculto. Con respecto a estas hipotesis, algunas consideraciones son validas.

En relacion a la casa privada en la que se realizan los juegos de azar, cuando los
miembros que no son de la familia generalmente participan en ellos, tenemos una hipotesis
excluyente, que debe leerse diametralmente opuesta, a saber: cuando los participantes de una
familia que ocupa una casa practican juegos de azar dentro de ella, dentro del espectro de su
privacidad, no se tipifica el comportamiento criminal. En este sentido, si los miembros de un
hogar usan el juego, ya sea por diversion o para ganancia o pérdida, dicho establecimiento o
explotacion no esta dentro de la esfera de posible intervencion del Estado.

Con respecto a la hipotesis de un hotel o vivienda colectiva, cuyos huéspedes y
residentes reciben juegos de azar, tenemos que considerar, incluso para fines de

entretenimiento, los hoteles y casas de huéspedes no pueden ofrecer juegos de azar a sus
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huéspedes, ya que hay una operacion hotelera comercial, que no puede asociarse con la
practica del juego, la cual, en esta hipdtesis, podria confundirse con el proposito econémico
de la actividad, o incluso agregarse a su proposito principal. La misma logica se aplica a la
sede o dependencia de una sociedad o asociacion en la que las apuestas se llevan a cabo, a
riesgo, la sociedad o asociacion, de constituirse para un propoésito criminal y, en consecuencia,
sus miembros acusados de organizacion criminal.

Finalmente, en lo que respecta al establecimiento de juego, a pesar de que este destino
esta disfrazado, tenemos un establecimiento que aparentemente esta destinado a una actividad
econdmica legal, como un mercado, una ferreteria, un papeleria o incluso un bar, pero en
realidad obtiene su beneficio de la explotacion comercial de las apuestas. Vale la pena sefialar
que, incluso si tenemos un establecimiento que es realmente para un propdsito rentable a
través de una actividad econémica legal que promueve, ocasional o habitualmente, el juego,
tenemos la tipificacion de la falta delictiva, como bares o incluso tiendas, conveniencia que
ofrecia a sus clientes la posibilidad de apostar en maquinas tragaperras, totalmente prohibidas
por la ley brasilefa.

Tras el andlisis del articulo 50, al final de su caput, la criminalizacién del
establecimiento o la explotacion de los juegos de azar en un lugar publico o accesible al
publico se configura con un pago inicial o sin €él. En otras palabras, no es necesario que la
explotacion comercial ocurra con fines de lucro, siendo criminalizada incluso cuando el
proposito es meramente ludico, gratuito, no costoso. También vale la pena mencionar la
disposicion del parrafo 2 del articulo 50 de la Ley de Faltas Penales (BRASIL, 2015), que
trata sobre el particular jugador, que incurre en una multa de dos mil a doscientos mil reales,
si se encuentra que participa en el juego, incluso a través de Internet o cualquier otro medio de
comunicacion, como puntero o apostador. La declaracion normativa se dirige correctamente al
jugador que participa en el juego, incluida su presencia fisica u otros medios de
comunicacion, como Internet.

Y, finalizando el analisis del articulo 50 de la Ley de faltas penales, tenemos la causa
del aumento de la pena de un tercio propuesto por su § 1, que cuida de las hipotesis en que, en
el establecimiento o la explotacion del juego, haya empleados contratados para la actividad o
participantes menores de dieciocho afios. En la primera situacion, observando el vinculo de

subordinacion y la situacion de vulnerabilidad propuesta al empleado, en teoria, esto no puede
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enmarcarse en la tipificacion del delito menor, aunque, si se observa su autonomia y ciencia
con respecto al destino de la actividad, puede ser considerado como un agente en la practica
criminal. En el segundo, a su vez, los menores de dieciocho afios son penalmente imputables,
pero el Estatuto del Nifilo y el Adolescente establece que, al cometer delitos, delitos
engendrados por menores, la autoridad competente puede aplicar medidas socioeducativas,
que que van desde la advertencia hasta la hospitalizacion en establecimientos educativos.
(BRASIL, 1990).

En la Ley de faltas penales, los articulos 51 a 58 se refieren a loterias no autorizadas,
especificamente en relacion con la hipdtesis del “jogo do bicho”, tradicional quiniela ilegal de
Brasil. El parrafo 2 del articulo 51 define una loteria como cualquier operacion que, a través
de la distribucion de boletos, listas, cupones, vales, letreros, simbolos o medios similares,
hace que el sorteo de premios u otros bienes dependa de la loteria. Su promocién y su
extraccion se caracterizan por la declaracion normativa del articulo 51, que incurre en lo que
vende o expone a la venta, tiene bajo su custodia con el fin de vender, introducir o intentar
introducir en circulacion billetes de loteria no autorizados. Téngase en cuenta que la loteria
vuelve a la ganancia de bien o dinero basada exclusivamente en el factor suerte, criminalizd
su explotacion sin autorizacion legal, como se destaca en el § 3 del articulo.

En este sentido, el Articulo 52 cuida de la circulacion de boletos de loteria, quiniela o
tombola extranjeros; Articulo 53 de un boleto de loteria estatal en un territorio donde no
puede circular legalmente; El articulo 54 de la lista de sorteo de loteria extranjera muestra o
guarda; El articulo 55, de la imprenta o cualquier boleto de loteria, lista de sorteos, aviso o
servicio de carteles, en un lugar donde no puede circular legalmente, y 56, de su distribucion
en el mismo territorio ilegal; y, finalmente, el Articulo 57 trata de la divulgacion por parte de
los medios, aunque de manera encubierta, de publicidad, advertencia o el resultado de la
extraccion de la loteria, donde la circulacion de sus boletos no seria permitida. El articulo 58
trata de la explotacion o realizacion de la loteria llamada apuestas, o la practica de cualquier
acto relacionado con su realizacion o explotacion.

Dicho esto, debemos preguntar, después de todo, cual es la proteccion penal que se le
da al trabajador inmigrante que se encuentra en las casas de juego clandestinas. Como se ha
discutido en lineas anteriores, no existe un tratamiento de la ley penal especifica con respecto

al empleado que se encuentra en la actividad en las casas de juego. Sin embargo, es necesario
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observar que el trabajador incurre en la explotacion de la actividad econdmica como agente,
observando los ingresos obtenidos de ella. En otras palabras, ademas de quien establece la
casa de juego y la financia, la persona que trabaja en ella, incluso en actividades de
mantenimiento, aprovecha su explotacion, de modo que, segun la letra objetiva de la ley, su
conducta puede ser considerada tipica, es decir, pasible de pena. El inmigrante que se utiliza
como fuerza laboral en casas de juego, en este sentido, es criminalizado en términos de
dogmatica legal penal. De ahi, vale la pena mencionar la hipdtesis de la clasificacion del
empleador en los articulos 149 y 149-A del Codigo Penal (BRASIL, 1940), que se refieren a
la reduccion del trabajador (inmigrante o nacional) a la condicion analoga a la de esclavo y
trata de personas, respectivamente, cuando, por otro lado, el trabajo inmigrante es victima del
sistema legal. En términos generales, la ley otorga al inmigrante un doble trato con respecto a
su uso como fuerza laboral en el contexto de una actividad econdmica criminalizada: a veces
se trata como una victima, al observar las condiciones tipicas de la conducta de los articulos
149 y 149-del codigo penal; otras veces, como agente, cuando dichos aspectos no se verifican,
a pesar de la relacion de vulnerabilidad con el que establece y explota efectivamente la

actividad econdémica en cuestion.

6 CONCLUSION

El derecho penal brasileio no tiene en cuenta, en términos de atribucion de
responsabilidad, las condiciones de vulnerabilidad de los agentes en la conducta tipificada.
Con la excepcion de la prostitucion, que en el pais no es un delito per se, pero cuya
explotacion esta tipificada por el articulo 229, con respecto al narcotrafico y, mas
especificamente, a las casas de apuestas ilegales, inmigrantes que, en busca de mejores
condiciones de vida, llegan a Brasil, atraidos por la facilidad de trabajar en mercados ilicitos,
se penalizan cuando no se verifican las condiciones que los rodean como victimas de trata de
personas, de conformidad con el articulo 149-A del Cédigo Penal, o cuando se reducen a
condiciones analogo al de los esclavos, articulo 149 de la ley penal. Los intensos flujos

migratorios en América Latina, que llevan a los inmigrantes a Brasil, dadas las deficiencias
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sociales estructurales, a veces se vuelcan hacia mercados ilicitos, generando riesgos afiadidos
a estas personas ante un sistema legal no receptivo, que rechaza hacer distinciones entre las

distintas situaciones crimindgenas de cada individuo.
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LATIN AMERICA AND THE PINK TIDE: REQUIEM FOR A DREAM
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RESUMO

Este texto ¢ uma resenha do livro “Uma historia da onda progressista sul-americana
(1998-2016)”, de Fabio Luis Barbosa dos Santos. Resultado de pesquisas de campo em onze
paises, o livro apresenta uma analise bem-informada sobre os alcances e limites da onda
progressista, explicando as particularidades de cada situacdo nacional e identificando seu
movimento histérico comum. O fendomeno da onda progressista ¢ entendido em sua
heterogeneidade, ndo como um conjunto de governos, mas como um momento historico. Ao
explicar seus dilemas nacionais, o autor conseguiu tracar um quadro das suas correlacdes
regionais ¢ determinagdes compartilhadas. As tensdes especificas de cada governo sao
analisadas a partir das suas aliangas de classe, apoios ¢ fraturas com os movimentos sociais e
com as oligarquias, bem como os matizes de diferentes estratégias de integracdo. Ao
problematizar o consenso extrativista, o autor propde uma compreensao historico-estrutural dos
impasses da conjuntura latino-americana, recolocando a dependéncia e a desigualdade como
fortalezas que obstruem os horizontes da transformagao.

PALAVRAS-CHAVE: América Latina; Onda Progressista; Bolivarianismo; Dependéncia;
Extrativismo.

ABSTRACT

This work reviews the book “Uma historia da onda progressista sul-americana (1998-2016)”,
by Fabio Luis Barbosa dos Santos. As a result of field research in eleven countries, the book
presents a well-informed analysis of the achievements and limits of the Pink Tide, explaining
the particularities of each national situation and identifying their common historical movement.
The Pink Tide phenomenon is understood in its heterogeneity, not as a set of governments, but
as a historical moment. By explaining its national dilemmas, the author was able to draw a
picture of their regional correlations and shared determinations. The specific tensions of each
government are analyzed from their class alliances, supports and fractures with social
movements and oligarchies, as well as the nuances of different integration strategies. By
questioning the extractivist consensus, the author proposes a historical-structural understanding
of the impasses of the Latin American conjuncture, reassessing dependence and inequality as
the fortresses that block the horizons of change.

KEY-WORDS: Latin America; Pink Tide; Bolivarianism; Dependency; Extractivism.

! Resenha do livro de Fabio Luis Barbosa dos Santos, Uma histéria da onda progressista sul-americana
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La regresion o la progresion, la repeticion o la superacion del
pasado estan en juego en cada coyuntura y dependen de nuestros
actos mas que de nuestras palabras.

Silvia Rivera Cusicanqui (2014, p. 57)

1 INTRODUCAO

O aforisma proposto por Silvia Rivera Cusicanqui, socidloga indigena boliviana, oferece
uma pista sobre as inquietacdes que levaram o historiador Fabio Luis Barbosa dos Santos a
escrever Uma historia da onda progressista sul-americana (1998-2016). Baseado em sete anos
de pesquisa de campo e viagens por onze paises, o autor convida ao debate sobre os impasses e
limites da onda progressista, analisando os problemas da realidade latino-americana pelas lentes
da histéria. Com sua primeira edi¢do esgotada em poucos meses, o livro parece responder ao
aumento da demanda dos leitores brasileiros por compreender a crise atual em perspectiva
latino-americana . Afinal, como a euforia do progressismo desembocou em uma maré de
mal-estar? De onde veio o sentimento de quebra de normalidade? Por que, com o que e como
nos deixamos iludir?

O livro ¢ formado por catorze capitulos, cada um dedicado a historia e a conjuntura de
um pais latino-americano, observando sua inser¢do particular na onda progressista4. 0
progressismo ndo foi tratado aqui como um grupo de governos, mas sim como um momento
historico heterogéneo. Portanto, além de Venezuela, Equador, Bolivia, Argentina, Brasil,
Paraguai e Méxicos, o autor dedica capitulos ao Chile, a Colombia e ao Peru, hegemonizados
pelo neoliberalismo sem freios. No outro lado, ha um capitulo sobre Cuba e as idiossincrasias
da ultima revolugdo socialista que subsistiu. A integragdo latino-americana mereceu também
um capitulo proprio, que decifra a sobreposicao da Unasul, da Celac ¢ da Alba. Ao destrinchar

seus matizes, o autor abriu um /ocus pouco explorado de atritos entre lulismo e chavismo.

3 A segunda edic¢do (julho/2019) foi atualizada e ampliada com trés acréscimos: um topico a mais sobre Venezuela;
uma extensao ao capitulo do Brasil; e um capitulo inteiramente novo sobre o México.
* Isto &, o ciclo politico identificado com as eleigdes de Hugo Chavez (1998), Lula (2002), Néstor Kirchner (2003),
Tabaré Vazquez (2004), Evo Morales (2005), Rafael Correa (2006), Fernando Lugo (2008) e, tardiamente, Lopez
Obrador (2018).
> O Uruguai ficou de fora, sendo “o tunico pais sul-americano onde ndo fiz pesquisa de campo” (p. 23-24),
escreveu.
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Perguntando-se sobre a relacdo dos progressismos com o campo popular e as classes
dominantes em cada pais, sobre sua funcionalidade politica para ordem capitalista e sobre os
alcances das mudangas projetadas, o autor adotou um método batizado como “pedagogia da
viagem”, através do qual auscultou a realidade latino-americana com incursdes em campo. A
pesquisa foi construida em viagens coletivas e individuais, nas quais realizou cerca de duzentas
entrevistas, visitas e observagdes empiricas, além de uma extensa exploragdo bibliografica.
Fabio Luis combinou tarefas de docéncia com investigacdo, formando grupos de
alunos—pesquisadores—viajantesé. Tal metodologia lhe permitiu resgatar elos perdidos entre o
fazer historiografico, a politica contemporanea e o aprendizado coletivo. Além disso, viabilizou
uma unidade organica entre pesquisa, ensino ¢ extensdo, a revelia de um contexto académico
que conduz a atomizagdo das formas de conhecer. O resultado é uma espécie de arqueologia

latino-americana do tempo presente, construida através do deslocamento e da imersao.

2 PROGRESSISMOS, PARTICULARIDADES DE UMA HISTORIA COMUM

A onda progressista, para o historiador, foi um processo heterogéneo e polifonico,
repleto de especificidades e matizes nacionais, mas que, em perspectiva historica, compdem um
movimento comum, indicado na hipdtese central da pesquisa: “a onda progressista explicita os
estreitos limites para a mudanca dentro da ordem na América Latina” (p. 19). E prossegue: “O
ensejo de modificar estas sociedades sem enfrentar a raiz dos problemas — que remete a
articulag@o entre dependéncia e desigualdade legada do passado colonial — limitou a mudanga a
superficie da politica” (p. 19). Ou seja, “na América Latina, ndo ha espago para o meio-termo”
(p. 75).

O autor recorda que as vitorias eleitorais dos progressismos resultam de um ciclo
anterior de lutas populares e rechaco ao neoliberalismo dos anos 1990. A dose mudancista de
cada experiéncia variou de acordo com seu atrelamento especifico aos interesses das classes
dominantes ¢ sua permeabilidade as pressdes do campo popular. Nessa equagdo, entraram

também as caracteristicas do setor primario-exportador nacional e as estratégias de estabilizagdo

% As pesquisas de campo coletivas ocorreram no Ambito do programa de extensdo Realidade Latino-Americana, da
UNIFESP, que desenvolveu ciclos de estudo e viagens para oito paises entre 2014 ¢ 2018. O programa resultou em
quatro livros coletivos, indicados nas referéncias desta resenha.
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institucional de cada arranjo partidario. Cada capitulo, portanto, ¢ um mergulho na realidade de
um pais conduzido por perguntas afins e atravessado pela analise do movimento geral.

Em termos tedricos, o autor sugere que a curta duragdo dos progressismos precisa ser
apreendida no seu cruzamento com a longa duracdo das estruturas. Para ele, a articulag@o entre
dependéncia e desigualdade na América Latina e a fortaleza dos interesses de classe que as
preservam ajudam a explicar o estreitamento dos horizontes para mudanga, herdado do século
passado e consolidado pelos pactos espurios do presente. “As linhas gerais do movimento que
desaguou na onda progressista remetem ao triunfo da contrarrevolucdo no periodo da Guerra
Fria, que congelou a mudanca histérica”, sintetiza. “O congelamento da mudanca significou nao
s0 a derrota da revolugao, mas também da reforma” (p. 520).

Nesse sentido, torna-se fundamental mapear as estruturas do neoextrativismo e as
dindmicas dos conflitos socioambientais — lidos pelo autor na chave da luta de classes. Estes
seriam os fios condutores que explicam os limites do progressismo de cada realidade nacional.
O “consenso das commodities”, como definiu Maristella Svampa, unificou progressistas e
neoliberais na mesma Iniciativa de Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-Americana
(IIRSA), destinada a escoar os recursos naturais do nosso continente, sem processamento
industrial (exceto aquele que ergueu os corredores de escoamento), gerenciadas por capitais
estrangeiros (ou domésticos sem projeto nacional) e, por fim, em flagrante violagdo da
soberania dos territorios indigenas e camponeses.

Concebida como infraestrutura da ALCA (regionalismo aberto), a [IRSA foi adotada
pelos progressismos e envernizada com a retorica do “regionalismo neodesenvolvimentista”,
ato continuo dos acordos bilaterais de livre comércio com a China. Para Fabio Luis, em ambito
regional, o Brasil lulista neutralizou os propostas contra-hegemoénicas da Venezuela chavista,
como a ALBA, a moeda independente (Sucre) ou o Banco do Sul. Na contramio de um
paradigma integrador de vinculos horizontais e isondmicos, a IIRSA foi financiada com
créditos com BNDES ¢ o Brasil se postulou como principal fiador da infraestrutura continental,
por meio de megaempreendimentos que tornaram-se epicentro dos conflitos socioambientais e
das rachaduras politicas do proprio progressismo.

A pesquisa de Fabio Luis nos mostra que, na contramao do wishful thinking, o pano de
fundo da onda progressista foi a crise terminal dos projetos nacionais e a exacerbacao da ordem

desigual e dependente do capitalismo periférico latino-americano. Enfrentar esse ethos
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demandaria uma radicalidade antissistémica que o progressismo, mesmo nas suas versoes mais

ousadas, ndo chegou a alcancar. E assim, pereceu.

3 VENEZUELA, ARGENTINA, BOLiVIA, EQUADOR, PARAGUAI

E como os arranjos progressistas atuaram em cada pais? Na impossibilidade de resenhar
cada experiéncia nacional, escolhi cinco casos emblematicos.

Para Fabio Luis, a Venezuela representa o progressismo radicalizado pela Revolugdo
Bolivariana de Chavez, que caiu na armadilha de um “subdesenvolvimento com abundancia de
divisas” (Furtado). Urdido por um humanismo que inflexionou ao “socialismo do século XXI”,
Chavez enfrentou as oligarquias na disputa pelo excedente petroleiro, mas ndo desenvolveu um
plano de contingéncia que assegurasse a continuidade das suas politicas sociais para além dos
limites do “Estado magico” (Coronil). Assim, as promessas chavistas se materializaram de
modo incipiente durante a alta dos precos do petrdleo, mas nem a indistria petroleira era
soberana para sustentar as mudangas, nem as comunas populares foram auténomas o suficiente
para consolidar o poder das bases. Quando o preco do barril de petroleo despencou de 118 para
58 dolares em 2008, o fragil equilibrio do “socialismo rentista” se desestabilizou numa crise
sem retorno, agravada pela morte de Chavez em 2013. O dramatico declinio das condi¢des de
vida expandiu o mercado ilegal de divisas (“sociabilidade rentista”) e desencadeou um feroz
descontrole cambial. Para o autor, “a dindmica eleitoral condicionou o alcance do chavismo a
uma redistribuicdo democratizadora da receita petroleira, em que a extensdo dos subsidios sob
uma Otica universalista reforgou os padrdes caracteristicos do rentismo” (p. 70). Assim, ao
confrontar as classes dominantes no “terreno da politica”, o bolivarianismo furtou-se do desafio
da diversificagdo econOmica, jogando gasolina na prépria crise. Por ultimo, o conglomerado
econdmico-militar que o chavismo ajudou a edificar para se perpetuar no poder criou uma elite
estatal-extrativista armada, em contradicdo com o empoderamento comunitario.

Na Argentina, Fabio Luis mostra que é preciso compreender o kirchnerismo a partir de
dois fendmenos: a historia das duas almas do peronismo; e a crise do argentinazo de 2001,
quando a revolta popular derrubou cinco presidentes em dez dias. E por que Néstor Kirchner,

eleito em 2003, canalizou a mobilizacdo? Exaltando a ideia de um “capitalismo en serio”,
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aproveitou-se do hoom das commodities para turbinar politicas sociais de combate a pobreza e a
fome, criando empregos e aumentando salarios. No plano do poder, “os governos Kirchner
compraram brigas que seus homologos brasileiros jamais cogitaram” (p. 152), como a
renegociagdo da divida, a guerra contra os fundos abutres; a lei de meios; a reversdo de
privatizagdes (YPF); e especialmente, o julgamento e condenag@o de torturadores e assassinos
da ditadura (tema que poderia ter sido mais desenvolvido). Porém, o capitalismo en serio dos
Kirchner ndo recuperou as industrias e se sustentou igualmente no extrativismo, fabricando sua
propria crise. O kirschnerismo, como definiu Fabio Luis, foi “o minimo denominador possivel
entre a flria popular e as exigéncias da ordem” (p. 153). Seguiu deslegitimando o setor social
dissidente, suspendeu licengas para meios de comunicacdo comunitaria, abusou da
permissividade com agrotoxicos e apostou em atividades mineradoras multinacionais de alto
risco socioambiental, como o fracking. A despeito da “amplificagdo retdrica do conflito” (p.
163), o projeto de Cristina ja teria atingido seu limite.

Na Bolivia, a dupla Evo Morales e Alvaro Garcia Linera talvez seja a que melhor
confeccionou e disseminou uma autoimagem harmonica, integrada aos valores dos povos
originarios, emulando uma via indianista para a revolugao social, vinculada a Pacha Mama e ao
Bem Viver (Suma Qamaria). O autor menciona duas fases do governo Evo, a primeira marcada
pelo enfrentamento com as oligarquias da medialuna; e a segunda, pelo confronto com sua
propria base, como os indigenas de TIPNIS. Aqui o modelo de integracdo IIRSA transformou o
“socialismo indianista” em uma ideologia operadora do capitalismo neodesenvolvimentista
financiado pelo BNDES. Assim, o Estado Plurinacional e as autonomias indigenas da
Constituicdo de 2009 tornaram-se palavras diluidas em um projeto modernizador convencional,
que apostou na minera¢do, no agronegocio € na repressao aos movimentos que romperam com
o governo em 2011 (CIDOB, CONAMAQ). “No proceso de cambio boliviano, o aspecto
criativo destas tensodes so sobrevive como ideologia”, explica (p. 218).

No Equador, Rafael Correa permitiu que o Bem Viver (Sumak Kawsay) e os Direitos da
Natureza fossem cristalizados na nova Constituigdo de 2008, ao mesmo tempo que afastou os
sujeitos politicos e sociais que pretendiam levar a cabo uma transi¢do ecoldgica e comunitéria
rumo ao modelo alternativo. Apesar de protagonizar a auditoria da divida, o presidente da
Revolucdo Cidadd nunca ameacou a dolarizacdo do pais, que desde 2000 obstrui qualquer

politica econdmica soberana. Assim como o conflito de TIPNIS na Bolivia, o conflito do
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Parque Nacional Yasuni no Equador foi um divisor de aguas, no qual o progressismo escolheu o
lado da modernizagdo transnacional extrativa, que adota como ingrediente a repressdo as
comunidades indigenas, movimentos sociais ¢ ONGs. “Em 2010, registraram-se, cerca de 900
conflitos; em 2011, houve em torno de 800; em 2012, estimaram-se 700", contabiliza o autor (p.
242). Para concluir que, “a intensificacdo do extrativismo alienou o apoio de setores populares
organizados, o que se pretendeu compensar com politicas assistencialistas aos empobrecidos
inorgénicos” (p. 248).

Basecado em uma pesquisa sobre o “espaco brasiguaio”, Fabio Luis conta como
latifundiarios brasileiros da fronteira com o Paraguai, beneficiados com terras pela ditadura de
Alfredo Stroessner (1954-1989), protagonizaram a expansdo da soja de 40 mil de hectares em
1973 para 2,8 milhdes em 2011, tornando o pais o 4° maior exportador mundial (p. 266). Lula
foi fiador dessa politica, consolidando a “Republica Unida da Soja” com créditos do BNDES e
diplomacia. O autor articula as vozes de latifundidrios brasiguaios, que em 2010 eram
entusiastas no petismo: “o Lula nos deu uma assisténcia espetacular” (p. 271), diz um
empresario rural brasileiro. “Ex-diretores dos orgdos encarregados de proceder a reforma
agraria na Bolivia e no Paraguai relatam pressdes exercidas pela diplomacia brasileira em
defesa do empresariado rural” (p. 272), alerta. Conhecidos por discriminar paraguaios,
latifundiarios brasiguaios como Tranquilo Favero foram atores-chave na deposicdo de Lugo,
dias depois do massacre de Curuguaty, em 2012. Para se estabilizar no poder, Lugo ja havia se
aliado a liberais e a dissidentes colorados7, recuado no conflito de Nacunday, desistido da
reforma agraria e aceitado uma base militar dos Estados Unidos. Nao foi suficiente. O governo
petista se posicionou contra sua deposi¢do, depois de passar oito anos fortalecendo os

empresarios rurais que o derrubaram. Ambivaléncias do progressismo?
4 CRITICA E CONCLUSAO
Por fim, além de registrar meu enfatico convite a leitura da obra inteira, gostaria de

concluir com um elemento critico. A minticia da exposicdo de Fabio Luis sobre os sujeitos

historicos indigenas, camponeses e trabalhadores organizados, infelizmente, contrasta com a

7 “N&o me perguntem sobre quem entra, mas sim sobre quem sai”, teria dito Fernando Lugo em 2008 (p. 275).
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reduzida importancia dada aos movimentos feministas latino-americanos do ultimo periodo.
Nao se trata de “reivindicar um lugar ao sol” para as mulheres na historia, mas sim reconhecer
analiticamente que os feminismos produziram um terremoto nas lutas do continente. Por que
ocorre tamanha omissdo? A teoria e a politica dos feminismos latino-americanos tém
demonstrado que as dominagdes capitalista, patriarcal e colonial estiveram e estdo
organicamente atreladas, exigindo um olhar interseccional sobre os sujeitos das lutas populares.
Além disso, a necessidade de uma alternativa anticapitalista e ecologica aos progressismos,
postulada pelo autor em suas teses finais, encontra nos movimentos feministas uma reserva de
independéncia politica transversal indispensavel, sobretudo entre as correntes ecofeministas, da
economia do cuidado, da ética da reciprocidade, da luta comunitaria territorial e do
compromisso com a horizontalidade. Ou seja, sdo as mulheres que tem protagonizado, nesse
século, a alternativa politica sinalizada pelo proprio autor. Por que ndo mapear seus feitos e
identificar sua poténcia?

Ainda assim, Uma historia da onda progressista sul-americana (1998-2016) ¢ o melhor
livro sobre a América Latina recente publicado no Brasil. Leitura indispensavel a todos os
interessados em compreender as particularidades dos arranjos de for¢as que sustentaram cada
um dos governos progressistas; os limites da modernizagdo via “consenso das commodities”; o
esgotamento da inclusdo via programas de renda focalizada; e, enfim, as raizes da frustracdo
social que acometeu o continente. Apesar do seu ocaso, a onda progressista ¢ uma fabrica de
ilusdes que permanece ativa. Nao tenho duvidas de que o livro de Fabio Luis nos ajuda a

escapar das mesmas armadilhas no futuro.
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