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APRESENTACAO

O presente livro corresponde aos Anais do Congresso Pelotense de Ciéncias
Criminais, realizado nos dias 29 e 30 de setembro e 1° de outubro de 2014. O Congresso
Pelotense de Ciéncias Criminais é organizado de forma conjunta entre dois projetos
extensionistas: a Liga Académica de Ciéncias Criminais - LACC, do Curso de Direito
da Universidade Catolica de Pelotas - UCPel, e o Programa de Extensdao em Ciéncias
Criminais LIBERTAS, da Faculdade de Direito da Universidade Federal de Pelotas -
UFPel. Inobstante tais grupos possuirem projetos separados, 0 Congresso Pelotense de
Ciéncias Criminais vem ndo s6 para aproximar pesquisadores, mas também para
estreitar as linhas geogréaficas que distanciam os académicos de diversas instituicdes de
ensino.

O Congresso Pelotense de Ciéncias Criminais, em seu primeiro encontro, teve
como objetivo principal agregar estudiosos e pesquisadores do Rio Grande do Sul e
outros estados em torno de assuntos e eixos interdisciplinares relativos a Criminologia,
ao Direito Penal e ao Direito Processual Penal. Para tanto, 0 encontro se estruturou em
minicursos, grupos de trabalhos e palestras, proporcionando o aprofundamento do
conhecimento dos alunos e pesquisadores sobre assuntos especificos, a divulgagdo e o
debate das pesquisas em andamento ou ja findas, a partir do debate e do dialogo entre os
pesquisadores, ouvintes e participantes em geral.

Gostariamos de agradecer a todos os alunos, pesquisadores e professores que se
dispuseram a participar do evento, como ouvintes, apresentadores de trabalho,
debatedores, coordenadores de grupos, conferencistas, como também aqueles que
enviaram seus escritos, contribuindo para a conclusdo dessa obra. Aos alunos e alunas
da LACC e do LIBERTAS nosso muito obrigado pela ajuda na organizagdo do
congresso, cujo apoio se demonstrou imprescindivel para a realizagdo do evento. Cabe
frisar que o Congresso Pelotense de Ciéncias Criminais contou com o apoio da
Universidade Federal de Pelotas, da Universidade Catolica de Pelotas e dos respectivos
Cursos de Direito, os quais ndo poupam esforgos para promover a pesquisa, 0 ensino e a
extensdo em nossa comunidade. Aqui vai nossa saudacao.

Pelotas, verdo de 2015.
Prof. Bruno Rotta Almeida

Profa. Marina Portella Ghiggi






Grupo de Trabalho de Criminologia

A CIENCIA GENETICA E O PROCESSO PENAL: UMA PERSPECTIVA
POLITICO-PSIQUICA DA LEI 12.654/2012
Yuri Felix*
David Leal da Silva**

Introito

O presente estudo analisa pela perspectiva psicanalitica alguns pontos
essenciais do discurso cientifico na atualidade, tendo foco, sobretudo, na ciéncia
genética e suas implicacbes no processo penal. Apresentar-se-4 o caso do francés do
sec. XIX, Piérre Riviére, estudado por Michel Foucault, como ponto de partida
interpretativo. Posteriormente, estabelecer-se-4& uma comparacdo com a atualidade
naquilo que a psicanélise chamou de economia do signo. Por fim, teceremos uma critica
as estratégias simbolico-espaciais que permitiram a dominacao do terreno processual e,

consequentemente, encomendam pela via legal a extingdo do nemo tenetur se detegere.

A economia do signo e a degenerescéncia do significante no processo penal

No caso do jovem Riviére, que matou sua mde, sua irma e seu irmdo, havia
uma disputa discursiva entre o poder judiciario e o poder médico. Logo, o conflito entre
ambas as instituicdes levaria 0 acusado a ser definido de acordo com suas regras
préprias: ou Riviere era louco e merecia a interdicdo, ou era consciente de seus atos e
deveria ser-lhe decretada a pena de morte. Pela leitura psicanalitica do caso, a partir
dessa época comecou a se desenvolver uma economia psiquica que sedimenta em
definitivo seus pilares nos dias correntes.

Neste sentido, o mal-estar de Riviere lhe motivou aquilo que a psicanalise
chama de passagem ao ato, um tipo de violéncia ndo regulada pelo sistema simbdlico e,
portanto, excessivamente traumatica. Em sentido amplo, o gesto agressivo de um
criminoso nada mais faz do que exprimir a violéncia absoluta, a soberania em ato,
dando ensejo ao retorno de uma figura paterna ainda mais autoritaria. Nesse tipo de

cenario, o préprio pensamento é invadido por uma espécie de fascismo voluntario, o que

! Mestrandos em Ciéncias Criminais pela Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul
(PUCRS). Bolsistas Capes. E-mail para contato: davidleal20Hotmail.com e advyuri@gmail.com.
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quer dizer que o desejo ndo é fomentado unilateralmente por um lider tirano, mas por
um ressentimento coletivo a espera de uma autoridade que possa aliviar uma pesada
atmosfera de angustia, dizendo novamente o que é bom e o que ndo é. Esse quadro
condiz com aquilo que psicanalistas denominaram ser a economia do signo, em
contraposicdo a economia do significante.

Essa configuracdo da vida em sociedade regulada pelo signo pressupde a
mesma légica do cientifico e a sua obsessdo pelo Real. Tal quadro diz respeito ao
atestado de alguns psicanalistas quando afirmam que as relacdes cada vez menos se
organizam pelo sistema simbolico e pela narrativa (modo pelo qual o mundo se organiza
pela linguagem e suas leis como forma de contencdo da barbarie). Emerge uma
organizacao social marcada pelo Real - 0 que resiste a simbolizacdo. Veja-se o signo
remete a propria coisa designada, diferentemente do significante, que remete a outro
significante. Expressdo, sem ddvida, de uma cultura influenciada pela escrita da ciéncia,
determinada matematica e logicamente. Nesse esquema, o sujeito que fala - aquele que
estd submetido as leis da linguagem, sendo sujeito do desejo, e que aparece com as
manifestacbes do inconsciente- € dispensado, nao reconhecido, ou melhor, ¢é
reconhecido como individuo-nimero, pois seu proprio corpo é mero locus de
informacdes. De outro lado, vemos também um fazer politico inundado pelo que se
chama politica das coisas, oposto a politica da fala. O poder politico deslegitimado e,
portanto, desacreditado, procura dar autoridade aos seus atos ndo mais por meio da fala
a fim de fundamentar o discurso. Seu apoio estd todo nas coisas, na positividade dos
fatos, na evidéncia, justificando, assim, suas medidas, que na maioria das vezes
descambam para mais restri¢des de direitos.

Nesta esteira, os efeitos subversivos do desenvolvimento cientifico nos fazem
entrar numa era de desvalorizagdo da fala e da ordem do indiscutivel. Importante
observar que por mais que o conhecimento cientifico possa ser ainda considerado
falseavel, provisorio, precario, apenas uma hipdtese para os cientistas, de forma alguma
0 é para 0 homem e a mulher comuns. O Saber cientifico é reconhecido enquanto um
saber indiscutivel, inquestionavel: um saber-suposto-verdade. Tem a Gltima palavra.
Contudo, isso implicara a perda do valor da fala. E o que nos leva a acreditar que temos
finalmente o acesso a verdade, possibilidade essa que nos desarticula com a posi¢éo do
vazio. Essa é uma modificacdo que nos faz pensar que podemos fugir das leis da
linguagem, emanciparmo-nos da primazia do verbo, ndo assumindo a responsabilidade

que falar implica para o discurso. Assim sendo, ndo é estranho que a ciéncia tenha
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desacreditado a autoridade fundada na fala (que torna necessario assumir o vazio de
onde se sustenta), que passa a ser considerada obsoleta, devendo a verdade agora ser
produto da coeréncia logica, da demonstracdo, da evidéncia.

Por tais consideracGes, podemos sustentar que no discurso da ciéncia
encontramos uma das crises que nos atinge e nos arrasta (e avanga no processo penal).
Justo porque, trata-se de entrar numa economia do signo que remete de forma
incestuosa diretamente a coisa designada, indicando que o abismo que separa o Real do
simbolico foi transposto ao abandonar a linguagem, a economia do significante. Sendo
assim, num contexto em que postulados cientificos se tornam, praticamente, dogmas
inquestiondveis é que nasce a Lei 12.654/2012, que permite a extracdo forcada de
material genético de quem for condenado por crime violento contra a pessoa. Neste
ponto, e importante perceber que a lei fora afetada por eventos cientificos que lhe
precederam, pois ela mesma é produto politico-cultural de uma sociedade
temporalmente demarcada.

Dai que é possivel se afirmar que gradualmente se sedimentou uma espécie de
background com eventos especificos. Vejamos. Em 1997 foi anunciado primeiro clone
de um mamifero, a ovelha Dolly. Em 2001, foi divulgado o primeiro clone humano pela
manipulacdo de células somaticas. Em 2003, ap6s a corrida pelo mapeamento dos genes
humanos, foi anunciada a conclusao do Projeto Genoma (talvez o evento de maior forca
legitimante do discurso geneticista). No ano de 2008, no Brasil, o STF permitiu a
manipulacdo de células embrionarias. Entdo, no ano de 2012 foi promulgada a Lei
12.654, demonstrando que o discurso sobre os avangos das pesquisas genéticas se
tornou tdo influente que numa espécie de nudez sem véus (ndo bastando a tomada de
territorio num campo predominantemente regulado pelo simbdlico que é o Direito)
procura aniquilar o principio de ndo produzir prova contra si mesmo, 0 nemo tenetur se
detegere. Esses eventos, entre outras consequéncias, ajudaram a vulgarizar a questdo

genética em nosso terreno.

Notas conclusivas

Era de se esperar que rapidamente a identificagdo criminal com auxilio da
ciéncia genética viesse a ser utilizada pela via penal. Mas o que é importante ressaltar
nisso tudo é que tecnologias de controle primeiro podem ganhar o espaco do discurso

por outras vias a fim de instalarem certa medida de consenso social e, finalmente,
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chegarem ao sistema de justica criminal, tal como num terreno preparado para a guerra,

iniciando a vitéria de um embate discursivo que desde Foucault fora denunciado.
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JUSTICA DE TRANSICAO NO BRASIL: AVANCOS E DESAFIOS

Débora Strieder Kreuz!

Introducéo

O presente trabalho é fruto de reflexdes e pesquisa bibliografica que vem sendo
realizadas pela autora desde a graduacéo no curso de Direito da Universidade Federal de
Pelotas, buscando analisar a aplicagéo e discusséo sobre conceito conhecido por Justica
de Transicdo? no estado brasileiro. A discussdo faz-se fundamental, tendo em vista que
apos o término da ditadura civil-militar poucas medidas no que se refere a justica
transicional foram concretizadas.

Nesse sentido buscamos nos posicionar e avaliar o que vem sendo desenvolvido
nacionalmente, tanto em ambito institucional como pela sociedade civil, em busca do

alcance do preconizado pela Justica de Transicao.

Desenvolvimento

Durante 21 anos, entre 1964-1985% o Brasil esteve imerso em uma ditadura
civil-militar que sequestrou, torturou, matou e desapareceu com centenas de opositores.
Em 1979, no lento processo de retorno a democracia, foi promulgada a lei da anistia,
Lei 6.683/79, a qual permitiu que retornassem no exilio e saissem da clandestinidade
centenas de militantes politicos. Ao mesmo tempo em que foi uma grande conquista se
iniciou um processo de disputa, tendo em vista que, de acordo com a interpretacdo

dominante na época®, os militares também seriam anistiados.

! Mestranda em Histéria/UFPel/CAPES.

2 A nocdo de “justica de transi¢io” [...] compreende o conjunto de processos e mecanismos associados as
tentativas da sociedade em chegar a um acordo quanto ao grande legado abusos cometidos no passado, a
fim de assegurar que 0s responsaveis prestem contas de seus atos, que seja feita a justica e se conquiste a
reconciliacdo. Tais mecanismos podem ser judiciais e extrajudiciais, com diferentes niveis de
envolvimento internacional (ou nenhum), bem como abarcar o juizo de processos individuais, reparagoes,
busca da verdade, reforma institucional, investigacdo de antecedentes, a destituicdo de um cargo ou a
combinaco de todos esses procedimentos. Conforme: NACOES UNIDAS — Conselho de Seguranca. O
Estado de Direito e a justica de transicdo em sociedades em conflito ou pos-conflito. Relatério do
Secretario Geral S/2004/616. In: Revista Anistia Politica e Justica de Transic&o, Brasilia, n.1, p.320-
351, jan.-jun. 2009, p.325.

3 Sabemos que tal cronologia é problematica, mas ndo € o objetivo do presente texto contesta-la.

4 Tal interpretacéo foi objeto de inmeras criticas ja em 1979. Ver: BATISTA, Nilo. Aspectos juridicos-
penais da anistia. Revista de Direito Penal. Rio de Janeiro: Forense, n°26. Jul-Dez, 1979. Pg 33-42.
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Apods o término da ditadura as demandas por memoria, verdade e justica
ficaram restritas a pequenos circulos de familiares de mortos e desaparecidos politicos e
organizacBes de defesa dos direitos humanos®. Aos poucos, contudo, pequenas vitdrias,
consideradas no texto como avancos foram alcancadas. A primeira delas em 1995 com a
promulgacdo da Lei 9.140/95, conhecida como Lei dos Mortos e Desaparecidos
Politicos. Nela, o estado brasileiro reconheceu como mortos pessoas desaparecidas em
funcgdo de atividades politicas no periodo de 2 de setembro de 1961 a 15 de agosto de
1979.5

Em 2001 foi criada a Comissdo da Anistia a qual analisa 0s requerimentos
daqueles que foram perseguidos e concede-lhes reparacdo pecuniéria e/ou a condicao de
anistiado politico. Nesse sentido, o papel simbdlico da comissdo é de extrema
importancia, pois o Estado reconhece publicamente que perseguiu e causou danos as
pessoas.

Contudo, a0 mesmo tempo em que ocorrem avangos, 0s retrocessos também
sdo presentes. Em 2010, o Supremo Tribunal Federal reconheceu que a Lei da Anistia
ainda é valida no caso brasileiro. Alguns meses depois a Corte Interamericana de
Direitos Humanos condenou o Brasil por ndo investigar centenas de casos de mortos e
desaparecidos politicos, contrariando os pactos e tratados internacionais dos quais é
signatario’.

Para respeitar uma das medidas apontadas pela Corte foi criada em 2011 e
nomeada em 2012 a Comissdo Nacional da Verdade. A mesma tem poderes para
investigar os crimes cometidos, mas ndo denuncia-los judicialmente. A mesma
encerrard seus trabalhos em dezembro do presente ano com a apresentacdo de um
relatorio final.

Acreditamos que tal trabalho serd fundamental para a posterior atuagdo do

Ministério Pablico Federal no tocante a realizacdo de denuncias contra aqueles que

5 Entendemos Direitos Humanos de acordo com Flavia Piovesan, sendo um “minimo ético irredutivel”,
ou seja, direitos que se fundam na conjugacdo daquilo de mais fundamental a protecdo dos individuos. In:
PIOVESAN, Flavia. Direito Internacional dos direitos humanos e lei de anistia. In: TELES, Edson;
SAFATLE, Vladimir (orgs). O que resta da Ditadura: a excecdo brasileira. Sdo Paulo: Boitempo,
2010, pg. 91-107.

®BRASIL. Lei n° 6.140/95. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9140compilada.htm. Acesso em: 01/07/13

"Sentenca completa disponivel em: < http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_219_por.pdf>.
Acesso em: 15/02/13.
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perpetraram barbaras violacdes de direitos humanos, tendo em vista que essas, a

exemplo da tortura, ndo podem ser objeto de anistia®.

Considerac0es Finais

Cada nacéo, especialmente as latino-americanas que passaram por ditaduras
civil-militares, possui caracteristicas proprias do processo transicional. Acreditamos que
0 Brasil vive um momento sui generis no tocante a realizacdo da Justica de Transicéo,
especialmente com os trabalhos da Comissdo Nacional da Verdade, mesmo com as
criticas pertinentes que a mesma recebe. Os maiores desafios serdo a luta pela
persecucdo penal dos violadores de direitos fundamentais, bem como a percepgéo, por
parte da sociedade civil que grande parte da violéncia atual é heranca do periodo
ditatorial.

Entre alguns avancos e retrocessos 0 processo continua. Nesse sentido,
buscamos destacar o papel da sociedade como um todo na demanda por agdes que
visem o respeito aos direitos fundamentais de modo que a concretizacdo dos mesmos

seja um horizonte de acéo.
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A CONTRIBUICAO DO DISCURSO CRIMINOLOGICO LATINO-
AMERICANO PARA A COMPREENSAO DO CONTROLE PUNITIVO
Luis Felipe Hatje!
Michele Lucas de Castro 2

Raquel Fabiana Lopes Sparemberger®

Em que parte do mapa se encontra a América Latina? Onde podemos encontrar
a América Latina sendo no mapa geografico? Essa é a indagacdo que o povo latino-
americano deveria se fazer. Exploradas desde seu nascimento e “descobrimento”, as
sociedades latino-americanas nada mais sdo —e sempre foram- do que o excedente, 0
bode expiatorio, a m&o de obra, a for¢a bruta.

Como afirma Darcy Ribeiro (1978), a super exploracdo é impraticavel dentro
da propria nacdo dominadora, mas perfeitamente factivel no caso dos seus proletariados
externos. Desta maneira somos e estamos acostumados a uma conjuntura diferente
daqueles que nos dominam. “a América ¢é, para o mundo, nada mais do que os Estados
Unidos: nds habitamos, no maximo, numa sub-América, numa América de segunda
classe, de nebulosa identifica¢do.” (GALEANO, 1979, p. 17)

Ao longo da historia, descobertas feitas pelo nosso povo foram covardemente
vendidas, roubadas. Grandes cientistas fizeram explorar suas experiéncias e descobertas
em lugares longe daqui. Além disso, aquele que tentasse crescer com suas maos, em seu
mundo, seria tirado de foco em pouco tempo. Quando se fala de Guerra do Paraguai, por
exemplo, se utiliza recursos como esse nome para afirmar: “a guerra ¢ deles, sua
iniciativa”. Isso ocorre quando na verdade sabemos que a esséncia do conflito nasceu da
insatisfacdo da Inglaterra para com o desenvolvimento daquele pais sem utilizacdo de
seus recursos “imprescindiveis”.

O povo latino-americano ndo vé sua histéria como fator decorrente de uma
exploracdo constante, sendo aprendeu a pensar e dizer que se trata da combinacdo de

fatores como clima, raga, cultura e até mesmo a rusticidade do povo.

! Académico de Direito da Universidade Federal do Rio Grande. E-mail: If.hatje@gmail.com

2Académica de Direito da Universidade Federal do Rio Grande. E-mail: michadireitofurg@gmail.com

3 Doutora em Direito. Teoria e filosofia do Direito pela Universidade Federal do Parana (2003). Pos-
doutorado em Direito Ambiental e Antropologia Juridica pela Universidade Federal de Santa Catarina-
UFSC. Foi professora do mestrado em desenvolvimento da Universidade Regional do Noroeste do Estado
do Rio Grande do Sul -UNIJUI e do Mestrado em Direito Ambiental da Universidade de Caxias do Sul.
UCS. Atualmente é professora do Mestrado em Politica Social da UCPEL - Universidade Catdlica de
Pelotas. Professora Adjunta no Curso de Graduagdo em Direito da Universidade Federal do Rio Grande -
FURG. Professora Email: raquel7778@hotmail.com.
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A importacdo de modelos europeus a América Latina ocorreu quase que de
forma abrupta, como uma mera osmose, sem se pensar nas diferencas desses
continentes. Segundo Rosa Del Olmo (2004), isto se da devido ao fendBmeno americano
de recusa em aceitar sua histdria, o carater dependente contribui para isso.

Com o advento entdo do poder nas maos da burguesia, com 0 aumento da
criminalidade e com o constante crescimento do capitalismo, cresceram também os
conflitos entre povo e poder. Ficou certo que havia necessidade de especializar-se o
controle social, visto que era necessaria uma producdo de matéria legislativa repressiva,
tanto para a formacdo de um quadro policial de perseguicdo de escravos fugidos, como
para os demais aparatos necessarios. (PRANDO, 2006, p. 5)

Sem perceber, portanto, que cada organizagdo socioecondmica corresponde a
uma diferente forma de controle social, a América Latina adotou, quase que literalmente
as legislacdes dos Paises Centrais, ainda que as mesmas se apresentassem de modo
quase inadaptavel a realidade marginal.

Este trabalho consiste, portanto, na interpretacdo do controle social adotado
pela América Latina ao longo dos anos, bem como no estudo do mesmo no resto do
mundo. Pretende-se fazer uma andlise histdrica a fim de nos desprendermos da idéia de
dependéncia e partirmos para um conceito de subordinacdo explicita, da qual estamos
ainda sujeitos.

Diante do exposto é fundamental um estudo especifico sobre como se mantém
o controle social punitivo na América Latina. Fundamental também a demonstracao do
éxito do controle punitivo, uma vez que seus objetivos sdo distintos dos declarados,
logo ndo se pode falar em fracasso do Direito Penal. Para o sistema a penalidade deve
ser uma piora na condicdo de existéncia do condenado, o que abrange uma diferenca
entre as fungodes latentes e as declaradas pelo sistema punitivo.

Este artigo teve como principal tentativa de abordar o conceito de criminologia,
controle social, delito e delingliente para a América Latina. Sabe-se que historicamente
essas concepcdes estdo ligadas, e que ndo se pode ter uma visdo unilateral sobre o
assunto.

Ocorre que o sistema judiciario penal tanto brasileiro quanto latino americano é
resultado de uma série de fatores e importacGes de outros Estados que teriam como
escopo a pura e simples dominacao.

N&o podemos concordar quando se diz que o sistema penal fracassou. O
sistema teria fracassado se tivesse outros objetivos desde a sua criacdo, todavia o
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objetivo programado para o Controle Juridico penal foi exatamente o que nos é
apresentado como falha hoje.

Como sempre a América segue 0s rumos do capitalismo que ndo se preocupa
com o individuo em si, sendo com sua punicdo e o controle de sua condicdo biologica.
Enquanto seguirmos os ditames das principais economias do mundo e simplesmente nos

negarmos a olhar o que realmente nos fere jamais teremos um Direito Penal suficiente.
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A ANGUSTIA DO DESVELAR: ENSINAMENTOS DAS SOMBRAS DO
CARCERE
Juliano Gomes de Carvalhot!

Epigrafe
Afinal, o senhor morreu, ou ndo? — Sim, respondeu o
cacador. O senhor pode bem ver que sim. Faz tempo,
muitos, muitissimos anos, que eu cai de um precipicio na
Floresta Negra?.
V.M.: é o bem debaixo. No ch&o, né, no caso. Bem
embaixo. Entdo eu durmo no sarcéfago mas bem no
comeco que eu cheguei eu dormia no meio, na pedra né?
Na cela. Mas agora eu comprei um sarcofago pra mim e

eu durmo no sarcéfago®.

O presente artigo pretende abordar alguns aspectos referentes ao novo que se
apresenta em momentos em que se permite um olhar ao ndo aparente, ao invisivel
sombrio, ndo aquele que nos coloca a perigo, mas aquele que nos presenteia com o
perigo de um caminhar genuinamente novo, a novidade do Outro, assim continuando na
trilha de um estudo sobre a problematica carceraria referente especialmente aos
mecanismos de linguagem oriunda do interior das prisdes e sua relacdo com 0s
conceitos definidores desta populacéo. Partindo da prépria imagem, sua clareza e suas
sombras, até seu dizer que pretende-se delinear o texto diante de uma lente diferenciada

sobre a violéncia biopolitica que ali se apresenta.

! Mestrando do Programa de Pés-Graduacdo em Ciéncias Criminais da PUC/RS com o projeto de
pesquisa “Antologia dos Homens Infames - um ensaio sobre a palavra do interior do carcere”, sob
orientacdo do prof. Dr. Ricardo J. Gloeckner.

2 KAFKA, Franz. Contos, fabulas e aforismos. Rio de Janeiro: Editora Civilizacéo Brasileira, 1993, p.
24-25.

3 V.M. em entrevista concedida a Juliano Carvalho em janeiro de 2011.
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AAPLICACAO DO CONCEITO DE “ORDEM PUBLICA” NA DECRETACAO
PRISAO PREVENTIVA PELO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL: UMA ABORDAGEM CRIMINOLOGICA
Thales Vieira dos Santos!

Bruno Rotta Almeida?

Introducéo

A aproximacao do conhecimento juridico produzido pela academia e a doutrina
juridica com o superveniente das decisfes jurisprudenciais configura-se desiderato
extremamente proficuo — vez que a ciéncia juridica tem acepcdo ampla e dinamica,
agindo em sociedade mais diretamente pela técnica aplicada pelas institui¢@es juridicas,
porém, em constante didlogo com o conhecimento cientifico. Nada obstante a flagrante
cisdo entre técnica e ciéncia, em razdo dos avancos tecnoldgicos e da facilidade do
acesso a informacdo, as pesquisas empiricas no campo juridico, no que tange
especialmente as envoltas a técnica jurisprudencial, tornaram-se muito mais exequiveis.

Desta feita, pretende-se correlacionar o mais avancando conhecimento
doutrinario acerca dos motivos que ensejam a prisdo preventiva — no que tange
especialmente a aplicacdo do pressuposto da “ordem publica” como fundamento
ensejador da referida medida cautelar — com as decisbes exaradas pelas Cémaras
Criminais do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul. Doravante, analisar-
se-a 0s dados encontrados a partir de uma abordagem criminol6gica — no que se intenta
perscrutar a dicotomia da dogmaética penal, entre suas funcdes declarada e latente, a
expansdo do sistema penal, através do controle do risco pelo encarceramento e da
subsequente economia politica da pena, e, por fim, a atuacdo dos agentes no campo

juridico, entre a resisténcia critica e a opressao.

! Graduando em Direito pela Universidade Federal de Pelotas. Monitor da disciplina de Direito
Processual Penal na Faculdade de Direito da UFPel. Membro do LIBERTAS — Programa de Extensdo em
Ciéncias Criminais e do GEPUCS — Grupo de Estudos em Punicdo e Controle Social.

2 Mestre e Doutorando em Ciéncias Criminais pela Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do
Sul. Professor da Faculdade de Direito da Universidade Federal de Pelotas. Coordenador do LIBERTAS
— Programa de Extensdo em Ciéncias Criminais e do GEPUCS — Grupo de Estudos em Punicdo e
Controle Social.
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Resultados e discussao

A pesquisa pautou-se na analise de 91 acordéos, das oito Camaras Criminais,
do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, ao més de agosto de 2013, junto
ao campo de busca jurisprudencial do site do referido Tribunal, no que foram utilizadas
as palavras-chave “prisdo preventiva” e “art 312”. Desta feita, se questionou: a) qual o
género delitivo; b) qual a deciséo prolatada (favoravel ou contraria a prisao preventiva);
¢) qual o fundamento utilizado; e d) qual o entendimento de “ordem publica”.

A preocupacdo em esmiugar o que se compreende por “ordem publica” se da
pois referido conceito se configura como uma norma processual penal em branco na
legislacdo brasileira - ou seja, o legislador delega aos agentes do campo juridico a
incumbéncia de determinar o que se entenderia como ‘“ordem publica” e,
subsequentemente, quando ela estaria ameacada. Desse modo, somente a analise
jurisprudencial pode explicitar a amplitude atribuida ao dispositivo em foco.

Por conseguinte, os dados obtidos indicaram a utilizacdo prioritaria do
dispositivo nos delitos de entorpecentes e patrimoniais (cometidos com ou sem
violéncia), os quais compdem mais de 70% dos acordaos pesquisados. Ainda, a visivel
orientacdo é pela manutencdo/decretacdo da prisdo preventiva no segundo grau de
jurisdicdo, ao passo que 85% dos acérddos foi favoravel a segregacdo cautelar. Quanto
ao fundamento utilizado, 87% das decisdes embasavam-se no fundamento da garantia
da “ordem publica” e, destas, o entendimento sobejava sobre a gravidade do delito, em
razdo de uma eventual perturbacdo da paz social, ou em funcdo da periculosidade do
agente, visto o risco de reiteracdo delitiva — respectivamente, 56% e 39% dos dados
estudados.

Nada obstante a aplicagdo majoritaria da segregagéo cautelar sob o fundamento
da garantia da “ordem ptblica” — com o intuito de uma alegada protecao da coletividade
em detrimento de certos individuos penalmente selecionados —, 0 campo de decisdes
juridicas do TJRS é permeado de agentes em constante conflito. Nesse diapasdo, a 32
Céamara Criminal constitui-se em local de resisténcia a aplicacdo desmedida da privagédo
de liberdade em esfera cautelar, uma vez que 78% dos acorddos contrarios a prisdo
preventiva advieram desta turma julgadora.

Conquanto a dissidéncia de uma das Camaras Criminais, com base nos
resultados obtidos na pesquisa vé-se operar uma politica direcionada a expansao e

constante decretacdo da prisdo preventiva como a prima ratio cautelar. O uso
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desmedido desta gravosa ferramenta cautelar, majoritariamente alicercada na ordem
publica e, por sua vez, argumentada na protecdo da paz social e no risco de novas
condutas delituosas, faz transparecer uma tecnologia de poder de controle da multidéo
social, que é fortemente violentadora de direitos e garantias fundamentais dos corpos
contra os quais a carga punitiva do Estado € disparada.

Sobressalta-se, ainda, o carater atuarial que adquire o carcere, especialmente
em sua forma provisoria, como controle do risco:

As novas estratégias penais se caracterizam cada vez mais como
dispositivos de gestdo do risco e de repressdo preventiva das
populacdes consideradas portadores de risco. Ndo se trata de
aprisionar criminosos perigosos individuais, isto é, de neutralizar
fatores de risco individual, mas sim de gerir, ao nivel de populagdes
inteiras, uma carga de risco que nao se pode (e, de resto, ndo se esta
interessado em) reduzir. A racionalidade que estamos descrevendo
ndo é disciplinar, e sim atuarial. O recrutamento da populacéo
carceréria ocorre com base na identificagdo (mas melhor seria dizer
“inven¢do”) das classes de sujeitos consideradas produtoras de risco,
potencialmente desviantes e perigosas para a ordem constituida. [...]
Isso significa, concretamente, que categorias inteiras de individuos
deixam virtualmente de cometer crimes para se tornarem, elas
mesmas, crimes.?

Portanto, vé-se a prisdo antes de ser exarada uma sentenca penal como uma
forma principal de controle do suposto risco social — cujo temor da criminalidade
autoriza a essencializacdo?, e a subsequente demonizagéo, do outro identificado com

perigoso.

Conclusodes

Por meio da andlise realizada, pode-se concluir que o posicionamento
majoritario das Camaras Criminais do TJRS diz respeito a aplicacdo extensiva da prisdo
preventiva com escopo especialmente no fundamento da ordem publica. A 32 Camara
Criminal, entretanto, a0 menos neste estudo, orienta-se de maneira diversa, utilizando o

dispositivo como uma ultima e extremada alternativa.

3 GIORGI, Alessandro de. A miséria governada através do sistema penal. Rio de Janeiro: Revan, 2006.
p. 97-98.

4 Utiliza-se o conceito de Jack Young, para o qual: “o essencialismo é uma estratégia suprema de
exclusionismo: separa grupos humanos com base na sua cultura ou na sua natureza”. (YOUNG, Jock. A
Sociedade excludente: excluséo social, criminalidade e diferenca na modernidade recente. Rio de
Janeiro: Revan, 2002. p. 156)
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Desta feita, a identificacdo de periculosidade a certos individuos, seja por meio
da atribuicdo da gravidade do delito cometido ou pelo conferido medo da reiteracédo
delitiva, configura-se flagrante na sistematica utilizada para a aplicacdo da segregacdo
cautelar da prisdo preventiva — no que toca especialmente a utilizacdo da garantia da
“ordem publica” — pela maioria dos agentes do TJRS. Sendo assim, a analise
jurisprudencial pode evidenciar a Gtica atuarial pela qual se orientam os 6rgdos
judiciérios brasileiros, oportunidade em que a abordagem criminoldgica critica oferece

subsidios para a sua desconstrucéo.
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ABOLICIONISMO PENAL E A MACRO CRIMINALIZACAO:
Daniel Monteiro Rossato!

O fendbmeno da crise do sistema penal, mais especificadamente da pena de
prisdo (inclusive as teorias absoluta, relativa e mista encontram-se em crise)? é que faz
nascer, de modo geral, os apontamentos abolicionistas.

A evolucdo do direito penal, aqui entendido como direito repressivo, sofrem
influéncia de inimeras ordens e durante sua evolucdo foi modificado por completo,
tanto sua funcdo como a forma de aplicacdo, chegando aos padrbes que hoje possuimos.

O direito penal na mais remota antiguidade tinha o objetivo de satisfazer o
sentimento de vinganga pessoal ¢ depois da suposta “humanizacdo das penas” se diz
uma forma de controle social, mas que em verdade é uma selecdo dos indesejaveis.

Quando, a partir do século XIX, a privacdo de liberdade tornou-se a principal
forma de resposta penoldgica, acreditou-se, que essa era a melhor maneira de reabilitar
o delinquente para que retornasse a viver em sociedade. Todavia, apos alguns anos de
conviccdo de que a prisdo era 0 meio ideal e que com ela seria possivel reformar o
delinquente, a descrenca nessa forma de punir parece ter se instalado, de forma que
podemos afirma que a pena privativa de liberdade vem sendo assolada por uma enorme
crise.

N&o parece que o sistema atual encontra-se apto para nenhuma das fungdes que
pretende desenvolver (prevenir os delitos e ressocializar os delinquentes).

O controle da sociedade é exercido de inimeras formas, dentre essas formas de
controle, destaca-se o Direito Penal, que se fazendo valer do “ius puniendi”, busca
manter a paz e a ordem. O direito penal é ultima forma de controle social (ultima ratio).

O estudo da justificativa do estado para a utiliza¢do do “ius puniendi”, ou seja,
as concepcdes acerca da funcdo da pena, parte da presuncdo de resposta positiva para a

questao “Punir ou ndo Punir o infrator’?

! Advogado criminalista e académico em Ciéncias Penais no Programa de Pds-Graguagdo em Ciéncias
Penais da Pontifice Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul — Especializagdo

2 CERVINI, Raul. Os processos de descriminalizacdo. Trad. Granja, Vaitsman, Pierangelli e Lornardi.
Sao Paulo: RT, 1995. p.29 e seguintes.) Ou "deslegitimada”, como dizem alguns: ZAFFARONI, Raul. En
busca de las penas perdidas. 2. ed. Bogota: Ed. Temis, 1990. Ou falida como sustenta: BITENCOURT,
Cezar Roberto. Faléncia da pena de prisdo: causas e alternativas. 2. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2001.
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Para Salo de Carvalho, a presuncdo de resposta positiva para a questdo acima
exposta, retira a possibilidade de discussao de uma forma alternativa ao sistema
punitivo, bem como inviabiliza o debate do tocante as teorias criticas da pena.

Até a década de 70, as discussdes propostas no ambito das ciéncias criminais
estavam adstritas a tematica da legitimidade do poder punitivo do estado e a funcédo da
pena. Ocorre que dos anos 70 em diante, a partir dos debates criminoldgicos, baseando-
se na criminologia critica, surgiu as discussdes acerca das teorias deslegitimadoras do
poder punitivo estatal.

A primeira vista, ao se falar em abolicionismo penal, a reacdo comum, pelo
menos para aqueles que se encontram contaminados pela politica criminal do medo
exposta todos os dias pelos periddicos televisivos, € de considerar a possibilidade de
conviver em uma sociedade que ndo possua um sistema criminal para controlar os
“maus” uma utopia mesmo que desconhecendo por completo seus fundamentos e
consideracoes.

Diante desse discurso midiatico imagina-se que o sistema prisional esteja cheio
de assassinos perigosos. E o aparelho penal do Estado seria o Unico meio de protecdo da
sociedade.

Ao trabalhar um fenbmeno complexo como € a criminalidade, a atual forma de
controle criminal, qual seja a aplicacdo de penas, se fazendo valer de um reducionismo
patético, desconsiderando a individualidade de cada caso, cada pessoa e de cada tipo
penal, contrariando o que determina as normas de execu¢do penal (no sistema penal
brasileiro convivem na mesma sela apenados que praticaram crimes de diferentes
espécies, aqueles que ja estdo condenados bem como os que aguardam o julgamento).

Ocorre que, diferente das escolas “criminologicas substitucionistas
convergentes®”, o abolicionismo busca deslegitimar o poder de punir estatal, enquanto
aquelas buscam encontrar substitutivos penais, relegitimando, assim, o “ius puniendi”
estatal.

As pessoas em geral, acreditam que o Estado esteja presente para protegé-las,
uma ideologia de que o Estado seja como o pai que tivemos. Assim como na religido,
essa teoria vai de encontro com uma necessidade humana, isso porque o homem

necessita sentir-se protegido nos momentos de auséncia do seu protetor natural.

3 CARVALHO, Salo de. Antimanual de Criminologia. 4. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris. 2011.
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Essa crenca, em regra, serd mantida pela sociedade, pois é a forma mais
simples de aceitacdo das imposigdes estatais. Ocorre que, em face de determinados
acontecimentos, certas pessoas podem vir a questionar esse conceito de estado protetor
da pessoa.

A necessidade do homem de sentir-se protegido, como anteriormente afirmado,
também ¢ apontada por Hulsman: “Guardei uma imagem importante: a de que
construimos sistemas abstratos para nos sentirmos em seguranga como civilizagdo e
trabalhamos para aperfeigoar estes sistemas®.”

O movimento abolicionista fornece importantes conceitos as discussdes na
seara penal, atualmente em destaque dentro da politica criminal, apresenta solucdes

alternativas interessantes para o problema carcerario.
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UMA LEITURA DA PUNICAO EM MICHEL FOUCAULT
Daniel de Souza Lemos?

Louise Lanes Lemdes?

Introducéo

O presente trabalho, é um releitura de Trabalho de Conclusdo de Curso, do
Bacharelado em Direito da UFPel, pretende abordar o conceito de punicéo, presente na
obra do filésofo francés Michel Foucault, a partir das transformacfes que tal ideia
sofreu, com repercussfes em todo o Ocidente, especialmente a partir do século XVIII,
tomando-se como modelo a sua ocorréncia na Sociedade Francesa.

Para isso procedeu-se a andlise de obras relevantes do Pensador estudado,
especialmente aquelas em que o mesmo aborda, de forma mais direta, a questdo ora
examinada. A pesquisa teve como foco inicial a obra “Vigiar e Punir - Histéria da
Violéncia nas Prisdes”, escrita em 1975, especialmente a sua segunda parte, “Puni¢do”,
em que Foucault, no capitulo segundo, trata da “Punicdo Generalizada”.

Na conclusédo aborda-se a evolugdo do conceito de puni¢do a partir de todos os
elementos estudados, ao longo do trabalho, ou seja, transformacgdes ocorridas na
sociedade européia durante o século XVIII, e inicio do século XIX, as distintas formas
de punicdo utilizadas por diversas sociedades ao longo da histéria e, a profunda relagédo

entre a questdo da justica e da punicéo.

Desenvolvimento

Na ldade Média a fiscalizacdo da justica era algo muito lucrativo. Havia uma
economia politica da justica, baseada nas multas, nos confiscos, nos sequestros de bens.

Nas maos dos senhores feudais a justica tornou-se um meio de apropriacéo e de
coercao, ou seja, uma fonte de riqueza; era considerada parte da renda do senhor feudal

e um direito seu herdado.

! Mestrando em Ciéncia Politica/lUFPel. Bolsista FAPERGS-CAPES. E-mail:
danielslemos@yahoo.com.br. Orientador Mestrado: Prof. Dr. Alvaro Augusto de Borba Barreto

2 Mestranda em Sociologia/UFPel. E-mail: louiselemos2009@hotmail.com. Orientadora: Prof® Dr® Elaine
da Silveira Leite.
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Nesse aspecto o funcionamento da justica, quando comparado ao periodo
antigo, inverte-se: antes para aqueles que estavam sob sua jurisdi¢do, era considerado
um direito, o de pedir justica, e dever para os arbitros, ao distribuir a justica a partir de
seu poder ou conhecimento. Na Idade Média observa-se a inversdo dessa logica: o
direito torna-se lucrativo para quem detém o poder e oneroso para quem esta
subordinado a ele.

De acordo com Foucault “foi sobre este pano de fundo de guerra social, de
extracdo fiscal e de concentracdo das forcas armadas que se estabeleceu o poder
judiciario”. (FOUCAULT, 1979, p.43) E por isso, em seu entendimento, que a logica da
justica popular, da época da revolugdo, é totalmente antijudiciaria, contraria a forma
tradicional dos tribunais do Antigo Regime.

Portanto, a justica adquiriu um carater de instrumento de classe, de dominacgéo
de classe. Explicam-se dessa maneira algumas praticas que foram comuns durante a
Revolucgdo Francesa na puni¢cdo dos agentes do estado, como por exemplo, no assalto e
no incéndio da Bastilha, ou, ainda, na exposi¢cdo publica da cabeca decepada de um
representante do Rei.

Revivem-se velhos rituais ancestrais, tipicos das praticas populares de
justicamento e puni¢cdes que ocorrem por fora da ldgica formal das instancias
judicirias. Nas palavras de Foucault:

Parece-me que a historia da justica como aparelho de Estado permite
compreender porque, pelo menos na Franga, 0s atos de justica
realmente populares tendem a escapar ao Tribunal e por que, ao
contrario, cada vez que a burguesia quis impor a sedi¢do do povo a
coacdo de um aparelho de Estado, se instaurou um tribunal: uma
mesa, um presidente, assessores e dois adversarios em frente. Assim
reaparece o judiciario. (FOUCALT, 1979, p. 44)

Michel Foucault diferencia drasticamente dois tipos de justica: uma a dos
Tribunais, outra, a Justica Popular, ambas lidando com a questdo da punicdo. No
primeiro encontram-se presentes 0s elementos basicos daquilo que esta cristalizado na
cultura, pelo menos do Mundo Ocidental, o segundo baseia-se em outra logica de
justica.

A simples forma do Tribunal j& deduz seus principios norteadores. Uma mesa,
atras dela um terceiro que esta equidistante das partes adversarias. Aquele terceiro é a
parte neutra, o Juiz, o responsavel por dar a sentenca, neutra, desinteressada,
fundamentada em valores de justo e injusto, numa nogéo de verdade, cuja opinido ndo

pode ser predeterminada antes das alegacdes.
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No outro lado esta a justica popular: nessa ndo ha trés lados, tampouco
mediacgdo. Nessa concepcao, as massas apenas identificam seus inimigos e 0s punem ou
reeducam. Baseados ndo em um principio moral de justo e injusto, de certo e errado,
mas orientados pela agressdo que sofreram, ou pela maneira como foram lesados, ou
pela perseguicdo de que foram objeto. Nessa forma de justica, as massas nao precisam
se apoiar em um aparelho do Estado, ou numa instituicdo. Apenas executam suas
formas de punigdo orientadas pela sua idéia de justica ou vinganca.

Nesse passo, conclui Foucault que essa forma de justica deve ser alvo de um
duro e incansavel embate ideoldgico por parte das classes dominadas. Uma nova forma
de justica popular deve estar completamente afastada das caracteristicas da velha justica

burguesa.

Consideracoes finais

Apo6s uma andlise detida de parte significativa da producdo intelectual de
Michel Foucault é possivel proceder a uma avaliacdo a respeito de sua idéia sobre o
conceito de punicdo.

Em primeiro lugar é fundamental situar o momento historico da Revolugdo
Francesa, do final do Século XVIII em que as teorias dos pensadores iluministas que o
filésofo trata como “reformadores”, ganham uma grande amplitude e sua voz ¢
propagada para fora da Europa e além de seu tempo..

Num segundo momento procedeu-se a um levantamento histdrico baseado nos

estudos realizados por Foucault, a respeito das diferentes taticas punitivas
utilizadas por diferentes sociedades em distintos momentos histéricos em que se
identificam quatro formas elementares de taticas punitivas utilizadas em distintas
sociedades como as praticas de banimento, resgate, marcagem e, por ultimo,
caracteristica das sociedades contemporaneas, 0 encarceramento.

Para o Filésofo, uma verdadeira justica popular deve fundamentar-se numa
nova moralidade, em novos valores, diversos da moralidade burguesa.

Apesar do discurso ideoldgico burgués, acentuando o processo de humanizagao
e de mitigacdo das punicdes, na postura moderna das teorias da pena, como obra de uma
moralidade que valoriza os direitos humanos, Foucault ressalta a dimens&o utilitaria, por
assim dizer, mais funcional ao sistema, o carater de classe dos processos de punigéo e

de julgamento, mediante os conceitos de “economia politica do crime”, de
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“homemlimite”, e de “justica”, enquanto aparelho judicidrio, como instrumento de
dominacdo da classe burguesa. Assim consolidaram-se 0S novos sistemas penais que se

ergueram apos as reformas do século XVIII.
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CRIMINOLOGIA DA DESCRENCA: UM DIALOGO ENTRE O CONCEITO
DE ANTROPOTECNICA E A UTOPIA ABOLICIONISTA
David Leal da Silva
Felipe Lazzari da Silveira®

Introito?

No ano de 2003, na Franca, houve uma terrivel onda de calor que consumiu a
vida de muitos idosos. Injuriada com o acontecimento e pela sensacdo de estar
desprotegida naquela situacdo, a populacéo resolveu protestar contra 0 governo que ndo
Ihe ofereceu o amparo necessario. Néo prevendo a intensidade climatica, a aparelhagem
estatal deixou de adotar medidas preventivas, revoltando a populagdo. Num primeiro
momento, pode-se pensar que essa exigéncia soa um tanto absurda e que foge ao
espectro de responsabilidade de um governo. No entanto, bastante curiosa foi a resposta
do Estado francés para essa demanda pouco comum: ele assumiu, por meio dos seus
representantes, a responsabilidade pela negligéncia®.

A sutileza do acontecimento permitiu perceber que emerge atualmente um
modelo politico que passa a considerar a populacdo como um organismo
(biologicamente entendido: que exige ser protegido, imunizado, das ofensivas externas),
tendo por certas algumas suscetibilidades que, a depender das ferramentas utilizadas,
tornam mais eficiente a domesticacdo do social. Igualmente, indica-se que existe um
modelo de governo pondo a vida no centro das preocupacfes dos gabinetes de
comando, denominando-se tal governo como zoopoligico. Toma-se 0 humano por sua
condicdo animal. Peter Sloterdijk sustenta que pertence a propria histéria do homem o
seu modo constitutivo de influéncia com base no quadro cultural que, em sua
composicao, se caracteriza pela domesticacdo do ser. E que, para além, os humanos sdo

aqueles que estdo em mudanca antropologica e contribuem para isso estando na clareira

1 Mestrandos em Ciéncias Criminais pela Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul
(PUCRS). E-mail para contato: davidleal20@hotmail.com e felipe_lsilveira@hotmail.com.

2 No presente estudo, partiremos do pressuposto de que a analise critica estritamente juridica ndo é capaz
de dar conta da problemética envolvendo o sistema de justica criminal. Desta forma, a via eleita para se
estabelecer uma critica criminolégica produtiva ao atual estado de coisas se orienta pela
transdiciplinariedade na tentativa de promover um dialogo aberto entre saberes, sem que isso, no entanto,
implique numa epidérmica reproducdo de pensamentos desconectados. Importante que se observe que
alguns problemas envolvendo o sistema de justica criminal séo como que um sintoma do social, é dizer:
ndo sdo particularidades do campo punitivo, e, por isso, existem diversas questdes politico-ideologicas
gue concernem a reflexdo da criminologia e precisam ser pensadas a partir de outros campos.

3 ARANTES, Paulo. O Novo Tempo do Mundo. Sdo Paulo: Boitempo, 2014. p. 204.
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do ser, promovendo verdadeira selecdo da espécie. Estar na clareira corresponde a estar
nessa modificacdo natural e artificial como quem estd num locus de comando. Para o
filésofo, os seres humanos estdo condenados a dominar-se e a suportar as consequéncias
do seu apreco irrestrito pelo poder?.

Esse fendmeno corresponde aquilo que Martin Heidegger formulou a respeito
do homem como pastor do ser. Neste sentido, a técnica estd potencializando novas
formas de conceber os agregados humanos no sentido em que a escrita e a fala se
perdem no sem sentido, sobretudo, porgue perante a dominacgdo que exercem os codigos
digitais e as transcri¢cbes genéticas, as praticas humanistas se despedem da centralidade

cultural e de sua influéncia domesticadora.

Desenvolvimento: o corpo social e a descrenca punitiva

No desenvolvimento do saber e das capacidades técnicas, 0 homem se coloca
numa condic¢do que implica decidir o que fazer sobre si mesmo. Frente a isso: “no es
posible negar que esta historia, en la medida en que es una historia exitosa del saber
potente y de la potencia cientifica, debe también ser leida como una historia de la
verdad y de su dominio por el hombre™. Esse é o terreno da antropotécnica ou
antropotecnologia: técnicas que as comunidades empregam para produzir o humano
tendo em vista sua condi¢do animal. As antropotécnicas sdo “as técnicas mediante as
quais as comunidades de espécie humana e os individuos que as compdem atuam sobre
sua propria natureza animal com o fim de guiar, expandir, modificar ou domesticar seu
substrato biolégico com vistas a producdo (...)”® do humano.

O processo de hominizacdo coincide com as antropotecnologias econémicas,
sociais, educativas, juridicas, éticas, que almejaram fabricar o humano como ex-tasis da
condicdo animal. Toda antropotecnologia paira sobre uma politizacdo da vida animal
que se quer domesticar no processo civilizacional. Nesse sentido, entra em questdo o

conceito de zoopolitica, que consiste na operacdo sobre a vida animal, apesar da sua

4 SLOTERDIJK, Peter. Sin Salvacién: Tras las Huellas de Heidegger. Tradugéo de Joaquin Chamorro
Mielke. Madrid, 2011. p. 30.

SSLOTERDIJK, Peter (2001a). EI hombre operable; Notas sobre el estado ético de la tecnologia génica.
Revista ARTEFACTO, 4: 91-105. Disponivel em: www.revista-artefacto.com.ar/revista/nota/?p=91.
Conferéncia de 19 de maio de 200, no Centro de Estudos Europeos (CES) da Universidade de Harvard,
Estados Unidos. p. 3.

® ROMANDINI, Fabian Luduefia. La Comunidad de los Espectros. Buenos Aires, Mifio y Davila, 2010.
p. 11.
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extasis para a hominizacdo. O presente trabalho, portanto, tem por objetivo desenvolver
a nocao de antropotécnicaa a fim de experimentar sua potencialidade critica no campo
criminoldgico. Para isso, € necessario que o proprio pensamento criminoldgico coloque
em questdo alguns pontos considerados problematicos do seu campo. Pois bem. O
minimalismo penal, corrente que defende o direito penal minimo, ou seja, a intervencéo
penal s6 para alguns casos - 0s mais graves-, bem como os adeptos do neorrealismo de
esquerda, que entendem que o sistema penal deve alcancar também as elites,
inevitavelmente acabam por incidir num vicio ideolégico tipico de uma racionalidade
cinicamente estruturada. E de se pensar se a via adequada para resolucdo dos problemas
inerentes ao sistema de justica criminal ndo seja, de fato, o abolicionismo.

Conforme uma vasta literatura criminoldgica tem defendido, o sistema penal
cumpre um importante papel na dominacdo social, sobretudo punindo um grupo de
seres humanos cujo perfil é bem definido (negro, jovem, morador de bairro pobre, etc.,
confirmando a ideia de que o homem ¢ “produto’), de modo que a propria prisdo sequer
cumpre minimamente a funcdo a que supostamente é destinada. Logo, ndo resolve
conflitos, tampouco é capaz de recuperar os criminalizados, mas produz um tipo de
humano. Sustenta-se, no presente estudo, que o sistema penal € uma das mais negativas

ferramentas antropotécnicas dos tempos presentes.

Notas conclusivas

Na comparagdo com o0 evento climéatico Frances, assumir a culpa é o que o
Estado tem feito reiteradamente em relacdo a desumanidade das condicGes carcerarias
no Brasil para continuar a monopolizar esse campo. Assim, a proposta da Criminologia
da Descrenca ¢ a de pensar o impossivel e sonhar perigosamente (Slavoj ZiZzek). Logo,
a tentativa de resolugdo dos conflitos violentos em sociedade merece ser deslocada do
ambito estatal, extinguindo o sistema penal como um todo.

O abolicionismo pode ser considerado por muitos como uma utopia, ja que
poucos acreditam nas formas alternativas de resolugéo dos conflitos ocorrentes no seio
social. Contudo, a ideia de que o sistema penal poderd solucionar o problema da
criminalidade, da violéncia e promover a paz social apresenta-se como a mais absurda
fantasia, tendo em vista que a realidade penal demonstra que cada vez mais existem

mais pessoas sendo processadas e encarceradas e os indices de criminalidade continuam
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a aumentar de forma alarmante. Ou seja: a violéncia é produto do préprio sistema
criminal.

Dai a proposta de uma Criminologia da Descrenga que desacredita nas atuais
propostas de manutencdo do sistema penal. A antropotecnologia criminal, além de atuar
de forma seletiva excluindo as pessoas pertencentes aos estratos economicamente
inferiores da populagdo, gera a completa perda de dignidade e estigmatiza 0s

individuos,’ colocando-os em um ciclo de miséria e criminalidade.
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ENTRE O ESPELHO E O OLHAR DO OUTRO: O INIMIGO COMO
NEGAQAO DO DISCURSO DE SUFICIENCIA DO APARATO JURIDICO
MODERNO
Alana Ferreira dos Santos
Gabriela Simdes Pereira
Haniel Duarte da Silva®
Salah H. Khaled Jr?

Todos esses olhares que me comem... Ah! Vocés sdo apenas duas? Achei que fossem
muito mais. Ent&o, isso que é o inferno. Nunca imaginei... Ndo se lembram? O enxofre,
a fogueira, a grelha... Ah! Uma piada. N@o h& necessidade de grelha: o inferno sdo os
outros. (SARTRE, 1972, p. 92)

O contexto contemporaneo aparece marcado pelo punitivismo e a
criminalizagdo €, falaciosamente, o meio de resolugdo de conflitos sociais. Neste
panorama, promove-se 0 enrijecimento da legislacdo penal como promocdo da
seguranca social; paralelamente, as garantias daqueles que colocam em risco tal
seguranca sao flexibilizadas — desconsideradas.

[...] sentencas condenatérias, direitos das vitimas, leis de vigilancia
comunitaria, policiamento privado, politicas de 'leis e ordem' e uma enfética crenca de
que ‘a prisdo funciona' se tornaram lugares-comuns no cenario do controle do crime e
ndo surpreendem mais a ninguém, mesmo que cause estarrecimento e desconforto em
certos ciclos. (GARLAND, 2008, p. 41)

Estas solucdes punitivistas ampliam os espacgos de arbitrariedades do direito
penal: mitigam a aplicacio dos direitos humanos ao inimigo® como um meio de defesa
social do bem comum. Nesta tentativa, acaba-se apenas por comprometer o0 proprio
Estado de Direito: se retroalimenta a politica criminal do inimigo, que se torna “uma

presencga visivel ou invisivel, porém constante” (ZAFFARONI, 2007, p. 24), recebendo

L Académicos do curso de Direito da Universidade Federal do Rio Grande. Integrantes do Grupo de
Pesquisa Hermenéutica e Ciéncias Criminais, sob lideranca do Prof. Dr. Salah H. Khaled Jr.

2 Orientador. Mestre e Doutor em Ciéncias Criminais pela PUCRS. Professor adjunto de Direito Penal,
Criminologia, Sistemas Processuais Penais e Histdria das Ideias Juridicas, da Universidade Federal do
Rio Grande.

3 Para Zaffaroni o inimigo: “[...] é punido s6 em razéo de sua condi¢do de ente perigoso ou daninho para a
sociedade, sem que seja relevante saber se a privacdo dos direitos mais elementares a qual é submetido
(sobretudo, a sua liberdade) seja praticada com qualquer outro nome diferente do de pena, e sem prejuizo,
tampouco, de que se lhe reconhega um residuo de direitos mais ou menos amplos” (2007, p. 25)
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tratamento penal diferenciado, perdendo a condicdo de pessoa — no do direito, o inimigo
néo tem voz.

Agamben (2010) apresenta-nos a ideia de homo sacer, como alguém que é
matavel e ndo sacrificavel, ao mesmo tempo. Isto quer dizer que seu assassinato nédo
constitui-se como crime, mas também, por sua vida nua, ndo pode ser sacrificado
(oferecido para os deuses). A condigdo de existéncia deste processo é o Estado de
Excecdo, que, paradoxalmente, é a regra. Este suspende o Estado de Direito (e, portanto,
consegue conviver com 0 mesmo), possibilitando o agir da biopolitica diretamente
sobre os corpos. Se, um dia, for necessario demolir a condi¢do de cidaddo para realizar
este movimento (como ocorreu durante o Holocausto), a partir da suspensao do Estado
de Direito, isto deixa de ser necessario, ja que:

O Direito Penal do Inimigo, ao desvincular-se de qualquer contetdo
ontolégico de pessoa, retira da esfera juridica uma parcela do poder
punitivo e, a critério do soberano, multiplica 0 homo sacer. Trata-se
ndo de propor um agravamento das sang¢bes punitivas do Estado
aqueles que representem um perigo excepcional a comunidade como
um todo, mas sim de exclui-los do ordenamento juridico, tornando-os
“matéaveis” pela guerra pura e simples. (NETO, 2007, p. 31)

Para Zaffaroni, o inimigo contemporaneo é submetido a contencdo, privado do
necessario para que se possa neutralizar o perigo que oferece, em uma espécie de
“limitagdo do principio do Estado de Direito imposta pela necessidade e em sua estrita
medida” (2007, p. 24); porém, ignora-se que tal necessidade, advinda da Exce¢do, ndo
atende lei ou limites. Reconhecer que o inimigo e 0 homo sacer sd&o 0 mesmo € etapa
necessaria para uma efetiva critica do modelo vigente que, junto com a criminologia
midiatica (Zaffaroni) e até certo ponto com a criminologia académica (e o eterno
retorno das velhas teses etioldgicas), continua a incluir através da exclusdo os seres
humanos indesejaveis.

Se ¢ possivel dizer, a partir de Foucault, que “os massacres se tornaram vitais”
(1999, p. 129), é cada vez mais necessario identificar aqueles que poderdo ser
massacrados. Por este motivo que concordamos que ndo existe contradicdo entre
biopolitica e tanatopolitica (NETO, 2014, p. 10). Se o homo sacer, ser matavel, esta
aqueém do cidadéo, e o inimigo € o outro do cidaddo, o massacre dos inimigos ndo € so
inevitavel, mas reflexo do Estado de Exce¢do como regra, como emergéncia, e nao
como mera limitacdo ao Estado de Direito.

Na peca teatral Huis Clos (Entre quatro paredes), trés personagens se

encontram ap0s a morte no inferno, fora do imaginario cristdo: Garcin, Estelle e Ines,
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foram condenados a viver suas mortes em uma sala, sem janelas e espelhos. As luzes
que nunca se apagam. E dia e claro, para sempre. Confinados entre quatro paredes sem
espelhos, séo obrigados a se ver pelos olhos dos outros, tornando-se cada um o carrasco
dos outros dois* (SARTRE, 1972, p. 42).

O jogo entre o espelho e o olhar do outro aparece quando Estelle quer retocar
sua maquiagem e pede um espelho; Inés se oferece para ser seu reflexo. O espelho
simboliza a vida para-si: ao olhar para si no espelho, o ser é tanto o sujeito observador
quanto o objeto observado. O espelho ndo é dialdgico. E, sim, reflexo e confirmagéo de
autoimagem fantasiada. Ele permite que eu me veja, mas apenas reflete o que tenho
vontade. Todavia, uma ideia concreta de si sO é possivel mediante o olhar néao
domesticado do outro — “Estelle: Nao sei, a senhora me intimida. Minha imagem nos
espelhos era domesticada. Eu a conhecia tdo bem!” (ib., p. 47).

Sem espelho, cada qual das personagens tem o olhar dos outros dois para
observa-la. Cada um torna-se objeto do olhar do outro, e ndo mais sujeito de sua
imagem. Apo6s uma vida de formulacdo da sua prépria imagem, alcancavel apenas aos
seus préprios olhos, o individuo se vé nu diante dos olhares. As personagens estdo
condenadas a viver sob o olhar do outro — que os devora: é a vida que transborda sem
interrupcdes, evasdes, farsa e ma-fé, trazendo a tona aquilo que ocultamos de todos,
inclusive de nds. Entre quatro paredes sem espelhos, eclode a vida nua. A morte, na
peca, assume o conteudo metaférico: é a auséncia de possibilidade da vida que surge
quando o ser é condenado pelo olhar do outro, é a vida nua. O olhar devasta cada
personagem, tornando insustentavel a vida. “O outro ndo é apenas o inferno, ele
simboliza, também uma vida que ndo pode mais ser reparada.” (SOUZA, 2010, p. 87)

Para se alcancar um direito penal, uma criminologia e uma politica criminal
gue ndo sejam narcisistas e cegas quanto a sua histéria e brutalidades, é necessario ir
além das narrativas rasas e glorificantes. Assumir que estes saberes causam efeitos de
poder, produzem corpos e deixam morrer aqueles que sdo condenados pelo seu olhar, é
premissa para uma ética efetivamente comprometida com o outro. Deve-se admitir que
o Direito ndo controla o estado de excec¢do; ao contrério, é o estado de excecdo que
controla o Direito (NETO, 2007, p. 189), ja que “quando o estado de excegdo ¢é para
alguns, ¢ para todos, pois sempre precedera o Estado de Direito” (NETO, 2007, p. 32).

4 Neste trabalho utilizamos a edicéo da peca escrita em francés, publicada pela editora Gallimard (1972).
As tradugbes no corpo do texto sdo, de certa forma, livres e de autoria dos proprios autores deste trabalho.
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Quando aceitamos que alguns estejam na condi¢do de homo sacer a mercé do soberano,
todos os outros caem na mesma condi¢do, pois ndo ha seguranca de que ndo possam
virem a ser considerados inimigos (cf. idem).

Como fez Sartre, em Huis Clos, a narrativa juridico-penal deve ser denunciada
em seu isolamento e irresponsabilidade para-com-outro. Reinventada com a finalidade
de despertar para os corpos que produz e as vidas que nadifica com o seu olhar: “Nao
h& &libi que resguarde o Direito Penal do Inimigo da sua responsabilidade: na
concretude da existéncia, do encontro face-a-face que ndo pode ser substituido por
esquemas intelectuais.” (NETO, 2007, p. 133)
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OS CRIMES DO ESTADO DITATORIAL BRASILEIRO: UM ESTUDO SOBRE
A RESPONSABILIZA(}AO DE SEUS ATORES E O PAPEL DA
CRIMINOLOGIA COMPROMETIDA ETICAMENTE

Natalia Centeno Rodrigues®

Francisco Quintanilha Véras Neto?

Este trabalho visa compreender primeiramente o que sdo crimes de estado.
Apds a conceituacdo abordaremos quais foram o0s crimes cometidos pelo estado
brasileiro durante a ditadura civil-militar. Além disso, abordaremos a importancia de
tais crimes serem objeto de estudos criminoldgicos.

O Estado por deter o monopolio legitimo da violéncia, é aquele que possui o
maior lastro para utilizado de forma equivocada, e desta feita, causa danos de dimensoes
incalculaveis na vida de seus cidaddos, tanto qualitativamente como quanto
quanticamente. Na medida em que, o Estado é o detentor e controlador dos 6rgaos de
seguranca publica, como as policias e as forcas militares, dettm a coordenacdo do
aparato repressivo institucional. Sendo esse organizado e estruturado burocraticamente a
partir de um alicerce ideoldgico, que norteard e justificara suas acbes. Além de deter tdo
poderio, o Estado é o responsavel pela criacdo legislativa sobre as tipificagdes penais.
Na Otica juridica, nada é mais contraditério, do que o mesmo Estado viole direitos e
cometa crimes tipificados nacionalmente e internacionalmente.

Ao abordarmos os crimes cometidos pelo Estado brasileiro, durante a ditadura
civil-militar faz-se necessario abordamos que a legislacdo internacional assim como a
patria, delimitam limites para a acdo estatal e tipificam crimes, estabelecendo a
responsabilidade individual dos agentes e das organizacdes.

Ao tipificarmos os crimes praticados pelo Estado, é necessario termos em
mente, que ndo é qualquer acdo estatal que infrinja o limite legal que se configurara
como um crime de Estado, somente aquelas que violam os direitos humanos se

configuram de tal modo. Os crimes de Estado podem ser definidos como qualquer ac¢éo

1 E académica do curso de Direito Diurno e bacharel em Histéria pela Universidade Federal do Rio
Grande — FURG. E pesquisadora da Linha de Pesquisa de Direitos Humanos e Fundamentais do GTJUS —
Grupo Transdisciplinar de Pesquisa Juridica para a Sustentabilidade e é integrante do Nucleo de Estudos
em Direito e Literatura NEDLit, ambos sediados na FURG. Endereco eletrbnico:
naticenteno@gmail.com.

2 professor orientador da pesquisa. Doutor em Direito das Relag@es Sociais (UFPR), Professor de Direito
da Universidade Federal do Rio Grande — FURG e lider do Grupo Transdisciplinar de Pesquisa Juridica
para a Sustentabilidade (GTJUS).
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que viole o direito internacional publico, e/ou uma lei doméstica do proprio Estado
quando tais agdes sdo praticadas por atores individuais agindo em favor ou em nome
do Estado® independente da motivacdo que os que levaram a agir dessa forma — seja por
interesse econdmico, politico, pessoal, ideoldgico. S6 sera crime de Estado se atentar
contra os direitos humanos e esses crimes extrapolam a protecéo individual e sim que
visam protegem coletivos, nagdes, grande grupos pessoas que Se encontravam em
relacdo de hipossuficiéncia perante o poderio estatal, equipado com toda sua estrutura,
utilizada para fins néo legais.

As violagbes praticadas pelos agentes do governo brasileiro e/ou a mando
deles, séo tipificadas como crimes de Estado, ou melhor, sdo crimes contra a
humanidade, na medida em que violaram inimeros direitos humanos tais crimes séo
classificados como imprescritiveis, ndo anistiaveis e extraditaveis®. Estamos falando de
crimes como a tortura, e tal tipo de delito ndo se configura como crime politico e sim,
um crime contra a humanidade, ndo sendo passivel de receber anistia®>. Nenhuma lei
pode proteger de forma deficiente ou insuficiente os direitos humanos, e pelo de hoje
vivenciarmos uma experiéncia democratica essa deve proteger e reparar seus cidadaos.
Consideramos essa uma das espécies de crimes, mais perversa que existe, pois aquele
que devia resguardar o direito de seus cidaddos é quem comete a violacdo. Analisando
historicamente o Estado, possui o dever de proteger seus cidaddos, é quem mais viola
seus direitos.

O Estado terrorista organiza sua existéncia entorno de valores inumanos®,
situacdo que vislumbramos em nosso pais, durante a ditadura civil-militar. O Brasil
mantinha ares democréaticos, mas era caracterizado pelas praticas excecionais e pelas
constantes violagdes dos direitos humanos. Frente a qualquer ameaca a ordem social por
um individuo ou por um grupo, tinhamos a invocacdo, por parte daqueles que

governam, da excecdo para suspender total ou parcialmente o direito dos que lhe

3 SILVA, FILHO, José Carlos Moreira. Crimes do Estado e Justica de Transicéo. In: Sistema Penal &
Violéncia. Porto Alegre, v. 2, n.2, p. 22-35, jul/dez. 2010, p. 25.

4GOMES, Luiz Flavio. Crimes contra a humanidade e a jurisprudéncia do Sistema Interamericano de
Direitos Humanos. In: GOMES, Luiz Flavio e MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira (orgs.) Crimes da
Ditadura Militar: uma analise a luz da jurisprudéncia atual da Corte Interamericana de direitos humanos:
Argentina, Brasil, Chile, Uruguai. S&o Paulo: RT, 2011, p. 87.

> STECK, Lénio Luiz. A Lei de Anistia e os Limites Interpretativos da Decisdo Judicial: o problema da
extensao dos efeitos a luz do paradigma do Estado Democratico de Direito. In: Revista de Hermenéutica
Juridica: (In)justica nas TransicOes Politicas. Vol. 8, n° 8. Belo Horizonte: Instituto de Hermenéutica
Juridica, 2010, p. 180.

6 Conforme: CHOMSKY, Noan. Epilogo: el contexto socio-politico del asesinato. IN: BARO, Ignacio
Martin. Psicologia de la liberacion. Editora Trotta S. A., 1998.
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ameacam. Viviamos em um estado de excecdo, que excluia e relativizava os direitos de
seus habitantes, principalmente o direito a vida. Tornando a vida humana pura vida nua,
aquela facil de ser matada, pois ndo h& uma identificacdo com esse do qual eu acabo
com a vida. A vida humana passa a ser fragil, vulneravel e controlavel, o que esta em
jogo é o controle biopolitico da vida. No estado de excecdo o direito inclui em si o
vivente por meio da supressdo de direito, a uma reducdo da figura humana, do
individuo, do cidaddo’. Com isso, observamos que os crimes praticados pelo Estado s&o
0s que mais sacrificam vidas humanas e sdo a espécie mais gravosa de crime. Nesses
crimes o0 agente estatal comete crime apoiado pela estrutura estatal a que pertence. Ao
tratarmos desses crimes, enfrentamos grandes dificuldades, pois muitas vezes 0s
envolvidos direto ou indiretamente nas préaticas de tais crimes estdo envolvidos com o
poder politico. Diante disso o direito internacional e 0s organismos internacionais
adquire um papel importante, na luta interna para que responsabilize quem violou
direitos humanos e degradou vidas sob a protecdo do manto estatal.

Os crimes de Estado trazem para a criminologia uma dimensdo ética para ela,
pois a vinculam fortemente com os direitos humanos e fazem com a que a criminologia
se volte para analisar seu papel na investigacdo e na problematizacdo de tais crimes, e
faz pensarmos questdes para além das responsabilidades individuais e realize uma
analise sobre as teorias e as justificativas cientificas para a neutralizacdo das agdes
criminosas do Estado.

Diante do exposto, destacamos a importancia do campo criminoldgico debrucar
seus estudos para a temética dos crimes de Estado, tem em vista 0 niUmero de pessoas
que séo vitimadas em tais atos e por ser o Estado o algoz dos direitos de seus cidad&os.
No caso brasileiro, a responsabilizacdo dos agentes violadores é um dos direitos
transicionais que vem sendo buscado incessantemente, por ser entendido, que sO
reconhecendo as violagbes no nosso passado recente, podemos problematizar as
violéncias sofridas diariamente, mas principalmente, por possuirmos um
comprometimento ético com aqueles que morreram ou foram violados diretamente pelo
estado brasileiro ao exercerem 0 seu legitimo direito de resisténcia. Logo,
responsabilizar os agentes violadores, transcende questes de cunho punitivas e sdo sim

questdes de reparacéo social.

"RUIZ, Castor M. M. Bartolomé. O estado de excecdo como paradigma de governo. Cadernos IHU - A
sacralidade da vida na excecdo soberana, a testemunha e sua linguagem. (Re) leituras biopoliticas da obra
de Giorgio Agamben. Ano 10 — N° 39 — 2012, p. 21-25.
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REFLEXOS DA POLITICA CRIMINAL DE DROGAS BRASILEIRA
Ricardo Bernardi®
Diego Alan Schofer Albrecht?

Introducéo

Obijetiva-se, com a elaboracdo da presente producdo teorica, a analise de parte
dos reflexos da politica criminal de drogas brasileira, especificamente dos custos
individuais diretos aos consumidores e dependentes e das consequéncias no sistema
carcerario.

O estudo pauta-se em pesquisa de cunho essencialmente bibliogréfico, tendo
por mote, embora nem todas estejam aqui citadas, as obras de Alessandro Baratta,
Eugénio Raul Zaffaroni, Maria Lucia Karam, Nilo Batista, Orlando Zaccone, Salo de
Carvalho, Vera Malaguti Batista, dentre outros.

Em suma, buscar-se-4 uma exposicdo do conteddo proposto de forma
contextual, objetivando facilitar o entendimento claro e preciso dos maleficios

decorrentes da proibicdo do consumo, producao e comercializacdo das drogas.

O atual modelo de repressdo como alternativa falida de combate aos maleficios das

drogas

Especificamente no que tange a politica proibicionista das drogas, assimila-se
que, decorridos mais de 100 anos da proibicao efetiva das drogas ilicitas, percebe-se que
seu consumo, producdo e comercializacdo s6 aumentam, sendo 0s Unicos resultados
obtidos com tais proibigdes um ndmero incontavel de mortes e prises em excesso,
maior do que qualquer guerra ja existente no globo, além de doencas e prisdes
superlotadas, que, como todos sabem, ndo possuem as mais infimas condicdes de

regenerar qualquer detento.

1 Académico do 10° Semestre do Curso de Direito da FAI — Faculdades de Itapiranga/SC — Pesquisador
Bolsista do Grupo de Pesquisa “Ciéncias Criminais na Contemporaneidade: Didlogos Entre Criminologia,
Dogmatica Penal e Politica Criminal”. E-mail: ricardobernardivogt@gmail.com.

2 Mestre em Ciéncias Criminais (PUCRS). Coordenador do Nucleo de Pratica Juridica e Professor de
Criminologia, Direito Penal e Direito Processual Penal da FAI Faculdades de Itapiranga/SC. E-mail:
diego.albrecht@seifai.edu.br.
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Apesar de todo este contexto repressivo e o0s efeitos danosos dele decorrentes, a
fabricacdo, comercializacdo e o0 uso de substancias entorpecentes arbitrariamente
selecionadas como ilicitas continua sendo feito. O que deve o poder puablico, por meio
de suas agéncias oficiais, € entender que

assim como o exercicio das violéncias, o (ab)uso das drogas é
caracterizado pela complexidade, devendo ser interpretado
extramoralmente, isto €, a partir da transvaloracdo dos valores morais.
Os fendbmenos da violéncia e das drogas, em sua experiéncia licita ou
ilicita, perpassam a complexa rede das tramas sociais e, nao
esporadicamente, fundam, constituem, déo sentido para existéncia(s)®.

Além do ja citado prejuizo causado pelos entorpecentes ao organismo e psique
dos consumidores, muitos dos quais sdo pautados por arraigado preconceito, como € o
caso da maconha (muito menos prejudicial do que o tabaco e o alcool*), a
criminalizacdo das drogas faz com que 0s usuérios esporddicos ou dependentes
carreguem um pesado fardo de estigmatizacdo, relacionando-os imediatamente com
subculturas criminais, principalmente aos crimes patrimoniais e de perturbacdo do
S0SSego.

No que tange ao preconceito inerente ao consumo de drogas ilicitas, conforme
exposto pelo Ministro da Suprema Corte Argentina, Eugénio Raul Zaffaroni, em
palestra na Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro (EMERJ)®, intitulada
“Guerra as Drogas e Letalidade do Sistema Penal”, realizada na data de 04 de abril de
2013, as politicas criminais de drogas a nivel mundial possuem “[...] proibi¢des ndo
baseadas em razbes de saude, mas baseadas em preconceitos, fundamentalmente

raciais™®.

3 CARVALHO, Salo de. A Politica Criminal de Drogas no Brasil — Estudo Criminoldgico e Dogmatico
da Lei 11.343/06. 5 ed. ampl. e atual. Rio de Janeiro: Lumen Juris Editora, 2010, p. 145.

4 Estudo da Organizacdo sem fins lucrativos Beckley Fundation sediada em Oxford, afirma que a
maconha é menos prejudicial que o alcool e o tabaco. Parte da noticia, publicada no sitio do grupo Terra,
afirma que “Um estudo apresentado pela organizacdo sem fins lucrativos Beckley Fundation, sediada em
Oxford, afirma que a maconha € menos prejudicial que o alcool e o tabaco. Segundo o jornal El Pais, o
relatorio sugere que os governos devem ‘reconsiderar seriamente’ a sua atual politica repressiva sobre a
maconha baseado no fato de que apenas duas mortes diretamente atribuidas & droga foram registradas no
mundo, enquanto o alcool e o tabaco matam 150 mil pessoas ao ano apenas no Reino Unido”. Disponivel
em: < http://noticias.terra.com.br/ciencia/intera/0,,013230437-E18147,00-
Estudo+maconha+e+menos+préjudicial+que

+alcool+ou+tabaco.html>. Acesso: 22 ago. 2014.

5 362 Reunido do Férum Permanente de Direitos Humanos e 292 Reunido do Férum Permanente de
Especializagdo e Atualizagio nas Areas do Direito e do Processo Penal. Disponivel em:
<https://www.youtube.com/user/LeapBrasilOficial>.

® Trecho extraido do video intitulado “Drogas: dos perigos da proibigio a necessidade de legalizagdo” dos
0 :0 aos 06:17 minutos < https://www.youtube.com/watch?v=Y Mjz6Goson0>. Acesso: 29 ago. 2014.
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Corrobora a arguicdo de que ndo ha qualquer argumento técnico para proibicéo
de umas substancias em detrimento de outras a ideia de que

hoje em dia, as drogas proibidas sé sdo proibidas por figurarem numa
lista editada mediante ato administrativo da autoridade sanitéria, lista
cuja funcdo é complementar concretamente a norma penal (que
criminaliza, de modo genérico, 0 comércio e uso de algo tdo vago
quanto “‘substancia entorpecente”, ‘“substincia que determina
dependéncia fisica ou psiquica”, etc). J4& houve um tempo em que
também certos livros eram proibidos exatamente por figurarem numa
lista editada pela autoridade religiosa.’

Ademais, ndo se pode confundir a figura do wusuario com o

dependente/toxicbmano, sendo importante o esclarecimento de que

[...] la gran mayoria de los consumidores de drogas ilegales no es
dependiente, no forma parte de una subcultura “desviada”, no es
asociales ni criminal ni tampoco estd enferma (hay muchisimas mas
enfermedades y muertes causadas por las drogas permitidas, como
tabaco y el alcohol, que por drogas prohibidas); y, por altimo, desde
un punto de vista clinico y social, la drogodependencia se puede
curar®,

Além disso, o0 tratamento preconceituoso e estigmatizado dos individuos consumidores
produz seu isolamento e rotulacdo, impedindo sua busca por auxilio ou por maiores
informacgdes acerca dos prejuizos do (ab)uso. A criminalizacdo, portanto, além de
agucar a curiosidade ao proibido, impede que informacdes claras e precisas cheguem a
todos os envolvidos no contexto das drogas.

Ja em relacdo as consequéncias do proibicionismo no sistema carcerario, 0 que se viu
nas Ultimas décadas, ndo apenas no Brasil, mas também em outros paises, foi uma
imersdo no discurso do populismo punitivista, e a politica criminal de drogas nacional
colabora de maneira impar para isso e consequentemente para o inchaco da populacéo
carceraria, observando-se de uma analise rapida dos dados de encarceramento dos
ultimos anos que o sistema penitenciario ruma ao colapso.

Observa-se da relacdo entre o numero total de habitantes (populacdo) e 0 nimero de
encarcerados, que a taxa de presos tem crescido vertiginosamente. Vé-se que, apenas

para verificar a (in)evolugdo ocorrida em uma década, no ano de 2002 o nimero de

" DEL OLMO, Rosa. A Face Oculta da Droga. Rio de Janeiro: Revan, 1990, p. 09.

8 BARATTA, Alesandro. Introduccién a una Sociologia de la Droga — Problemas y Contradicciones
del Control Penal de las Drogodependencias. Disponivel em: <
http://www.alfonsozambrano.com/doctrina_penal/introduccion_sociologia_drogas.pdf>. Acesso: 29 ago.
2014.
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presos por 100.000 habitantes era de 137,06. J& no ano de 2012, essa relacao era de 288
pessoas com a liberdade cerceada para cada 100.000 habitantes.

Especificamente no que se refere ao encarceramento por delitos relacionados a politica
proibicionista interna, dados do Sistema Integrado de InformacGes Penitenciarias do
Ministério da Justica (Infopen)® revelam que, no ano de 2009 (ultimos dados
consolidados no mencionado sistema), o indice de encarceramento por crimes
diretamente relacionados a Lei n° 11.343/06 entre a populacéo prisional masculina a
nivel nacional era de 20% do total, ou 78.725 presos. Ja entre o publico carcerario
feminino, também a nivel nacional, o nimero total de presas por crimes relacionados as
drogas era de 12.312 detentas, ou 59% da populacao carceraria feminina.

Clarividente, portanto, que a politica criminal de drogas é responsavel, no Brasil, pelo
incremento desenfreado da massa carceraria. Da média dos dados acima, verifica-se que
os detidos por “entorpecentes” representam, em um célculo aritmético direto, 3 ,5% do

total de presos no pais no ano de 2009, ou seja, 91.037 pessoas.

Concluséao

Conclui-se, de todo o exposto, que o atual modelo repressivo é falido em suas
origens, pois drogas sempre foram e continuaréo sendo consumidas, independentemente
do contexto evolutivo em que a sociedade se encontrar.

Neste horizonte, duas op¢des abrem-se: a descriminalizacdo e a legalizacdo. Tendo em
vista ndo ser este o foco do presente desenvolvimento tedrico, ndo se entrou no mérito
de ambos os modelos. Porém, percebe-se das andlises sucintas de apenas dois reflexos
da politica criminal de drogas, acima expostos, que o atual modelo esta em colapso, pois
gera estigmatizacdo dos usuarios (eventuais ou dependentes) e dos traficantes,
etiquetando-os e fazendo com que ndo tenham acesso as politicas sociais e abandonem a
esfera em que se encontram. Além disso, o nimero de mortes decorrentes da “guerra as

drogas” € o problema que assola a sociedade brasileira, e ndo as drogas.

9 MINISTERIO DA JUSTICA. Sistema Integrado de Informagcdes Penitenciarias. Disponivel em:
<http://portal.mj.gov.br/data/Pages/MID574E9CEITEMIDC37B2AE94C6840068B1624D28407509CPT
BRIE.htm>. Acesso: 08 set. 2014.
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SELETIVIDADE PENAL E ENCARCERAMENTO DE MULHERES NO
BRASIL: UMA ANALISE A LUZ DA CRIMINOLOGIA FEMINISTA
Ana Caroline Montezano Gonsales Jardim?!
Joana das Flores Duarte?

Beatriz Gersenhon Aguinsky®

Introducéo

O trabalho ora apresentado faz parte da pesquisa intitulada “Estudo documental
sobre programas de tratamento penal para as mulheres: da moralizacéo religiosa a prisao
moderna” realizada pelo GEPEDH (Grupo de Estudos e Pesquisas em Etica e Direitos
Humanos), vinculado ao Programa de P6s-Graduagdo em Servico Social da PUCRS. A
pesquisa teve por objetivo geral o mapeamento do sistema prisional feminino no Brasil,
a partir de suas particularidades em relagéo ao encarceramento.

Através de pesquisa do tipo documental e bibliografica, o estudo apresenta
dados referentes ao perfil das mulheres em situacdo de prisdo no Brasil, 0 que guarda
relacdo direta com o fenbmeno da seletividade penal. Do mesmo modo, sdo
problematizadas dimensdes do encarceramento feminino que demonstram as

desigualdades de género presentes no sistema penal.

Sobre a pesquisa e seus resultados

Os pressupostos da criminologia critica e feminista orientaram 0 processo
investigativo, uma vez que “[...] a criminologia critica revela um dos principais pilares
sobre os quais se assenta a criminalizagdo: a seletividade”. (CAMPOS, 1999, p. 14).

Partiu-se também do reconhecimento do carater androcéntrico que permeia 0 sistema

1 Assistente Social. Mestre e Doutoranda no Programa de Pés-Graduagdo em Servico Social pela
Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul. Professora da Universidade de Caxias do Sul.
Integrante do Grupo de Estudos e Pesquisas em Etica e Direitos Humanos (GEPEDH). E-mail:
carolgjardim@hotmail.com

2 Assistente Social. Mestranda no Programa de Pds-Graduagdo em Servico Social pela Pontificia
Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul. Integrante do Grupo de Estudos e Pesquisas sobre Violéncia
(NEPEVI). E-mail: joana.fduarte@yahoo.com.br

3 Assistente Social. Doutora em Servigo Social no Programa de P6s-Graduagdo em Servigo Social pela
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penal brasileiro. Para Alessandro Baratta (1999) o direito penal tem “género”, e do
ponto de vista simbolico, o seu género é masculino.

Identifica-se na realidade brasileira um aumento significativo no nimero de
mulheres em privacdo de liberdade. O que se comparado com o total de pessoas presas,
revela que no ano de 2000, o encarceramento feminino, considerando a populacao
masculina, correspondia hd 4,34% (232.755). Tal realidade e estatistica muda
significativamente a partir do ano de 2009, sendo que no ano de 2012 a populagdo
feminina correspondeu ha 6,40% (548.003) do total de pessoas presas, 0 que por sua
vez, representa um aumento de 247% no encarceramento feminino, até o ano de 2012.
Nas palavras de Wolff (2010, p. 375), “[...] o aprisionamento feminino no Brasil, cujos
indices estdo marcados pelo aumento da participacdo das mulheres em delitos que
envolvem a posse ou trafico de drogas [...] sdo agravados pelas condicBes precéarias das
prisdes brasileiras.

Segundo informacgdes do DEPEN (Departamento Penitenciario Nacional), o
perfil populacional de mulheres no carcere corresponde a faixa etaria dos 18 aos 29
anos, com nivel de escolaridade fundamental, predominantemente de cor negra e com
incidéncia no delito de trafico de drogas. Salienta-se também, que em sua maioria Sao
chefes de familia, inseridas precariamente no mercado de trabalho e responsaveis pela
manutencio das condicdes de vida de seu grupo familiar. E possivel, somente com os
dados mencionados, trazer a luz a discussdo sobre a seletividade penal que envolve este
segmento no contexto do sistema penitenciario brasileiro.

Para Buglione (2007), em que pese a previsdo garantista de que homens e
mulheres deverdo, em tese, terem seus direitos assegurados no decorrer do
aprisionamento, ainda sim, reveste-se o sistema penal de praticas e discursos que nédo
possibilitam tal exercicio. Tal perspectiva denota a construcdo social da prisdo como um
espaco de ordem masculina (BORDIEU, 2012).

Referente ao acesso ao trabalho no decorrer da execucdo penal, tem-se a
previsdo através do artigo 28 da LEP, “O trabalho do condenado, como dever social e
condi¢do de dignidade humana, tera finalidade educativa e produtiva”. Porém, as
condicBes de acesso ao trabalho prisional, ndo se dao de forma igualitaria, sendo o
trabalho um mecanismo punitivo e de controle no espaco prisional, reproduzindo a
divisdo sexual do trabalho extra-muros. “Socialmente, se configura um arranjo de
competéncias e atribuicbes que pertencem ao género feminino, e outro arranjo de
fungdes que pertencem ao género masculino” (CARLOTO; GOMES, 2011, p. 132).
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Destaca-se que as atividades ofertadas e realizadas pelas mulheres, em sua
maioria, caracterizam-se pela manutengdo doméstica do espago prisional. “A diferenga
no acesso ao trabalho, é explicada pela imagem que o coletivo constr6i da mulher
presa” (ESPINOZA, 2004, p. 40). De acordo com a autora, a vinculagdo da mulher a
figura fragil e confiavel, é justificativa para que os postos de trabalho nas atividades
dentro da prisdo, como cozinha e limpeza sejam realizados por elas, sob o argumento da
necessidade de se conquistar a confianca da guarda para o acesso as atividades. Assim,
ao ndo contribuirem para uma mudanca substancial em suas condi¢fes materiais e
sociais de sobrevivéncia, atentam para uma reconducdo da mulher em tarefas
domesticas dentro da priséo.

No que concerne a manutenc&o de vinculos familiares, as mulheres sdo as mais
vulneraveis ao abandono. Constitui-se como uma modalidade punitiva (LEMGRUBER,
1999), pois as privac6es do convivio familiar sdo acentuadas no caso das mulheres pelo
abandono que em maior grau sofrem, sobretudo, por parte de maridos e companheiros.
“Sob o ponto de vista socio-cultural a percep¢do da mulher como dupla transgressora
amplia o rompimento dos vinculos familiares, ja a cultura machista favorece a ruptura
das relagdes conjugais, sejam as formais, sejam as informais”. (CHIES, 2008, p. 07).

As sobrecargas de privacdes as mulheres caracterizam-se por sua
especificidade em decorréncia da “punicdo moral” que acompanha a pena. Outro ponto
que merece destaque, refere-se a improvisacdo no atendimento como adequacdo do
espaco fisico, inclusive no que diz respeito as condi¢6es arquitetonicas, pois é de amplo
conhecimento que os espacos destinados as mulheres foram na verdade adaptados, seja
pela sobra ou pelas sombras (CHIES; COLARES, 2010) de espacos inicialmente

projetadas para o aprisionamento de homens.

Considerac6es Finais

As multiplas expressdes da opressdo vivida pelas mulheres presentificam-se
também no sistema penal brasileiro. Sobretudo porque assim como na vida em
sociedade, atras dos muros as mulheres ocupam um lugar secundario, onde 0s precarios
investimentos sdo primeiramente direcionados as exigéncias e necessidades do
masculino.

Tendo como pano de fundo o desafio em dar visibilidade a mulher no cércere,

0 projeto buscou situar dimensdes da execugdo penal de mulheres no Brasil. Os

62



resultados alcancados tém por objetivo contribuir na melhoria da qualidade dos servicos
prestados nos estabelecimentos penais e dar visibilidade a uma populacdo que diante
dos olhos da sociedade ainda percorre um caminho as escuras.
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Grupo de Trabalho de Direito Penal

A CRIMINALIDADE ESCRAVA DURANTE O SECULO XIX NO RIO
GRANDE DO SUL!
Larissa Copatti Dogenski?
Bruno Rotta Almeida®

Introducéo

O presente trabalho objetiva investigar a criminalidade entre os escravos do
Rio Grande do Sul durante o século XIX. A historiografia galcha apenas recentemente
tem trazido o tema da escraviddo e da presenca negra no Rio Grande do Sul para o
centro de seus debates. Até fins da primeira metade do seculo XX, aproximadamente, o
que tinhamos era inimeros relatos de viajantes e cronistas, gadchos ou ndo, que
registravam suas impressdes a respeito do que viam no estado, sem, entretanto,
problematiza-las em um contexto histérico.

Desta forma, o presente trabalho se propde a justamente promover uma revisao
bibliogréafica a respeito da escraviddo e da criminalizagdo do escravo durante o século
XIX, mais detidamente durante o periodo imperial brasileiro (1822-1889), no Rio
Grande do Sul. Com isso, pretende-se analisar 0 que até entdo se produziu a respeito da
criminalizacdo escrava pela historiografia, buscando-se contribuir com possiveis novas

conclusdes a respeito.

Resultados e discussao

Pela analise da bibliografia consultada, percebeu-se que a criminalidade havida
entre 0s escravos, na maioria das vezes, esteve vinculada as formas de afirmacéo e
resisténcia escrava quanto a sua situacao de serviddo. Logo, percebeu-se que, dentro de

seus limites, 0 escravo buscou criar resisténcia a sua condi¢éo, utilizando-se de diversas

! Trabalho publicado originalmente em: ALMEIDA, Bruno Rotta (Org.). Punigdo e controle social I:
reconstrugdes historicas do ideario punitivo brasileiro. Pelotas: Editora Santa Cruz, 2014.
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formas para tanto. A préatica criminosa representou justamente uma destas formas de
resisténcia, quando o escravo buscou reagir e afirmar-se como pessoa humana,
contrariando a viséo da ordem social escravocrata vigente, que apenas 0 via cComo meio
de producéo.

Além disso, percebeu-se, através da presente investigacdo, que, mesmo com 0
fato de serem severas as penas imputadas a qualquer crime, os escravos tendiam a
cometer delitos, pois € perceptivel que, em muitos casos, a Unica forma do escravo
reagir contra a ordem social existente e afirmar-se como pessoa humana era através da
pratica delituosa. Exemplo disto € o que ocorria na cidade de Pelotas, onde a pena de
morte pela forca era aplicada basicamente aos cativos que, mesmo sabendo que
possivelmente receberiam uma severa condenacdo, tendiam a cometer delitos graves,

como o homicidio.

Considerac0es finais

Ao final do trabalho, percebeu-se que a criminalidade escrava deu-se de forma
a criar possibilidades de reacdo e afirmacdo dos escravos frente as condices, muitas
vezes desumanas, a que eram submetidos. Quanto ao cumprimento da pena, podemos
concluir que ndo havia diferenciacdo quanto a responsabilidade pelas préticas
criminosas, sendo que as penas previstas no Coédigo Criminal de 1830 poderiam ser
imputadas a qualquer réu, seja ele livre, liberto ou escravo.

Cabe mencionar ainda que o presente trabalho ndo se revestiu da pretenséo de
esgotar a tematica. A bibliografia a respeito do tema e do periodo histdrico retratado é
vasta, ndo sendo possivel, nesta oportunidade, trabalhar com a mesma de forma
aprofundada. Além disso, a analise de fontes primarias, tais como processos judiciais da
época, podem nos apresentar novos dados relevantes ao presente trabalho, capazes de

elucidar possiveis controvérsias ainda existentes.
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A REALIDADE SOCIAL DO TRAFICO DE DROGAS E SUAS IMPLICACOES:
UMA ANALISE DAS DECISOES PROFERIDAS PELO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO RIO GRANDE DO SUL, REFERENTE A COMARCA DE PORTO
ALEGRE!

Laura Girardi Hypolito?

O presente trabalho desenvolve uma analise critica acerca dos discursos
contidos nos acorddos de apelacdo proferidos pelos Desembargadores do Tribunal de
Justica do Estado do Rio Grande do Sul, referentes a Comarca de Porto Alegre, no que
diz respeito as condenacGes pelo delito de trafico de entorpecentes. Para tanto, €
proposta primeiramente uma reflexdo acerca do carater excludente e estigmatizador do
carcere, e da respectiva seletividade existente nas atuais formas de controle social.

Também é realizada uma reflexdo acerca do atual modelo proibicionista de
enfrentamento das drogas, no que se refere a sua faléncia e os respectivos danos
causados pela insisténcia dos governos em manter 0 mesmo. Em um segundo momento
é feita uma contextualizacdo histéria no que tange as leis de drogas e suas formacgdes
(politicas e sociais).

Apbs, é realizada a analise daqueles julgados considerados mais relevantes
para o trabalho. Nesse momento, sdo extraidos elementos formadores dos discursos, no
que concerne a veracidade da palavra dos policiais, a aplicabilidade da desclassificacdo
da conduta para uso pessoal, as causas de aumento e diminui¢do da pena e também no
gue tange ao regime imposto para o cumprimento da pena.

Por meio da analise das decisbes e da constatacdo de suas respectivas
disparidades, se faz possivel perceber que os julgadores divergem no que tange ao
respeito dos direitos e garantias individuais, daqueles condenados pelo delito de trafico

de entorpecentes.

! Artigo extraido do Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado como requisito parcial para a obtengio
do grau de Bacharel em Ciéncias Juridicas e Sociais da Faculdade de Direito da Pontificia Universidade
Catolica do Rio Grande do Sul e aprovado com grau maximo pela banca examinadora composta pelos
professores Rodrigo Ghiringhelli de Azevedo (orientador), Augusto Jobim do Amaral e Felipe Cardoso
Moreira de Oliveira, em 14 de novembro de 2013.

2 Académica do Programa de Po6s-Graduagdo em Ciéncias Criminais da Faculdade de Direito da
Pontificia Universidade Cat6lica do Rio Grande do Sul. E-mail: laura.hypolito@yahoo.com.br
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A CRIMINALIZACAO DAS MIGRACOES INTERNACIONAIS: ATUAIS
NORMAS INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS E AS DIRETIVAS
EUROPEIAS SOBRE MIGRAC}()ES
Hermes Dode!
Tiago Baptistela?
Giuliana Redin®

Introducéo

A pesquisa trata de uma abordagem dedutiva da analise da criminalizacdo das
migrages internacionais, a partir das atuais normas internacionais de Direitos Humanos
em face da politica fronteirica da Unido Europeia.

Ocorre que a organizacdo do bloco de paises Europeus que constituem a Unido
Europeia®, destaca-se por ter sido iniciada como uma parceria somente econémica, e
que posteriormente converteu-se numa reguladora ativa de inUmeras areas. Dentre elas a
problematica migratdria no mundo.

A abordagem envolve a analise das diretivas Europeias sobre migragdes: em
especial o Tratado de Lisboa, o Regulamento n°562/2006 (Codigo de Fronteiras
Schengen), o Regulamento de Dublin Il e a Diretiva de retorno, em face das atuais
normas internacionais de Direitos Humanos.

Como marco tedrico, serdo utilizadas como referenciais Hannah Arendt,
Giuliana Redin e Giorgio Agamben, na medida em que permitem perceber de maneira

adequada das rugosidades® e problematicas destas relagdes no mundo da globalizado

1 Autor — Mestrando em Direito Internacional Privado pela Universidad de Buenos Aires- UBA
Argentina.  Graduacdo pela  Universidade Cat6lica de Pelotas - UCPeL. E-mail:
hermesdodejr@gmail.com.

2 Co-Autor - Mestrando em Direito pela Universidade Federal de Santa Maria - UFSM. Graduagdo em
Direito pelo Centro Universitario Franciscano - UNIFRA. E-mail: tiagobaptistela.direito@gmail.com.

3 Orientadora - Doutora em Direito pela Pontificia Universidade Catdlica do Parana. Mestre em Direito
pela Universidade Luterana do Brasil. Mestre em Desenvolvimento, Gestdo e Cidadania pela
Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul. Professora do Programa de Pos-
Graduagdo Stricto Sensu da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM). E-mail:
giulianaredin@yahoo.com.br.

4 Unido Europeia é uma unido econdmica e politica de 28 Estados-membros independentes situados
principalmente na Europa. A UE tem as suas origens na Comunidade Europeia do Carvdo e do Ao
(CECA) e na Comunidade Econémica Europeia(CEE), formadas por seis paises em 1958. O Tratado de
Maastricht instituiu a Unido Europeia com o nome atual em 1993. A (ltima revisdo significativa aos
principios constitucionais da UE, o Tratado de Lisboa, entrou em vigor em 2009. Bruxelas ¢ a capital de
facto da Unido Europeia. Disponivel em: < http://www.europarl.europa.eu/charter/>. Acesso em: 20 set.
2014.

> REDIN, Giuliana. Direito de Imigrar: Direitos Humanos e Espaco Publico. Floriandpolis, Brasil,
Conceito editorial, 2013, p.20.
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neoliberal — elemento de suma importancia para as analises propostas —, bem como o
entendimento da atual teoria do Direito Penal do Inimigo formula por Giinther Jakobs e
a critica a sua teoria de flexibilizagdo dos direito fundamentas feito por Eugenio Raul

Zaffaroni.

Metodologia

A estruturacdo do presente trabalho, que tem como finalidade dois blocos de
discussbes onde se pretende mesclar: a) Uma pesquisa bibliografica caracterizada pelo
olhar interdisciplinar e o viés critico sobre o problema proposto; e, b) Uma investigacdo
socioldgica empirica (quantitativa e qualitativa) de carater exploratério, com tragos

descritivos e explicativos.

Desenvolvimento

Os atuais documentos internacionais de migracdes internacionais da Unido
Europeia estdo pautados na efetividade dos Direitos Humanos, a iniciar pelo
compromisso de observar a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, a
Convencdo de Genebra sobre Refugiados de 1951 e Protocolo de 1967 e a Carta de
Direitos Fundamentais da Unido Europeia 2000.

Observa-se que as normas Comunitarias, Constitucionais e consequentemente a
Legislagdo vigentes interna dos Estados membros, justificando-se por politicas
moldadas a um conceito de funcionamento de suas instituicbes, ou seja, a sua
governabilidade® (FOUCAULT, 2006, p. 135-136), numa afirmacio do modelo de
gestdo capitalista eficiente que responde tdo somente aos interesses do Estado em sua
relacdo de subserviente ao mercado’, em detrimento da real inclusdo social, deste que é

899

tipificado com um “inimigo®” da estrutura vigente.

6 FOUCAULT, Michel. Seguridad, Territorio y Poblacién. in: Curso en el College de France: 1977-
1978, Buenos Aires, 1° ed., Fondo de Cultura Econémica, 2006, pp.135-136.

"Ver: GAIGER, Luiz Inacio. Eficiéncia. In: CATTANI, Antonio David; LAVILLE, Jean-Louis;
GAIGER, Luiz Inacio; HESPANHA, Pedro. Dicionéario Internacional da Outra Economia. Coimbra:
Almedina, 2009.

8 Neste sentido buscamos na teoria de Giinther Jakobs a concepgdo que o imigrante seria um “inimigo do
estado”, ou seja, um ndo cidaddo, o individuo que ndo se submete as regras basicas prevista no Estado
,podendo ser aplicado o direito penal de excecdo, assim caracterizando a flexibilizacdo dos direitos
fundamentais.
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A Unido Europeia diante da problematica migratoria internacional, procurou
através das diretivas normativas Europeias, tais como: o Tratado de Lisboa, o
Regulamento n°562/2006 (Codigo de Fronteiras Schengen), o Regulamento de Dublin Il
e a Diretiva de retorno, tratar a questdo da mobilidade humana de forma excludente
sobre 0 imigrante, criando a “mitica” figura do inimigo do estado, assim
criminalizando-o e 0 mantendo a margem da sociedade.

Diante destas complexidades podemos visualizar como pano de fundo as atuais
barreiras criadas pelo “Estado Democratico de Direito”, frente aos atuais movimentos
migratorios existentes no mundo, que ganha especial relevo no trabalho proposto com a
finalidade de demonstrar como a comunidade Europeia, em sua atual estrutura de
operacionalidade, produz a exclusdo deste sujeito de Direito por intermédio de normas
violadoras de Direitos Humanos.

Portanto, essa realidade representa “a violéncia silenciosa que apropria o ser
humano, despreza sua condicdo humana e o confina num espaco privado,

impossibilitando de voz e agdo™®

Consideracoes finais

O presente trabalho em sua fase embrionéria, trazendo a baila a problemética
da Migracdo e a criminalizacdo do Imigrante llegal, a luz da legislacdo da Unido
europeia frente aos atuais tratados de Direitos Humanos, buscamos entender tal
problematica partindo de uma perspectiva critica do atual sistema neoliberal vigente.

A ideia principal do presente trabalho é buscar o entendimento dos fluxos
migratorios existentes na Unido Europeia, partindo de uma mirada critica de suas leis de
restricdo a tais fluxos, sua real complexidade escondida no vazio das politicas publicas.
Ganha especial relevo no trabalho proposto o escopo de demonstrar como o Estado - em
sua estrutura e operacionalidade - produz a exclusdo deste sujeito de Direito por
intermédio de normas de Direitos Humanos.

Assim como através das normas Constitucionais e consequentemente da

Legislacdo do Bloco, justificando tais politicas a um conceito de funcionamento de suas

® REDIN, Giuliana. Direito de imigrar: direitos humanos e espago publico. Florianépolis: Conceito.
2013.
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instituicdes, ou seja, sua governabilidade® numa afirmacdo do modelo de gestio
capitalista eficiente, o que responde tdo somente aos interesses do Estado em sua
relacdo de subserviente ao mercado®?. Isso, em detrimento da real inclusdo social, deste
que ¢ tipificado com um “inimigo” da estrutura vigente, privilegiando deste modo, uma
matriz de criminalizacdo do imigrante, ndo respondendo aos atuais movimentos

populacionais vigentes.
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A DIFICULDADE DO DIREITO PENAL FRENTE AOS CRIMES DE
COLARINHO BRANCO.
Renan Magalhdes Carvalho?

Daniel Brod Rodrigues de Sousa?

Introducéo

A proposta do presente trabalho é analisar, dentre as funcbes da pena, qual a melhor
forma de sancionar quem comete crimes de colarinho branco. Buscamos investigar se o
direito penal consegue ser eficiente para reprimir os denominados White collar crimes,
em razdo das caracteristicas peculiares que sdo inerentes as estas condutas criminosas.

Em face disso, temos que analisar o sistema penal brasileiro, sob enfoque das
funcBes da pena, para melhor sancionar os crimes de colarinho branco; € necessario
ressaltar a atual condigdo precaria do sistema penitenciario brasileiro, que coloca o
prisioneiro em condi¢des desumanas.

Contudo, em razdo de terem os crimes de colarinho branco caracteristicas
préprias, como ser praticado por pessoas de elevado status social, 0s sujeitos nao
pensarem que estdo violando leis penais com suas atitudes, além de ser o crime causa
grande quebra de confianca nas instituicGes e nas normas juridicas. Faz-se necessario
adequar as funcdes da pena a essa modalidade delituosa, além de ser imprescindivel
mudar o paradigma de se reprimir mais os crimes comuns e menos crimes de colarinho

branco, em razdo do grande dano que esses causam.

Desenvolvimento

A problematica dos crimes do colarinho branco foi abordado pela primeira vez no
ambito da criminologia pelo sociologo norte-americano Edwin Hardin Sutherland, da
Universidade de Indiana, em um artigo denominado ‘White Collar Criminality’,

publicado na American Sociological Review em 1940.3

! Académico da Faculdade de Direito da Universidade Federal de Pelotas.

2 Orientador. Professor da Faculdade de Direito da Universidade Federal e Pelotas.

3 VERAS, Ryanna Pala. Nova Criminologia e os Crimes de Colarinho Branco. Sao Paulo: Martins
Fontes, 2010, p. 23.
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Para efeitos didaticos os crimes de colarinho branco podem assim ser definidos:
“condutas violadoras da lei penal, praticadas no exercicio da atividade profissional, por
pessoas da alta sociedade que gozem de respeitabilidade e prestigio social”.*

Logo, tomando-se por base que o conceito do crime de colarinho branco esta
vinculado ao sujeito delinquente, € necessario analisar seus 0s aspectos, pois da
terminologia “White- Collar Criminality””® podem ser extraidos 0s seguintes aspectos:

Aqueles que tornaram-se criminosos dos crimes de colarinho branco,
geralmente comecaram suas carreiras em um bom bairro e em boas
casas, estudaram em colégios que detinham algum ideal, e com uma
restricdo de suas classes; entram em negdcios em que a criminalidade
é praticamente um habito, ou seja, sdo inseridos dentro de um sistema
em que 0 comportamento criminoso é tido como mais uma maneira de
proceder”.® (Sutherland, White-Collar Criminality, traducdo nossa).

Desse modo, uma reflexdo deve ser feita, como um sujeito que possui amparo
social e uma boa formac&o podera ser ressocializado com a imposicéo de uma pena? Ou
seja, como a funcdo preventiva especial positiva da pena ird atuar sobre um sujeito que
estd numa posicdo de elevado status social, ainda mais se consideramos o estado de
nosso atual sistema carcerdrio? Como introduzir um sujeito “acima da média” num
“presidio medieval” como os que temos no Brasil?

Obviamente que a funcdo preventiva especial da pena torna-se prejudicada diante
dos crimes de colarinho branco.

Ademais, esse autor que infringe as normas penais nao acredita que sua conduta
seja errada, conforme pode ser observado do questionamento feito por Colonel
Vanderbilt: “Vocé ndo acha que pode conduzir a companhia de acordo com esse
estatuto, vocé acha?” ’ Dessa forma, verifica-se que ha um constante conflito entre as
“normas do jogo” com as “regras legais” 8Isso, torna possivel outro questionamento: até
que ponto o Direito consegue resistir a esse atrito permanente e, uma vez violado a

norma imposta, o sistema juridico seria capaz de restaurar a ordem juridica violada? A

4 CASTRO, Lola Aniyar de. apud MACHADO, Bruno Amaral. Controle penal dos crimes de colarinho
branco no Brasil. De Sutherland a Barata — reflex6es sobre uma politica criminal possivel. Revista
Fundagdo da Escola Superior do Ministério Publico/DF, Ano 9, V. 18, p. 42 — 72, jul./dez. 2001.

5 SUTHERLAND, Edwin H., White-Collar Criminality, In: American Sociological Review, Vo I5, fev
1940 ,N. 1.

6 “Those who become White-collar criminality gerenally start their careers in good neighborhoods and
good homes, graduate from colleges with some idealism, and with litte selection on their part, get into
particular business situations in which crimnality is practically a folkway and are inducted into that
system of behavior just as into any other folkway”.

" SUTHERLAND, Edwin H., White-Collar Criminality, In: American Sociological Review, Vo I5, fev
1940 ,N. 1: “You don’t suppose you can run a railroad in accordance with the statutes, do you?”.

8 SUTHERLAND, Edwin H., White-Collar Criminality, In: American Sociological Review, Vo I5, fev
1940 ,N. 1.:“ In business, the rules of the game, conflict with the legal rules”.
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pena com a sua funcdo retributiva (teoria absoluta da pena), seria capaz de reprimir
essas modalidades de crimes? E, fazer o direito reconciliar-se consigo? Tal aspecto para
lembrar Hegel.

Acreditamos que ndo. Nosso Estado ndo esta estruturado para combater os crimes
de colarinho branco de forma satisfatoria. Logicamente, em primeiro lugar, deve—se
querer reprimir tais delitos, ou seja, a sociedade tem que perceber o dano que esses
crimes ocasionam e considera-los uma infragéo real.

No que diz respeito a teoria preventivo geral da pena, ou seja, a capacidade da
pena em intimidar as pessoas para que ndo cometam crimes e manter a confianca das
pessoas na ordem vigente, temos em cotejo com os crimes de colarinho branco o
seguinte aspecto:

Um homem de neg6cios que quer obedecer a lei é impulsionado por
seus concorrentes a adotar 0s seus métodos (contrarios a lei). Isso é
bem ilustrado pela persisténcia de suborno comercial, apesar dos
grandes esforcos de organizacbes empresariais para elimina-lo.
Grupos e individuos séo individualistas; eles estdo mais preocupados
com 0 Sseu grupo especializado ou interesses individuais do que com o
bem-estar maior.°

Desse modo, 0 ambiente estimula o sujeito a contrariar as normas penais. Logo, a
capacidade da norma penal em intimidar as pessoas em tal cenario a ndo delinquirem a
todo instante é colocada a prova.

Contudo, verifica-se que ha uma necessidade de melhor analisar e reprimir 0s
denominados crimes de colarinho branco. N&do é possivel reprimir esses delitos da
mesma forma como se sanciona roubos e furtos, a comegar pela autoria, pois
seguramente o autor de um crime de colarinho branco possui uma maior escolaridade
gue a maioria dos encarcerados no Brasil (50,5% nédo concluiram o ensino fundamental)
19 Deve o Estado se estruturar para coibir essas praticas, que produz efeitos para
diversas vitimas e faz sociedade perder a confianca nas instituicdes e no ordenamento
juridico. Sobre a confianca, deve a funcdo preventiva geral positiva da pena, tentar

manté-la.

® SUTHERLAND, Edwin H., White-Collar Criminality, In: American Sociological Review, Vo 15, fev
1940 ,N. 1.: “A business man who wants to obey the law is driven by this competitors to adopt their
methods. This is well illustrated by the persistence of commercial bribery in spite of the strenuous efforts
of business organizations to eliminate it. Groups and individuals are individuated; they are more
concerned with their specialized grou or individual interests than with the larger welfare”.

10 Disponivel em: http://atualidadesdodireito.com.br/1fg/2013/08/14/perfil-dos-presos-no-brasil-em-2012/
Acesso em 10/08/14.
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Concluséao

A norma penal precisa ser uma media comum a todos os individuos, o direito
penal deve considerar o crime um fato social e adequar suas fungdes para coibir as
condutas tipificadas de forma igualitarias, além de ser necessario mudar o paradigma de
se punir mais os crimes comuns, ou sendo, o direito sera mais um instrumento de

dominacdo a servigo dos mais fortes.
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A LEGALIZACAO DO ABORTO NO BRASIL E A CULPABILIZACAO DA
MULHER
Ana Flavia Vital Herculianit
Ana Claudia Vinholes Siqueira Lucas?

Introducéo

O abortamento é criminalizado no Brasil, entretanto, sdo reconhecidas duas
excludentes de ilicitude, quais sejam, a inexisténcia de outro meio para se salvar a vida
da gestante e o chamado aborto humanitario, ou seja, 0 abortamento em caso de estupro.

Tal crime vem disposto nos artigos 124 a 128, todos do Codigo Penal
Brasileiro, no rol dos crimes contra a vida, com tratamento diferenciado para a mulher
que pratica o auto aborto, ou permite que outrem o pratique e para terceira (0) que 0
provoque, diferenciando-se, ainda, se cometido com ou sem 0 consentimento da
gestante.

Entretanto, o abortamento é uma realidade: as mulheres o praticam,
independentemente de a pratica ser criminalizada, terminando-se, assim, por jogar
milhares de mulheres na ilegalidade para que possam utilizarem-se do seu direito —
negado pelo Estado — a seus préprios corpos. Acontece que tal criminalizacéo acaba por
causar uma enorme discriminacdo social, vez que a mulher que tem condicOes
financeiras realiza o procedimento de forma, embora ilegal, segura, seja em clinicas
clandestinas, seja viajando para algum pais em que a pratica seja legalizada. Ja& a mulher
pobre é obrigada a praticar o aborto sem um minimo de seguranca, seja em sua casa,
seja em clinicas clandestinas sem o devido acompanhamento de um (a) profissional da
salde, restando, muitas vezes, com enormes prejuizos a sua salde ou até mortas.

Acontece que o abortamento € legal em caso de estupro, ou seja, quando a
gravidez resulta de relacdo sexual ndo consentida. Entretanto, mesmo nesse caso de
gravidez, haveria, dependendo da corrente adotada, vida intrauterina, aceitando-se,
assim, a relativizagdo do suposto direito a vida do produto da concepcéo. Entretanto, em
caso de relacdo sexual consentida, a préatica é criminalizada, podendo a mulher abortar
apenas se ndo houver outro meio de salvar sua vida. Isso demonstra 0 sexismo que

ainda permeia a legislacdo patria, punindo a mulher que consentiu com uma relagéo

!Graduanda de Direito pela Universidade Federal de Pelotas. E-mail: anaflaviavital@uol.com.br.
2 QOrientadora. Mestre em Direito Penal pela PUC/RS. Professora de Direito Penal nas Universidade
Federal de Pelotas e na Universidade Catolica de Pelotas.
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sexual e, mesmo que temporariamente, nega a maternidade, ainda considerada por

muitas (0s) como a Unica, ou, pelo menos, mais intensa forma de realizagéo feminina.

Desenvolvimento

A discusséo acerca da legalizacdo do abortamento no Brasil possui como uma
de suas probleméaticas o foco no embrido/feto, deixando-se em segundo plano a
gestante. O crime de aborto se encontra no rol dos crimes contra a vida, sob o
argumento da protecdo da vida intrauterina. Acontece que uma das excludentes de
ilicitude do referido crime é o caso da gravidez resultante de estupro. Seguindo a I6gica
de protecdo a vida do embrido/feto, também haveria nessa gravidez um direito a vida a
ser respeitado, entretanto é relativizado em nome da dignidade da mulher. Mas 0 mesmo
respeito a gestante ndo existe em caso de gravidez indesejada resultante de relacdo
sexual consentida. Isso apenas demonstra o machismo ainda presente na sociedade,
refletido no Direito.

A maternidade ainda €é vista como o maior meio de realizacdo de uma mulher,
ficando ela incompleta enquanto ainda ndo a exercer. A mulher negar a maternidade,
ainda que temporariamente, é considerado uma afronta & uma feminilidade socialmente
imposta, a qual encontra sua esséncia justamente na ideia de que toda mulher possui o
chamado instinto materno.

Ainda, a vida sexual das mulheres sempre foi extremamente vigiada e
regulada. Tal fato se comprova na adog¢do do termo ‘“honesta”, o qual durante a
evolucdo das legislagdes brasileiras permaneceu no Cédigo Penal até o ano de 2009, que
oferecia maior protecdo as chamadas mulheres honestas, caracteristica intrinsecamente

relacionada a sua conduta sexual.

Consideracoes finais

O aborto é uma realidade social, a qual necessita urgentemente ser reconhecida
e legalizada. Centenas de mulheres morrem anualmente por conta de abortamentos
inseguros, mortes que poderiam facilmente serem evitadas caso o procedimento fosse
realizado por profissional habilitado (a).

A legalidade do abortamento em caso de estupro, mas sua criminalizacdo em

sendo a gravidez resultante de relagdo sexual consentida apenas demonstra a enorme
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influéncia do machismo na lei brasileira, a qual pune a mulher que praticou sexo,
condenando-a a clandestinidade e, consequentemente, a ter sua saude ou vida
prejudicadas pela proibicdo de exercer seu direito ao proprio corpo. Quando a mulher
ndo foi parte ativa na relacdo sexual se relativiza o suposto direito a vida do
embrido/feto, enquanto que, em sendo a gravidez resultante de relacdo consentida ndo se

permite a mesma autonomia & mulher, punindo-a, em centenas de casos, com a morte.
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A MAIORIDADE PENAL NA LEGISLAQAO BRASILEIRA
Romeu Osvaldo Pacheco?!
Bruno Rotta Almeida?

Introducéo

A partir da analise das legislacbes penais e doutrinas existentes, o presente
trabalho objetiva verificar as mutagfes quanto ao conceito de imputabilidade penal,
especificamente no que tange a delimitacdo da maioridade penal, durante parte da
historia do Direito Penal Brasileiro. Para tal estudo, traca-se como pardmetro inicial o
surgimento e a compreensdo da maioridade penal nas Ordenacbes Filipinas e no
primeiro Codigo Criminal confeccionado no Brasil, o de 1830, adentrando nos demais
diplomas penais criados e aplicados na sociedade brasileira até a promulgacdo do
Cddigo dos Menores, em 1927.

A fundamentacdo teérica e legal para abstrair o surgimento, mudancas e
evolucdo da maioridade penal esta, primeiramente, na prépria letra da lei, por meio da
analise das Ordenacdes Filipinas, do Cédigo Criminal do Império de 1830, do Cddigo
Penal da Republica de 1890, do Decreto 22.223 de 14 de dezembro de 1922
(Consolidacéo das Leis Penais) e do Decreto 17.943-A, de 12 de outubro de 1927.

Além disso, para aprofundar-se em um norte interpretativo correto e
condizente, usa-se como referencial basico as classicas doutrinas de Francesco Carrara,
Hans Welzel, Antonio Luiz Ferreira Tinoco, Oscar de Macedo Soares e Galdino
Siqueira, auxiliando-se, posteriormente, em Anibal Bruno, Heleno Fragoso, Edgar de
Magalhdes Noronha e Antonio Bento de Faria até os célebres autores como Nelson
Hungria, Francisco de Assis Toledo, Cezar Roberto Bitencourt, Guilherme de Souza
Nucci e Damasio de Jesus abordando as modificacbes com a Reforma de 1984.
Outrossim, para propiciar exame da legislacdo sob o prisma historico-social, é utilizada
como base a obra Adolescente em conflito com a lei: da indiferenca a protecéo integral,
de Jodo Batista Costa Saraiva.

Em breve apresentacdo inicial, vale expor que, no Sistema Penal Brasileiro

atual, a maioridade penal tem por base o sistema bioldgico e, de acordo com o artigo 27

!Faculdade de Direito da UFPel, E-mail: romeu.pacheco@hotmail.com;
2Faculdade de Direito da UFPel, Segundo Departamento. E-mail: bruno.ralm@yahoo.com.br
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do vigente Cddigo Penal, o individuo esta sujeito as normas estabelecidas na legislacédo
penal a partir dos 18 anos de idade (BITTENCOURT: 2011, p. 415).

Metodologia (material e métodos)

As fontes utilizadas para fazer o estudo da maioridade penal foram: Codigos
Penais brasileiros que versam sobre a maioridade penal e livros conceituais e
interpretativos da doutrina classica brasileira. Portanto, a metodologia de pesquisa

adotada € a bibliografica, como também documental.

Resultados e discussao

Primeiramente, antes de adentrar no estudo da maioridade penal, relacionando-
a com a doutrina penal e com suas influéncias politicas, sociais e histéricas em cada
época, é necessario explanar, mesmo que brevemente, acerca de conceitos tedricos que
servem de base para a perfeita compreensao do objeto em exame, como a culpabilidade,
a imputabilidade e a responsabilidade penal.

A culpabilidade é considerada, de acordo com Cezar Roberto Bittencourt
(2011, p. 415), “como aquele juizo de reprovagdo dirigido ao autor por ndo haver
obrado de acordo com o Direito, quando lhes era exigivel uma conduta em tal sentido”.
Tal entendimento provém da doutrina da acdo finalista, adotada por nosso atual Cédigo
Penal atual, que surgiu através do conceito posto por Hans Welzel (2001, p. 89), em que
“culpabilidade, nesse sentido amplo, ¢ a vontade de acao, antijuridica e culpavel ou (no
sentido mais amplo) a agdo (tipica, antijuridica) culpavel”

J& a imputabilidade ou imputag&o criminal, embora seja confundida por muitos
com a responsabilidade penal, difere desta, sendo definida por Edgar de Magalhées
Noronha (1984, p. 172):

Esta € o conjunto de requisitos pessoais que conferem ao
individuo capacidade, para que, juridicamente, lhe possa ser
atribuido um fato delituoso. Pelos proprios termos do art. 22,
imputavel é a pessoa capaz de entender o carater criminoso do
fato e de determinar-se de acordo com esse entendimento.
Sinteticamente, pode dizer-se que imputabilidade ¢ a capacidade
que tem o individuo de compreender a ilicitude de seu ato e de
livremente querer pratica-lo.
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Afixa-se a responsabilidade penal como “decorréncia da culpabilidade, ou seja,
trata-se da relacdo entre o autor e o Estado, que merece ser punido por ter cometido um
delito” (NUCCI: 2012, p. 113). Ademais, imperioso ressaltar como a indistingdo e
confusdo entre os conceitos (culpabilidade, imputabilidade e responsabilidade) perdurou
na Ciéncia Penal, sendo que até mesmo o Titulo 111 do Codigo Penal Brasileiro, antes da
Reforma de 1984, ndo era denominado “DA IMPUTABILIDADE”, como atualmente o
¢, mas como “DA RESPONSABILIDADE”.

Em 1830, Dom Pedro | sancionou o Codigo Criminal do Império. Vale citar
que o contexto para promulgacdo do Codigo era o de formalizacdo do processo de
independéncia, principalmente em virtude da vinda da familia real ao Brasil. Neste
periodo, além da fixacdo da maioridade penal a partir dos 14 (quatorze) anos (artigo 10,
paragrafo 1°, Codigo Criminal de 1830), ocorreu também a criacdo de instituicdes de
abrigamento de menores no final do século XIX e inicio do século XX corroborou para
o enfraguecimento do monopdlio da Igreja Catdlica em relacdo as casas de correcdo de
menores infratores e abandonados.

Por sua vez, o Codigo Penal da Republica foi promulgado em 1890, enquanto a
Constituicdo Federal da Republica foi publicada depois deste. Isto resultou em varias
antinomias, lacunas e em um descompasso entre as normas constitucionais e penais.
Apesar disso, neste diploma, a idade relativa a maioridade penal foi elevada, como
estabeleceu o artigo 27 e seus paragrafos 1° e 2°: “Nao sdo criminosos: Os menores de 9
annos completos; Os maiores de 9 e menores de 14, que obrarem sem discernimento”.

Quanto a politica criminal dessa época, os Tribunais ja determinavam que
fossem soltos os meninos até 14 (quatorze) anos, pois diante da falta de prisdes
adequadas, ja estavam sendo recolhidos juntamente com os presos maiores. A partir de
entdo, passou-se a cobrar mais a protecdo do Estado as criancgas, infratoras ou nao,
nascendo o Direito dos Menores (SARAIVA, 2003: p. 29-30).

Apos, a mais significativa mudanca foi protagonizada pela Lei 4.242, de 5 de
janeiro de 1921. Com a vigéncia desta norma, foi abandonado de forma absoluta o
sistema biopsicoldgico. A referida lei passou a estabelecer o carater objetivo-bioldgico
para a determinacdo da maioridade penal, que, em seu artigo 3° paragrafo 16,
prescrevia a exclusdo de qualquer processo penal para menores que ndo tivessem
completado 14 (quatorze) anos de idade.

Outrossim, o0 Decreto 22.223 de 14 de dezembro de 1922, conhecido como

Consolidagdo das Leis Penais, reiterou o disposto pela Lei 4.242/21 quanto a
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maioridade penal aos 14 (quatorze) anos em seu artigo 27, paragrafo 1°, bem como o
Decreto 17.943-A, de 12 de outubro de 1927, nominado como Cdodigo dos Menores ou
Cddigo Mello Matos, estabelecia um extenso rol de hipoteses em que os menores de 18
(dezoito) eram considerados como “abandonados” e “expostos” os menores de 7 (sete)
anos, conforme os artigos 14 e 26 e seus paragrafos, como, dentre algumas hipoteses: 0s
que ndo tivessem habitacdo certa, nem meios de subsisténcia, por serem seus pais
falecidos, desaparecidos ou desconhecidos ou por ndo terem tutor ou pessoa sob cuja

guarda pudessem viver; entre outros.

Concluséao

Por fim, constata-se que, na legislacdo, a maioridade penal variou muito desde
0 periodo estudado: no Diploma Portugués, com 7 (sete) anos o individuo estava livre
de todo e qualquer processo penal independentemente da analise de sua capacidade de
discernimento; no Codigo Criminal do Império, também com 7 (sete) anos havia a
ininputabilidade deste; ja no Cddigo Penal da Republica, a maioridade penal absoluta
avancou para 9 (nove) anos; e com o Cadigo dos Menores e a Consolidacdo de Leis
Penais de 1922, a imputabilidade absoluta foi aplicada aos maiores ou iguais a 14
(quatorze) anos de idade. Tal mudanca revela que o aumento gradativo da maioridade se
deu juntamente com a preocupacdo estatal em reabilitar e ressocializar os jovens
infratores.

Ademais, nota-se que o Estado saiu da posicdo de inerte a questdo dos
menores, que ocupava em meados do século XIX, e passou a investir recursos neste
ponto, principalmente construindo casas de abrigamento para que 0s jovens nao
cumprissem suas penas juntamente com os adultos, bem como promulgando diplomas

legais a fim de regularizar esta nova situagéo.
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A OMISSAO DE SOCORRO E O DEVER MEDICO DE AGIR NOS CASOS DE
MORTE IMINENTE, PODENDO FERIR A LIBERDADE E AS CONVICQOES
RELIGIOSAS: TESTEMUNHAS DE JEOVA

Alice Passos Simonit

Flavia Gongalves Moreira?

A pesquisa tem como proposta analisar quais sdo os limites para que haja
respeito a liberdade religiosa nos casos em que o médico tem o dever legal de agir em
prol da vida de seu paciente, e hd negativa por parte deste em aceitar a realizacdo da
transfusdo sanguinea mesmo apds esgotados os tratamentos alternativos para garantir-
Ihe a vida, baseado em sua crenca religiosa.

O devoto da religido abordada tem como convic¢do que, de acordo com a Biblia:
“A Lei de Deus proibe os cristdos de tomar sangue por qualquer via (Atos 15:28, 29)”.
A partir deste preceito surge a negativa em realizar procedimentos hospitalares que
necessitem da transfusdo de sangue, embora o resultado da ndo intervencdo médica
resulte em sua morte.

A Constituicdo Federal Brasileira protege a crenca acima citada, no Artigo 5°,
VI, in verbis: “¢ inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o
livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de
culto e a suas liturgias”. Em tese, o respeito a liberdade individual estd garantido pelo
dispositivo referido, mas vai de encontro com o inciso VIII do mesmo artigo, que versa
sobre a nédo privacdo de direitos por motivo de crenca religiosa entre outros, sendo a
saude direito de todos e dever do Estado, vide Artigo 196 da Carta Magna.

O Codigo Penal Brasileiro por sua vez prevé no Artigo 135 alinea A, inserido
pela Lei n® 12.653 de 28 de maio de 2012, que ndo é necessario o preenchimento de
formularios administrativos como condicdo para que haja o atendimento médico-
hospitalar emergencial. Tendo portanto o médico a responsabilidade de agir em
qualquer situacdo em que a protegdo a vida seja o bem principal, sem que seja
necessario aguardar a prévia autorizagdo do procedimento a ser realizado.

Ainda no Codigo Penal, 0 médico que ndo realizar a intervengdo por negativa do
paciente, estaria incidindo na previsdo de omissdo de socorro, uma vez que na posicao
de garantidor, tem o dever de agir. Embora o paciente ou seus familiares optem pela ndo

execucao do procedimento necessario, 0 médico no exercicio regular de sua profisséo,
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amparado pelo Cadigo de Etica Médica em seu artigo 31, podera desrespeitar a escolha
destes, a fim de evitar o iminente risco de morte.

Considerando a significativa controversia entre os dispositivos legais e a falta de
uma norma expressa que determine qual medida deve ser adotada em casos que a
religido prejudique a manutencdo do maior bem juridico tutelado pelo Direito, a vida,
resta aos Tribunais Superiores, quando provocados, deliberar qual a melhor decisdo
diante do caso concreto.
Em face ao exposto, busca-se uma resposta para qual devera ser o procedimento
adotado pelos médicos e hospitais diante de uma situacdo semelhante a referida, de
forma imediata onde ndo se aumente o risco a vida do paciente, e para que ndo sofram

sangdes em longo prazo.

Referéncias bibliogréaficas

CAPEZ, F. Curso de Direito Penal: Parte Especial arts. 121 a 212. 142 Edigé&o.
Saraiva, 2014. Volume 2.

MIRABETE, J. F.; FABBRINI, R. N. Manual de Direito Penal: Parte Especial arts.
121 a 234 - B do CP. 312 Edic¢do. Atlas, 2013. VVolume 2.

BRASIL. Cddigo Penal e Constituicdo Federal. 522 Edi¢do. Saraiva, 2014.
BRASIL.Cédigo de Etica Médica: Codigo de Processo Etico-Profissional,
Conselhos de Medicina, Direitos dos Pacientes. CREMESP, 2013.

DORSA, P. J. O direito a vida e a liberdade de crenca. Testemunhas de Jeova.
Transfusdo de Sangue. Assinatura de Termo de Responsabilidade e Autorizacéo.
Recusa. Procedimento médico e administrativo, em face da Constituicdo. Revista
dos Tribunais, 1995. Volume 714, pagina 98.

89



ANALISE CRITICA ACERCA DA APLICACAO DA TEORIA DO
INCREMENTO DO RISCO (RISIKOERHOHUNGSTHEORIE) NOS DELITOS
CULPOSOS.
Leticia Burgel®
Fabio Roberto D’ Avila?

Em 1962, tendo em considera¢do julgamento pelo Superior Tribunal alemé&o
(Bundesgerichshof) do conhecido “caso do ciclista”, Roxin desenvolveu a chamada
teoria do incremento do risco (Risikoerhohungstheorie).Segundo essa teoria, nos casos
em que ndo for possivel determinar, com uma probabilidade proxima a certeza, que o
risco criado pelo agente foi determinante para a producdo do resultado, ele devera ser
responsabilizado na hipdtese em que um comportamento alternativo conforme o direito
teria, possivel ou provavelmente, evitado a permanéncia do resultado. De acordo com
essa teoria, para que haja imputacdo é necessario apenas que o agente ultrapasse 0 risco
permitido e aumente a probabilidade de ocorréncia do resultado danoso, ndo sendo
preciso verificar se o risco por ele criado foi determinante para a producéo do dano.*

O tratamento juridico dessas situacdes ndo depende da relacdo de determinacéo
entre perigo e dano, mas exclusivamente do fato de saber se uma conduta conforme o
dever diminuiria de modo relevante o perigo de producdo do resultado danoso. Assim,
se fosse possivel verificar com seguranca que o resultado se concretizaria da mesma
forma independentemente do autor atender ao dever de cuidado, mantendo-se dentro do
risco permitido, ndo se poderia falar em imputagdo pela nao realizacdo do risco nao
permitido no resultado. No entanto, no “caso do ciclista” ndo hé4 essa certeza. Nesse
caso, ndo é possivel verificar com certeza a permanéncia do resultado danoso (morte) na

hipdtese de um comportamento diverso conforme o direito por parte do caminhoneiro,
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e, assim sendo, sustenta a teoria do incremento do risco, que ele devera ser responder
pela morte do ciclista.®

Em que pese os argumentos trazidos por Claus Roxin, a teoria do incremento
risco tem sido objeto de inimeras criticas por renomados doutrinadores. Dentre 0s
maiores criticos da teoria do incremento do risco estd Feijoo Sanchez. Segundo ele, a
teoria do incremento do risco ndo passa de uma de uma “manipulagdo dogmatica” para
poder punir certas “tentativas culposas”, de modo que, mediante a utilizacdo dos
critérios estabelecidos por Roxin, ha uma conversao de “tentativas culposas acabadas”,
suspeitas de que possam ter se consumado, em tipos consumados.®

Para Feijoo Sanchez, a teoria do incremento do risco é inaceitavel, pois ndo se
pode converter toda e qualquer duvida sobre a ocorréncia de uma tentativa em um delito
consumado apenas pelo fato do ordenamento juridico-penal ndo prever uma punicao na
forma tentada. Tal manobra ndo respeita os limites literais dos tipos penais, tratando-se
de uma interpretagdo extensiva, a fim de garantir uma maior punibilidade.’

Nosso posicionamento, no entanto, difere do de Feijoo Sanchez. Da mesma
forma que o doutrinador espanhol, entendemos que a teoria do incremento do risco é
dogmaticamente inaceitavel, contudo, por motivos diversos. A nosso ver, a teoria do
incremento do risco equivoca-se na medida em que converte crimes de perigo em
crimes de dano, afinal, para que o agente seja responsabilizado basta apenas que ele
aumente o risco de producéo do resultado. No entanto, nos crimes de lesdo é necessario
algo mais do que o mero incremento do risco, pois € fundamental que o perigo criado se
concretize no dano ao bem juridico.® Segundo FRISCH, para que possamos falar em
relacdo de causalidade entre o perigo proibido e o evento lesivo, deve ser possivel

observar no resultado a materializacédo do risco praticado pelo agente, de modo que, se
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tal nexo ndo for constatado, ndo ha que se falar em imputaco.® Diante disso, nota-se
que Roxin incorre em uma contradicdo, visto que a teoria do incremento do risco se
mostra incompativel com a teoria da imputacéo objetiva.

Segundo a teoria da imputacao objetiva, o resultado somente sera imputavel ao
agente quando a sua conduta tiver criado um perigo para um bem juridico ndo coberto
pelo ambito do risco permitido, e esse perigo se realizar em um resultado concreto
coberto pelo &mbito da norma.l® Dessa forma, para que haja compatibilidade entre essas
teorias devemos abrir mao de um dos critérios de imputacéo estabelecido por Roxin, a
verificacdo do risco ndo permitido no resultado, pois para a teoria do incremento do
risco importa apenas que o autor tenha criado um risco proibido que aumentou a
probabilidade de ocorréncia do resultado, ndo sendo relevante verificar a concretizagdo
do risco produzido pela acdo do agente no resultado.

Ao propor a teoria do incremento do risco, Roxin incorre em uma ideia
versarista, ondeha uma expansdo da responsabilidade por culpa, de forma a tornar a
responsabilidade do agente ilimitada e objetiva, afinal, para que o resultado seja
imputado ao autor bastara apenas que ele se comporte de forma inadequada.!! Essa
proposta se mostra inaceitdvel em um direito penal fundado na responsabilidade
subjetiva do autor. Além disso, Roxin pretende trazer para 0 &mbito da dogmatica penal
um problema de ordem processual penal, pois nesses casos, em que ndo é possivel
determinar se a conduta do agente foi o que ocasionou o resultado, ele deve ser
absolvido, mediante a aplicacdo do principio do in dubio pro reo.'?Esses sdo apenas
alguns dos equivocos dogmaticos que encerra a teoria do incremento do risco. Ao
fundar-se em critérios de mera possibilidade, acaba por gerar niveis insuportaveis de
inseguranca juridica, estampada em um grau exagerado de subjetivismo judiciario,

mormente quando analisado mediante critérios garantistas.*®

9 ARAUJO, Marina Pinhdo Coelho. Tipicidade Penal — uma andlise funcionalista. Sdo Paulo: Quartier
Latin, 2012. p. 113.

ROXIN, Claus. Derecho Penal. Tomo |. Fundamentos. La estructura de la teoria del delito.Madrid:
Civitas, 1997.p.363s.

11 FEIIO0 SANCHEZ, Bernardo. Teoria da imputagéo objetiva: estudo critico e valorativo sobre os
fundamentos dogmaticos e sobre a evolugdo da teoria da imputacdo objetiva. Tradugdo Nereu José
Giacomolli. Barueri, S&o Paulo: Manole, 2003.p. 60.

12 JAKOBS, Giinther. Derecho Penal, Parte General, Fundamentos y teoria de la imputacién. 2 ed.
corregida. Madrid: Marcial Pons, Ediciones Juridicas, S.A., 1997.p. 286.

13 D’AVILA, Fabio Roberto. Crime culposo e a teoria da imputacéo objetiva. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais. p. 64.
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DO DIREITO PENAL A SOCIEDADE VIGENTE: O CRIME E A
VULNERABILIDADE SOCIAL
Lucas Rocha de Paula!

Bruno Rotta Almeida?

Introducéo

A partir da sociedade capitalista do seculo XIX, apreende-se que hd uma
estrutura de desigualdades sociais, com o0 desencadeamento de grupos sociais
vulneraveis. As ideias juridicas brasileiras possuem fortes relagdes de ordem daqueles
que contém o poder social, econdmico e politico.

O Codigo Imperial de 1830 punia com a pena de galés e de morte, tendo
recebido influéncias diretas da corte portuguesa. O Codigo Penal de 1890, feito quase
que instantaneamente apo6s a Proclamacdo da Republica Democratica Brasileira (1889),
previa uma estrutura penitenciaria ideal que oferecesse seguranca aos detentos, higiene
apropriada, inspecdes frequentes, entre outros ideais que ndo ocorriam nem ocorrem na
pratica. Por fim, o atual Cddigo Penal de 1940, com reformulacBes pontuais, permanece
distante quanto a aplicabilidade e ao funcionamento sociais. O cerne da situacdo é que a
disseminacdo deste ideal ndo eficaz é inerente a um sistema juridico-estatal
antidemocratico.

Dito isto, é fato que a dogmatica juridico-penal ndo soluciona os maiores
questionamentos sociais; seu interesse ¢ manter a denominada “ordem”, a qual permite
a manutencdo de grupos sociais dominantes, através de uma espécie de alienacdo social.
O direito penal é posto como solucdo para o crime, quando na realidade o mesmo se
apropria do “problema” para beneficio proprio, isto &, dos grupos sociais dominantes,
extirpando os “desajustados” da “civiliza¢do”, que representam os segmentos sociais
mais vulneraveis. Exemplo disto é a comparacao entre 0s crimes contra o patrimoénio,
previstos no Codigo Penal, e os crimes econbmicos e financeiros, previstos em diversas
leis esparsas. Em tais situacdes, € perceptivel um tratamento mais brando aos autores de

crimes previstos nas leis especiais, especialmente com a possibilidade de parcelamento

! Académico da Faculdade de Direito da Universidade Federal de Pelotas. lucasluga@hotmail.com
2 Orientador. Professor da Faculdade de Direito da Universidade Federal de Pelotas.
bruno.ralm@yahoo.com.br
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de valores, pagamento e delacdo premiada, 0s quais acarretam a extincdo da
punibilidade ou reducéo da pena.

De acordo com o PIND (2010), o estado do Maranhdo possui 22,47% da
populacdo em situacdo de extrema pobreza, liderando as estatisticas; ja Santa Catarina
tem 1,01% de sua populacdo nessas condi¢es. Ao comparar tais informacfes com o
namero de crimes violentos ndo letais contra o patrimoénio, especificamente 0s roubos
mais comuns, o Anuério de Seguranca Publica constata que o Maranhdo soma 20.171
delitos, enquanto Santa Catarina possui 4.624. Estes e outros indices tratados neste
projeto confirmam que a desigualdade e a vulnerabilidade social estdo diretamente
ligadas a incidéncia de crimes no Brasil, € que 0 aparato juridico as mantém por
questdes tendenciosas.

Obras como Os aprendizes do poder, de Sérgio Adorno (1988), Os donos do
poder, de Raymundo Faoro (2001), e Discurso juridico e a ordem burguesa no Brasil,
de Gizlene Neder (1995), consolidam tal visdo classista, assim como o livro Raizes do
Brasil, que enfoca a analise da matriz da sociedade brasileira. Partindo do pressuposto
de que os homens devem estar em condicOes de viver para fazer historia (MARX, 1971)
e de que a escola possui funcdo transformadora, sempre que proporcionar as classes
subalternas os meios iniciais para que, apds uma longa trajetéria de conscientizagdo e
luta, se organizem e se tornem capazes de “governar” aqueles que as governam
(GRAMSCI, 1968); o presente trabalho pretende comprovar que o capitalismo
aumentou exponencialmente a criminalizacdo e as condicdes precarias da humanidade,
se apoderando ndo somente dos meios de producdo, mas também e principalmente da
superestrutura, em especifico da educacdo alienante. Objetiva tentar apontar uma
solucdo para o crime, através dos estudos dogmatico e social, salientando o método

pedagdgico-educacional-conscientizador.

Metodologia

A pesquisa realizada é de carater abrangente, uma vez que se realizam 0s
estudos considerando o territério nacional. Deste modo, o0 método l6gico utilizado € o
dedutivo, de forma a generalizar os fatos expostos e as relacGes feitas a toda a sociedade
brasileira. O trabalho é constituido por uma abordagem quantitativa, uma natureza
basica de pesquisa; seu objetivo é descritivo-explicativo e o procedimento €
bibliografico e documental.
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Resultados e discussao

A idealizacdo do projeto ja estd consolidada, compondo-se de uma associagdo complexa
entre direito penal, sociedade, criminologia critica, a partir do problema originario e
sistémico da desigualdade social, indicando-se como possivel solugdo uma pedagogia
de base, aliada a conscientiza¢do dos pertencentes a classe dos despossuidos de renda.
Comenta-se a respeito da préatica de tal solucdo, a qual o projeto em voga ndo visa
apoderar de instrumentos especificos para se consagrar, mas de construir teoricamente
base para que a mesma se logre.

A partir do levantamento de dados e estatisticas sociais, é fato que o sistema juridico-
penal nao ressocializa, ndo reeduca, ndo reinsere o ser humano na ‘“sociedade
civilizada”, sendo que desta talvez ele nunca tenha feito parte. Segundo o IPEA (2009),
0s negros correspondiam a 72% dos 10% mais pobres da populagdo; comparando tais
informacdes com as do Anuério de Seguranca Publica, tem-se que os afrodescendentes
eram maioria no sistema penitenciario em 2010, principalmente em lugares
paupérrimos, como o Maranhdo. H&, portanto, uma deducdo de que os fatores
socioecondmicos influem diretamente na criminalidade brasileira, contextualizada em
uma histéria de desigualdades e hegemonias mitigadas pelos formadores do sistema até

0s tempos atuais, nos quais se presencia o capitalismo.

Conclusodes

A presente pesquisa a ser consolidada visa apoderar-se de importantes teorias,
como as de Marx e Gramsci, discorrendo a respeito dos sistemas politicos, tais como o
liberalismo, o socialismo e o autoritarismo, bem como de indices analitico-sociais. A
utilizacdo do material tedrico aplica-se ao sistema juridico e a contextualizacdo de seus
ideais, de modo a propor uma solugdo para o “crime” advinda da sua origem causal, ou
seja, a desigualdade e a vulnerabilidade social, explicitando as tendéncias do dispositivo
penal. Das bases sociais e suas institui¢des originadoras, prioriza-se a Escola que, como
formadora do ser humano, tem majoritaria importancia de tematicas sociais, incluso a
criminalidade, a prisdo e os direitos humanos inexistentes nesta, e a propria consciéncia

individual e social.
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ENFRENTAMENTO AO TRAFICO TRANSNACIONAL DE SERES
HUMANOS PARA FINS SEXUAIS COMERCIAIS: UMA QUESTAO
POSSIVEL?
Felipe Antunez Martins®

Arcénio Francisco Cuco?®

Introducéo

O presente trabalho pretende analisar o fenémeno do trafico transnacional de
seres humanos para fins sexuais comerciais a partir do enfrentamento no estado do Rio
Grande do Sul. Este fenbmeno ocorre quando pessoas ultrapassam fronteiras e mediante
coercdo, fraude ou forca, sdo sujeitas a um tipo de exploracdo ou de abuso.
Indiferentemente de como a pessoa adentra no pais de destino, se por meios legais ou
ndo, existe por parte de outrem uma intengdo prévia de exploragédo ou de abuso.

Procurar-se-a, também, analisar a Politica Nacional de Enfrentamento ao
Tréfico de Pessoas criada no Brasil em 2006, e entender de que forma as instituicdes
envolvidas com a prevencdo, repressdo e atendimento as vitimas do trafico de pessoas

estdo enfrentando o fenémeno no estado.

Desenvolvimento

O tréfico de seres humanos é um fendmeno criminal de alta complexidade e
violacdo aos direitos humanos, onde grupos criminosos exploram o ser humano de
variadas formas em troca de dinheiro, tornando-o mero objeto de um grande negécio
comercial de elevada rentabilidade. Essas préaticas criminosas tornaram-se ferramentas
modernas de escraviddo, de violéncia e cerceamento de liberdades e vidas, tanto é

assim, que, hoje é considerada uma das atividades ilicitas mais rentaveis do mundo
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segundo dados da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT)3, os quais incluem o
trafico de seres humanos como a terceira* atividade criminosa mais lucrativa® do
mundo, perdendo somente para o trafico de armas de fogo e de drogas, além de alcancar
um lucro anual estimado em 31,6 bilhdes de dolares.

Para enfrentar este fenbmeno, apds assinatura do protocolo de Palermo, lancou-
se a Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, por meio de um
processo participativo liderado pelo Ministério da Justica. Desde sua aprovacdo, a
Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas instituiu no pais, pela
primeira vez, uma politica de Estado que consolidou principios, diretrizes e acdes de
prevencao, repressdo e responsabilizacdo deste crime organizado transnacional, além do

atendimento as vitimas.®

Consideracoes finais

Constata-se que o Brasil avangcou com a criacdo da Politica Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, uma vez que se discute hoje uma verdadeira
politica de Estado, que consolidou principios, diretrizes e acGes de prevencdo, repressao
e responsabilizacdo do crime no estado do Rio Grande do Sul, por um lado. Por outro
lado, os trabalhos contra o fendbmeno iniciaram-se em 2006 no Brasil, e no Rio Grande
do Sul, apenas em 2012 alguns Nucleos de enfrentamento foram criados, sendo muito
recentes.

Reduzir a vulnerabilidade social e informar as vitimas sobre os riscos do crime,

além do investimento em educacdo, emprego, acesso a saude e divulgacdo dessas

3 Seminario Estadual. Trafico de Seres Humanos. P.7. 2011.

4 SANCHES LINDE, Mario. La trata ilegal de personas: Principales aspectos criminoldgicos. Em
sentido contrario: El fendmeno delictivo ha ido evolucionando en su perfil, hasta el punto de poder
afirmar que la trata de personas es una practica globalizada y muy rentable para sus autores. No en
vano, solo el trafico de mujeres para su explotacion sexual se califica como el segundo delito més
lucrativo, por delante de las drogas y solo superado por el trafico de armas”.

> CAPEZ, Fernando. Curso de Direito Penal, parte especial, volume 3; P. 154; Editora Saraiva, ano
2011.Em sua obra apresenta 0 autor a seguinte estatistica oficial: De acordo com a ONU, no 12° Periodo
de Prevencdo do Crime e Justica Penal, realizado na Austria, apurou-se o seguinte sobre o trafico
internacional de pessoa para fins de exploracdo sexual: - Atualmente é a terceira atividade ilicita mais
rentavel (perdendo para o trafico de drogas e de armas). — Cerca de 700.000 mil mulheres e 1.000.000 de
criangas sdo traficadas por ano. — Para cada vitima gastam-se cerca de US$ 30.000 (incluem-se nesse
valor o contrato, o sequestro, a “hospedagem” etc.) — Existem aproximadamente 30 rotas de tréfico. —
Cada vitima deve gerar um lucro de US$ 50.000. — Nos ultimos 30 anos, no Continente Asiatico, foram
traficados 30.000.000 de pessoas. — Consequéncias do trafico (de cada 100 seres humanos traficados): 24
contrairam alguma DST; 3 contrairam o virus HIV; 15 mulheres ficaram gravidas; 26 sofreram agress6es
fisicas; 19 sofreram agressdes sexuais; 9 sofreram ameacas e intimidacées.

8 MINISTERIO DA JUSTICA. Politica Nacional de Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas.
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praticas entre a comunidade como um todo, é essencial. Da mesma forma, o sistema de
justica criminal e os 6rgdos de seguranca publica precisam aperfei¢oar sua capacitacao
contra o tréfico de pessoas, haja vista as grandes dificuldades de investigacdo e baixa

incidéncia de registros de inqueéritos, julgados e demandas no estado.
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MIDIA E DIREITO PENAL: REFLEXOES SOBRE A JUVENTUDE EM
CONFLITOCOMALEIEA PRODUQAO TELEVISIVA
Carolina Cunhat

Marcus Vinicius Spolle?

Introducéo

O tema desta presente pesquisa coloca-se como 0 estudo da abordagem do
telejornalismo brasileiro sobre o crime e a violéncia no contexto da modernidade tardia,
dando enfoque a discussdo da reducdo da maioridade penal no Brasil. Busca-se através
do diagnéstico do conteddo das producdes telejornalisticas, compreender as
caracteristicas presentes no discurso midiatico em meio a atual crise no sistema de
enfrentamento a violéncia e de justica criminal em especial as politicas destinadas a
adolescentes ou menores em conflito com a lei no pais.

Como recorte temporal nas discussdes que abrangem o tema da reducdo da
maioridade penal no Brasil tem como delineamento a constituicdo da Proposta de
Emenda Constitucional (PEC) 33 de 2012, apresentada pelo Senador Aloysio Nunes
(PSDB) em julho de 2012. A PEC 33/2012 propunha a alteragdo na redag¢do dos “arts.
129 e 228 da Constituicdo Federal, acrescentando um paragrafo Unico para prever a
possibilidade de desconsideracdo da inimputabilidade penal de maiores de dezesseis
anos e menores de dezoito anos por lei complementar” A proposta permitiria que o
Ministério Pablico, através de uma Lei Complementar, estabelecesse os casos em que
menores de dezoito anos pudessem ser julgados desconsiderando a sua inimputabilidade
penal.

Em outros termos, seriam estabelecidos 0os crimes em que 0s menores em
conflito com a lei seriam julgados como maiores de idade, sem disposi¢do junto aos
termos estabelecidos pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA). A proposta teve
tramitacdo no Senado Federal de julho de 2012 até fevereiro de 2014, onde no dia 19 foi
derrubada pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania do Senado (CCJ). Um

dos principais argumentos colocados pela derrubada da proposta € a impossibilidade de
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ser alterado o artigo 228 da Constituicdo da Republica, considerado como clausula
pétrea.

Do ponto de vista epistemolégico, o estudo se propde a buscar o
entrelacamento entre 0s conceitos socioldgicos e as teorias da comunicacao. A relagédo
entre midia e os debates no ambito politico sobre a reducdo da maioridade penal serdo
vistos através dos pressupostos tedricos de Douglas Kellner (2001), no qual o autor
contempla suas investigacGes nos mais diversos textos da cultura da midia, com o
objetivo de elucidar tendéncias dominantes e de resisténcia, vislumbrar perspectivas
historicas e também analisar a forma como os meios de comunicacdo agem com vistas a
influenciar a identidade dos individuos.

A anélise qualitativa tera como embasamento a divisdo pressuposta por Kellner
(2001), dentro dos estudos culturais, de trés categorias. O horizonte social caracterizado
pelas préaticas, experiéncias e mdltiplas relagdes inseridas no campo social e que
resultam na contextualizacdo do local, a época e cenério na producdo da cultura da
midia. Envolvendo todos os elementos envolvidos no discurso da midia esté a categoria
campo discursivo. O impacto cumulativo estabelece que conforme interesses
particulares, determinados tema podem ser ressaltados ou encobertos pela midia,
quando esta promove cumulativamente imagens e discursos com o objetivo de afetar a
concepcdo das pessoas. Essas “imagens ressonantes” vao ao encontro de “nossas
experiéncias e sdo assimiladas por nossa mente, levando-nos depois a certos
pensamentos e acdes” (KELLNER, 2001) favoraveis, ou ndo, aos elementos envolvidos
na questao.

Contextualizando as rela¢Bes entre midia e sociedade, THOMPSON (2014)
refere-se a contemporaneidade como uma “sociedade mediada”, na qual a maioria dos
contatos feitos com realidade afastadas dos contextos locais se d& através de meios de
comunicacdo e informacdo. Segundo THOMPSON (2014) podemos nos considerar
integrantes de uma sociedade mediada, tamanha a importancia e presenca da midia, ou
seja, “em sociedades onde a producdo e recepcao das formas simbdlicas ¢ sempre mais
mediada por uma rede complexa, transnacional, de interesses institucionais”. Por meio
do atual desenvolvimento da tecnologia — cada vez mais preocupada em inserir redes de
dados, internet, TV e outros meios em celulares e computadores disponiveis em
menores tamanhos e precos - percebemos a insercdo destas tecnologias com mais
intensidade em nosso cotidiano, transformando a utilizacdo dos espagos sociais e
também a prépria constitui¢do do individuo.
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No que diz respeito aos estudos criminoldgicos relacionados ao sistema de
justica criminal, até a década de 70 nos paises como EUA e Inglaterra as politicas de
controle do crime possuiam o norteamento por no¢des criminoldgicas que conferiam as
instituicGes de controle (policia, sistema judiciario e sistema penitenciario), lineamento
denominados como “penal welrism” (GARLAND, 2001).

Esta fase considerada de progresso e utilizagdo da razdo para dar resposta aos
aspectos das politicas penais, por intermédio do Estado tiveram uma mudanca dréstica
na década seguinte. Houve uma “substitui¢do do Estado do bem-estar por um Estado
penal e policial, onde a criminalizacdo da miséria e o enclausuramento das categorias
marginalizadas tomam o lugar da politica social” (WACQUANT, 2004). Esta inversao
nos valores norteadores na area da justica criminal sdo apontados como reflexos de uma
crise datada da transformacdo de uma sociedade em uma sociedade extremamente
guiada pelo capitalismo globalizado e pela l6gica do consumo.

No marco da modernidade tardia (GARLAND, 2001) percebe-se que as
respostas necessarias para o enfrentamento da violéncia e da punigdo dos crimes foram
elaboradas com base no endurecimento de penas, disseminacdo de mecanismos para o
controle social e no que se pode considerar como o fortalecimento da prisdo como
institui¢ao “solucionadora” dos conflitos. Este pressupostos também nortearam o debate
acerca das percepcbGes mididticas, representando um entrecruzamento das concep¢oes

definidas em ambos os campos.

Metodologia

Frente as varias dimensdes metodoldgicas utilizadas para a andlise na
sociologia, o estudo busca na analise de contetdo (BARDIN, 2009) e na analise de
discurso (ORLANDI, 1999) o respaldo para interpretacdo e diagnosticos tanto das
dimensdes verbais quanto das dimensfes nédo-verbais das emissoes telejornalisticas,
entrelacado aos pressupostos teoricos apresentados (KELLNER, 2001; GARLAND,
2001). As reportagens analisadas sdo catalogadas de acordo com o periodo de
tramitacdo da PEC 33/2012 (20 meses) conforme o acesso no banco de dados do Jornal
do Almoco na internet. Neste espaco ha possibilidade de busca por palavras-chaves que
remetem a reportagens reproduzidas em ambito estadual, a partir deste modelo de busca
estima-se que das 480 edicBes selecionadas no periodo, 98 apresentem reportagens
sobre o tema, representando dessa forma aproximadamente 20,4% das edicGes. O
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presente estudo encontra-se em fase de catalogacdo e separacdo das reportagens

colhidas no banco de dados do JA.

Consideracoes finais

Em uma primeira andlise percebe-se a tendéncia de um discurso favoravel a
reducdo da maioridade no Brasil por parte dos meios televisivos de comunicagdo. Esta
tendéncia exemplifica a construcdo de um espaco de legitimacdo das vigentes
estratégias no ambito criminal brasileiro, as quais sdo guiadas pelo conceito de
endurecimento das ac¢Ges punitivas por parte do Estado. Portanto, a discussao acerca da
influéncia dos produtos midiaticos televisivos se faz pertinente para questionamento do
papel que o jornalismo exerce na constituicdo da rede de relacBes sociais
contemporaneas.

Partindo desta verificagdo preliminar apoiada em um prisma conceitual,
concluimos a observacao das categorias horizonte social, no qual se pode compreender
0 espaco atual ocupado pelo tema da reducdo da maioridade penal e do contexto da
tramitacdo da PEC 33; no campo discursivo, colocando as disputas presentes entre
defensores da reducdo e os contrarios da proposta — no cenario politico e midiatico -.
Além destes estd o impacto cumulativo, no qual a excessiva dramatizacdo das
reportagens colhidas nas coberturas de crimes envolvendo menores, somada a
necessidade de ressaltar a impunidade ou necessidade de justica a vitima. Esta pesquisa
expde 0 poder de permeacdo dos discursos que legitimam as agdes atuais de maior
endurecimento das punicdes por parte dos sistemas judiciarios e do Estado, encontrando
no telejornalismo brasileiro — em especial no JA da RBS TV — um forte espaco para
consolidacdo destas préaticas, além de sua disseminagdo e reproducdo nas sociedades.
Neste caso, o estudo busca compreender o cenario do que esta por tras das veiculacbes
espetacularizadas da midia televisiva galicha, buscando paralelamente uma leitura que

leve em consideracdo o contexto socio-histérico do texto.
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Grupo de Trabalho de Direito Processual Penal

(DES)CONSTRUCAO: A JUSTICA RESTAURATIVA COMO NOVO MEIO DE
SOLUCAO DE CONFLITOS NO AMBITO DA INFANCIA E JUVENTUDE
Stéphanie Valente Balreira®

Derik Gongalves?

O Direito Penal tem como caracteristica basica em seu fundamento, o fato de
ser um sistema retributivo, ou seja, retribui ao transgressor o mal que este causou,
através de penas variadas (multa, detencéo, reclusao...)

Sabe-se que o presente ambito do Direito enfrenta séria crise, visto que o
namero de encarcerados, bem como o indice de violéncia, aumenta alarmantemente,
fato que traz inseguranca e horror a sociedade. Dito isso, é importante frisar o art. 10 da
Lei 7.21 do ano de 1984 (LEP) que diz sobre “a assisténcia ao preso ¢ ao internado ¢
dever do Estado, objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em
sociedade.” Portanto observa-se, claramente, que o presente artigo versa sobre a
ressocializacdo do preso, 0 que nitidamente ndo ocorre no Brasil, fato que é o primeiro
apontador da crise em que estamos inseridos.

E importante salientar também, que, segundo os dados demonstrados pelo
Ministério da Justica, entre Janeiro de 1992 e Junho de 2013, a populacdo aumentou em
36% enquanto o numero de presos cresceu para 403,5%, ou seja, constituimos a quarta
maior populacdo carceraria do mundo, dado que ndo é motivo de orgulho, pois, o
namero de reincidéncia, em 2009, segundo os Presidentes do Conselho Nacional de
Justica — CNJ, era de 70%. Por que ainda acreditamos no sistema penitenciario como
melhor meio de punicdo, quando os dados mostram efeitos contrarios daqueles que
desejamos como sociedade?

Estatisticas, também retiradas do Ministério da Justica - Infopen, 2010b,
demonstram que a populacéo carceraria no Brasil é formada em sua maioria por jovens
com 18 a 24 anos de idade, que possuem (em sua maioria) ensino fundamental

incompleto e cometeram crimes contra o patriménio.

1 Ex-aluna da Universidade Catdlica de Pelotas do curso de Direito e P6s Graduanda em Penal e Processo
Penal pela Instituicdo Damasio de Jesus.
2 Aluno de Direito da Universidade Catdlica de Pelotas.
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Sendo assim, é importante que se traga aqui, outra discussdo presente: a
reducdo da maioridade penal como meio de solugdo para a deliquéncia entre os jovens.
Como incluir jovens em um sistema prisional altamente deficitario, conforme o
demonstrado acima, acreditando que este pode viabilizar melhores solucbes para a
presente problematica? Tal ato ndo daria o efeito contrario?

Tendo como base a capacidade mental e emocional do jovem, que estd em
desenvolvimento, é facil percebermos que, coloca-lo junto do adulto s6 poderia trazer-
Ihe mais problemas, ja que este ainda ndo constitui uma opinido formada a cerca do que
a sociedade taxa de certo ou errado. O prisioneiro, por outro lado, cidaddo com uma
carga de experiéncias muito maior do que a do jovem, traz consigo Sseus Vicios,
“achismos” e valores, que embora deturpados, ja constituem opinido. Sendo assim, o
jovem que comete um ato infracional, ao receber a punicdo igual aquele que ja se
encontra no sistema carcerario, imediatamente tomara a postura de revolta contra a
sociedade, pois sem ter certeza do que realmente estd acontecendo, toma ndo s6 o
Estado, como a prdpria sociedade - que para ele foi quem o puniu - como verdadeiros
inimigos. Além dessa realidade, o preso aproveitando-se da ingenuidade e da ignorancia
do jovem, passaria a influencia-lo, tornando-o mais sujeito a deliquencia do que quando
entrou.

Ainda ha outras problematicas, como o preso ter sentimento de vinganca ao jus
puniendi e assim, maltratar o adolescente de diversas maneiras, buscando dar uma
resposta ao Estado por manté-lo preso. Também poderia fazé-lo de fantoche em meio as
suas faccdes dentro dos presidios.

Diante disso, incluir o jovem em tal sistema s6 Ihe causaria mais atribulagdes,
como confirma Jorge Trindade em seu pensamento:

“E necessdrio distinguir, educacdo, repreensio e pena. Embora ds vezes
associadas, em matéria de infancia e juventude, a pena e 0 encarceramento Sao
prejudiciais e ndo diminuem a criminalidade. A esse respeito, segundo estudado por
varios autores, submeter a crianca ou o adolescente a um processo penal ndo traz
solucBes educativas adequadas a suas necessidades e caréncias vitais, sendo que
aumenta sua inadaptagdo.”

Claro esta, que o mesmo sistema retributivo aplicado ao adulto ndo pode se
aplicar ao jovem, pois estes Ultimos, por ainda se encontrarem em desenvolvimento
psicologico, tém mais condicBes de serem reintegrados & sociedade, atraves das medidas

socioeducativas, que visam desenvolver os valores, e prepara-lo para conviver em
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sociedade. Dessa forma, ao invés de “jogd-lo” ao mundo do crime, na maior faculdade
ja existente - o sistema prisional, podemos desenvolve-lo para 0 bom convivio, dando
um novo norte para esse jovem, oportunizando-o um futuro préspero, através de algo
gue muitos nunca tiveram, que chama-se educacéo.

Por outro lado, entendemos a preocupacao da sociedade mediante o cenario de
crimes do momento atual, porém, a intencdo ndo é ser indiferente quanto as infracdes
cometidas pelo jovem, e muito menos deixa-lo continuar a praticar os mesmos atos, mas
a intencdo é de se utilizar as medidas viaveis, que realmente trazem uma melhora. O
momento é de buscar uma intervencdo coativa de maneira a responsabiliza-lo,
entretanto, que viabilize ao mesmo uma reformulacéo de valores e educagao.

Dito isso, acreditamos ser o momento de abrirmos nossas mentes e mudarmos
nossos valores enraizados culturalmente, no que tange o0 modo como o Direito Penal
atua socialmente. Ainda temos em nés aquela velha percepcdo de que para punir é
necessario torturar e s assim temos satisfeita a nossa sede de vinganca privada pelo mal
cometido, contudo, como j& comprovado nas linhas iniciais do presente artigo, tal modo
arcaico de aplicar a lei, ndo tem dado bons frutos. Sendo assim, surge a ideia da Justica
Restaurativa, que brilha diante de nossos olhos, visto que a mesma propde uma ideia de
pacificar conflitos e violéncias envolvendo criancas e adolescentes e ainda mais:
educando-os.

Tal modelo de Justica foi apresentado pela AJURIS (Associacdo de Juizes do
Rio Grande do Sul) e tem sua metodologia fundada na Comunicacdo N&do Violenta
(CNV) de Marshall Rosenberg.

A Justica Restaurativa funciona através de “Circulos de Constru¢do de Paz”
onde acontece um dialogo entre autor, vitima e demais envolvidos (seja a familia da
vitima, ambiente escolar, etc...). Este, propde desenvolver uma consciéncia emocional
nos participantes, pois seu objetivo é conscientizar o jovem do seu lugar e do seu papel
a desempenhar, mesmo (e principalmente) quando ele se encontra em situacdo de risco e
deliquencia.

Os aplicadores de tais circulos, que intermediam o dialogo, sdo os chamados
Facilitadores, que podem ser psicélogos, pedagogos, assistentes sociais, advogados,
entre outros interessados no bem social. Eles sdo importantes, pois visam formar lacos
com os adolescentes em questdo, tendo em vista que 0s mesmos necessitam disso para
sentirem-se seguros, conforme é explicado no Guia de Praticas Circulares de Carolyn
Boyes Watson e Katy Pranis. Ambas dizem que o aperfeicoamento do QE (quociente de
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inteligéncia emocional) é essencial para uma vida bem sucedida nos parametros sociais.
Portanto, os circulos sdo formados por seus participantes e ha, assim, um objeto que
sera o “dom da palavra” ou seja, a pessoa que estiver com ele na mao € quem tem o
poder falar naquele instante, ndo podendo ser interrompida. Ha, também, elementos
para a construcdo do circulo, que sdo as perguntas norteadoras, ceriménia de abertura e
fechamento, discussdo de valores e orientagdes.

No presente artigo tentamos escrever, dentro do limite estipulado, 0 méximo de
esclarecimento sobre a Justica Restaurativa e 0 que a compde, tendo como base que sua
diferenca em relacdo a outras praticas (como a conciliacdo) é que aquela visa,
primeiramente, estabelecer vinculos e fazer com que as pessoas que estiverem inseridas
no circulo, se expressem de forma a externar tudo aquilo que Ihe incomoda, para assim
ser criado um ambiente de confianca e, deste modo, lograr éxito na abordagem do
assunto delicado que tratara o circulo (a infracio em si). Ou seja, ha um
acompanhamento e uma preocupacéo real com o bem estar daqueles que se propuserem
a participar.

Em Pelotas, a Justica Restaurativa esta implantada, porém funcionado aos
poucos, Vvisto que ainda é desacreditada conforme os modelos que temos como padrbes
do que é a Justica e o Direito e mesmo assim ja recebe alguns processos.

N&o queremos, de forma alguma, abolir o Direito Penal e torna-lo como fonte
do direito de forma minimalista, contudo, desejamos que se implante uma nova era do
Direito, onde todos os sujeitos sdo tratados como seres humanos dignos, principalmente
porque a crianga e 0 adolescente sdo seres em formacdo e necessitam de atencédo
especial, ja que had meios de recupera-los de forma que se respeite 0s valores sociais e

morais pregados por todos nos, operadores do Direito.
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A JUSTICA RESTAURATIVA E CRIMES VIOLENTOS: DESTACANDO A
VITIMA NO PROCESSO
Camila Mabel Kuhn?
Muriel Magalhdes Machado?

A presente pesquisa, refere-se ao estudo e andlise da Justica Restaurativa diante
de crimes violentos, analisando com maior cuidado o papel da vitima nesse processo,
através de seu contexto teorico, principios, experiéncias pré-existentes e o perfil dos
ofensores de delitos violentos, promovendo um trabalho multidisciplinar, e uma
reflexdo para além dos métodos atuais. Para isso, utiliza-se da metodologia
indutiva/dedutiva, tendo por objetivo buscar o ponto de interseccdo entre a Justica
Restaurativa, a qual se dispGe a um novo olhar sobre o crime e o autor do fato, trazendo
a vitima e a comunidade envolvidas para dentro deste processo.

Tal anseio surge em razdo da faléncia do sistema de justica criminal atual, bem
como, da forma como do tratamento dispensado a vitima no referido procedimento de
justica, que negligéncia suas necessidades. A Justica Restaurativa, dentro deste enredo,
surge como um procedimento voluntario e informal, com a participacdo direta da
vitima, que ganha énfase e da comunidade envolvida no delito e do ofensor, com o
intuito de atender os anseios da vitima e trabalhar para a responsabilizacdo do ofensor,
através de um acordo mdtuo, sem a interferéncia ou a imposicdo de um terceiro,
promovendo uma verdadeira cultura de paz.

Os resultados praticos vislumbrados com a utilizagdo da Justica Restaurativa,
levantados na presente pesquisa, tem sido positiva. A utilizacdo das ferramentas
restaurativas vem promovendo a paz e oportunizando que as pelo CESUSC. Pds-
Graduada em Direito Penal e Processo Penal pela UNIVALL. partes participem de um
processo a partir de um novo aspecto. Se na Justica Retributiva o que se busca é
retribuir a acdo delituosa através da punicgdo, a Justica Restaurativa busca restaurar 0s

lacos rompidos com o delito. Sobre tudo, cabe a reflexdo, de um ponto de vista critico,

! Advogada. Bacharel em Direito pelo CESUSC. Pés-Graduada em Direito Penal e Processo Penal pela
UNIVALI. Membro do Grupo de Pesquisa e Extenséo da Universidade Federal de Santa Catarina — Oira.
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do modelo de justica atual, e como este se coloca diante do dito autor do delito, bem
como, como este sistema exclui o maior interessado, tido como vitima.

Palavras-chave: Justica Restaurativa. Crimes Violentos. Justi¢a. Vitima. Ofensor.
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A INFLUENCIA DO SISTEMA INVESTIGATORIO NAS PRISOES
ARBITRARIAS: DISTINCOES ENTRE O SISTEMA DO BRASIL E DE
MOCAMBIQUE

Bernardo Fernando Sicoche?

Esta investigagdo compara os sistemas criminais brasileiro e mogambicano,
com énfase nos procedimentos processuais adotados no ambito da investigacao criminal
e/ou inquérito policial, cuja finalidade é averiguar as diferencas e semelhancgas. A
pesquisa baseou-se em conhecimentos assentes nas categorias tematicas de condenacéo,
sociedade, ndo obstante as suas dindmicas sociais e conexdes. Tratou-se, por
conseguinte, de investigar as estratégias no ambito da prevencao e do combate ao crime,
indagando o posicionamento das instituicGes governamentais e de producdo normativa,
das representacGes sociais, politicas e criminais dos agentes do controle penal (Policia,
Ministério Publico, Poderes Judiciarios e Agentes da Ordem dos Advogados), assim
como as politicas de reclusdo e das organizacfes da sociedade civil que zelam pela
observancia dos Direitos Humanos. Em termos metodologicos, optou-se pelo método
indutivo-dedutivo, coadjuvado pela referéncia bibliografica, numa perspectiva

comparada.

Analise distintiva entre o sistema criminal no Brasil e em Mocambique

A prisdo é tida, por varios ordenamentos juridicos como uma excecdo a
liberdade de pessoas. Sendo que a prisdo, regra geral, consiste na remogéo da liberdade
do individuo. No caso do Brasil, tal esta consagrado no art. 56 n.° 2 da Constituicdo da
Republica de Mogambique, no caso de Brasil, no art. 5° da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988. Assim, embora o direito a liberdade seja uma garantia
constitucionalmente assegurada para todo o cidaddo, excecionalmente esta liberdade
individual pode ser restringida, no cumprimento da pena privativa de liberdade,
decretada durante a investigacdo criminal ou depois da sentenca condenatoria (Bizatto,
2005).

! Mestrando em Direito na Universidade Federal Rio Grande do Sul, Brasil. Licenciado em Ciéncias
Policiais pela Academia de Ciéncias Policiais - ACIPOL em Moc¢ambique. Bolsista da CNPg/MCT.
Orientando do Professor Doutor Tupinambé Pinto de Azevedo. E Pesquisador do Grupo de Pesquisa
CIENCIA PENAL CONTEMPORANEA (PROPESQ/CNPQ). E-mail: bernardosicoche@yahoo.com.br.
Contato: +555182299274.
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A investigacdo criminal, na doutrina, é considerada fundamental para assegurar
as circunstancias em que devem levar certo individuo a privacao da sua liberdade, assim
como os fatos que inibem ou contrariem a pena privativa da liberdade de um individuo.
Nesta perspetiva, a investigacdo criminal constitui uma garantia processual, para
qualquer cidad&o, suspeito de uma pratica criminosa. Estes dois paises (Mocambique e
Brasil), embora possuam sistemas processuais semelhantes, tém diferencgas relevantes
no ambito da investigacdo criminal, no cumprimento dos prazos da prisdo preventiva e
na aplicacdo de medidas alternativas a pena de prisao.

Em Mocambique a direcdo da investigacdo criminal € atribuida ao Ministério
Publico, mas € executada pela Policia de Investigacdo Criminal; enquanto que no Brasil,
oficialmente fica a cargo da autoridade policial (Policia Civil ou Federal). Assim, as
atribuicdes investigativas outorgadas a Policias Civis brasileiras, no ambito do inquérito
policial, ndo correspondem com as da PIC em Mocambique, pois, no Brasil a
competéncia do Delegado de Policia se estende até a formacdo da culpa, ficando apenas
para 0 MP a acusacéo.

As atividades de investigacdo da PIC em Mocambique geram um processo-
crime, onde sdo indicados todos os detalhes do crime. No Brasil é um pouco diferente,
pois, 0 inquérito policial, ndo tem a natureza de processo-crime, apenas € um mero
procedimento administrativo inquisitivo e sigiloso, em que a policia constrdi, por lei, a
primeira verdade sobre os fatos criminais.

No Brasil a investigacdo Criminal consiste em duas fases. A fase pré-
processual, que comporta a investigacao preliminar ou preparatoria da acdo penal, cujo
instrumento € o inquérito policial (arts. 4° a 23 CPP/Br), realizado pela autoridade
policial (Policia Federal e Civil), cujo processo € encaminhado ao Ministério Publico ou
ao ofendido. A segunda € a fase processual, também chamada de instru¢do criminal
(arts. 394 a 405 CPP/Br), a qual se inicia com a denuncia, apresentada ao Ministério
Publico, instrumentalizada pela agdo penal (MISSE, et. al., 2010, p. 86).

Em Mocambique, o processo penal é composto por duas fases: a fase
preparatdria, também chamada de fase de acusacéo, na qual estdo inseridos os atos da
instrucdo (preparatéria e contraditoria), que ddo lugar ao processo-crime ou COrpo
delito, e fase do julgamento, que integra os atos preliminares a audiéncia e a sentenca. A
instrucdo preparatoria destina-se a fundamentar a acusacdo e, cabe a Policia de

Investigacdo Criminal - sob direcdo do Ministério Publico - a quem cumpre recolher ou
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dirigir a recolha dos elementos de prova a ser submetidos ao tribunal (Decreto-Lei n. 35
007, de 13 de Outubro de 1945).

Em Mogambique, por exemplo, os agentes da PIC sdo meros agentes da policia
preventiva, selecionados aleatoriamente. Sdo agentes sem formacdo em Direito como
requisito formal, mas que executam atividades ligadas a investigacdo do crime, prisao
em flagrante delito, etc., estando subordinados, ou susceptiveis a subordinacdo de
natureza dupla: por um lado uma subordinagdo funcional ao MP e, por outro uma
subordinacdo hierarquica aos generais da policia. Porém, no Brasil, 0 recrutamento de
agentes de policia para o exercicio destas funcdes, é feito mediante um concurso publico
e exige-se um nivel académico de Bacharelato em Direito. Este modelo se afigura
também, diga-se de passagem, como relativamente mais eficiente do que o adotado em
Mocambique, na medida em que, 0s agentes concorrem para uma area ja especifica e
sdo formados somente para aquela area. Ao contrario de Mogcambique onde se recrutam
agentes formados na area ofensiva (ostensiva e preventiva) para uma area investigativa
que requer, no minimo, conhecimentos em Direito, Psicologia ou Sociologia, para

melhor desempenho das missdes nela decorrentes.

Consideracoes finais

Da analise e interpretacdo feita, pode-se dizer que varias sdo as diferencas
enddgenas e exogenas existentes entre os dois ordenamentos juridicos, brasileiros e
mogambicanos, mas 0s procedimentos sdo semelhantes no que se refere a investigacao
criminal.

Notou-se que o principio da independéncia politica dos Orgdos da
Administracdo da Justica esta molestado devido a majoritaria comparticipacdo de
orgaos politicos através de nomeacdes e eleicdes da maior parte dos titulares e membros
dos sacrossantos orgaos da magistratura judicial, do MP e da PIC em Mogambique.

Em suma, verifica-se certo melhoramento do sistema criminal, mas inimeras
sdo as atribuicbes entregues para a parcela do Estado mais proxima a pessoa humana,
tanto nos 6rgdos do sistema penal brasileiro, assim como no sistema mogambicano. No
entanto, concorda-se com a importancia de uma reforma profunda dos sistemas

criminais em analise.
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A PROBLEMATICA DA DENUNCIA APOCRIFA EM FACE DA PRETENSAO
COMO OBJETO DO PROCESSO PENAL
Cezar Augusto Giacobbo de Lima!

O objeto da pesquisa é inspirado numa interpretacdo do questionamento feito
por JAMES GOLDSCHMEDT: Por que supfe a imposi¢do da pena a existéncia de um
processo? Tal questdo impde uma incursdo pela constitucionaliza¢do do processo penal.
Nesse sentido, tendo como ponto de partida o processo penal enquanto instrumento de
controle do poder estatal, bem com o caminho necessario para chegar-se a uma pena
legitima, como ensina GOMEZ ORBANEJA, o artigo pretende verificar a inser¢do do
processo penal brasileiro no paradigma constitucional-garantista, para que assim
consiga assumir o seu papel limitador diante do poder punitivo. Além do mais, almeja-
se indentificar uma caracteristica especial, onde o processo penal seja um mecanismo de
protecdo dos direitos de garantias individuais, a partir da teoria de FERRAJOLI. Dentre
esses pontos, procurou-se limitar o estudo confrontando o objeto do processo penal em
face dos processos iniciados por dendncia apocrifa e o entendimento jurisprudencial

sobre a matéria.
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A CONTROVERSA APLICACAO DA PRISAO DOMICILIAR COM
MONITORAMENTO ELETRONICO NAS VARAS DE EXECUCC)ES
CRIMINAIS DE PORTO ALEGRE: A INEXISTENCIA DE VAGAS NOS
REGIMES (ABERTO E SEMIABERTO) DE CUMPRIMENTO DE PENA
CONSTITUI FUNDAMENTO VALIDO?
Bernardo de Azevedo e Souzal

O sistema prisional dos regimes semiaberto e aberto, no ambito das Varas de
Execucdes Criminais (VECs) de Porto Alegre, enfrenta uma crise sem precedentes. O
trafico de drogas, a posse de armas de fogo por condenados, a execugdo de presos e 0
uso de telefones celular livremente s&o apenas uns dos diversos motivos que
conduziram a interdicdo de estabelecimentos prisionais no Rio Grande do Sul, tais como
0 Instituto Penal de Charqueadas, o Instituto Penal de Viamao e a Coldnia Penal
Agricola de Mariante. Aspectos similares, somados a corrupgdo endémica e a falta de
manutenc¢do ocasionaram também a interdicdo do Instituto Penal Padre Pio Buck.

Se mesmo quando do funcionamento dos referidos estabelecimentos prisionais
entdo interditados as vagas disponiveis ja eram insuficientes para atender o contingente
de presos dos regimes aberto e semiaberto de Porto Alegre, as casas prisionais que
permaneceram operando — quais sejam, Patronato Lima Drummond, Instituto Penal de
Canoas, Instituto Penal Irmdo Miguel Dario (recentemente incendiado por detentos),
Instituto Penal Santos e Medeiros de Gravatai — ndo suportam sequer 20% (vinte por
cento) da demanda necessaria das VECs da capital gaucha. Dai se infere que atualmente
ndo existe espaco adequado para o0 cumprimento de penas nos regimes aberto e
semiaberto no sistema prisional do Rio Grande do Sul.

Para enfrentar a realidade apresentada, durante alguns anos os juizes das VECs
determinaram que 0s presos em tais regimes mencionados aguardassem novas vagas
recolhidos com presos do regime fechado. Por meio desta medida buscava-se resguardar
0s interesses da sociedade em relacdo ao quesito da seguranca publica. A determinagédo
ndo alcangou, porém, os objetivos inicialmente pretendidos. Muito pelo contrario: p6s

em xeque o préprio regime fechado, que, com poucas vagas, ndo mais estava recebendo
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presos realmente perigosos (condenados por delitos de maior gravidade), aléem das
situacdes relacionadas a prisdes em flagrante e prisdes preventivas.

Cumpre assinalar que a medida pelos magistrados das VECs acabou também
criando consequentemente a “cultura da fuga”. A permanéncia de presos do regime
semiaberto no fechado acabou em verdade desenvolvendo uma espécie de “fila de
progressdo de regime”, que se movimentava somente quando ocorriam fugas no regime
semiaberto. Desse modo, para que um detento do regime fechado pudesse progredir
para 0 semiaberto, era necessario que preso (do semiaberto) fugisse. Para que possa ter
uma ideia da dimensdo desta “cultura”, se deve assinalar que entre os anos de 2010 e
2012 foram registradas 10.590 (dez mil, quinhentas e noventa) fugas.

Em virtude da auséncia de vagas nos regimes aberto e semiaberto, somada a
gravidade do cenério, os juizes das VECs entenderam conveniente, como forma de
enfrentar tal realidade, determinar que os presos em tais regimes aguardassem novas
vagas em suas residéncias. A necessidade de controle das condi¢cdes de cumprimento
destas prisdes domiciliares decretadas conduziu também os magistrados a incluir os
detentos no sistema de monitoramento por meio de tornozeleiras eletronicas.

A despeito da razoabilidade dos argumentos contidos nas decisGes, como
enfrentamento ao caos da situacdo prisional galcha, a repercussdo da medida fora
absolutamente negativa. Ndo apenas os meios midiaticos (e, por sua influéncia, a
sociedade) “condenaram” a determinagdo da VEC, como o Ministério Publico iniciou
uma “verdadeira cruzada”, recorrendo de praticamente todas as decisdes autorizadoras
da prisdo domiciliar com monitoramento eletronico.

A expectativa era de que o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, ao
analisar os diversos recursos ministeriais (agravos em execucdo), colocasse um ponto
final na questdo. No entanto, a divergéncia imperou entre as Camaras Criminais, sendo
adotados entdo dois posicionamentos antagonicos: de um lado, desembargadores que
entendiam que a inexisténcia de estabelecimento prisional compativel com o regime em
gque 0 preso se encontra cumprindo a pena ndo justificava a concessdao de prisao
domiciliar ou inclusdo no programa de monitoramento eletrdnico; de outro,
desembargadores que concluiam que a situacdo do sistema carcerario estadual, somada
a inexisténcia de vagas no regime de cumprimento de pena do apenado, configuraria
causa extraordinaria apta a possibilitar a concessdo de prisdo domiciliar com

monitoramento eletrénico.
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Operou-se, assim, uma verdadeira celeuma (atualmente ainda constatada),
sendo a pretensdo deste artigo analisar 0s argumentos apresentados tanto pelos
magistrados das VECs quanto pelos desembargadores das Cémaras Criminais do
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, na tentativa de responder ao questionamento
contido no subtitulo do trabalho: a inexisténcia de vagas nos regimes (aberto e
semiaberto) de cumprimento de pena no sistema prisional gaucho constitui fundamento
valido para a aplicacéo da prisdo domiciliar com monitoramento eletrénico? E o que

se pretende averiguar.
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O CONSELHO DA COMUNIDADE DE RIO GRANDE: UMA BUSCA PELA
DESMISTIFICACAO DA EXECUCAO PENAL
Michele Lucas de Castro*
Luis Felipe Hatje?

Raquel Fabiana Lopes Sparemberger?

Introducéo

Esse trabalho busca mostrar as realizacbes do Conselho da Comunidade da
Cidade de Rio Grande, onde se procura transformar a realidade dos apenados e tem
como foco fiscalizar a penitenciaria, entrevistar os presos e dar assisténcia aos mesmos
para que preencham suas necessidades basicas e aos poucos suas realidades sejam
transformadas.

O Brasil, segundo uma pesquisa do Conselho Nacional de Justica, possui a
terceira maior populagdo carceraria do mundo. Segundo SHECAIRA (2011), a pena é a
reafirmacéo da existéncia do Estado, uma necessidade para sua subsisténcia. Entretanto,
conforme postula o direito penal minimo, a pena deveria ser tratada como ultima ratio
regum. O controle social vem da necessidade da sociedade ter mecanismos disciplinares
que assegurem a convivéncia interna de seus membros, submetendo-os aos modelos e
normas comunitarias. Nesse contexto temos o controle social informal, que abarca a
sociedade civil, e o controle social formal, o qual nada mais é do que a atuacdo do
aparelho politico estatal.

A diferenca basica entre os controles apresentados (formal e informal) esta na
sutileza do controle informal. E em virtude do entendimento compartilhado por todos os
seus membros que, na comunidade, as pessoas permanecem unidas, ndo obstante todos
os fatores que as separam.

O controle social informal nasce das interagdes humanas. O que dizer,
portanto, quando estas sdo reduzidas? Atualmente 0s espacos comunitarios estdo cada

vez mais enfraquecidos. A cultura do merecimento, onde aquele que tem ndo se da ao
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trabalho de compartilhar, bem como o isolamento do mundo exterior, com cada vez
mais criacdo de muros, interfones e alarmes, fazem com que as instancias informais de
controle social falhem. E da falha do controle social informal, que nasce o controle
social formal, seletivo, discriminatorio e estigmatizante. Como forma de resgatar a
chance de socializar o individuo, nasce o Conselho da Comunidade.

Apesar do exposto, acreditamos que o Conselho da Comunidade € um
instrumento de controle social informal tardio, mas ndo menos importante, que tem
como maior missdo reverter a criminalizacdo do individuo que ja ocorreu. Tal
criminalizacdo, ndo diz respeito a absolvi¢do ou busca de outra sentenca ao processo
penal ja julgado, mas elaboracdo de um trabalho com o apenado para que este ndo se
veja como um criminoso, mas que “esteja” criminoso. Ou seja, para que tenha nogdo da
gravidade dos atos que cometeu e de que deve ser punido por isso, entretanto, deve se
enxergar como alguém que pode ir aléem dos atos do passado e que se veja capaz de

atitudes diferentes no futuro.

Desenvolvimento

A missdo mais importante do Conselho € estimular a readaptacdo social dos
sentenciados, orientando-os acerca de seus direitos e obrigacdes e auxiliando-0 na
obtencdo de atividade laborativa®. O Conselho da Comunidade é regulamentado pelo
Ministério da Justica e possui diversas fungdes, sendo 6rgdo consultor e fiscalizador da
execucao das penas, de carater voluntario, possuindo autonomia para exercer de forma
independente suas fungdes.

As atividades realizadas consistem em fiscalizar o Presidio, participar e
divulga-lo na midia, elaborar pareceres sobre aplicacdo de verbas, bem como sobre a
situacdo geral do presidio e dos presos, atender a familias, presos, internos e egressos
em situacOes emergenciais e oferecer auxilio material a unidade prisional.

O Conselho da Comunidade opera como um mecanismo para que a sociedade
civil possa efetivamente atuar nas questdes do cércere, seja para humaniza-lo ou para
que as pessoas que la estdo possam voltar ao convivio social a partir de uma perspectiva

mais reintegradora. Dessa forma, aos poucos vamos buscando sustentar os apenados nas

4 Brasil; Cartilha Conselhos da Comunidade/ Comiss&o para Implementacédo e Acompanhamento
dos Conselhos da Comunidade. - Brasilia — DF: Ministério da Justica, 2008, 22 edicéo. p. 34.
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suas necessidades mais basicas, para que a partir dai busquemos um trabalho mais
poderoso no que diz respeito a ressocializacdo, onde o preso se veja como um ser
humano capaz de viver em sociedade, em seu espago e respeitando o outro.

Dentre as realizacdes, podemos citar a compra mensal de Kits de higiene aos
apenados gque ndo possuem visitas e, recentemente, a compra de 170 cobertores a tais
apenados. Outrossim, os membros do Conselho realizam visitas a Penitenciaria e
entrevistam os presos, ouvindo suas necessidades sejam elas de subsisténcia ou no

ambito dos seus processos de execucao penal.

Considerac0es finais

A execucdo penal deve deixar de ser vista como um direito para aqueles que
ndo merecem, ou como costumamos ouvir, “Direitos Humanos para humanos direitos”.
Pelo contrario, a (boa) execucdo penal deve passar a ser vista como item fundamental a
reintegracdo do apenado em sociedade. Mais, o preso deve ser visto como ser mutével,
recuperavel e mais do que tudo, ser.

E certo que a violéncia sempre existira, é inerente ao ser humano e ha delitos
que fogem do dominio da sociedade e educacdo. Entretanto, a imensa maioria dos
apenados do sistema prisional brasileiro nos dias de hoje, |4 estd porque, durante sua
formacdo, foi privada de coisas basicas, como acompanhamento escolar,
acompanhamento familiar sélido e preconceito. E é reconhecendo isso, ou seja, revendo
a nocdo de comunidade que sustentamos, tratando com naturalidade a concessdo de
emprego de egressos ou de presos dos regimes semiaberto e aberto, tendo nogdo da
importancia da educacdo e aperfeicoamento profissional dos reclusos que,
consequentemente, teremos um mundo menos violento e com um menor contingente

prisional.
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PROVA PERICIAL NO PROCESSO PENAL BRASILEIRO E SEU VALOR
PROBANTE
Camila Mabel Kuhn'!
Muriel Magalhdes Machado?

O referido trabalho, pautado no estudo da prova pericial no processo penal
brasileiro e seu valor diante do livre convencimento motivado e demais principios do
processo penal, promove um estudo atraves do método indutivo/dedutivo de revisao
bibliografica, e uma reflexdo sobre o real papel da referido material probante. Para o
estudo da valoracdo concedida a referida prova, tanto pela propria legislacdo, como sera
exposto, assim como pelo magistrado.

Seu desenvolvimento se da a partir de um breve estudo sobre o processo penal
brasileiro, e 0s principios que irdo regé-los, para passar a explorar a prova pericial no
geral, o que existe de previsdo legal sobre ela e sua relagdo com o livre convencimento
motivado. As grandes consideragdes passam pela falta de estrutura dos érgdos pericias
ligados a seguranca publica, a possivel falta de manejo dos agentes policiais enquanto
responsaveis pelos indicios a serem periciados, bem como a prépria ciéncia que por
vezes se mostra ultrapassada e superavel e a necessidade do livre convencimento
motivado, em cumprimento aos preceitos constitucionais, deve haver um equilibrio
sobre essa dita liberdade.

A importancia da prova pericial para o processo penal brasileiro resta evidente
a partir do presete estudo, no entanto, por vezes inumeros principios processuais penasi
dexiam de ser observados, tanto em sua producdo, como em consideracdo dentro do

processo judicial.
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PREVENCAO POLICIAL DE CRIMES PRATICADOS POR JOVENS SOB
INFLUENCIA DE DROGAS (CASO DE ESTUDO - MOCAMBIQUE)
David Adriano Nota?

Bernardo Fernando Sicoche?

O consumo ilicito de drogas por jovens é uma questdo que preocupa a
sociedade mogambicana, tendo em conta as suas consequéncias negativas. Embora os
jovens consumidores de drogas representem uma populacdo vulneravel e exposta ao
comportamento delinquente, pouco tem se feito para compreender as causas que levam
0s jovens a consumirem a droga e como combater este mal, evitando dessa forma a
criminalidade associada ao consumo destas substancias. Muitos jovens
toxicodependentes cometem crimes como forma de conseguir dinheiro para financiar o
consumo de drogas e sustentar o seu vicio diariamente, por um lado e, para garantir a
sua sobrevivéncia, por outro lado.

Os aparelhos celulares e as viaturas sdo os produtos mais procurados pelos
jovens delinquentes e dependentes de drogas devido a facilidade e flexibilidade com que
se vende no mercado informal. De acordo com os resultados de uma pesquisa levada a
cabo pela Afrisurvey Consultoria, em trés escolas do bairro em estudo, numa amostra de
107 alunos, concluiu-se que um em cada dez alunos droga-se (Nunes, 2001). Foi nesta
problematica que se procurou perceber a atuacdo da Policia perante crimes praticados
por jovens traficantes e consumidores de droga e, propor politicas publicas criminais
adequadas para a prevencdo e combate a esses crimes, no Bairro Militar, na Cidade de
Maputo em Mocambique, no periodo compreendido entre Agosto de 2011 a Junho de
2013.

O trabalho baseou-se numa metodologia descritiva com abordagem qualitativa
coadjuvado com abordagem quantitativa, a razdo desta combinacéo residiu pelo fato de
a utilizacdo de unica abordagem impor algumas limitagdes na recolha de dados.
Também foram aplicados trés instrumentos de recolha de dados nomeadamente: analise

documental, o questionario e a entrevista.
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2 Mestrando em Direito na Universidade Federal Rio Grande do Sul, Brasil. Licenciado em Ciéncias
Policiais pela Academia de Ciéncias Policiais - ACIPOL em Mogambique; E-mail:
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Os dados recolhidos com a ajuda do questiondrio foram analisados
estatisticamente com o auxilio do programa informatico SPSS e transferidos para as
tabelas correspondentes que a pesquisa apresenta. A amostra foi composta por 117
elementos, dos quais, oitenta cidad&os residentes no bairro Militar, Cidade de Maputo-,
trinta agentes da Policia, trés procuradores, trés juizes e um Delegado Provincial da
Liga dos Direitos Humanos. Com os cidaddos, pretendeu-se recolher a opinido destes
quanto a atuagdo dos agentes da Policia no exercicio das suas fungdes e, também por
serem esses 0s principais alvos da criminalidade associada a trafico e consumo de
drogas.

A escolha dos policiais justifica-se pelo fato de 0s mesmos serem o0s
responsaveis pela investigacdo e combate a criminalidade e na manutencdo da Ordem,
Seguranca e Tranquilidade Publicas; com a escolha dos procuradores e juizes foi por
serem indispensaveis na administracdo de justica e para perceber quais as medidas
alternativas a prisdo € imposta no julgamento dos jovens criminosos e consumidores de
drogas. A escolha do Delegado Provincial da Liga dos Direitos Humanos €
indispensavel por ser o defensor dos Direitos Humanos e nesse estudo por ser o
responsavel pela defesa dos direitos humanos dos jovens consumidores de drogas
detidos.

O estudo permitiu perceber que, como forma de prevenir e combater a venda e
consumo de droga ilicitas e a criminalidades associada, a Policia fortificou a sua relacédo
com a comunidade, no sentido de a comunidade denunciar os vendedores e
consumidores de droga, visto que 0s criminosos saem da propria comunidade. Nao s6, a
Policia criou o Conselho de Policiamento Comunitério dentro do Bairro, envolvendo a
populacdo local para colaborarem nas patrulhas conjuntas de prevencéo e repreensdo ao
crime.

A pesquisa mostrou também que, os jovens delinquentes e consumidores de
drogas depois da detencdo sdo levados ao centro de desintoxicacdo para serem tratados,
e as penas aplicadas aos jovens sdo de prestacdo de servigos a comunidades no sentido
de esses aconselharem o0s outros jovens a ndao pautarem pelos comportamentos
criminais. Os pesquisadores propGem que a Policia entra em contato com o0s
responsaveis das unidades sanitarias (hospitais) no sentido de aconselhar o controlo
rigoroso dos medicamentos que podem ser usados como drogas pelos jovens
toxicodependentes e fortificar a fiscalizacdo nos aeroportos e fronteiras como forma de
prevenir o trafico de drogas no pais.
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