. ek &

VENEZUELA SIGLO XX

DEMOCRACIAY MOVILIDAD SOCIAL

COLECCION
MONOGRAFIiAS

SERIE EL PUEBLO
ES LA HISTORIA



VENEZUELA SIGLO XXI

Vzla_siglo_XXI_2.indd 1 08/09/2010 10:31:08 p.m.



Coleccion Monografias
El pueblo es la historia

A 200 ANOS DE LA INDEPENDENCIA,
LA REVOLUCION CONTINUA

Vzla_siglo_XXI_2.indd 2 08/09/2010 10:31:09 p.m.



Vzla_siglo_XXI_2.indd 3

Juan E. Romero

VENEZUELA SIGLO XXI:
democracia y movilidad social

CENTERC

IIHII

Naciona
deHistoriz

Caracas, 2009

08/09/2010 10:31:09 p.m.



Coleccion Monografias
El pueblo es la historia

Comision Editorial
Aristides Medina Rubio
Pedro Enrique Calzadilla
Luis Felipe Pellicer

Asistente Editorial
Joselin Gomez

Correctora
Katherine Castrillo

Diagramacion
Orién Hernandez

Disefio de portada
Aardn Lares

Imagen de portada
Hugo Chavez Frias 1999-2003. Ministetio de Comunicacién e Informacion. 2004.

Impresion
Printanet, C.A.

Venezuela siglo xx1: democracia y movilidad social.
Primera edicion: Fundacion Centro Nacional de Historia, Caracas, 2009.

Fundacion Centro Nacional de Historia.- Editor
Final Av. Panteon, Foro Libertador, Edificio Archivo General de la Nacién P.B. Caracas, Venezuela
centronacionaldehistoria@gmail.com

Depésito Legal: 1£22820099004122

ISBN: 978-980-7248-20-4
Impreso en la Republica Bolivariana de Venezuela

Vzla_siglo_XXI_2.indd 4 08/09/2010 10:31:09 p.m.



Indice general

J R SIS o R T (63 s WURR SRR 7

Capitulo I
La nueva dinamica del poder en Venezuela a finales del siglo xx1....11

1. TRtEOAUCCION ceveieeeeee ettt ettt ettt sae e 11
2. La dindmica politica en tiempos de transicion: de las elecciones de
1993 al proceso constituyente 1999 ..., 16

Capitulo II
Militares y conflicto politico en la Venezuela de Hugo Chavez
(1998-2002)........cooviiiriiiiiiiii s 31

1. Militares, espacio publico y democracia en Venezuela (1958-1998) ....31
2. Relaciones entre el poder civil y militar en el gobierno de Hugo

Chavez (1999-2002) ..o 44
3. Conflicto, beligerancia y oposiciéon de los militares al chavismo
(2001-2002) ..ot 58

Vzla_siglo_XXI_2.indd 5 08/09/2010 10:31:09 p.m.



Capitulo III
Venezuela 2002-2004: movilizacion popular, conflicto y democracia
ULECTA. ... s 85

1. La formulacién del proyecto bolivariano de Hugo Chavez: democracia
popular, consulta ciudadana y conflicto politico (1999-2002)............. 90

2. Resistencia social y politica a la ejecucion del proyecto bolivariano
relanzado (2002-2003): movilidad y practicas discursivas de las elites
desplazadas y los nuevos actores politicos emergentes...........cvweennee. 97

3. Los procesos electorales en Venezuela durante el 2004: del borde del
abismo social a la consolidacion de la hegemonia del chavismo......118

Capitulo IV
Las elecciones presidenciales en Venezuela 2006. Perspectivas
politicas e implicaciones para América Latina y para la

situacion socio-politica de Venezuela.............cccocceuvienicnicrnncnnne. 131
Los temas en la campafia de ChAVeZ......ccoviciiiiiivicinciniiccniceens 133
Implicaciones del triunfo de Chavez para América Latina: petroleo,

socialismo, integracion subregional y seguridad hemisférica............. 142
El cuadro politico interno. La reestructuracion institucional y politica

después del triunfo electoral. Retos y perspectivas en el 2007 .......... 154
Capitulo V
Venezuela: democracia y crisis institucional (1988-2008) .................. 163

El papel del Estado en la Sociedad Globalizada. Algunas consideraciones

para el caso de Venezuela (1988-2008) .......covveuecuveeucenicrnicrneceeeenees 164
La politica y el ejercicio del podetr POHHCO.....ccuvecveeieeuicrricirieieeieneaens 182
Bibliografia ..........ccccooiiiiiiiiiiciiic s 197

Vzla_siglo_XXI_2.indd 6 08/09/2010 10:31:09 p.m.



Presentacion

Este conjunto de trabajos que hemos agrupados bajo la denomi-
nacion Venezuela Siglo XXI: democracia y movilizacion social, es el resultado de
nuestra labor como docentes e investigadores en la Universidad del Zulia.
En ellos se retne parte de los resultados del proyecto de investigacion que
adelantamos en la Catedra Venezuela Contemporanea en la Facultad de
Humanidades y Educacion, con el apoyo y financiamiento del Consejo
de Desarrollo Cientifico y Humanistico (CONDES) de la mencionada
institucion, y que son un intento de construir una interpretacion critica del
proceso reciente.

Epistemologicamente nos ubicamos dentro de la denominada His-
toria reciente o Actual, que plantea la necesidad de construir un dialogo in-
terdisciplinar entre la historia y las demads areas de conocimiento en funcién
de avanzar en un analisis del entorno inmediato, de lo actual; que tiene la
dificultad de encontrarse en movimiento y actividad inacabada. Este aspecto
nos aleja de los historiadores tradicionales, que se empecinan en mantener
distancia con el presente inmediato, evitando “contaminarse” al abordar lo
coetaneo. Nosotros planteamos en este conjunto de trabajos una serie de
temas que fueron pensados en el momento justo en que fueron ocurriendo
los hechos. Muchos de estos ensayos de interpretacién han sido planteados
como una respuesta a condiciones coyunturales que —seglin nuestro ctitetio-
merecian una interpretaciéon que otros historiadores y cientificos sociales
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8 Juan E. Romero

se negaban a dar. Asumimos los riesgos que significa reflexionar acerca de
procesos no acabados en el tiempo, pero también asumimos la responsa-
bilidad de plantear el analisis desde una dptica epistemologica estructurada
sobre un didlogo de saberes, que permite una reconstruccion de la realidad
y mds importante aun, brinda una mirada critica que permite o contribuye
a construir una conciencia histérica menos moldeada y manipulada.

El primer trabajo que se presenta, se denomina Ia Nueva Dindmica
del poder en 1 enezuela a finales del Siglo XX. Temporalmente esta pensado en
el contexto de las elecciones de diciembre de 1998 y la convocatotia a la
Asamblea Nacional Constitucional en 1999. Parte de analizar las condiciones
sociales y politicas de agotamiento de las identidades politicas construidas
desde la 2da mitad del siglo XX con el modelo democratico conciliador. Se
intenta abordar la dinamica socio politica construida desde las elecciones de
1993 terminando con el triunfo electoral de Hugo Chavez en diciembre de
1998. Se precisan algunos de los elementos que en nuestro criterio ayudan
a entender los cambios en las identidades y preferencias electorales del
venezolano del siglo XXI.

El segundo trabajo — también fruto de nuestros proyectos de investi-
gacion- se denomina Militares y conflicto politico en la 1V eneguela de Hugo Chdveg:
(1998-2002) y aborda lo que constituye uno de los temas mas manipulados
en el contexto actual venezolano: las relaciones entre el poder civil y militar.
Trata desde una perspectiva provista en el campo de las ciencias politicas y
la sociologia historica de analizar las relaciones entre civiles y militares en
la historia venezolana, tanto del siglo XIX como del XX, sugiriendo una
perspectiva de interpretacion del ambito en que se construye y redefine
esa relacion en el siglo XXI. Este trabajo, temporalmente fue pensado
en el contexto de la crisis sociopolitica que derivo en el intento de golpe
de estado contra Chavez en abril de 2002. Se estructura sobre una serie
de categorias entre las que resalta la de conflicto social, desde las cuales
analizamos el proceso y el accionar de las actores sociales y politicos que
finalmente condujo a la salida temporal del poder de Chavez. Se analizan
las dinamicas que terminaron en los hechos de la Plaza Altamira, con la
toma de este espacio por un conjunto de militares en franca accién de
desobedicencia y reto al poder constituido.

El tercer trabajo, realizado en conjunto con los asistentes de in-
vestigacion del proyecto espacio publico, participaciéon y democracia en
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Venezuela siglo xx1: democracia y movilidad social 9

Venezuela, se denomina VVenezuela 2002-2004: movilizacion popular, conflicto
Y democracia directa y pretende interpretar las dinamicas de cambio politico
en los procesos derivados de la situacion de crisis politica posterior a los
sucesos de abril de 2002. Se estructura sobre un manejo teérico multiple
que permite desde la teorfa politica, la teorfa del conflicto social y el analisis
critico estudiar los procesos que condujeron a la convocatoria del referen-
do revocatorio de agosto de 2004. Asimismo este trabajo avanza sobre un
estudio prospectivo del futuro del sistema politico venezolano, a partir de
los cambios en las preferencias electorales manifestadas por los venezolanos
en el perfodo 2000-2004.

El cuarto trabajo de esta propuesta analitica, se denomina Las elec-
ciones presidenciales en Venezuela 2006. Perspectivas Politicas ¢ Implicaciones para
América Latina y para la situacion socio-politica de V'enezuela. En él se aborda la
realidad socio politica desde la comunicacion politica, el discurso politico y
el analisis electoral, buscando entender las principales estructuras tematicas
de la eleccion presidencial de diciembre de 2000 y las estrategias electorales
utilizadas tanto por Chavez como por su opositor Manuel Rosales. Este
trabajo se extiende ademds en la comprensién de las implicaciones de la
consolidacién politica del gobierno de Chavez en la regiéon sudamericana
y los retos que segtin nuestro criterio debia afrontar para el afio 2007. En
ese sentido, avizoramos parte de la conflictividad y el dinamismo derivada
de los anuncios de unificaciéon politica ideoldgica que terminaron en la
conformacion en el afio 2008 del Partido Socialista Unido de Venezuela
(PSUV).

El quinto trabajo, es el resultado de un evento organizado por la
Catedra Alain Touraine de la Universidad de Guadalajara, México en el
afio 2008. En ese evento se conformo una mesa para realizar un andlisis
comparativo en doce (12) democracias en Latinoamérica, sobre un conjunto
de parametros definidos previamente. En ese sentido, el trabajo presentado
ahi- y que hoy forma parte de este libro- se denomina VVenezuela: denocracia
y erisis institucional (1988-2008) y se encarga de analizar los cambios expe-
rimentados en la dindmica de la democracia venezolana, desde los afnos
previos al estallido social de 1989 hasta el afio 2008.

Todos estos trabajos, tal como lo expresamos tienen la impronta de
ser producto del andlisis coyuntural con una perspectiva histérica multi-
disciplinaria, que fueron pensados en pleno desarrollo de esas realidades

Vzla_siglo_XXI_2.indd 9 08/09/2010 10:31:09 p.m.



10 Juan E. Romero

y como tal los hemos presentados sin realizarles mayores ajustes, mas
alla de unificar los criterios de presentacion y darles coherencia temporal.
Finalmente hemos definido su presentacioén ante el Centro Nacional de
Historia en un intento de contribuir a la divulgacion y la discusion social
con las comunidades. Somos y seremos firmes en nuestra conviccion de
construir una historia militante, comprometida con los colectivos sociales
y que sin abandonar el trabajo cientifico genere conocimiento con per-
tinencia y utilidad social. No creemos en un conocimiento de gabinete
o encerrado en circulos académicos, a pesar de ser parte de ese mundo
académico, insistimos en la necesidad de llenarse de pueblo, de compartir
con los colectivos sociales, por ello este conjunto de trabajos es sometido
a la consideracién de todos.

Maracaibo 20 de junio de 2008.

Dr. Juan E. Romero
Ta Universidad del Zulia
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Capitulo I
La nueva dinamica del poder en Venezuela
a finales del siglo xx1

1. Introduccién

El sistema politico venezolano, puede ser caracterizado a partir de
1958 hasta 1993, como un sistema electoral que se desenvolvié dentro del
contexto del desarrollo de una relacién que gird en torno a dos grandes
partidos politicos: Acciéon Democritica (AD) y Comité Politico Electoral
Independiente (Copei). Ambas estructuras surgidas en pleno proceso de
modernizacién de la sociedad venezolana (Suzzarini: 1983, Davila: 1989,
Bracho: 1992), hicieron posible la consolidacién de unas relaciones que tenia
como marco de accién constitucional, el cumplimiento de tres supuestos:
1) La busqueda del consenso entre los actores politicos preponderantes;
2) La erradicacion del conflicto en la formulacion de las politicas de Estado
y 3) El avance a partir de una programa nacional de consolidacién de la
estructura econémica y social venezolana (Programa Democratico Minimo)
(Urbaneja: 1998).

Estos principios de accién, a pesar de las turbulencias surgidas en
los primeros afios de implementacion del proceso democratico (1958-1964)
(Blanco: 1991), permitieron ampliar la base de aceptacion y certeza en el
nuevo sistema politico, elemento que queda feacientemente demostrado
mediante el andlisis de los niveles de participacion en los comicios electorales
en el periodo 1958-1989 (Molina: 1994).
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Abstencion electoral en Venezuela (1958-1998)

Juan E. Romero

Cuadro I

ANO ELECTORES ABSTENCION
1958 2.913.801 7,85%
1963 3.369.968 9,22%
1968 4.134.928 5,64%
1973 4.737.122 3,48%
1978 6.223.903 12,44%
1983 7.777.892 12,25%
1988 9.185.647 18,08%
1993 9.688.795 39,84%
1998 11.013.020 36,54%

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Consejo Nacional Electoral (CNE)

En el caso venezolano en el perfodo 1958-1998, el discurso del poder
perdi6 su capacidad para convencer, basado en niveles de pobreza cada
vez mayores, en una depauperada economia que hizo crisis en 1983 (Toro:
1993, Pinto: 1994, Borges: 1992) y en una progresiva matriz de opinién que
sostenia el descontento con el sistema democritico'. Estas manifestaciones
no fueron atendidas, por el contrario se pospuso la solucién de los elementos

1 Al respecto la Encuesta CIEPA-DOXA sefalaba que la corrupcién administrativa era una de las
cosas malas que la democracia habia producido en el pafs. Ademas, el 25,2 % de los encuestados,
considerd la responsabilidad social de los gobernantes en la situacion experimentada. (Pereira,

1994: 50-51).
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Venezuela siglo xx1: democracia y movilidad social 13

que generaron conflictos internos —corrupcién, desinversion, entre otros
factores— propiciandose el establecimiento de un escenario de lucha, en
donde la clave era la eliminacion del “otro”, enemigo politico jurado a quién
no se le concedi6 cuartel.

Bajo este escenario de conflictividad, el discurso del poder, emitido
por los actores hegemonicos del sistema politico venezolano perdié su
capacidad de ser dicho, es decir, de reproducirse y nutrirse, convirtiéndose
en un discurso intrascendente, que es asumido como falso e irracional.
La pertinencia y la capacidad de convencimiento del discutso politico®
generaron una modificacion de las circunstancias historicas, escenario
este propiciado por los acontecimientos del 27-28 de febrero de 1989
y los intentos de golpes de Estado del afio 1992. Estos sucesos son la
explicacion causal del llamado fenémeno chavista’, que implicita una visién
de ruptura con el pasado histérico inmediato, en funcion de producir una
reconfiguracion de la naturaleza y el contenido del discurso politico como
discurso de poder.

Este escenario fragmentado, es el campo social, dentro del cual se
nutre, diversifica y multiplica el discurso de Hugo Chavez, como acto social
del habla. Pero, el campo econémico desarrollado en ese mismo perfodo,
crea también las condiciones objetivas para permitir el permeado del discurso
del poder. El desarrollo de un Programa Econdémico, que no tenfa ninguna
causalidad clara —por lo menos hasta 1996 cuando nombran a Teodoro
Petkoff' como ministro de Cordiplan®~ signado por la implementacién
de por los menos cinco diseflos econémicos distintos; a saber: Plan Sosa

2 Pueden consultarse los trabajos de Romero 1998,19992,1999b,20002,2000b,2001 referidos al
estudio del discurso del poder en la historia de Venezuela, donde se sefialan los elementos
caracteristicos que permiten identificar este fenémeno en el proceso politico contemporaneo.

3 Por fenémeno chavista entendemos el proceso a través del cual Hugo Chavez y su agrupacion
politica —el Movimiento Quinta republica (MVR), luego Partido Socialista Unido de Venezuela
(PSUV)— pasan a obtener el favoritismo de la poblacién venezolana en detrimento de los partidos
tradicionales, desplazandolos del ejercicio del poder. La explicacion causal de ese fenémeno debe
ser entendido dentro de una perspectiva de cambio histérico en Latinoamérica y el nuevo papel
asignado a los militares. Al respecto puede ser consultado el trabajo de Romero et al (1999a).

4 Teodoro Petkoff, lider fundador del Movimiento al Socialismo (MAS), organizacion politica surgida
al escindirse un grupo de activistas del Partido Comunista de Venezuela (PCV) en la década de
los afios 70. Transformé esté partido en la cuarta fuerza politica en Venezuela. Sus opiniones
tienen un peso especifico en los sectores de la izquierda liberal venezolana.

5 Cordiplan, es un 6rgano del Estado Venezolano encargado del disefio y planificacién de los planes
econémicos y sociales. La responsabilidad de este ente en la politica financiera es determinante
para la sociedad venezolana.
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(febrero-julio 1994), Programa de estabilizacién y Recuperacion Econémica
(PERE) ejecutado entre septiembre de 1994 y marzo de 1995, Plan Corrales
(abril-octubre 1995), IX Plan de la nacién y el Pacto anti-inflacionario
(noviembre 1995-abril 1996). (Revista SIC: enero-febrero 1995, enero-febrero
1990), cred las condiciones para una situacioén de acrecentamiento de la crisis
determinado por el aumento de la inflacién acumulada entre 1995 y 1996,
que crecié abruptamente en ese periodo generando complicaciones en la
dinamica social, de por si sentida por el recuerdo del impacto econémico
sufrido durante el gobierno de Catlos Andrés Pérez® (1989-1993).

Cuadro I
Inflacion acumulada 1995-2001

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
(proyeccion)
Inflacion (%) 50,6 103,2 37,6 29,9 20,1 11,6 * 10-12

Fuente: www.globovision.com

Banco Central de Venezuela y Min. Finanzas

*Inflacién acumulada de octubre 2000

El indice de Precios al Consumidor del area metropolitana de Caracas (IPC) registré para el mes de
octubre una variacion de 0,8%, significativamente menor a la reportada en el mes de septiembre (1,7%)
y ala de octubre del afio pasado (1,6%).

Otro indicador importante, para entender la volatilidad del escenario
econémico en el que muta Chavez, lo constituye la evolucién de la Tasa
de Cambio Bolivar/Délar y del Producto Interno Bruto (PIB), es decit,
la relacion de intercambio monetatio y/o fortaleza de la moneda nacional
frente a la divisa extranjera; y la capacidad productiva del sistema econémico
venezolano. En ambos casos, la accion casuistica de la politica econdémica
tuvo un profundo impacto en la sociedad venezolana. La Tasa de Cambio

6 Catlos Andrés Pérez, fue uno de los lideres principales de Accién Democratica (AD). Dos veces
presidente de la republica (1973-1978/ 1988-1993). La tipificacion del lider populista, gozé de
una prosperidad y bonanza econémica en su primer mandato, producto de la nacionalizacién de
laindustria del petréleo. Al ser electo para un segundo mandato, no logré cumplir las expectativas
creadas y se generé una revuelta social (27-28 de febrero de 1989) que fue el preambulo de los
intentos de Golpe de Estado de 1992, en donde participo Hugo Chavez.
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saltd de Bs. 170 en 1995 a mas de Bs. 400, en 1996; mientras el PIB dectecié
de 3,7 en el periodo 1994-1995 a -0.4 en 1995-1996:

Cuadro III
Tasa de cambio promedio
(Bs. /USS$)
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
(proyeccion)
Promedio 170,00 426,25 550,49 481,63 609,64 | 690,75 725
en Bolivares 691,75 *

Banco Central de Venezuela y Min. Finanzas
*Estos valores son sélo del dia 10/10/2000. 690,75 para la compra y 691,75 para la venta.

Cuadro IV
Producto Interno Bruto
(Variacion)

99/98 98/97 97/96 96/95 95/94 | 2001
(proyeccion)

PIB (%) 7.2 0.1 6.4 0.4 3.7 4,5+

Fuente: www.globovision.com

Banco Central de Venezuela y Min. Finanzas
* En el proyecto de presupuesto 2001 presentado por el Ejecutivo Nacional, se ha teniendo como
premisas una tasa de crecimiento del Producto Interno Real de 4.5%.

Esta debilidad econémica institucional, permite la apertura de un
proceso de transicién politica, que debe ser entendido como “un periodo
concreto en el que se llevan a cabo diferentes procesos tendientes a
instaurar una poliarquia; estos procesos concitan la puesta en marcha y el
cumplimiento de una serie de reglas de juego mayoritariamente aceptadas”
(Alcantara Saez, 1995: 2106).
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La conjuncién del condicionante socio-politico de crisis del sistema
y el impacto de la crisis econémica, constituyen el /e motiv del discurso

chavista, y sera su principal fuente de inspiracion textual durante la campana
de 1998.

2. La dinamica politica en tiempos de transicion: de las elecciones
de 1993 al proceso constituyente 1999

En el caso de Venezuela, se asistié a un cambio del sistema bipartidista
auno pluripartidista en 1993, que permitié la renovacién —momentanea— del
presidencialismo en Venezuela. Efectivamente, las elecciones de diciembre
de 1993, abren paso a la superaciéon definitiva de las caracteristicas del
antiguo régimen de partidos. La hegemonia de Acciéon Democratica y
Copei, quedara en entredicho, no soélo en las elecciones de 1993, sino en
las de 1998. La reduccion significativa de la votacion de estos partidos, serd
el aspecto mas importante de esta transicion:

Cuadro V
Resultados elecciones de 1993-1998 por partidos politicos.

1993 Accién Democritica 23,23
Social Cristiano 22,10
Convergencia 17,03

1998 Movimiento V Republica 40,16
Proyecto Venezuela 28,75
Accion Democratica 9,05
Movimiento al Socialismo 9,00
Patria para Todos 2,19

Fuente: www.globovision.com
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Por primera vez, desde el inicio de las elecciones en 1958, AD y Copei
no obtienen entre los dos, los suficientes votos para controlar el sistema
politico. En los procesos de 1993 y 1998, se produce una polarizacion del
voto, que lleva a la reduccién del voto presidencial, para los dos principales
partidos del status quo venezolano, en un 65,75% y un 56,81%, para AD
y Copel respectivamente, en relacién con los obtenidos en las elecciones
de 1988. Este resultado constituye un duro golpe a la institucionalidad
tradicional del sistema politico y es, sin lugar a dudas, una muestra de la
pérdida de credibilidad de los actores sobre los cuales estuvo estructurada
la democracia venezolana.

Cuadro VI
Cuadro comparativo de votos presidenciales elecciones de 1988 y 1993.

Candidatos y Elecciones 1988 Candidatos Pérdida o
partido elecciones 1993 ganancia
en 1993 con
respecto a
1988
% %
Carlos Andrés Pérez 3.868.843 52,9 | Claudio Fermin (AD) 23,60 - 65,75%
(AD)
Oswaldo Alvarez Paz
o . i 10
Eduar.do Fernindez 2.955.061 40,3 (Copei) 56,81%
(Copei) 1.276.506 22.73
Teodoro Petkoff
(MAS) 198.361 2,7
Andrés Velasquez
Andrés Velasquez (Causa R) + 4.487%
(Causa R) 26.870 0,4 | 1.232.653 21,95
Rafael Caldera
Otros (Convergencia, MAS y otros)
266.051 1.710.722 30,46

Vzla_siglo_XXI_2.indd 17
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La convocatoria al Proceso Constituyente, fue la propuesta esencial
desarrollada por Hugo Chavez en la primera etapa de su gobierno (1998-
1999). Esto significo una conflictividad politica que se desarrollé desde
el mismo momento cuando result electo en diciembre de 1998, y que se
tradujo en la conformacién de diversas y encontradas matrices de opinién
entorno a este proceso y los actores que debian conducirlo. Se esperaba,
que con la Constituyente se produjera un clima de explosion politica,
derivado del enfrentamiento entre los factores que propendian a ocupar
—Chavez y el MVR— y aquellos que venian ocupando el poder —AD y
Copei, entre otros— no obstante, serd una decision de la antigua Corte
Suprema de Justicia’ (CSJ]) en manos del magistrado zuliano y extrector de
La Universidad del Zulia, Humberto La Roche, la que evitara el estallido de
un conflicto social de gran magnitud en la sociedad venezolana. La decisién
del magistrado L.a Roche dada a conocer en enero de 1999, expresoé el piso
juridico del proceso constituyente que se desarrollarfa durante todo el afo,
mas aun cuando estaban planteadas dudas acerca de cual serfa el mecanismo
legal adecuado para adelantar este proceso. La decisién basada en una
peticién surgida de la Junta Directiva de la Fundacién para los Derechos
Humanos (Fundahumanos) encabezada por Radl Pinto, Enrique Ochoa
Antich y Viviana Castro, el 16 de diciembre de 1998, es decir, apenas diez
(10) dias después de la oficializacién del triunfo de Hugo Chavez, hacfan
la solicitud de interpretacién acerca del procedimiento legal en torno a la
Constituyente. Esta discusion puede definirse en dos planteamientos: uno,
el del presidente Hugo Chavez que indicaba la posibilidad y el derecho del
Ejecutivo Nacional de convocar un referéndum mediante decreto, basandose
en el articulo 181 de la Ley Orgdnica del Sufragio y Participacion Politica (LOSPP)
y teniendo en consideracion el articulo 4 de la Constitucion Nacional de
1961, que sefialaba el hecho que la soberania reside en el pueblo; y dos, la
de aquellos que oponiéndose a la opcién uno sustentada por Hugo Chavez,
sostenfan que era necesaria una reforma Constitucional que permitiera la
convocatoria a un referéndum, pues de lo contrario se estarfa incurriendo
en una violacién del Estado de derecho. Los directivos de Fundahumanos
lo sefialarfan en su recurso:

7 La Corte Suprema de Justicia (CS]J), denominada hoy Tribunal Supremo de Justicia (IS]) es el
maximo 6rgano de justicia en la sociedad venezolana.
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Existen dos posiciones en cuanto a la forma como deba convocarse la Asamblea
Constituyente: una primera, propuesta por el presidente electo (la cual ha sido
sefalada ya anteriormente), quien considera que basta la convocatoria del
referendo previsto en el articulo 181 de la LOSPP, para convocar la Asamblea
Constituyente, sobre la base del principio de soberanfa contenido en el articulo
4 dela Constitucién de la Republica que reconoce al pueblo como constituyente
primario, y; una segunda que considera que el soberano también tiene a su vez
una normativa prevista en la Constitucién Nacional, que debe respetar para
producir un referendo, en razén de que el articulo 4 de la Constitucion de la
Republica refiere su soberania a los poderes constituidos, y que por lo tanto
hace falta una reforma puntual de la Constitucién de la Republica que cree la
figura de la Asamblea Constituyente para llevar a cabo dicha convocatoria.

El pronunciamiento juridico de Humberto La Roche —conocido
como el Fallo N° 17 de la CSJ—, deja desde un primer momento claramente
establecido cudl es el marco legal que le permite —como representante del
Poder Constituido— realizar el pronunciamiento. Indica que todo el proceso
se establece sobre el hecho de que las interpretaciones no son de la Ley —es
decir, no es unicamente de la Constitucion Nacional o de la LOSPP- sino
que por el contrario, es una interpretacion del ordenamiento juridico, de las
condiciones reales y el contexto histérico-juridico que crea la ley.

Este planteamiento, reviste una inusual importancia en la dinimica
que caracteriza el proceso de cambio histérico que aun experimentamos.
Normalmente, los desplazamientos de grupos de poder por otros estin
caracterizados por la violencia (Lenski,1993), en nuestro caso se ha alterado
esta norma. La justificacién se encuentra en el hecho que la decisiéon de
la Corte expresada en el fallo N° 17, establecié legalmente la posibilidad
real de realizar el proceso de convocatoria del referéndum por parte del
presidente de la republica, el Congreso Nacional o por la solicitud del 10%
de los electores nacionales. Lo que estaba en juego, era la posibilidad que
cualquiera de esas estructuras politicas de expresion, sefialaran la ruta del
proceso que se adelantarfa con la convocatoria a la Constituyente, al mismo
tiempo que se establecerfan las normas y la manera en que se realizarfa.
El desarrollo del proceso, dependiendo de quien lo dirigiera indicarfa la
supervivencia o no de los grupos de poder que se encontraban en disputa.
Recordemos que el mismo Hugo Chavez, durante toda la campaiia electoral
seflal6 que la Constituyente era su propuesta de Gobierno (E/ nacional
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10/10/98), asimismo dijo que esperaba que el Congreso considerara la
convocatoria por decision de sus miembros, pero al mismo tiempo activo lo
que se denominé Comision Presidencial Constituyente (CPC) conformada
entre otros por: Ricardo Combellas, Oswaldo Alvarez Paz, Jorge Olavaria,
Tarek William Saab, Tulio Alvarez, Angel Lombardi, Angela Zago, Hernann
HEscarra, Ernesto Mays Vallenilla, Manuel Quijada y Javier Elechiguerra el
dia 4 de enero de 1998 (Romero et al,1999; Tomo I: 236) y el dia 9 de enero
inician la recoleccion de firmas.

Todo hacia indicar que se temfa una desviacion de la propuesta del
presidente, si la convocatoria no salfa de sus manos y escapaba, por lo
tanto, de su control. La decision de Humberto La Roche, le da caricter
legal a su pronunciamiento y deja de ser “una locura” de Hugo Chavez,
para adquirir razo6n juridica. El Proceso Constituyente, es un acto politico
en si, pues estaba en juego las condiciones no sélo de los actores politicos,
sino el establecimiento de las reglas de juego del sistema que se disefiara.
Por lo tanto, la manera en que se adelantarfa este proceso era clave para
comprender las condiciones socio-politicas que derivan de su ejecucion.
Miriam Kornblith (1998: 62-63) lo deja en claro cuando sefala:

El proceso de cambio constitucional se considera un acto eminentemente
politico (...) Desde esta perspectiva es necesario examinar combinadamente
el procedimiento, el contenido y el objetivo del proceso constitucional.
Por procedimiento —el quién, cémo, cuando y donde— se entiende la
definicion y seleccion de los sujetos, métodos y recursos para elaborar,
discutir y promulgar una Constituciéon. El contenido —el qué— consiste
en el conjunto de principios, valores ¢ instituciones que plasmados en
disposiciones constitucionales, conforman la parte sustantiva del texto. El
objetivo —el para qué— comprende las metas de corto y largo plazo que se
esperan lograr a través del cambio constitucional (...) Las interacciones
entre los cursos de accién seguidos en cada una de estas dimensiones
definen el rumbo del proceso constitucional y el impacto del mismo sobre
el orden socio-politico; a su vez, estas decisiones estan condicionadas por
la coyuntura socio-politica y por el modelo socio-politico en el que tiene

lugar el proceso constitucional.

Como acto politico, se estaba asistiendo a la definicién del accionar
de los actores politicos en disputa, y por lo tanto se definfa el curso de
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la transiciéon que se intentaba. La posibilidad real de que en el Congreso
Nacional —si llegara a surgir de éste la iniciativa— se saboteara la dinamica de la
Constituyente existia, mas atin si consideramos la composicioén del Congreso,
en cuanto a fuerzas politicas. El Movimiento Quinta Republica (MVR) reunio
por si s6lo el 19,9%, para el Congreso Nacional en las elecciones de 1998,
mientras que AD y Copei obtenian el 24.1% y el 12% respectivamente, lo
que establecia una franca desventaja entre esas fuerzas politicas.

Cuadro VII
Votos por partido en las elecciones de gobernadores, asambleas
legislativas y Congreso Nacional en 1998.

Partido % Votos de %Votos Asambleas | % Votos Congreso
Gobernador legislativas

Acciéon Democritica 283 26,3 24.1

Movimiento 14,3 15,4 19.9

Quinta Republica

Copei 15,1 12,0 12.0

Fuente: Molina, ] y Pérez, C.(1999:94)

La discusion luego de la decision del magistrado La Roche, estuvo
centrada en quién dirigirfa la convocatoria. El problema de fondo quedaba
establecido: quién controlara el proceso constituyente definirfa el devenir
del control del poder constituido y por lo tanto, establecerfa las normas de
la convivencia o no de los factores en pugna. Esta disyuntiva, parecia estar
claramente establecida para los factores del Polo Patriético® como para
los sectores conglomerados en torno a AD y Copei, tal como lo recoge el
diario E/ nacional en un reportaje titulado “Quien convoque el referéndum
definira los limites de la Constituyente” (26/01/99: D-1):
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cuanto la palabra patriota esta asociada en Venezuela con la estructuracién del ejéreito libertador
por parte de Simén Bolivar, con lo cual se establece una analogfa entre ambos.
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Una vez que la Corte Suprema de Justicia allané el camino hacia la Asamblea
Constituyente, a través de la convalidacion del referéndum consultivo como
mecanismo de expresion del poder constituyente originario, las preguntas se
refieren a los alcances y limites que tendria este conclave de representantes

del pueblo.

Podemos establecer ciertas etapas a partir de la eleccién de Hugo
Chavez en diciembre de 1998, con respecto a la implementacién del proceso

constituyente:
Cuadro VIII
Causa Radical 37 3.0 3.0
Proyecto Venezuela 6,0 10,4 10.4
MAS 10,4 8.9 8.9
Convergencia 2.5 2,5 2.5

lera. fase: impacto de la elite politica ante el triunfo de Chavez
(diciembre 6 de 1998 a enero 1999). Determinada por la sorpresa e
incredulidad al respecto del triunfo del Polo Patridtico, por otra parte, esta
fase estuvo signada por el intento de refugiarse en los poderes constituidos
(Congtreso, partidos, Corte Suprema).

2da. fase: reaccion legalista a la propuesta Constituyente(enero 1999
hasta febrero 2000). Caracterizada por la introduccion de diversos recursos
de interpretacion ante la Corte Suprema de Justicia, intentando encontrar un
piso juridico que impidiera la toma del poder por parte del MVR. Estuvo
signado por un enfrentamiento trelativo a la capacidad del actor encargado
de convocar el Referéndum. Hay dos momentos en esta etapa, un primer
momento determinado por el Congreso, por los representantes de AD
y Copei, quienes derrotados por el Fallo N° 17 de la Corte Suprema de
Justicia, se vieron obligados a ceflirse a la resolucion juridica y por lo tanto,
intentaron ser ellos quienes adelantaran el proceso. La otra subetapa estuvo
caracterizada por la reaccion de Chavez y el Polo Patridtico ante lo que
ellos llamaron la amenaza de una “Constituyente Chucuta” (E/ nacional,
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26-01-99: D-2). Este temor de quedar amarrados al Congtreso, fue lo que
llevo a Chavez a ejecutar el decreto N°3 que declara la Convocatoria de la
Constituyente.

3era. fase: intento de objetar las bases de la convocatoria al
referéndum (febrero-marzo 1999). Cuando fracasé la iniciativa del Congreso
para convocar en ese 6rgano del Poder Publico el proceso constituyente,
y ante el hecho del establecimiento por parte del MVR y Hugo Chavez de
las bases de la convocatoria, se intent6 a través de un recurso introducido
en la Corte Suprema modificar las bases sin mayor resultado.

4ta. fase: campafia contra el referéndum (marzo-abril 1999). Aunque
poco efectiva, esta etapa determiné lo que setfa el comportamiento politico
de la oposicion: un doble juego signado por una parte por la resistencia al
proceso y por la otra, una incorporacion tardia e inefectiva para intentar
no quedar fuera del juego politico.

5ta. fase: construccién de las candidaturas y propuestas para la
Asamblea Nacional Constituyente (mayo-julio 1999). Fue una etapa muy
prolifica dado el amplio debate suscitado entre las diversas corrientes
politicas con respecto a como debia dirigirse el proceso constituyente.
Determiné el posterior dominio que tuvo el Polo Patriético en la ANC.

Ota. fase: instalacion y deliberacién de la Constituyente (agosto-
diciembre 1999). Fue quizas la etapa mas dificil en todo el proceso,
principalmente por que se enfrentaron a dos elementos puntuales en la
implementacién de la mecanica constituyente: 1) la disyuntiva de coexistir
o no con un Congreso definitivamente hostil a la ANC y 2) la magnitud
del proceso Constituyente, referida a si la ANC debia sélo restringirse a
crear una Nueva Carta Magna o por el contrario, debia crear una nueva
ingenierfa del Estado.

La discusion en torno al proceso constituyente, tuvo varios matices.
Uno de ellos era el del actor encargado de realizar la convocatoria. ELMVR
y Hugo Chavez, se mostraban preocupados después de conocido el fallo
N° 17 del magistrado de la CS] Humberto La Roche. Habia motivos para
estatlo si se considera el panorama que se vislumbraba luego del significativo
paso determinado por la decision. El Congreso habia insistido ante las
amenazas mismas del presidente de la repuiblica, en ser el encargado en
sesion conjunta de las Camaras, de convocar el referéndum, esta opcion
habria dejado fuera del juego politico al Polo Patriético y ante esta amenaza
es que se produce el Decreto N° 3, del 2 de febrero de 1999.
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El Decreto N° 3 contiene manifestaciones concretas del significado
que tuvo el hecho de ser el presidente de la Republica y no las Camaras en
conjunto, quien convocara el referéndum. En primer lugar, define el actor
que genera la directriz y el ritmo del proceso, con esta accion resquebraja
cualquier intento de controlar y ejercer dominio sobre la definicion de la
transicion socio-politica.

Easzes del procesae
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Ira. fase

4

Impm:n: de elice [\ull'li(u
anre ¢l triunfo de Chdvez
{dicsembre 19%8-cnenn 19949}

2dda. fase

L
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{ Fro- jialies)

Marca la decisién de lanzar el decreto N° 3 la mecanica que siguid
la Constituyente: la definicién por parte de Hugo Chéavez y el Comando
Tactico de las acciones que se implementaron. De esa forma, AD y Copei
refugiados en el Congreso Nacional —dltimo bastién del poder constituido—
quedaron totalmente amarrados a las decisiones emanadas del Ejecutivo
Nacional.

El Decreto N° 3, sefial6 varios elementos. Uno, que Hugo Chavez
no estaba dispuesto a dejarse arrebatar la direccién de la transformacion.
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En segundo lugar, fue un indicio del caracter inclemente en el trato hacia
una elite que ya lucia derrotada, sin objetivos claros y cuyos movimientos
estaban siendo determinados anticipadamente por el Ejecutivo. El tercer
y mas importante elemento, estd basado en la circunstancia que el articulo
segundo del Decreto otorgaba amplias facultades al Ejecutivo en la
determinacion del procedimiento a seguir en el referéndum.

Sila convocatoria al referéndum generd controversia, la realizacion del
nuevo proyecto de Constitucion y de pais produjo mayores enfrentamientos.
El primer punto de controversia ya habia sido recogido en cierta forma
por la prensa nacional, estaba referido al hecho si la Asamblea Nacional
Constituyente (ANC) debia slo formular una nueva Constitucion —posicién
de la mayorfa de los representantes de AD y Copei— o si por el contratio, tal
como sostenfan Chavez y los partidos del Polo Patriético, se debia proceder
auna reestructuracion de todo el poder constituido. La clave para determinar
la direccionalidad del proceso lo constituy6 las preguntas del referéndum
del 25 de abril, que establecieron las bases de convocatoria de la ANC. I).
Fuente: www.geortown.edu: 03/03/2001:

Venezuela: Bases comiciales del Constituyente

Para el referéndum consultivo sobre la convocatoria de la Asamblea
Nacional Constituyente a celebrarse el 25 de abril de 1999 primero:
Se considerara aprobada la convocatoria de la Asamblea Nacional
Constituyente si el nimero de votos afirmativos es supetior al nimero de
votos negativos.

Segundo: La Asamblea Nacional Constituyente estard integrada
por 131 miembros y tendra una conformacién unicameral. A la Asamblea
Nacional Constituyente sélo se elegiran representantes principales.

Esa convocatoria del 25 de abril produjo la definicion de la dinamica
del proceso, quedando establecidas dos preguntas que se plasmaron en la
boleta. Fuente www.geortown.edu:

Venezuela Referéndum Results, april 26, 1999

Preliminary Results: 95.5% of the vote counted as of April 29, 1999
at 3:13 PM local time
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Total Votantes 3,983,202 = 37.84% Abstencion 6,543,062 = 62.16%

Primera Pregunta :Convoca usted Segunda Pregunta ;Estausted de
una Asamblea Nacional Constituyente  acuerdo con las bases propuestas
con el propésito de transformar por el Ejecutivo Nacional para la
el Estado y crear un Nuevo convocatoriaala AsambleaNacional
Ordenamiento Juridico que permita Constituyente, examinadas y
el funcionamiento efectivo de una modificadas parcialmente por el
Democracia Social y Participativa? Consejo Nacional Electoral en
sesion de fecha marzo 24,1999, y
publicadas en su texto {ntegro, en
la Gaceta Oficial de la Republica
de Venezuela Numero 36.669 de
fecha marzo 25, 19992

Resultados:
SI: 3,500,746 92.36% SI: 3,259,812 86.43%
NO: 289,718 7.64% NO: 511,715 13.57%

Tal como qued6 demostrado, un total de 3.500.746 personas votaron
afirmativamente por la primera pregunta, es decir se estableci6 que el sentido
que se le imprimiria a la ANC serfa el de la transformacion del orden, del
status gno que habia prevalecido en Venezuela desde 1958. La segunda
pregunta habfa generado preocupacion por su contenido, en ella estaba
sustentada la verdadera raiz del proceso de desplazamiento de la vieja elite
politica. Con la segunda pregunta quedaban sefialadas dos caractetisticas
esenciales: una, el nimero de miembros de la ANC que serfan elegidos
por cada entidad federal, la aprobacién del referéndum siempre y cuando
los votos afirmativos fuesen mas que los negativos y con ello se superaba
el temor de no alcanzar el 50% de los votos que se habia sugerido fueran
necesatios patra aprobar la Constituyente; en segundo lugar, sefialaba la
forma como debifan ser postulados los candidatos, donde se hizo especial
hincapié en que fuera de forma personal a través de la recoleccion de un
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porcentaje de firmas proporcional con el numero de votantes de cada
entidad. Este factor establecié una limitante doble: por un lado, impidi6 a
los partidos proponer candidatos en planchas —practica muy comun durante
la democracia populista— y por el otro, obligaba a los partidos seriamente
golpeados en las elecciones de diciembre de 1998 a salir a recolectar firmas
por sus candidatos. Logicamente el mas favorecido con esto era el MVR,
quién venia de una amplia movilizaciéon en la recoleccion de firmas por el
referéndum.

Sin embargo, la segunda pregunta fue considerada violatoria de
ciertas normativas constitucionales y la Corte Suprema de Justicia determind
su modificaciéon el 18 de marzo de 1999. El resultado de la convocatoria
del 25 de abril de 1999, dejé abierto el paso para la transformacién de la
sociedad venezolana siguiendo el modelo que sugerfan los miembros del
Polo Patriético.

El proceso suscitado posterior a los resultados de la consulta del
25 de abril de 1999, permitié que Hugo Chavez y el MVR, prepararan el
camino para el control y dominio del proceso constituyente. Entre el 26 de
abril —dfa siguiente del referéndum— hasta julio de ese afio, se construy? la
red de poder que facilité el control de la Asamblea Nacional Constituyente
port parte del Polo Patriético.

Esas bases de eleccion de la ANC, impedian objetivamente el acceso
de los partidos del szatus quo, al imponer la colocacién de los simbolos
partidistas en la boleta electoral, identificando a los candidatos de AD y
Copei, quienes de esa forma fueron objeto de una campana que propendio
a desprestigiarlos —ain mas de lo que ya estaban—y a ponderar las bondades
y el compromiso social de los candidatos del Polo:

Caballo de Troya, invasores, enmascarados’. Estos son algunos de los
calificativos que han recibido los candidatos independientes a quienes
acusan de ser apoyados, de bajo perfil o a la sombra, por los partidos AD,
Copei y Proyecto Venezuela a la Asamblea Nacional Constituyente, pero
con la salvedad de que no los han postulado abiertamente (E/ nacional,

04/05/1999).
La estrategia del Polo patridtico fue mas que efectiva, al desarrollar

una campafia que propendié al desprestigio y minimizacion de los candidatos
de AD y Copei, obligandolos en algunos casos a refugiarse en el “supuesto”
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caricter de independientes, para tratar de sobrevivir en la dindmica politica
que estaba siendo inaugurada por Chavez.

Laidentificacion de los candidatos a través de la inclusién de simbolos
de los partidos, fue solo la primera parte de la estrategia diseflada para
obtener la hegemonia en la conformacion de la ANC. Con esta primera
fase en el diseflo de la campafia, se pretendia “identificar” a los candidatos
del status quo, potenciando de esa forma los candidatos del Polo Patriético.
Este objetivo, fue sin lugar a dudas logrado. Los candidatos del Polo no solo
fueron facilmente identificados por Chavez u otros personeros del gobierno,
sino que ademds se ejecutd la 2da fase de la estrategia: la elaboracion de
una especie de “chuleta” o “megallaves de Chavez” como se les conocio,
que identificaba los candidatos por la circunscripcién nacional y regional,
arrastrando los votos del ciudadano hacia ellos.

El sistema estructurado en torno a las llaves de Chavez, consistia en
un disefio de una simpleza extraordinaria: potenciaba los candidatos mas
fuertes de la circunscripcién nacional con aquellos que en las localidades
regionales no contaban con el apoyo requerido. El objetivo: lograr que
los candidatos nacionales —de mayor peso y reconocimiento— ejercieran
un “efecto portaviones” sobre los demas candidatos, de forma tal que la
mayorfa en la ANC quedara asegurada. La efectividad del disefio quedd
demostrado al observar la proporcionalidad en la eleccion de la ANC, el
Polo Patriético obtuvo la mayoria de los 24 miembros que fueron elegidos
en la circunscripcion nacional, con la sola excepcion de Alberto Francheschi,
Jorge Olavarria, Alan Brewer Carfas y Claudio Fermin, quienes si lograron
ser elegidos a pesar de la campafia de desprestigio y el lanzamiento de las
llaves de Chavez. Fuente: www.cud.com):
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Cuadro IX

Posicion | Candidato Votos %
Alfredo Pen

01 redo rena 2095352 | 581
alpefia@ancvenezucla.ve
Marisabel de Chav

02 ansabel de Lhavez 1867457 | 5,19
mchavez@ancvenezuela.ve

03 Hermann Escarra 1.621.266 449
escarra@ancvenezuela.ve
Luis Miquil

04 s Miqutiena 1603312 | 446
miquilen@ancvenezuela.ve
Aristébulo Isturiz

05 . . 1.507.722 4,18
aisturiz(@ancvenezuela.ve
Angela Z

06 neei 2480 1264968 | 352
angezago(@ancvenezuela.ve
Tarek William Saab

07 arck William Saa 1244271 | 345
twsaab@ancvenezuela.ve
L Ido Puchi

08 copercio Fuctl 1207.039 | 336
Ipuchi@ancvenezuela.ve
laudi .

09 Claudio Fermin 1120974 | 313
cfermin@ancvenezuela.ve
Ri C 1las

10 cardo Combellas 1118909 | 311
combella@ancvenezuela.ve
Edmundo Chirinos

11 L. 1.064.412 2,95
echirino@ancvenezuela.ve
Pablo Medi

12 Aol e 1054525 | 294
pmedina@ancvenezuela.ve
Luis Vallenill:

13 as Yatenta 1003451 | 2,79
vallenil@ancvenezuela.ve

14 Guil-lerrno Garcia Ponce 986,781 273
garciag@ancvenezuela.ve
Alan Brewer Carias

15 n rewer Laras 962.694 | 2,66
abrewer(@ancvenezuela.ve
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16 Alberto Franceschi 939.678 260
francesc@ancvenezuela.ve

17 Eustoquio Contreras Diaz 890.495 248
econtret@ancvenezuela.ve
Eatle H

18 arie Hetrera 879.087 | 243
cherrera@ancvenezuela.ve
M 1 Quijada

19 anuel Quijada 878.788 243
mquijada@ancvenezuela.ve

20 Jesﬁs Rafael Sulbaran 850.421 236
jsulbara@ancvenezuela.ve

21 Reina Romero Garcia 838.043 232
riucero@ancvenezuela.ve

2 Pedro Ortega Diaz 834,048 232
portega@ancvenezuela.ve

Finicio R

23 Vinicio Romero 306.993 225
vromero@ancvenezuela.ve

24 Jorge Olavarria 800.510 | 222
olavarri@ancvenezuela.ve

Fuente: Consejo Nacional Electoral

Este triunfo abri6 las puertas para la ejecucion del proyecto de pais,
dibujado por Hugo Chavez. Con 126 de los 131 miembros de la ANC
cercanos a lo que setfa el nuevo disefio constitucional, s6lo quedaba por
establecer las normas de funcionamiento y la mecanica de la Asamblea y la
definicion del alcance de la relacion Poder Constituyente/Poder Constituido.
Se completaba un proceso de progresivo y efectivo desplazamiento de

los espacios de poder de los factores politicos ligados al puntofijismo, y
su sustitucion por un nuevo agente social de manifiesta vocacién popular
(Lopez Maya y Lander, 1999: 107-132).
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Capitulo II
Militares y conflicto politico en la Venezuela de Hugo Chavez
(1998-2002)°

1. Militares, espacio publico y democracia en Venezuela (1958-1998)

Los antecedentes de las relaciones civiles y militares en
América Latina (siglo xix-principios del siglo xx)

En la historia de Latinoamérica los militares siempre han jugado un
papel primordial en la configuracién de sus sistemas politicos. Este axioma
es una consecuencia del desenvolvimiento adquirido por los caudillos en
los procesos de independencia, sucedidos en los primeros afios del siglo
XIX. Cuando se produce la crisis del sistema colonial espanol (Lynch,
1982) surgen de las cenizas del sistema social un nuevo actor: el caudillo",
entendido como un lider popular ligado al binomio relaciones sociales/
factores de produccion. Es él quién encarna la transicion del antiguo régimen
a una sociedad premoderna, en donde los valores y representaciones que
caracterizaron el mundo colonial no tenfan la misma significacion. Atras

9 Este articulo forma parte de un adelanto de investigacion del Proyecto espacio publico, militarismo
y participacion en Venezuela (1998-2001), adscrito al LITEP y financiado por el Consejo de
Desarrollo Cientifico y Humanistico (CONDES) de la Universidad del Zulia.

10 Con respecto a las caractetisticas del caudillismo en Latinoamérica puede consultarse el trabajo
de Alfonso Dietmann (1976) denominado E/ personalismo negroafricano y su paradigma latinoamericano:
el candillismo. En relacién al mismo tema del caudillo es relevante el estudio de Domingo Irwin
(1985) referido al caudillismo en Venezuela en la segunda mitad del siglo XIX.
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quedaron los enunciados en torno a la igualdad y la participacién en el
nuevo orden, y se abria paso una sociedad estructurada alrededor de la
dominacién ejercida mediante el control de la tierra, los hombres y los
recursos productivos (Prato,1991).

Entre el siglo XIX y XX, se dibuja en América Latina un Estado
Nacional caracterizado por un modelo de crecimiento econémico de tipo
primario-exportador y dependiente de los mercados externos, conjuntamente
con una sociedad jerarquica, dominante y autoritarista, donde se presenta
una alianza estratégica entre los actores hegemonicos (terratenientes,
comerciantes exportadores, financistas, funcionarios publicos y jefes
militares, que imponen el orden) que conforman un sistema que acrecienta
constantemente su poder y dominaciéon sobre el resto de la sociedad
toda (Kaplan, 1989:69-74), creando con ello frecuentes enfrentamientos
por el control de los excedentes de produccion generados por el sistema
econémico (Lenski, 1993).

La estructura del Estado Nacional, requiri6 para su funcionamiento,
una serie de procesos de organizacién colectiva y politica econdémica, a través
de los cuales el sistema productivo heredado de la estructura colonial es
mantenido en sus funciones explotadoras. Asimismo, requirié de un orden
politico-institucional en el cual se conjugaban la oligarquia —surgida del
proceso de independencia y postetior reparticion de propiedades coloniales—
y las fuerzas armadas, estructuradas con la mision de dar fin a la anarquia 'y
el caudillismo, caracteristicos de la primera y segunda mitad del siglo XIX
en toda Latinoamérica (Kaplan, 1989).

El proceso de concentracién de poder econémico y social, la
inamovilidad social y la perpetuacion de las estructuras de control y
dominacién sobre la poblacién, hicieron posible la extensiéon de un
modelo de dominacién en el cual los factores de fuerza —entre ellos los
grupos armados en torno a los caudillos— ejercieron acciones coactivas
destinadas a lograr el convencimiento mediante la amenaza o el uso real de
la violencia''. En esta dindmica, el cacique, el caudillo, tienen a su disposicion
una intrincada red de acélitos obedientes y sumisos, asociados a él por

11 Eslo que John Galbraith (1985) ha dado en llamar Poder Condigno, que es empleado como un
instrumento del ejercicio del poder, entendido este en un sentido weberiano, es decir, como la
capacidad de un individuo o grupo de individuos de cambiar la voluntad de otros.
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relaciones de producciéon y subordinacién sustentado en la explotacién de
la mano de obra ligada a la produccion agricola (Rouquié,1984). En esa
estructura de dominacién y control, eran comunes los enfrentamientos entre
los diversos sectores hegemonicos por el control de la produccion y por el
mantenimiento del szatus guo generados por el Estado Nacional, ello explica
las sucesivas condiciones de enfrentamiento civil y militar que caractetizaron
la historia de América Latina durante todo el siglo XIX.

Por otra parte, el hecho que el mantenimiento del fragil equilibrio
politico de los Estados Nacionales en el siglo XIX, se realiz6 a través de
la mediacion de la fuerza armada de los caudillos o grupos armados, nos
explica la sujecion o el mimetismo del elemento civil al dominio militar.
Era l6gico suponer, en ese “orden” inorganico que era el Estado Nacional
decimonénico, la preponderancia adquirida por el factor militar en la
articulacion y control social de una estructura fragmentada y plagada de
contradicciones y enfrentamientos, al respecto Alan Rouquié senala:

...evidentemente, el Golpe de Estado militar se inscribe en la dindmica de
un Estado orientador y arbitro entre los sectores integrantes de la sociedad,
al servicio del status quo susceptible de ser reordenado e incluso trastornado
de arriba abajo con tal de garantizar lo esencial: las relaciones de dominacion,
la exclusién social y/o politica (1984:51).

Esta influencia historica, generada por la “subordinacién coactiva”'?
del elemento civil al militar, marcé la dinamica de desenvolvimiento del
Estado Nacional en América Latina, motivando un fenémeno que se
caracterizé por la progresiva ausencia del ciudadano en el espacio publico,
producto del hecho que la participacion —que es la base de la ciudadania—
quedd secuestrada a través del control militar ejercido por los caudillos
historicos.

12 Cuando hablamos de subordinacién coactiva, nos referimos a un tipo de relacién de dominacion,
en donde los factores hegemoénicos presionan a través de la amenaza del uso de la violencia a los
actores por dominar, logrando con ello la sumisién “obediente” y por lo tanto, el control social
tan ansiado. Logicamente se desprende de esa relacion toda una discusion acerca de la legitimidad
del mandato y la forma como se articulan las relaciones politicas en el espacio publico.
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Relaciones entre el poder civil y militar en la esfera publica.
Venezuela siglo xix-primera mitad del xx

Con la crisis de la sociedad colonial, a principios del siglo XIX, se
genera una dindmica que produce el surgimiento del Estado Nacional a
partir de las provincias agrupadas en la denominada Capitania General de
Venezuela, dando origen a un proceso que sustituyo el principio legitimador
de la estructura colonial, que estuvo sustentada en la figura del rey, por
otra que tuvo como centro pivot el concepto de naciéon (Carrera Damas,
1986). Esa sustitucién requirié un orden estructural, que asumiera la
diffcil transicion del orden imperial a la nueva republica premoderna, que
hiciera posible asegurar una estructura de poder interno donde las clases
dominantes criollas, surgidas triunfantes del proceso de independencia,
conservaran y/o ampliaran los privilegios y beneficios dados por el control
absoluto de las relaciones de poder.

Sin embargo, este proceso implicaba estructurar acuerdos minimos
en relacién a la articulacién de los diversos factores de poderes locales y
regionales, en la construcciéon de un “orden” supraestructural, que facilitara
la participacion de todos en el usufructo de los excedentes de produccion,
derivados del comercio agro exportador (Iturrieta, 1993). Para ello se generd
un proceso de integracion alrededor del denominado Proyecto Nacional,
que tuvo amplias dificultades expresadas en los frecuentes enfrentamientos
de clase entre los sectores hegemodnicos dominantes (Lombardi, 1985).

Lo caracteristico de este proceso, fue el enfrentamiento violento,
a partir de las estructuras de poder local y regional, sustentados en las
formas de apropiacion y explotacion de los factores de produccion, que
segufan manteniendo los patrones y formas de explotacion caracteristicos
de la sociedad colonial (Carvallo y Hernandez, 1984). Hasta bien entrado
el siglo XIX, para ser mas especificos hasta 1864, con la firma del Tratado
de Coche®, que da fin a la Guerra Federal, no se produce una verdadera
unificacién de los factores de poder interno de la sociedad venezolana,
propiciando una integracion territorial que habia sido esquiva en la primera
mitad del siglo XIX (Carrera Damas, 1997: 80-90), y que no se concretaria
hasta aproximadamente la tercera década del siglo XX.

13 Cfr. Manuel Vicente Magallanes (1972).
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Entre ambos momentos queda establecido el problema que el
caudillismo genera en la estructura de poder interna de la sociedad
venezolana. La excesiva incidencia del elemento militar en el mantenimiento
del orden institucional, generd un proceso de progresivo deterioro de la
participacion del factor civil, en la estructura politica en Venezuela, pues
hacer politica era entendido como el “hacer la guerra” (Caballero, 1995) y
era asi, porque la politica no se comprendia en el sentido que lo explicaba
Hanna Arendt: “el hacer juntos entre diversos” (1999), por el contrario, la
politica era participar en el tnico espacio publico de debate para el siglo
XIX y principios del XX: el enfrentamiento entre caudillos en un campo
de batalla.

Este proceso tiene una explicacion en el campo de la filosoffa politica.
Y esta relacionado al concepto de la esfera publica que:

... se refiere a un espacio juridicamente privado en el que individuos sin
estatus oficial buscan persuadirse los unos a los otros por medio de la

argumentacion racional y la critica en torno a asuntos de interés general.
Ademas de ser el vehiculo ideal de comunicacién de lo publico civil, la

discusion critica racional tiene el importante propésito de controlar e
influir la formacion de politicas en las instituciones juridicamente publicas
del Estado. Por otra parte, en términos de su ideal (inevitablemente
contrafactual), la esfera publica es universalmente accesible, incluyente,
y estd a salvo de las deformaciones del poder econémico y politico y del

estatus social” (Arato y Cohen, 1999). Resaltado nuestro.

Este concepto es esencial para entender el problema del militatismo'*
en Venezuela, pues al no existir en el transcurso del siglo XIX y en buena
parte de la primera mitad del XX, una esfera publica consolidada, en donde

14 Lo entendemos como un movimiento social que puede llegar a constituir un régimen politico, en
el cual los militares, sobrepasando los limites de su funcion, transforman los valores y las actitudes
que les son propias, convirtiéndolas, elevandolas al apice de la jerarquia categorial, en una filosofia
y hasta en una Razén de Estado. De ahi al establecimiento del estamento militar como clase
dominante no hay sino un paso. Por su parte Bravo Abreu (1999: 27) lo entiende como “... una
expresion que sefiala la intromision politica de grupos civiles y castrenses comprometidos para
favorecer la asuncion y ejercicio del poder por militares. Es una actitud que rebasa y distorsiona
el origen y la misioén de las Fuerzas Armadas, ya que da participacion en el ambito politico a
una institucién que, por definicién y esencia, debe ser de orden estrictamente apolitica y no
deliberante”.
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los individuos pudieran “discutir” los asuntos publicos, por estar estos bajos
el control social-militar y hegemonico de los factores de poder ligados a
las formas de tenencia de la tierra, se entrd en una circunstancia donde el
ciudadano —como realidad y concepto— no tenfa ningtn valor, pues a este
se oponia el concepto del “orden”, derivado de una relacion de obediencia
y sujecion a la autoridad militar, a través de la amenaza del uso de la fuerza
armada. Al no existir esa esfera de accidon social, donde se debatiera el
desarrollo de los procesos sociales, politicos y econémicos se generd un
accionar que gir6 alrededor de las decisiones tomadas por los grupos de
control y dominacion, es decir, no existié intermediacion entre la toma de
decisiones y los individuos a quienes afectan esas decisiones.

La inexistencia de ese espacio, debe ser comprendida dentro de una
optica mas amplia, derivada del hecho que la estructura misma del Estado
Nacional implementado a partir del gobierno de Antonio Guzman Blanco
en 1870", y las modificaciones introducidas por el castrismo-gomecismo'®
desde 1899 hasta 1935, insistian en una centralizacién de las decisiones a
través de mecanismos de control y subordinacion, que en nada contribufan
a la ampliacién de los espacio puablicos de accién del ciudadano, por el
contrario, procuraron su control y secuestro, por parte de las elites politicas-
militares'”.

15 Al respecto se puede consultar a Polanco Alcantara (1989), Hurtado Salazar (1990).

16 Cuando hablamos de castrismo-gomecismo, lo hacemos para ejemplificar lo que a nuestro criterio
constituye una unidad de interpretacion histérica, no reconocida por la historiografia tradicional
en Venezuela. Tradicionalmente los historiadores venezolanos han hablado separadamente del
castrismo —el gobierno de Cipriano Castro 1899-1908— y del gomecismo —gobierno de Juan
Vicente Gémez 1908-1935— sefalando con eso una diferencia inexistente. Ambos dieron inicio
a la integracién politica del Estado Nacional, consolidaron el Ejército como mecanismo para
logratlo y dieron fin al caudillismo decimondnico, siendo estas tres caracteristicas comunes, las
que nos permiten refrendar esa unidad de la que hablamos.

17 En el periodo comprendido entre 1899 y 1958, la incidencia del elemento militar en la politica en

Venezuela se reflej en el hecho que todos los presidentes con excepcién de Rémulo Gallegos
(1947-1948) y German Suarez Flamerich (1950-1952), fueron caudillos militares sin formacioén
(Cipriano Castro, Juan Vicente Gémez) o bien venian de la estructura organizacional fundada
por Cipriano Castro al crear la Academia Militar, tal es el caso de los presidentes Eleazar Lopez
Contreras (1935-1941), Isaias Medina Angarita (1941-1945), Carlos Delgado Chalbaud (1948-
1950) y Marcos Pérez Jiménez (1952-1958).
Esa presencia militar, refleja el autoritarismo caracteristico del sistema politico venezolano en la
primera mitad del siglo XX, y como consecuencia, la reducida participacién de organizaciones
surgidas de la sociedad civil, estructuradas a través de partidos politicos. En ese periodo no se
puede poner en duda la hegemonia y el peso especifico que adquiere la estructura militar en la
vida politica en Venezuela.
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Este proceso de divisioén entre lo que Alfredo Ramos Jiménez (1998)
denomina la sociedad politica y la sociedad civil contintio hasta bien entrado
la segunda mitad del siglo XX, y la superacion de esa diferencia en el
desarrollo, s6lo estarfa acompafiado por la consolidacion de la participacién
de calle dada en Venezuela a partir de 1936 y la creciente irrupcion de los
partidos politicos modernos (Caballero, 1988) modificando las condiciones
de la vida publica en el pais.

Esa escasa consolidacion de la sociedad civil®¥, generé que la sociedad
politica venezolana —hasta los inicios de la democracia representativa en su
primer intento entre 1945-1948— estuviera dominada por el control que el
elemento militar ejercié sobre ella'’. Algunos autores (Dévila, 1989) hablan
de democracia restringida para ejemplificar la poca o nula consolidacion del
accionar ciudadano en el espacio publico en la primera mitad del siglo XX.

El gobierno de Lopez Contreras™ (1935-1941), asi como el de Isafas
Medina Angarita (1941-1945) hicieron especial hincapié en mantener al
mundo militar privilegiado en su atencién por parte del Estado Nacional,
tal como queda demostrado en la alocucion inaugural de Medina Angarita
en mayo de 1941:

...Las instituciones armadas nacionales, acreedoras a la gratitud puablica
porque, abnegada y decorosamente extrafias a todo calculo material,
cumplen misiéon de primer orden en el servicio de la Patria, recibiran de
mi gobierno proteccion solicita, como que en acrecer su capacidad técnica,
elevar al maximo su nivel moral, dotarlas de los recursos que exige su

constante perfeccionamiento... (Suarez,1977:11).

18 Al respecto Rsdel, Franskerbel y Dubiel (1999) sefalan que la sociedad civil aparece como
asociacion multiple de sujetos de derecho privado fuera del espacio politico republicano.

19 “De los 70 afios de historia de la Republica de Venezuela en el siglo pasado a partir de 1830,
seis afios y cuatro meses fueron de gobiernos presididos por civiles. Los 63 afios y ocho meses
restantes, fueron de gobiernos presididos por militares... De las 52 presidencias que ha tenido
Venezuela en los 169 afios que van de 1830 a 1999, 17 han sido ejercidas por civiles durante
53 afos, y 35 presidencias han sido ocupadas por militares, durante 116 afios” Jorge Olavaria.
E/ nacional 18-06-2000.

20 En su programa politico conocido como el Programa de Febrero, Lopez Contreras anuncia que:
“...Nuestras Fuerzas Armadas constituyen hoy una de las instituciones mejor organizadas de la
colectividad nacional... El gobierno esta dispuesto a que esa tradicion se afirme y se acreciente,
mediante los perfeccionamientos que piensa introducir en las fuerzas de tierra, mar y aire”
(Guzmian Pérez,1983:112).
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Esta atencion de los mandatarios nacionales, se mantendria en
el perfodo comprendido entre 1945-1958%, y fue asi por el hecho del
papel resaltante jugado por las FFAA, como custodios de las armas, en el
mantenimiento de la paz y la estabilidad politica.

Las FFAA, politica y democracia en Venezuela (1958-1998)

La instauracion del sistema politico de conciliacién (SPC) en 1958,
significo la modificacion del papel hegemonico representado por las FFAA
durante la primera mitad del siglo XX. El establecimiento de la democracia
populista, le asigné a las FFAA una subordinacién al poder civil que no
se habia presentado con anterioridad, dada la capacidad expresada por los
militares para incidir en el establecimiento, derrocamiento o mantenimiento
de un gobierno®.

EISPC, estaba basado en el cumplimiento de tres condiciones basicas:
a) la busqueda del consenso entre los actores politicos preponderantes; 2) la
erradicacién del conflicto en la formulacion de las politicas de Estado y 3)
el avance a partir de un programa nacional de consolidacion de la estructura
economica y social venezolana (Romero, 2002a:231).

Toda la sustentacion del sistema estaba sustraida al camplimiento de
una serie de pactos, esenciales para lograr el mantenimiento del clima de
convivencia politica: 1) el avenimiento obrero-patronal del 24 de abril de
1958; 2) el Pacto de Punto Fijo, del 31 de octubre de 1958; 3) el programa
democratico minimo, del 6 de diciembre de 1958 y 4) el Convenio entre la
republica de Venezuela y la Santa Sede (Bracho, 1992:113).

21 El Golpe del 18 de octubre de 1945, significé la asociacion entre una estructura organizada
en el seno de las FFAA denominada Unién Patriética Militar (UPM), y un partido politico
—Accion Democratica fundado en 1941—, con el objeto de tomar el poder, como efectivamente
lo concretaron. La UPM, sefialaba en sus bases programaticas que “... ese movimiento militar
esta destinado a encabezar un movimiento de concentracion nacional contra el actual estado de
cosas” (Suarez,1977:70). La UPM mantendria su influencia en el proceso politico venezolano
hasta el 23 de enero de 1958, cuando se produce el derrocamiento de Marcos Pérez Jiménez.

22 Debe recordarse que entre 1936 y 1945, sostuvieron en el poder a Lépez Contreras y Medina
Angarita. Con el golpe de 1945, se convirtieron a su vez en el gran elector, aspecto que qued6
demostrado en el derrocamiento del gobierno legitimamente elegido de Rémulo Gallegos (1947-
1948). Por otra parte, el derrocamiento mismo de Marcos Pérez Jiménez (1952-1958), fue una
consecuencia de la pérdida de apoyo en las FFAA, denotada en los alzamientos del 1 de enero y
del 23 de enero de 1958, que finalmente produjeron su salida del gobierno y del pafs. Para una
mayor informacién puede consultarse la obra Golpes de Estado en VVenezuela (1945-1992) coordinada
por Jests Sanoja Hernandez (2001).
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El Pacto de Punto Fijo, incluyé explicitamente a las FFAA, tratando
con ello de desmontar la estructura de poder, establecida en el perfodo
comprendido entre 1952-1958, durante la dictadura de Marcos Pérez
Jiménez. Ese intento de los partidos firmantes del Pacto de subordinar la
autoridad militar al gobierno de los civiles, tuvo sus resistencias manifestadas
en sectores que dentro de las FFAA se negaban a someterse a las normas
de “institucionalizacién” fijadas por los actores politicos™, que quedatian
manifestados en los sucesivos alzamientos militares del Carupanazo,
Barcelonazo, Portefiazo y el Guairazo™ sucedidos todos en el petiodo
1962-1963.

El gobierno de Rémulo Betancourt (1959-1963), intenté desde un
principio una politica con dos objetivos claves: 1) acoplar a las FFAA al
nuevo orden institucional democratico y 2) obtener el apoyo tacito de los
comandos generales de las FFAA a su gestién de gobierno®.

Para ello, adelanté una serie de acciones destinadas a cumplir sus
objetivos, a través de la implementacion y dictado de instrumentos juridicos,
que restringieron el campo de acciéon de los militares a la autoridad civil,
especificamente a la autoridad del presidente de la Republica, procurando
con ello dar al traste con la injerencia del sector militar en la vida politica
venezolana®. Esas medidas, se concretaron en dos instrumentos juridicos:
La Constitucion Nacional de 1961 y La Ley Organica de las Fuerzas Armadas

23 Al respecto del descontento de las FFAA, es necesario sefialar lo dicho por Agustin Blanco
Mufioz en la obra La Conspiracion civico-militar: Guairazo, Barcelonazo, Carupanazo y Porteniazo, donde
establece que: “... a inicios de la década violenta (1958-1968) hay un grupo de militares que se
encuentran descontentos por el curso que han tomado los acontecimientos. Muchos de ellos se
sienten en la practica desplazados de la posibilidad de obtener la parte del “botin democratico”
que les corresponde. En buena medida han sido colocados en sitios que no les correspondian y
por ello de algin modo se consideran una especie de “desempleados” (1981-6).

24 Para una mejor comprension de estos diversos movimientos civicos militares confréntese las
obras de Blanco Munoz (1980, 1981, 1991, 1991b, 1994, 1997, 1997b).

25 No se debe olvidar el profundo sentimiento anticomunista presente en las FFAA, durante las
décadas de los 40y 50. En ese sentido, muchos de los oficiales con jerarquia dentro de las FFAA en
Venezuela para 1958, habfan crecido con la representacién de Rémulo Betancourt como comunista
y revoltoso; generandose un rechazo hacia su figura, tal como lo expreso el vicealmirante Carlos
Larrazabal a Agustin Blanco (1981) —para el momento (afio 1959) el oficial de mayor graduacién—:
“Mira, en el 59 nosotros tuvimos en Miraflores una reunién del Alto Mando Militar y el ministro
de la defensa para determinar la conducta a asumir en atencién a los resultados electorales. Y
cuando analizamos el caso de Betancourt yo tuve que ponerme duro y decir: la Marina tiene un
40 por ciento que acepta la presidencia de Betancourt. Y era mentira, porque el 80 por ciento no
lo podian ver”.

26 Segun Machillanda (1988) hasta 1958, el poder militar en Venezuela se confundié con el poder
politico y la participacion del sector militar en la politica desplazaba a los civiles del poder ante
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(Romero et al, 1999: 33-34), que establecié a través del Articulo 131 y el
Articulo 5to.”’ respectivamente, la obediencia debida de las autoridades
militares a la autoridad del presidente de la Republica. Con esas bases
juridicas, y una politica de apoyo financiero a las FFAA, el gobierno de
Roémulo Betancourt y de Raul Leoni, logra encauzar a los militares en la
aceptacién de su subordinacién al poder civil®.

Al respecto, Machillanda (1988) habla de una serie de ctapas en
el proceso de transformaciéon del papel de las FFAA en la sociedad
politica venezolana: a) “encaje” del componente militar al sistema politico
venezolano (1958-1973), caracterizada por la asimilacion de las FFAA a las
nuevas condiciones politicas, determinadas por la incidencia de la sociedad
politica sobre la dinamica del sector militar; b)etapa de diferenciacion en las
relaciones civil-militar del sistema politico venezolano (1974-1992), donde
las FFAA “aprenden” a desenvolverse segin las funciones y obligaciones
establecidas en las normas juridicas venezolanas. En esta etapa comienza
a ejecutarse el Programa Andrés Bello”, que condujo a una creciente

la incapacidad de éstos de organizar un sistema politico-social que subordinara a los militares a
sus objetivos politicos.

27  El Art. 131 de la Constitucion de 1961, establece que: “La autoridad militar y civil no podran
ejercerse simultineamente por un mismo funcionario, excepto por el presidente de la Republica,
quién sera, por razon de su cargo, comandante en jefe de las Fuerzas Armadas Nacionales”. El
Art. 5to. de la Ley Organica de las Fuerzas Armadas (LOFAN) indica que: “Las Fuerzas Armadas
son esencialmente obedientes y no deliberantes, estaran al exclusivo servicio de la Republica y se
regiran en lo relativo a su organizacién y funcionamiento por esta Ley...”

28  Eldiario E/ nacional (www.documento), senala en un articulo lo siguiente: “A finales del gobierno
de Leoni se alcanzé un modelo de articulacion civil-militar caracterizable en: a) definiciéon de
las Fuerzas Armadas como institucién apolitica y con un papel fundamental en el resguardo de
la integridad del sistema, b) el deslinde de su papel politico viene dado formalmente por unas
normas legales complementadas sustantivamente por unas reglas no escritas y un proceso de
socializacion politica, y ¢) se garantiza su desarrollo profesional y su estabilidad socioeconémica.”
(19-04-1999).

29  El Programa Andrés Bello, fue introducido como un mecanismo institucional para incrementar
la profesionalizacion de las FFAA en otras areas distintas al de las Ciencias y Artes Militares.
Ello permitié a un grupo de militares acceder a las universidades nacionales en procura de una
formacion en areas alternativas a su funcién militar. Este proceso de profesionalizacion, sera vital
para la comprension de las dinamicas posteriores a los intentos de Golpe de Estado de 1992, por
cuanto buena parte de los militares complotados, accedieron a este Plan de Formacion, teniendo
otra visién de la funcién militar dentro del contexto social. Al respecto Yépez Daza (2002: 35)
afirma: ““... una de las razones que han dado para explicar el origen de la rebelion militar del 4
de febrero, fue la modificacion de la curricula de la Escuela Militar, que fue reemplazado por el
“Plan Educativo Andrés Bello”. Un disefio curricular que elevaba a nivel universitario la formacion
de los oficiales y los convertia en “lideres”, consustanciados con los “valores democraticos” y
existenciales contenidos en el preambulo de la constitucion de 1961...”

Vzla_siglo_XXI_2.indd 40 08/09/2010 10:31:12 p.m.



Venezuela siglo xx1: democracia y movilidad social 41

profesionalizacién de los sectores militares, en dreas como la medicina, las
ciencias politicas, el derecho, entre otras.

La tltima etapa, de antipolitica en las relaciones entre el poder civil y
militar (1993-1998), estaba marcada por los efectos que la crisis del sistema
politico proyecto sobre las FFAA, especialmente las consecuencias de la
division surgida a raiz de los intentos de golpes de Estado generados en
1992. Romero et al (1999) sugieren una nueva etapa, denominada democracia
civico-militar, que puede estar caracterizada por cuatro elementos, a saber: 1)
militarizacién de la politica; 2) personalizacion de la politica; 3) intimidacién
de las instituciones caducas pero democraticas y 4) ruptura del equilibrio
de poderes a favor del Ejecutivo™.

Es importante entender los efectos que tuvieron los intentos de
Golpe de Estado sobre la dinamica politica de la democracia venezolana.
Cuando se produce la sublevacién militar del 4 de febrero de 1992, se
da fin a la condicién esencial que constituyé el Pacto de Punto Fijo: la
bisqueda y mantenimiento del consenso entre los actores politicos y las
elites hegemonicas. La finalizacion de una relacién pura coincidencia o
cooperacion® dio paso a otra de puro conflicto® (Rey, 1998: 211), en donde
todos los estratos de la sociedad venezolana se encontraron inmersos.
Légicamente esta situacion también afecto la dinamica misma de las FFAA
en el pacto societal, pues a partir de ese momento qued6 evidenciada
la resistencia de un sector importante de las Fuerzas Armadas, a seguir
formando parte de las relaciones de conciliacion clientelar caracteristicas
del sistema politico.

El 4 de febrero de 1992, tiene varios significados dentro del proceso
venezolano: 1) marca la disolucion del acuerdo de convivencia consensual

30  Estos escenarios de alguna forma se han cumplido —tal como serd establecido mas adelante en
este trabajo— a través de una serie de acciones que deben ser comprendidas en un contexto de
crisis del sistema politico establecido a partir del proceso de convocatoria de la Asamblea Nacional
Constituyente, iniciado con su instalacién en agosto de 1999, cuando se adelanté una serie de
cambios significativos en las relaciones de poder. Al respecto pueden consultarse los trabajos de
Romero 1999b, 2000, 2001, 2001b, 2001¢, que brindan una perspectiva mas detallada de estas
dindmicas histéricas en Venezuela durante el gobierno de Hugo Chavez.

31  Entendida como aquella donde no existe un conflicto de intereses entre las unidades, pues un
mismo bien o una misma decision satisface simultineamente a los deseos de ambas, de modo
que siguiendo cada una de ellas sus propios intereses ayuda al propio tiempo a la otra a lograr los
Suyos.

32 Son aquellas situaciones en las que la satisfaccion de los deseos o intereses de una unidad, sélo
pueden lograrse negando la satisfaccion de los deseos o intereses de la otra unidad.
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del estamento militar con la democracia populista, 2) es, sin lugar a dudas,
un fracaso militar, tanto desde el punto de vista del disefio, como del
desenvolvimiento del intento; 3) el fracaso militar, no obstante, produce a
largo plazo el éxito politico perseguido: permite la transicién socio-politica;
y 4) ratifica los términos conceptuales que catalogamos como tecnopolitica,
entendida como la extrapolacién del campo politico al funcionamiento
comercial del mercadeo (Romero, 2001d: 211).

Tabla N° 1
Efectos del 4 de febrero de 1992 sobre el sistema politico y las FFAA.

Ruptura-disolucidn de la convivencia
consensual entre las FFAA
v los gobiernos-partidos puntofijistas

Fractura unidad
monolitica de las
FEAA

Fracaso del diseio
militar del Golpe de
Estado de felsrero

| ., ]...NJ.H:I del € :IJE|'".' de
2

Estado Fencra
transformacion

Fuente: Romero Juan (2001d)

EISPC experiment6, a partir de los sucesos del febrero y noviembre
de 1992, una consecuente modificacion en sus planteamientos iniciales,
inicidndose un proceso de transicién politica®, que se mantiene hasta el

33 Seentiende como “... un periodo concreto en el que se llevan a cabo diferentes procesos tendientes
a instaurar una poliarquia; estos procesos concitan la puesta en marcha y el cumplimiento de una
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dia de hoy, caracterizado en lineas generales, por una pérdida gradual de la
capacidad social de Estado para satisfacer las demandas de los ciudadanos,
un deterioro de las identidades politicas del venezolano, el agotamiento de
los partidos historicos, entre otros aspectos criticos (Caballero, 2000).

Es en este contexto de crisis y cambio histérico, dentro del cual
debe ser entendido el fendmeno chavista™, que de alguna forma produce el
retorno de los militares a la politica en Venezuela, conjugado con el deterioro
de los sistemas de representacion de los partidos histéricos venezolanos™
(AD, Copei, MAS).

La transicién experimentada por el SPC, ha generado la creacion de
nuevos codigos simbolicos, que han transmutado la politica y la democracia
en Venezuela, y particularmente Hugo Chavez ha modificado esos cédigos
y representaciones de la politica, introduciendo temas como el cambio
radical®, haciendo uso de los simbolos pattios y el bolivarianismo como
ideologia politica, rompiendo discursivamente con la realidad temporal
precedente”’; empleando para ello la estructura de poder creada alrededor
del Polo Patriético® y el Movimiento Quinta Republica (MVR)¥, aparato
politico con amplia influencia en su seno de sectores militares y civiles
diversos (Arvelo Ramos,1998). A partir de 1998, se asiste a un proceso de

serie de reglas de juego mayoritariamente aceptadas” (Alcantara Saez, 1995: 216). Para un estudio
de la transicién politica en Venezuela, en el periodo 1998-2001, puede consultarse a Romero et
al (2002c).

34 Entendido como “... la dinimica politica creada alrededor de quienes apoyan las propuestas de
Hugo Chavez Frias, caracterizado este apoyo por posiciones extremas en relacion con los que
llegaron a ser los parametros del consenso de la democracia populista. El chavismo sostiene la
necesidad de superacion del funcionamiento politico centrado en la distribucion de los beneficios
entre los actores hegemoénicos” (Romero, 2002a: 237).

35 Alrespecto se pueden consultar los trabajos de Molina y Pérez 1996, 1999, Lopez Maya y Lander
1999, Vaivads 1994.

36 Al respecto consultase el trabajo de Molero, Lourdes (1999, 2002).

37 Cfr. Romero 2001a.

38  Por Polo Patriético (PP), se entiende en Venezuela al conjunto de partidos politicos que apoyan
a Hugo Chavez desde las elecciones de noviembre y diciembre de 1998. Con su denominacion
se hace uso de un referente simbélico asociado al pasado histérico de la independencia. Entre
los partidos que forman parte del PP se encuentran: el Movimiento al Socialismo (MAS), Patria
para Todos (PPT), Partido Comunista de Venezuela (PCV) y el propio partido de Hugo Chavez,
el MVR.

39  Para Teodoro Petkoff, politico y fundador del MAS, el partido de Chavez es un amasijo de
viejos militantes de izquierda y militares: “El MVR, casi toda la parte civil del MVR,..., es una
aglomeracion de viejos izquierdistas, naufragos de todos los partidos de izquierda... Y el ala
militar proviene de unas Fuerzas Armadas que han sido un foco de corrupcién colosal en la vida
venezolana” (2000: 20).
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desplazamiento de la elite politica, que durante cuarenta afilos —1958-1998—
habfa hegemonizado para si el poder en Venezuela, iniciandose una via de
cambio®, que contarfa no sélo con nuevos actotes politicos, sino con una
ingenierfa institucional del Estado a partir de la convocatoria a un proceso
constituyente.

2. Relaciones entre el poder civil y militar en el gobierno de Hugo
Chavez (1999-2002)

La llegada al poder de Hugo Chavez en diciembre de 1998, estuvo
precedida por un amplio debate acerca de la democracia, los actores politicos
y el cambio dentro del SPC, que gir6 en torno a la conveniencia o no parala
sociedad venezolana de convocar una Constituyente (Romero 1999b, 2002d),
destinada a crear una nueva Carta Magna y renovar el sistema politico.

Para los actores politicos en pugna —tanto los que apoyaban la
propuesta (Polo Patriético), como quienes lo adversaron (AD, Copei,
Proyecto Venezuela)— la discusion se estructurd en torno al planteamiento
de Chavez en el proceso electoral:

Chavez llega a expresar concretamente la sintomatologia de la crisis
institucional. El discurso sobre la Constituyente propone una via para la
renovacién, que toma como base esa propuesta. La Constituyente pensada
y razonada, desde su 6ptica, es la mejor manera para superar las graves
contradicciones de la sociedad venezolana. Es en esta parte que el discurso
de Chavez se transforma en un comentario que es dicho, es decir, que es
objeto de reproduccion por parte del colectivo: sus ideas seran las que
marcaran la pauta de la discusion politica en los meses previos al proceso
electoral de 1998, tanto para manifestar rechazo a sus ideas como para

establecer un apoyo a las mismas (Romero et al, 2001c¢).

40 Ese cambio, es entendido por Hugo Chavez como superacién del puntofijismo, refiriéndose con
ello al acuerdo suscrito entre los principales partidos politicos en 1958 —AD, Copei, URD— que
aseguraba la gobernabilidad necesaria para asumir la transicién de la dictadura a la democracia. El
propio Hugo Chavez ha manifestado al respecto: “El Pacto de Punto Fijo va a morir, tiene que
morir y queremos que muera en paz. Va a morir en paz a pesar de que, por supuesto, reaccionan,
tienen estertores, pero va a morir y tiene que morir y yo invito a todo venezolano a que piense

en eso. Hay que enterrar a ese Pacto de Punto Fijo y que jamas, en nuestro pais vuelva a ocurrir
lo mismo”. (Chavez, 1999) (www.documento). (Resaltado nuestro).

Vzla_siglo_XXI_2.indd 44 08/09/2010 10:31:12 p.m.



Venezuela siglo xx1: democracia y movilidad social 45

Esa crisis del SPC, se expresé concretamente, en la estructura de
funcionamiento del denominado Polo Patriético, que resulté una amalgama
de sectores tan diversos como contradictorios*, tanto civiles como militares,
pero quizas lo mas delicado para los observadores del proceso politico
venezolano, radicaba en el hecho que el chavismo vino acompafado por
una creciente manifestaciéon —fisica y objetiva— del elemento militar, en
sustitucion de lo civil*.

Ese comportamiento encuentra su explicacion en el hecho que las
estructuras politico partidistas en Venezuela, habfan sido factor esencial en la
intermediacion social entre el Estado y la sociedad civil, pero esa capacidad de
los partidos de transformarse en voceros y catalizadores de respuestas sociales,
disminuyo ostensiblemente en el transcurso de la década de los 90, a través de
una desafiliacion del ciudadano con las estructuras militantes de los partidos.

Cuadro I
Evolucion de las lealtades partidistas hacia los partidos tradicionales
(AD, Copei y MAS) (1983-2000).
1983 1993 1998 2000

Militantes /simpatizantes 35.3% (628) 27.8% (398) | 14.0%(205) | 10.8%(161)
AD,Copei y MAS

Casos validos 1778 1435 1458 1490
Casos no vélidos 11 64 42 10
Total casos 1789 1499 1500 1500

Fuente: Molina (2000: 42)

41 En el PP, coincidieron el Partido Comunista de Venezuela (PCV) y el partido Patria para Todos
(PPT), este ultimo resultante de una de las divisiones del primero. Adicionalmente conviven
sectores de izquierda, ligados al proceso guerrillero de los 60 y finalmente militares —retirados,
como activos— provenientes del denominado MBR-200. Jests Sanoja Hernandez, indica en su
columna del diario E/ nacional que: “La circunstancia de Chavez haber llegado a Miraflores por
el voto, con la afadidura de que lo hizo a través de un partido de “nuevo tipo”, tiné de civil la
concepcién puramente militar de aflos atras, no obstante que ya entonces eran entrafiables sus
vinculos con grupos civiles de la ex guerrilla y de la oposicion al modelo puntofijista” (E/ nacional,
20/10/2000)(www.el-nacional.com).

42 “Conelarribo al poder de Hugo Chavez en 1998 la presencia militar se ha acentuado alcanzando
cuotas superiores a la de los gobiernos anteriores del periodo democritico. Cada dia mas
militares son incorporados a la administracién publica ocupando cargos de alto, medio y bajo
nivel. Recientemente vivimos la dltima oleada de oficiales llamados a funciones en el Gobierno,
o rotindose a nuevas posiciones” (Salamanca Luis, E/ nacional 05/11/2000). Resaltado nuestro.
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Como consecuencia de ello, la estructura partidista que llev6 a Chavez
al poder carecia de una base estructural, tipica de los partidos politicos de
la segunda mitad del siglo XX venezolano, y como derivacion logica, esa
debilidad fue complementada a través de una estructura que se consolido
en torno al elemento militar, que adquirié un protagonismo social nunca
antes visto, al “salit” de los cuarteles”; para asumir la responsabilidad de la
intermediacién que como agentes histéricos cumplieron los actores politicos
tradicionales (AD, Copei, MAS).

Los militares se transforman, en el planteamiento de Hugo Chavez,
en la cufia catalizadora de la organizaciéon del pueblo, a través de una
asociacion del elemento civil y el militar, este aspecto constituye la base
esencial del chavismo, que es aceptado y repetido por los sectores que lo
apoyan, tal como lo sefiala Isafas Rodriguez* en una entrevista al diario
E/ nacional:

En cuanto al partido cfvico-militar, pienso que si es importante tratar de
incorporar a un sector que durante algin tiempo estuvo retraido. No hay
razones para que se le divida y se le coloque en otro lado, y asi como los civiles
tenemos necesidad de aprender a convivir con los militates, los militares
también deben aprender a convivir con nosotros, a los fines de que se sienta
que hay un solo proyecto y una sola manera de expresar la responsabilidad
de conducir el pais. (E/ nacional,03/01/2000).

Pero no todos lo sectores de la vida publica en Venezuela comparten
la doctrina® del chavismo, en torno a una alianza civil-militar. Para algunos

43 De Corso (2001: 154) indica “(que) de hecho, los militares se han convertido en el segmento
hegemonico de la tecnoburocracia, de la cual depende el gobierno para materializar y darle
consistencia al llamado “proceso”(...) el gobierno actual esta tratando introducir una nueva variable
al modelo econémico rentista. Esa nueva variable, o mejor dicho variante, es la intervencion
masiva de los cuadros superiores de la reorganizada Fuerza Armada en la direccién del aparato
econémico-financiero publico nacional”.

44 Abogado laborista, profesor de postgrado en la Universidad del Zulia. Ha ocupado cargos
relevantes desde 1998: senador electo en noviembre de 1998, miembro de la Asamblea Nacional
Constituyente entre julio y diciembre de 1999, vice-presidente de la Republica durante el afio
2000-2001, Fiscal General de la Republica hasta los actuales momentos.

45 “Ladoctrina (...) se entiende como el reconocimiento de unas mismas verdades —o que se asumen
como tales— y la aceptacion de una cierta regla de conformidad con un discurso asumido como
valido. Esas reglas que se asumen con la doctrina permiten establecer una relacién entre el sujeto
y su enunciado, que incide en la trasmision del discurso. ¢Coémo ocurre ese proceso? Funciona en
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sectores de la oposicion a Chavez, este protagonismo de los militares retrotrae al
pafs a circunstancias histéricas superadas, en donde los caudillos y jefes militares
imponian su criterio sobre los civiles, generandose el riesgo del retorno de un
autoritarismo que se asocia a un Estado totalitario, tal como lo indica Simén
Alberto Consalvi, dirigente de AD y ex canciller de la reptblica:

Pero cuando unos militares activos se lanzan a optar por cargos politicos

ptar p gos p >
como ocurti6 en el estado Cojedes, y desde las alturas del poder se postula
que “se reformara la Constitucion para que los militares activos opten a cargos
de eleccion popular”, la respetabilidad (como la confiabilidad) de las Fuerzas

Armadas se pone en setio riesgo,... Esto equivaldrfa volver atrds. Volver al
siglo XIX, o a los tiempos de Juan Vicente Gémez, épocas en las cuales si

no se era general no se era nadie, y se titulaban generales sin ser militares.
¢Qué habria sido de Antonio Guzman-Blanco si se queda con el titulo de

licenciado o de letrado; si un buen dia el astuto no comprende que sin los
soles de general no llegarfa a ninguna parte, y no pasaria de hacerle discursos
al mariscal Falcon? ¢Es que alguien piensa que el licenciado Guzman-Blanco
habrtia llegado a ser el Ilustre Americano por el camino de las leyes o de las
letras, y a dominar la politica durante tres décadas? (E/nacional,05/03/2000).

Resaltado nuestro.

La posicion del ex canciller, si bien puede ser capciosa por el origen
politico de quién lo sefiala y su manifiesta oposicién a Chavez, no deja
de tener validez, mas aun cuando otros actores mas comedidos como el
historiador y periodista Jests Sanoja Hernandez, reconoce ese mismo peligro
en el chavismo, que cada vez con mayor frecuencia, a partir de diciembre
de 1999, colocé militares activos y retirados en posiciones decisivas de la
gerencia publica:

...Chavez, mas que Pérez Jiménez, ha distribuido cuadros militares a gusto
y regusto en la administracién publica, al tiempo que insuflado aliento
castrense a su proyecto de naciéon. Lo que ha sucedido en Pdvsa, luego
en CVG vy, con signo diferente, en Citgo, apunta hacia la sobre valoracion

de lo militar, asf sea con el alegato de sus éxitos en la carrera y de sus

la medida que la doctrina a través de esas reglas suministra los enunciados a partir de los cuales
hablan los sujetos, logrando la adhesion propia y extrafia” (Romero et al, 2001b: 58-59).
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virtudes académicas, y hacia la devaluacion del civil y la descalificacion de
la metitocracia. (E/ nacional 27/10/2000).

No hay duda que la presencia militar en el Alto Gobierno de Hugo
Chavez es significativa, la revista Primicia en un reportaje aparecido en marzo
de 2002, habla de cerca de 370 oficiales formando parte de la Administracion
Publica, encontrandose entre ellos desde tenientes hasta generales de
Divisiéon —activos como retirados— que constituyen la base funcional de la
estructura del Estado en los actuales momentos.

La presencia de elementos militares en el gobierno de Hugo Chavez,
se dio desde su instalacion en febrero de 1999, a través del nombramiento
del Coronel (Ej) retitado Luis Alfonso Davila*, como presidente del
Congreso Nacional —hoy denominada Asamblea Nacional— y era asi, pues
el nombramiento era parte de la concesién hecha a uno de los sectores
que perviven dentro del chavismo: los militares que formaron parte de
la conspiracion previa y posterior al intento de Golpe de Estado del 4 de
febrero de 1992.

Los militares, son dentro del planteamiento del chavismo, una
formula necesaria para completar el desarrollo del proyecto de pais esbozado
desde la campana electoral de 1998, como parte de la aplicaciéon de lo
seflalado por el socidlogo argentino Norberto Ceresole, quién de alguna
manera se constituyé en una referencia para el desarrollo del proceso politico
posterior a la instalacion de Chavez en el poder, cuando se dio inicio a una
serie de acciones destinadas a desplazar del ejercicio del poder —en forma
democratica— a los partidos histéricos venezolanos, mediante el proceso
constituyente en sus distintas etapas de ejecucion®’.

46 El mismo Davila, justificaba en una entrevista concedida al diario F/ nacional, esta presencia de
los militares al expresar: “El ministro del Interior y Justicia, Luis Alfonso Davila, considera que
el hecho de que se haya incrementado la presencia de militares en el Ejecutivo es un indicio de
que el gobierno del presidente Hugo Chavez busca borrar las fronteras entre el sector castrense
y los civiles, que ‘nos tuvieron alejados durante mucho tiempo de los intereses del pais’. Davila
respondié a versiones de prensa en las que se critica el afianzamiento militar en altos cargos
publicos, lo cual justificé al sostener que en Venezuela no debe haber divisién entre militares y
civiles.” (E/ nacional 24/10/2000) (www.el-nacional.com).

47  En un documento denominado La propuesta de Hugo Chavez: una revolucion democratica, se sefiala lo
siguiente: “Esta revolucion pacifica pasa por un Proceso Constituyente el cual consta de varias
fases: 1) activacion del proceso; 2) fase contractual; 3) fase convocatoria de la asamblea; 4) fase
asamblearia; 5) fase ejecutiva (aplicacion de la nueva Constitucion Nacional) (Chavez,1998: 6).
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La transformacién de las FFAA, en un instrumento de mediacién y
apoyo politico, para la ejecucién del denominado Proyecto Bolivariano®,
se inici6 operativamente con la insercién de los militares retirados en la
estructura de poder del chavismo, pero continuara a través de la reforma
constituyente ejecutada desde la instalacién de la ANC, y con la introduccién
de modificaciones en la estructura legal vigente de la democracia populista
(1958-1998). Parte de esa reforma, estaba contenida en la propia Constitucion
Bolivariana, que establecia en su articulo 328, un nuevo rol para las FFAA®,
mas alla de las labores tradicionales de seguridad y defensa, agregandole
ahora, la obligacion de participar en la consolidacion del modelo politico
implementado con el ascenso de Chavez:

Articulo 328. La Fuerza Armada Nacional constituye una institucién
esencialmente profesional, sin militancia politica, organizada por el
Estado para garantizar la independencia y soberanfa de la Naciéon y
asegurar la integridad del espacio geografico, mediante la defensa militar,
la cooperacién en el mantenimiento del orden interno y la participacién
activa en el desarrollo nacional, de acuerdo con esta Constitucion ylaley...
(Constitucion Nacional de la Republica Bolivariana de Venezuela, 1999).

Adicionalmente a esta mision de las FFAA, se agregd una modificacion
sustancial en lo que fue el papel de subordinacion del estamento militar,
establecido en la Constitucién de 1961, que estableci6 el caracter no
beligerante y apolitico de los militares, aspecto que fue modificado mediante

48  Cuando hablamos de Proyecto Bolivariano, nos referimos al planteamiento formulado por
el chavismo en relacién a la superacion de las condiciones caracteristicas de la democracia
consensuada, que prevalecié en Venezuela entre 1958-1998. Entre otras cosas, el proyecto
bolivariano implic6 la modificacion del disefio de la politica exterior venezolana, una nueva
estructura institucional de conformacién de los poderes publicos —mediante la adicién del
poder moral, el ciudadano y el electoral—, el establecimiento de la figura del vice-presidente; que
se constituye en especie de jefe de gobierno, entre otros aspectos. En su denominacién como
Proyecto Bolivariano, queda planteada una representacion simbolica relevante, en tanto se hace
uso de un elemento histérico —la figura de Bolivar y todo lo que representa— para justificar la
hegemonia adquirida a partir de diciembre de 1998.

49 Manrique (2001: 171) establece lo siguiente en relacién a los cambios introducidos en las funciones
de la FAN en la Constitucion de 1999: “Ademas de ampliar las funciones y responsabilidades
de la Fuerza Armada a todas las actividades de la vida social venezolana en competencia con los
civiles, la Constitucion del 99, hace una distribucion de responsabilidades en materia militar entre
los diversos poderes del Estado que reduce al minimo el control de la materia militar por parte
del poder legislativo.”
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el Articulo 330, que les concedié el derecho al sufragio en la eleccién de
las autoridades en Venezuela:

Articulo 330. Los o las integrantes de la Fuerza Armada Nacional en
situacion de actividad tienen derecho al sufragio de conformidad con laley,
sin que les esté permitido optar a cargo de eleccion popular, ni participar
en actos de propaganda, militancia o proselitismo politico (Constitucion
Nacional, 1999).

Esta alteracién de la representacion social, que tradicionalmente
habfa experimentado el estamento militar, desde 1958, signific6 una mayor
presencia de los militares en el espacio publico venezolano, causando
ese hecho estupor y asombro, aparte de la preocupacion de algunos
representantes de la sociedad civil, por el aparente dominio de la politica
ejercido por Chavez a través de las FFAA.

Lo que sucede, a nuestro modo de ver, es una confusion entre el
empleo de los militares y el militarismo®'. El primero de estos aspectos,
implica —en el caso venezolano— una nueva funcionalidad de las FFAA,
determinado por las condiciones de agotamiento de la funcién de
intermediacién social de los actores historicos tradicionales del sistema
politico venezolano: los partidos. En ese caso, los militares, sobre todo los
pertenecientes o surgidos a partir de la aplicacion del Plan Andrés Bello
(1974), han sentido el deber de intervenir activamente en el desarrollo
social, y esa intervencion, sin lugar a dudas, ha sido aupada desde el propio

50 Al respecto Anibal Romero (2002: 24) expresa lo siguiente: “De tal manera que el equivoco de
la Revolucién Bolivariana, en lo que toca a los militares, se ha transformado en paradoja, o, serfa
mejor decir, en varias de ellas. Para empezar, de haber sido concebido por Hugo Chéavez como
un instrumento de la “revolucién”, la FAN empieza a devenir en palanca de sostén del poder
personal de un presidente seriamente acosado por sus desaciertos, y por la ausencia de una obra
de gobierno capaz de satisfacer las aspiraciones creadas entre 1997 y 1998 (...) en vez de ser
ahora (las FAN) ese “partido politico” destinado a llevar a cabo una revolucion, como lo pensé
el socidlogo Ceresole y aparentemente lo asumié Hugo Chavez, la FAN empieza a jugar un papel
esencialmente conservador en la politica nacional, en vista de la multiplicacién de los conflictos
e intensificacién de las tensiones politico- sociales”.

51 Irwin (2001: 249) lo define como “ ... una situacién politica en la cual el sector militar de una
sociedad dada por una suerte de metéstasis invade ésta, llegando a dominar todos los aspectos
fundamentales de la vida social”.

Vzla_siglo_XXI_2.indd 50 08/09/2010 10:31:12 p.m.



Venezuela siglo xx1: democracia y movilidad social 51

gobierno de Hugo Chavez; como una manera de compensar la carencia de
solidez organizativa en la estructura del MVR™.

El problema surge cuando se considera que existe la posibilidad, dada
la incidencia que dentro del MVR tiene el sector militarista duro, derivado
de la formacién del Movimiento Bolivariano 200, desde el afio 1982, que el
elemento militarista adquiera mayor preponderancia dentro de la estructura
de poder del partido de gobierno (Martinez, 2002: 131-161).

Es esa dinamica de desplazamiento, en donde el estamento militar
juega un papel protagénico, como instrumento politico en la concrecién
de la toma del poder en Venezuela, que ha sido explicada a través de las
tesis de Norberto Ceresole.

La tesis de Ceresole: confluencia del pueblo-caudillo-ejército

Los planteamientos tedricos de Norberto Ceresole, estan contenidos
esencialmente —en lo que respecta al proceso venezolano— en su obra
Caudillo, ejército y pueblo: la Venezuela del comandante Chavez (2000), en ella
introduce una teorfa interesante: el proceso venezolano debe ser visto
dentro de un contexto de cambio en los escenarios de desarrollo de la
democracia en Latinoamérica, a través de la cual se superan las condiciones
histéricas que habia adquirido en la tradicién politica, mediante la cual el
eje concéntrico del “hacer” en el Estado estaba conformado alrededor del
desenvolvimiento de los partidos politicos.

En la tesis de Ceresole, esa gravitacion que en la democracia se
producia alrededor de los partidos politicos, pasa en esta nueva etapa
—posdemocracia— a estar asentada en la relacion lider-pueblo, que es la
resultante en el caso venezolano de una militarizacion de la politica, generada
en primera instancia en los acontecimientos del 27-28 de febrero de 1989>

52 “Una estructura que pone de relieve un sistema donde las decisiones de seleccion de dirigentes
o de posiciones politicas son tomadas de forma personal limitando asi la institucionalizacion del
MVR y subrayando su caricter personalista. De este modo, las bases no son integradas en los
organos de decision del partido e incluso estos estan inhabilitados para funcionar en la realidad...”
(Martinez, 2002: 138). Puede consultarse el trabajo de Pereira (2001), que sefala el cardcter
personalista y rigido del MVR, y que aporta elementos para comprender el funcionamiento del
chavismo a través de su aparato politico.

53 Conocido como el Caracazo, fue una reaccion a las medidas econémicas dictadas por el presidente
Carlos Andrés Pérez, destinadas al ajuste del Estado de Bienestar, mediante una serie de politicas
neoliberales. La poblacion se manifestd en contra a través de una revuelta popular, que produjo
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y continuada en los intentos de Golpe de Estado de 1992, para consolidarse
con el triunfo electoral de diciembre de 1998:

Una persona fisica, y no una idea abstracta o un “partido” genérico, fue
“delegada” —por ese pueblo— para ejercer un poder. La orden popular que
definié ese poder fisico y personal incluyo, por supuesto, la necesidad de
transformar integralmente el pafs y re-ubicar a Venezuela, de una manera
distinta, en el sistema internacional. Hay entonces una orden social mayoritaria
que transforma a un antiguo lider militar en un caudillo nacional. La
transformacion de aquel lider en este caudillo hubiese sido imposible de no
haber mediado: 1) el Golpe de Estado anterior no consumado y, 2) de no
haberse producido la decisiéon democratica del pueblo de Venezuela del 6
de diciembre de 1998. Es una decision democratica pocas veces vista en la
historia moderna lo que transforma a un lider “golpista” en un jefe nacional.
Hubo decision democratica (6 de diciembre de 1998) porque antes hubo una
militarizacion de la politica (27 de febrero de 1989 y su contraparte inexorable,
el 4 de febrero de 1992). Esas tres fechas estan intima e indisolublemente
unidas (Ceresole, 2000) (www.documento).

¢Como debemos entender la militarizacion de la politica? Segin
Ceresole, es una consecuencia de la pérdida gradual de “lo politico”
restringido al desenvolvimiento de la intermediacion partidista, y que en el
caso venezolano, se da mediante una concentracion de “la voluntad general”
en la figura del lider carismatico: Chavez. Sefiala, que esa articulacion de
lider carismatico, surgido de las fuerzas armadas con el pueblo, carece
de una parte ideoldgica, y esta basado en una identificacion surgida de la
extrapolacion de la identidad del caudillo con el colectivo-pueblo.

La tesis de Ceresole, establece una progresividad en el desarrollo
de la hegemonia del chavismo. Sostiene que en los inicios del movimiento,
la estructuracion de los cuadros militares iniciales se hizo sobre la base
de funcionamiento del liderazgo carismatico de Chavez, yuxtapuesto ese
liderazgo sobre los rasgos de radicalidad y reformismo por otra parte, de

finalmente una gran cantidad de muertos —algunos autores hablan de mas 1000— producto
de la represion policial y militar desatada para controlatlo. Puede consultarse a Prato (1989),
Kornblith (1989), Civit y Espafia (1989), Carvallo y Maya (1989), para un estudio mas detallado
del proceso.
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los diversos miembros civiles y militares nucleados en torno al Movimiento
Bolivariano Revolucionario 200:

Definitivamente no hubo un “partido” verticalizado o militarizado detras
del proceso sino, sobre todo, la voluntad indomable de una persona fisica: el
teniente coronel Hugo Chavez Frias. Las disidencias mas importantes —las que
luego se fueron reproduciendo hasta el mismo dfa de hoy— las tuvo Chavez
con muchos de sus propios compafieros de prision, un grupo significativo de
oficiales “moderados”. Como la radicalidad politica no fue la ideologfa de todo el
grupo militar insurgente, sino de una minotfa dentro de ese grupo, las tensiones
comenzaron a aflorar muy pronto dentro de los alzados ya encarcelados (en
Yare y en San Catlos). Los sectores mas “moderados” buscaron muy pronto
una alianza con el gobierno de Rafael Caldera (Ceresole, 2000).

Lo interesante de esta primera etapa, en la construcciéon del
liderazgo de Chavez, estd en el hecho de la amalgama entre los elementos
de radicalizacién politica de un sector de militares y civiles, con otros
actores que dentro de las FFAA vy la sociedad civil propugnaron por un
cambio sistematico de la dinamica politica establecida por el sistema de
pactos constitutivos de la democracia consensuada, lo que permitié la facil
extension y aceptacion de la propuesta del chavismo a una poblacion civil
anhelante de romper con las relaciones de dependencia establecidas con
los actores provenientes de los partidos tradicionales.

La explicaciéon de ese proceso debe buscarse en la progresiva
pérdida de la capacidad de intermediacion del partido politico como fuente
generadora de respuestas sociales exigidas por la poblacion, a la corrupcion
generalizada del sistema, a la pérdida de credibilidad en los hombres y las
instituciones, en la situacién econémica, entre otros factores citados>.

54 Todos lo datos citados en este cuadro han sido tomados de Njaim, Combillas y Alvarez (1998),
quienes realizaron un estudio de opinién inmediatamente después de ocurridos los sucesos del 4
de febrero de 1992, cuando Hugo Chavez conjuntamente con otros militares y civiles intentaron
derrocar al gobierno de Carlos Andrés Pérez a través de un Golpe de Estado.
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Cuadro III

Causas de la crisis destacada en el cuestionario

y otras mencionadas por la elite.

Causa N° de veces citada
Corrupcion 10
Partidos 9
Situacién econémica 8
Falta de participacién 7
Distribucién del ingreso 5
Intervencionismo estatal 5
Mal funcionamiento de los servicios 4
Politica econémica del gobierno 3
Pérdida de credibilidad en los hombres y las 3
instituciones
Paquete econémico 2
Vacio de liderazgo 2
Carta de intencién con el FMI 1
Falta de representatividad 1
Hipercentralismo del modelo politico y 1
econdémico
Pérdida de esperanza 1
Falta de control en politica de inmigracion 1
Pérdida de sentido de la dignidad del hombre 1

Fuente: Njaim, Combillas y Alvarez (1998:107)

Para Ceresole, esa debilidad de las fuerzas sociales en la sociedad

venezolana hizo posible la aceptacién de la figura de Chavez y del tipo de
liderazgo y cambio propuesto por €, en donde el pueblo ocupa un lugar
central en su propuesta, que lo diferencia del tipo de lugar asignado al pueblo
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en otros discursos politicos de lideres de la democracia venezolana®. En el
discurso de Chavez, se estructura una identificacién y protagonismo entre
ély el pueblo, que permite la construccion de una relacion de “mismidad”
que genera el convencimiento y facilita al caudillo su relacién con el
colectivo-pueblo®:

Es un proceso unico. El pueblo de Venezuela generd un caudillo. El nicleo
del poder actual es precisamente esa relacion establecida entre lider y masa.
Esta naturaleza unica y diferencial del proceso venezolano no puede ser
ni tergiversada ni mal interpretada. Se trata de un pueblo que le dio una
orden a un jefe, a un caudillo, a un lider militar. Fl estd obligado a cumplir
con esa orden que le dio ese pueblo. Por lo tanto aqui lo Gnico que nos
debe importar es el mantenimiento de esa relacién pueblo-lider. Ella estd
en el nucleo del poder instaurado. Es la esencia del modelo que ustedes han
creado. Si ella se mantiene, el proceso continuara su camino; si ella se rompe
el proceso degenerara y se anulard una de las experiencias mds importantes
de las ultimas décadas. (Cetesole, 2000).

El mandato establecido por el pueblo de Venezuela, en las elecciones
de diciembre de 1998, proveen a Chavez, segin la tesis de Ceresole, de una
“orden” que lo obliga a adelantar un verdadero cambio en las relaciones
societales, determinado por la articulacién de tres elementos basicos: lider,
pueblo y el ejército. Esos tres elementos establecen una relacioén asociativa
que los nutre y protege mutuamente. Por una parte, la naturaleza del
liderazgo del chavismo proviene de un origen popular, que le otorga una
base de legitimidad poco comun en los procesos democraticos, al mismo
tiempo ese apoyo popular le permite una base de sustentacion politica que
debe ser reforzada por la construccién de una organizacion politica que

55 Paraun estudio detallado del papel del pueblo en el discurso politico democratico en Venezuela
puede consultarse el trabajo de Méndez y Morales (2002: 333-360), en donde se resalta el mayor
protagonismo asignado en el discurso de Hugo Chavez al pueblo-ciudadano, en comparacién con
los discursos de Carlos Andrés Pérez y Rafael Caldera. De las mismas autoras puede consultarse
el trabajo denominado La democracia venegolana en el discurso de los lideres tradicionales (2001: 9-39)
publicado en la revista Utgpia y praxis latinoamericana. Afio 6. N° 14. Septiembre de 2001.

56 Unestudio mas detallado de ese proceso de construccion identitaria a través del discurso politico,
puede ser visto en la obra de Molero y Franco (2002), en donde se recogen diversos estudios a
propésito de las IV Jornadas de Analisis del discurso Politico celebradas en Maracaibo en octubre
de 2001.
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resulta de la confluencia de los elementos radicales militaristas —surgidos a
la luz de la conspiracién del 4 de febrero— y los sectores civiles dispuestos
a profundizar la transicién del modelo democratico consensuado al
posdemocritico, en donde se le asigna un mayor protagonismo simbiético
a lo civil y lo militar:

Personalmente estoy convencido de que el presidente Chavez debera
terminar de pulverizar, en un plazo de tiempo relativamente corto, al
viejo y corrupto sistema politico venezolano y a practicamente todas las
instituciones que lo articularon en el tiempo “democratico” del Pacto de
Punto Fijo. Ello significa que las circunstancias que se avecinan lo obligaran
a asumir —de una manera cada vez mas explicita— un liderazgo personal

sobre la totalidad del proceso venezolano. Los acontecimientos internos lo

obligaran (y no sélo simbdlicamente) a llevar el uniforme militar con cada
vez mavor frecuencia, porque sélo un “partido” civico-militar podra actuar

con eficacia —ya estd actuando como situacién de facto— entre el lider y la
masa. (Ceresole, 2000). (Subrayado nuestro).

Légicamente, el planteamiento del ceresolismo sefiala un elemento
de modernizacién en la dinamica de las relaciones entre el estamento
militar y la sociedad civil, que produce como todo proceso modernizador
conflictividad y movilidad social por aceptacion o rechazo”. En el caso
venezolano, le asigna al estamento militar una funcién estratégica en el
diseflo institucional resultante del triunfo en el proceso constituyente, que
culminé en diciembre de 1999, con la aprobacion de la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela (CRBV); a través del cual el estamento
militar pasa a constituirse en el brazo ejecutor de una politica asistencialista,
como compensacion al escaso desarrollo de las estructuras agrupadas en
torno al Polo Patriético y como un vehiculo primordial en la construccién

57  Para una mejor aproximacion a los conflictos y al dinamismo de los procesos de modernizacion,
resulta util la obra clasica de Samuel Huntington, F/ orden politico en las sociedades en cambio, donde
sefiala que “... el cambio econémico y social... amplian la conciencia politica, multiplican sus
demandas, ensanchan su participacion. Estos cambios socavan los fundamentos tradicionales de
la autoridad y las instituciones politicas tradicionales, y complican tremendamente los problemas
de la creacién de nuevas bases de asociacion e instituciones politicas que unan la legitimidad a la
eficacia. Los ritmos de movilizacion social y el auge de la participacion politica son elevados; los
de organizacion e institucionalizacion politicas, bajos” (1991: 16). Puede consultarse también el
estudio de Lorenzo Cadarso (2001) que aborda el analisis tedrico de la conflictividad social.
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de una hegemontia que excluye a los sectores propietarios no comprometidos
con la posdemocracia:

La forma que adopta —en cambio— el modelo venezolano, es el de la
unidad nacional, el de la confluencia pueblo-ejército. Esto quiere decir
que ese modelo podtia ser el origen —en el tiempo— de una nueva época.
A diferencia del modelo “democratico” neoliberal, el proceso venezolano

plantea una exclusién justa y necesaria de nuevo tipo: la exclusion de las
minorfas oligarquicas. El neoliberalismo, en cambio, excluye y destruye a

las mayorfas y a su marco nacional. En el plano geopolitico —el espacio—, el
modelo venezolano tiene una sola alternativa de supervivencia: su proyeccion
hacia el resto del mundo hispano-americano. Estamos asi en el punto de
una doble convergencia: histérica y geopolitica —tiempo y espacio. Es por
eso que estar en Venezuela, hoy, es estar con algo mas que con Venezuela;

es estar en el posible origen de la Patria Grande, nuestra vieja esperanza de
todos nosotros. (Ob. Cit.). (Subrayado nuestro).

De su planteamiento, se desprende el hecho que ese modelo de la
posdemocracia venezolana, puede erigirse como un factor de emulacién en
toda Latinoamérica, pues implica una respuesta a las condiciones cambiantes
del sistema-mundo, al mismo tiempo que plantea una visién estratégica
ante el fenémeno de la globalizacién y su impacto sobre todos los agentes
sociales —grupos econémicos, fuerzas armadas, organizaciones civiles,
entre otras— del entorno latinoamericano. Asimismo, resulta problematico
la ejecucion del planteamiento de Ceresole, pues conlleva un cambio en el
papel que tradicionalmente ha cumplido, no sélo la sociedad venezolana en
el campo de las relaciones internacionales, sino las mismas fuerzas armadas
en el escenario post guerra frfa, tal como él mismo lo afirma:

...En la base del proceso orientado a lograr un alto grado de proteccion
para los cambios que se realizarin en Venezuela estd el trabajo para
“internacionalizar” —en todo el espacio hispanoamericano— la figura
carismatica de Hugo Chavez. Ello obedece a un principio esencial de la
Estrategia: la respuesta mas eficaz a las agresiones externas sera el incremento
del propio poder (la unica respuesta al poder es el poder). A partir de la
sucesiva ampliacion de ese liderazgo originalmente venezolano, las agresiones

provenientes de otras 4reas del mundo podran ser amortiguadas con mayor
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eficacia y, paralelamente, las necesidades de Venezuela —en Europa y los
EUA, sobre todo— podran ser resueltas con mucha mayor “liquidez”. Se
trata, en definitiva, de incrementar el poder de Venezuela en el mundo, que
hoy es, en un sentido estricto, in-significante. (Ob.cit).

Se deduce, por lo tanto, que el modelo ceresoliano, en su aplicacion
al caso Venezuela, conlleva una creciente conflictividad que se expresa en
la superacion de la institucionalizacion que habfa caracterizado al sistema
politico de conciliacién por una parte —partido, Estado-Nacion, agentes
sociales— y por la otra, al rol asignado a la confluencia ejército-pueblo-
caudillo y finalmente al impacto que a nivel de la comunidad internacional
adquiere Venezuela, a partir de los nuevos referentes derivados de su
aplicacion al contexto mundial.

3. Conflicto, beligerancia y oposicion de los militares al chavismo
(2001-2002)

El planteamiento de Ceresole, le asigna al ejército un rol primordial
en la nueva estructura establecida a partir de la llegada al poder de Chavez,
en diciembre de 1998. Desde un principio se observaron dificultades, en
cuanto a la articulacién de los factores provenientes del estamento militar y
comprometido con el MBR-200, en la intentona del 4 de febrero de 1992;y
los sectores civiles que progresivamente se sumaron al proyecto bolivariano.
Entre uno y otro factor, subsiste una diferencia esencial: la radicalidad
del proceso politico que debe asumirse. Para los militares, es esencial
desmontar lo mas pronto posible todo el aparato institucional del SPC, y
esa accion debe conllevar el desplazamiento de los actores hegemoénicos
tradicionales, conjuntamente con una ruptura de las normas corporativas
de entendimiento politico. Por su parte, el elemento civil sostiene de alguna
manera la necesidad de avanzar progresivamente con el proceso de cambio
radical, sin romper drasticamente con los factores de poder aun vigentes
en la estructura societal venezolana.

Esa contradiccion entre los dos factores basicos en la estructura del
chavismo, habia sido establecida por el mismo Norberto Ceresole, quién
afirmo:

Vzla_siglo_XXI_2.indd 58 08/09/2010 10:31:13 p.m.



Venezuela siglo xx1: democracia y movilidad social 59

Es asf que el chavismo tiende ahora a escindirse entre los “establecidos”,

ue buscan potenciar las tendencias “moderadas” (neoliberales) de lo

ultimos tiempos, v los “radicales”, que buscan reconstruir los elementos
fundadores del movimiento militar. Es asi que —por ahora— dentro de la
politica interior venezolana, no se plantea la busqueda de una alternativa
a Chavez. Los grupos chavistas més ortodoxos intentan una acumulacion
de poder para lograr constituirse en apoyaturas para que Chavez pueda
evadirse —algin dia no muy lejano— de un compromiso que fue necesario
adquirir. El limite de esta politica es, naturalmente, la guerra civil. El otro
sector es el que acepta complacido las decisiones de continuidad. Ambas
facciones —auin— no estan absolutamente escindidas, en el sentido de que
ambas buscan la legitimidad del “paraguas carismatico”. Unos para reforzar
las decisiones de continuidad; otros pata intentar revertirlas. Todos buscando
el amparo del lider.

La fraccion continuista pretende convertir a Chavez en un nuevo actor
de un viejo libreto. Pretende orientarlo en la direccion de “ganar tiempo™;
impulsandolo, con pretendida sigilosidad, hacia el plano de la falsa astucia,
fingiendo que, por esa via, al final, se lograra engafiar al enemigo. (Ceresole,
2000). (Subrayado nuestro).

El radicalismo, del cual habla Ceresole, esta referido a un dinamismo
asignado a la institucién castrense que establece un distanciamiento con
el tradicional rol, que dentro de la Doctrina de Seguridad y Defensa™,
se les otorga a los militares en Latinoamérica. La ejecucion practica del
planteamiento de Ceresole, referido a los militares en Venezuela, permitio la
estructuracion de un mayor protagonismo asignado a las Fuerzas Armadas,
que se tradujo en una mayor presencia en el espacio publico, mediante el
cual los ciudadanos comenzaron a ver a los militares participar en politicas
de asistencia social, tales como organizacion de clinicas moviles, mercados
populates, ferias de producto, reparacion de instituciones publicas —escuelas,

58 Al respecto Manuel Bravo Abreu (1999: 37) sefiala: “El papel de guardian del orden politico (
asignado por la Doctrina de Seguridad y Defensa) es legitimado por una importante argumentacion
que ha sido persuasiva para muchos ejércitos y para los dirigentes de la politica norteamericana.
Las Fuerzas Armadas no se consideran modernizadoras de la sociedad ni programan la existencia
de un nuevo orden politico. Son mas garantes y depuradoras del orden existente”.
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hospitales, dispensarios, entre otras— y en donde, el elemento civil quedé
reducido a espectador del accionar social de los militares™.

Esa situacion, que formé parte del disefio estratégico de la
posdemocracia ceresoliana, generé en primera instancia un rechazo
en factores de la sociedad civil, que llamaron la atencién acerca de los
“peligros” de esa accidn, al respecto es importante sefialar lo expresado
por Joaquin Marta Sosa, periodista y docente de la Universidad Central
de Venezuela, quien indicaba en un articulo publicado por E/ nacional

(04/11/1999):

No es un proyecto constitucional especificamente militarista (se refiere
al proyecto chavista), pero afsla de tal manera al mundo militar de la
institucional-civil que, en nombre de la bolivarianisima unidad civico-militat,

la fuerza armada queda ubicada en una situacion tal de intangibilidad que la

hara mas proclive a la practica militarista que a la de fortalecer las relaciones
democraticas entre la sociedad y la organizacion castrense. Y ante esta

posibilidad recordemos que el perjuicio mayor lo sufririn, como siempre,
el crédito y la respetabilidad de los militates, pues los privilegios siempre

terminan pagandose a un precio muy alto. (Resaltado nuestro).

Si bien resulta cierto, que los primeros en sefialar preocupacion
port el rol protagonico asignado a los militares en el disefio institucional
del proyecto bolivariano fueron los civiles, estos se limitaron a establecer
la base de esa doctrina militarista, a través de la cual pasaban estos de
ser “custodios del orden” a actores politicos de primer orden, aspecto

59  Herbert Koeneke (2002: 96-97) sefala al respecto: “... la conformacion del sector militar en
términos opuestos a lo que fue su organizacién y funcionamiento a partir de 1958, se recogié de
manera formal en el articulo 328 de la Constitucion de 1999... Tres elementos fundamentales
que distinguen esta conceptualizacion de la contenida en la Constituciéon de 1961 merecen ser
resaltados. El primero de ellos es que se omite como caracteristica de la institucién armada su no
deliberancia, tal como se contemplaba previamente. Con ello queda legalizada la confrontacion
y el debate politico interno. El segundo es la inclusion, como parte de su mision institucional, de
la participacién activa en el desarrollo nacional. Con este afadido, alineado con la Doctrina de
Seguridad Nacional (DSN) —de acuerdo con la cual no puede haber seguridad sin desarrollo, por
lo que los militares son no sélo responsables por el primero, sino también por el segundo—, se
incentiva el desempefio por los uniformados de tareas tradicionalmente asignadas a la burocracia
civil. Por ultimo, la nueva definicién corporativa como una institucién (en singular) de cuatro
fuerzas, en lugar de la de 1961, contenida en el articulo 132, que hacia referencia a las Fuerzas
Armadas Nacionales (en plural), hace mas evidente y expedita la supeditacion al presidente de
los militares”.
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esté que entraflaba un grave peligro para la dinimica democratica de la
sociedad venezolana. Por su parte, en el estamento militar no se producfan
mayores controversias, por lo menos entre 1999 y el 2001, etapa en la cual
el chavismo formo los procesos de construccion de una nueva hegemonia
y complet6 la transicion politica iniciada con su triunfo electoral de
diciembre de 1998%.

Sin embargo, el hecho de que no se produjo manifestaciones publicas
de rechazo a la politica de vinculacion del estamento militar con el poder civil
gobernante, no significé que no existiera malestar en las Fuerzas Armadas.
Indudablemente ese malestar existio, sélo que las circunstancias politicas a
través de las cuales el chavismo domino ostensiblemente el panorama de la
opinién publica entre diciembre de 1998 hasta noviembre de 2001°!, pudo
incidir sobre la ausencia de un pronunciamiento piblico de miembros de
las FAN acerca del papel asignado a ellas por el chavismo.

Sera posterior a esa fecha, cuando la oposicién comienza un
proceso de sistematizacién de una politica de resistencia a la conformacion
hegemonica del Polo Patriético y de Chavez, sobre todo a través del llamado
a paralizacion general efectuado el 10 de diciembre de 2001%, con la anuencia

60  Para un estudio detallado de la construcciéon hegemoénica del chavismo como fuerza politica
en Venezuela, en el periodo 1998-2000, puede consultarse el trabajo de Romero, Juan (2002¢).
Asimismo pueden consultarse los trabajos de Zago (2002), Villegas (2002) y Abreu (2002), que
estudian los conflictos generados entre Chavez y los medios de comunicacion, en su disputa por
la hegemonia en la opinién publica de Venezuela.

61  En este periodo el accionar del chavismo estuvo concentrado en alcanzar la ocupacion de los
espacios de accién publica que antes estaban bajo el control de los actores politicos tradicionales.
Progresivamente fueron avanzando en una dindmica que intenté estructurar una hegemonia
en todos los ambitos —politicos y sociales— de Venezuela. Romero (2002e: 85) sefiala que: “El
proceso iniciado con la candidatura de Hugo Chavez en 1997, propendio al establecimiento de
una democracia significativamente diferente a la existente en Venezuela entre 1958-1997, es asi
porque se parte de un escenario de accion inter-elites que no esta basado en el consenso, sino en
el desarrollo de una accién de lucha continua, producto de la modificacién de las condiciones
historicas y politicas que le daban sentido al sistema politico de conciliacion (SPC)... Se asiste
entre el afno 2000 y 2001 a una sistematica preponderancia del Polo Patriético, canalizada por la
incapacidad de los partidos de oposicién (Primero Justicia, AD, Convergencia, Proyecto Venezuela)
de generar una resistencia ante los errores politicos del gobierno...”

62 El10 de diciembre de 2001, Fedecamaras conjuntamente con la CT'V convocd una paralizacion
general de las industrias y comercios que segtin calculos de los organizadores super6 el 88%, en
protesta a la promulgacion de las denominadas leyes habilitantes, que fueron un conjunto de leyes
entre las que resaltaban la de Tierras e Hidrocarburos, que fueron elaboradas sin la participacién de
las estructuras corporativas (partidos, sindicatos, asociaciones de propietarios y comerciantes).
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de la Confederacién de Trabajadores de Venezuela (CTV)® y Fedecamaras®™,
que colocé al gobierno en una posicion defensiva y marco el “despertar”
de los sectores opuestos al chavismo®.

Los acontecimientos posteriores al 10 de diciembre de 2001, marcan
el inicio de la manifestacion puablica del conflicto generado por el proceso
de modernizacién institucional inaugurado con la llegada al poder de Hugo
Chavez en diciembre de 1998, a partir del cual comienza a gestarse una
dindmica signada por la conformacién de una fuerza social®, que agrupa a
diversos sectores de la oposicién®, quienes en base a una gran movilizacién
social desarrollan una politica de “resistencia civil” al chavismo.

63 LaCTV,es una estructura gremial-sindical que agrupa la mayoria de los sindicatos de trabajadores
en Venezuela. Su control ha sido tradicionalmente ejercido por el partido Accion Democratica
(AD), que se ha opuesto decididamente al gobierno de Hugo Chavez, desde su llegada al poder
en 1998. Su actual presidente Carlos Ortega, proviene del sector petrolero y es un activo militante
de esa organizacién politica. Es quizas la organizacion que mas férreamente se ha opuesto al
chavismo.

64 Es la organizacién que agrupa la mayorfa de los comerciantes, propietarios e industriales de
Venezuela. Tradicionalmente ha jugado un papel preponderante en la vida politica venezolana,
dada su incidencia sobre el desarrollo de cualquier politica econémica. Su expresidente, Pedro
Carmona Estanga, fue el encargado de liderar el llamado a Huelga General del 10 de diciembre
de 2001, y fue uno de los lideres en los acontecimientos que produjeron la salida del poder
—momentanea— de Hugo Chavez entre el 11 y 13 de abril de 2002.

65 Siguiendo a Lorenzo Cadarso (2001:84-95) creemos que ese “despertar” de la oposicion se debié
alo que el autor denomina una oportunidad politica, entendida como unas condiciones politicas
que favorecen una rebelién, que es la base del conflicto social. En el caso de Venezuela, esa
oportunidad vino dada por el conflicto generado por la promulgacion de las leyes habilitantes
entre octubre y noviembre de 2001, que dejaron al descubierto la potencialidad de los actores
politicos opositores a Chavez, de constituirse en una fuerza social de envergadura capaz de erigirse
como opcién al chavismo. Ese proceso fue posible por cuatro factores distintos: a) la apertura
del sistema politico chavista, que a pesar de todo lo sefialado por los medios de comunicacion, ha
permitido la expresion de la oposicion a través de los causes formales del sistema y no ha atentado
contra ese fendmeno; b) el grado de inestabilidad de la elite chavista, que ha estado signada por
divisiones, escisiones y fracturas que han debilitado su capacidad operativa de respuesta politica
ante el conflicto experimentado en Venezuela desde finales del afio 2001; ¢) los apoyos obtenidos
por la oposicion de parte de la elite chavista escindida del gobierno, manifestada en la creciente
importancia adquirida en la Coordinadora Democritica por el grupo Solidaridad —Ernesto
Alvarenga, Alejandro Armas, Luis Miquilena, entre otros— que fueron operadores politicos claves
en el Polo Patriético y ; d) La excesiva tolerancia del chavismo ante los pronunciamientos de la
oposicién, en muchos casos profundamente antidemocraticos, como quedé evidenciado los dias
12y 13 de abril de 2002.

66 Huntington (1991: 19-20) la define como ... un grupo étnico, religioso, territorial, econémico
o de status”.

67  La oposicién en Venezuela, se ha organizado en la denominada Coordinadora Democratica
(CD), constituida por tres sectores bien definidos: a) los partidos politicos que han perdido su
hegemonia —AD, Copei, MAS— o que han surgido a partir de la crisis de los partidos historicos
—Proyecto Venezuela y Primero Justicia—; b) el Frente Institucional Militar (FIM), que agrupa a
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Esta situacién modificé el panorama politico, debido al hecho que la
oposicion adquiri6 la iniciativa en el accionar popular, basado en el apoyo
obtenido a través de las organizaciones sociales tanto de FEDECAMARAS
como la CTV. Se asistié a una movilidad social extraordinaria, entre el
llamado a paralizaciéon general del 10 de diciembre de 2001, hasta el
momentineo derrocamiento de Hugo Chéavez en abril de 2002%

Este contexto de movilizacién y de debilidad institucional, producto
del accionar de las fuerzas sociales en pugna, gener6 las condiciones
propicias para que se manifieste la disidencia existente en el sector militar,
con las politicas del presidente Hugo Chavez. A nuestro entender, las
controversias desatadas desde noviembre de 2001, hasta los actuales
momentos, deben ser entendidas como una consecuencia de la discusion
entre la aplicaciéon de dos modelos distintos de lo democratico. Por una
parte, el propugnado por las fuerzas sociales agrupadas en lo que se
denomina el “chavismo”, que sostienen un modelo de democracia radical,
caracterizado por la maximizacion de la participacion popular, el conflicto
y el disenso, la resistencia a reeditar el sistema factual de pactos interelites, y
la ocupacion sistematica de los espacios de accion populat, y otro modelo,
que denominamos consensual o formal donde importan las instituciones,

una serie de militares formados en la escuela tradicional, en donde las FEAA encajaron en el juego
democratico y que se oponen al papel asignado por el chavismo a los militares y ¢) las asociaciones
civiles o grupos sociales, entre los que cabe sefialar a las organizaciones Queremos Elegir, Nulidad
Decreto 1011, Ciudadanfa Activa, Asamblea de Educacion; que han venido sugiriendo politicas
de movilidad social para oponerse al chavismo. De esos tres grupos que conforman la CD, el
ultimo constituye el unico realmente propositivo en cuanto sugiere un accionar politico mas alla
de la simple salida de Hugo Chavez del poder, por su parte los otros dos grupos ven el problema
unicamente referido a la permanencia en el poder del actual presidente de la republica.

68  Desde el 10 de diciembre de 2001, hasta el 15 de abril de 2002, cuando regresa Chavez al poder en
Venezuela se produjo la movilizacién para conmemorar el 23 de enero de 1958 —cuando se instaurd
la democracia populista— organizada por la oposicién y otra por el gobierno, la movilizacién en
conmemoracion del 4 de febrero de 1992 organizada por el gobierno, entre el 7 y 12 de febrero
se produjo una disidencia abierta de un grupo de militares de la Fuerza Aérea, la Armada y la
Guardia Nacional, el 27 de febrero se produjo una concentracion recordatoria de los muertos
del Caracazo en 1989, el 5 de marzo los sectores opositores a Chavez —la Iglesia, los partidos
tradicionales AD-Copei, FEDECAMARAS vy la CTV— firman un Pacto para la gobernabilidad
que no incluye al gobierno, entre marzo y abril se producen protestas de los empleados de
Petroleos de Venezuela S.A. (PDVSA), la principal empresa de petréleo del pafs, que culmina con
una paralizacién general entre el 9 y 11 de abril, como preludio de las acciones que condujeron
a la renuncia bajo coaccién del presidente Chavez. Para mayores detalles de lo ocurrido entre
noviembre de 2001 y abril de 2002, puede consultarse la pagina web de Globovision (http://
www.globovision.com/eltema/2002.04/recuento/recuento3/index.shtml).
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los procesos y los procedimientos que rigen la toma de decisiones (Bobbio,
1997:451).

En el accionar de las fuerzas sociales en pugna, se observan las
implicaciones de ambos planteamientos en su desenvolvimiento en el
campo de lo politico, pues por una parte la oposicion insiste en el peligro
de la movilizaciéon popular generada por el gobierno, y lo hace sobre la base
de la creciente beligerancia adquirida por las fuerzas del Polo Patriético y
por la otra, el chavismo llama la atencion acerca de la ampliacién del alcance
de la participacién popular en la democracia venezolana. Lo interesante,
de esta pugnacidad radica en la circunstancia de haber sido extrapolada
al campo de los militares. Eso quedd evidenciado en el planteamiento
realizado por un grupo de militares de la Aviacion, la Armada y la Guardia
Nacional, en los dias iniciales de febrero de 2002, cuando en diversos
actos hechos publicos, se pronunciaron en contra de la dinimica asignada
por el gobierno a los militares. Uno de los primeros en hacerlo, fue el
coronel de la Aviacién Pedro Soto, quien se manifestd publicamente los
primeros dias del mes de febrero de 2002, sefialando que el gobierno de

Hugo Chavez atentaba contra la democracia instaurada en Venezuela a
partir de 1958:

La libertad de expresion es uno de los simbolos y es uno de los pilares
fundamentales de cualquier democracia. Donde no hay democracia puede
haber cualquier cosa menos democracia. La libertad debe ser defendida
por todos los venezolanos, en todos los planes del quehacer nacional.

En un gobierno donde el presidente maneja el Tribunal Supremo de

Justicia, maneja la Asamblea Nacional, maneja las Fuerzas Armadas, en

su intencién, no se puede decir que hay democracia (Soto, 2002) (www.
documento). (Resaltado nuestro).

El planteamiento del coronel, causé un revuelo en la prensa nacional
¢ internacional, por ser ellas una muestra concreta del descontento en el seno
de las FAN con las politicas desarrolladas por el chavismo. Subyace en los
seflalamientos de Soto, una doctrina que establece que: a) el gobierno de Chévez
es profundamente antidemocratico; b) ideoldgicamente el gobierno intenta
implantar elementos foraneos referidos a la idea de establecer un régimen
comunista y ¢) Chavez intenta secuestrar la participacion de los venezolanos.
No serfa este el unico planteamiento realizado por militares en contra del
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gobierno de Chavez, pues en los tltimos dias del mes de febrero le tocé al
general del Ejército Guaicapuro Lameda, quién fungfa como presidente de
Petroleos de Venezuela hasta ese momento. Sus seflalamientos giraron en torno
alos mismos temas planteados por el coronel Soto, eso es, el gobierno de Hugo
Chavez esta utilizando a las FAN para sus propios fines y propositos, y por
lo tanto, se estaba generando un gran dafio a la estructura de funcionamiento
del componente militar y a la democracia misma con ese accionar:

Me preocupa comentarios que he escuchado de manera publica, creo que no
tengo espacio en el Ejército hoy dfa, no puedo regresar al Ejército, no me
siento en condiciones de comandar una parte de esa organizacion cuando
su comandante en jefe ejerciendo el rol de presidente de un partido ha dicho
publicamente que la revolucién cuenta con aviones, tanques y cafiones y que
no es en sentido figurado. Y yo me pregunto como general de esta Republica
cudl es el enemigo, a quién vamos a combatir, a quién le vamos a disparar,
contra quién vamos a usar los tanques, los aviones y los cafiones. Prefiero
que hoy me llamen cobarde por retirarme del Ejército a tener que comandar
una brigada o una divisién para ponerla al servicio de una parcialidad politica
que dispara contra el propio pueblo. Creo que lejos de honrar la memoria
de nuestros libertadores que construyeron ese Ejército la humillarfa, con
todo el dolor me retiro de la organizacién para la cual me preparé toda la
vida, llegué a la posicién de general y lamentablemente no la pude ejercer
pero creo que las circunstancias me obligan a hacer el sacrificio personal y a
vestir hoy el traje de civil para manifestarme libremente porque lo que estoy
diciendo hoy no me atreveria a decitlo con el uniforme militar porque creo
que le estarfa haciendo un flaco servicio a las Fuerzas Armadas dandole un

mal ejemplo a mis subalternos (Lameda, 2002) (www.documento).

Ahora bien, lo indicado por el Gral. Lameda, debe ser visto en un
contexto de frustracion de las expectativas® creadas dentro del sector
castrense en relacién con el proceso de cambio institucional iniciado por

69 Cadalso (2001:34) la define como “... la divergencia entre lo que un grupo social espera y
cree merecer recibir y lo que realmente obtiene(...)un conflicto,(...), surge cuando ante unas
expectativas en creciente aumento se produce una coyuntura que las convierte en irrealizables.
O dicho de otro modo: usualmente existe una distancia tolerable entre lo esperado —objetivo
del grupo social y lo recibido— realidad social, pero que se supera en determinadas coyunturas
concretas, es entonces cuando surge el conflicto”.
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Hugo Chavez, donde los militares esperaban que se terminara con un rol
que les habia sido asignado, desde su institucionalizacién y sometimiento al
poder civil a partir de 1958, que los obligo a transformarse en factores de
disuasion de cualquier manifestacion politica contraria al gobierno de turno,
operando por lo tanto los militares, como brazo ejecutor de los anhelos y
manifestaciones de poder de los actores politicos tradicionales. Cuando el
chavismo, por las mismas circunstancias de debilidad politico organizativa
del Movimiento Quinta Republica (MVR) transformé a las FAN en un
operador politico de las acciones publicas destinadas a lograr la adhesion
social del colectivo a través del Plan Bolivar 2000 y la progresiva utilizacién
de los militares en otras funciones, se produjo esa crisis de expectativas,
que explican los maltiples pronunciamientos de miembros del estamento
militar en los afios 2001-2002.

Al unirse, en el contexto de la transicién politica en Venezuela, una
creciente crisis de expectativas con las condiciones de una oportunidad
politica se ha generado un conflicto de gran magnitud, que tiene como uno
de sus ejes articuladores a los militares.

Al respecto Chalmers Johnson (1966:45-47) citado por Lorenzo
Cadalso, senala que los conflictos se producen en cuatro grandes fases: a)
desequilibrios sistematicos en la sociedad, b) intransigencia de las elites a la
hora de admitir reformas. Ello genera desequilibrios psicologicos personales
que conducen al surgimiento de un movimiento subcultural; ¢) pérdida
de legitimidad de las elites gobernantes y d) un acontecimiento fortuito
desencadena la revuelta.

En el caso del conflicto politico experimentado por la sociedad
venezolana, a partir de los meses de noviembre de 2001 y febrero-abril
de 2002, se tiene el hecho que durante el afio 2001 se han generado una
serie de desequilibrios en diversos ambitos: en el politico, manifestado
en la divisién interna en la estructura de poder del Polo Patridtico, en
una creciente discusion acerca del disefio de la politica del chavismo y la
relacién con la oposicidn; en lo econémico por la contraccion de la actividad
econémica, que se evidencio mediante una reducciéon de las Reservas
Internacionales entre noviembre y diciembre, la caida del PIB y el aumento
del indice de precios al consumidor entre septiembre y diciembre del 2001
y en lo institucional, expresado por la movilizacién en contra de las Leyes
Habilitantes.
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Cuadro IV
Producto Interno Bruto por actividad econémica
(1 y 1v trimestre 2001).

2001 (*)

ACTIVIDADES Afio 2do.sem. IV Trim Ene./Sept. 11T Trim
Consolidado 600,488 305,540 154,092 446,396 151,448
Actividad petrolera 158,563 79,113 39,254 119,309 39,859
Actividad no petrolera 424,961 217,513 110,877 314,084 106,636

Mineria 5,166 2,521 1,262 3,904 1,259
Manufactura 85,240 43215 21,731 63,509 21,484
Electricidad y agua 11,371 5,831 2,941 8,430 2,890
Construccion 33,610 19,277 10,750 22,860 8,527
Comercio 49,182 24,946 12,599 36,583 12,347
Transporte y

almacenamiento 20,453 10,426 5,047 15,406 5,379
Comunicaciones 18,886 9,736 4,840 14,046 4,896
Instituciones financieras y

seguros 6,528 3,286 1,676 4,852 1,610
Bienes inmuebles y

servicios prestados

A las empresas 68,593 34,147 16,971 51,622 17,176

Serv. Comunales, soc. y

personales

Produc. De serv. Priv. No

lucrativos 39,880 19,929 10,015 29,865 9,914

Produc. Servicios del

gobierno general 46,522 23,020 11,526 34,996 11,494

Resto 1/ 43,803 23274 12,586 31,217 10,688
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Menos: setvicios bancarios
imputados 4,273 2,095 1,067 3,206 1,028
Derechos de importacién 16,964 8,914 3,961 13,003 4,953

Reservas internacionales y tipo de cambio (nov-dic 2001).

Fuente. Banco Central de Venezuela

Cuadro V

Fecha Reservas Internacionales Tipo de Cambio Bs/Us$ (3)
FIEM
BCV @ Total (2) Compra Venta
(Millones de US$)

31/12/2001 12,295 6,227 18,522 762.00 763.00
28/12/2001 12,424 6,226 18,650 756.25 757.25
27/12/2001 12,561 6,226 18,787 755.25 756.25
26/12/2001 12,599 6,225 18,824 755.25 756.25
24/12/2001 12,694 6,225 18,919 754.25 755.25
21/12/2001 12,673 6,225 18,898 753.75 754.75
20/12/2001 12,713 6,224 18,937 751.75 752.75
19/12/2001 12,749 6,224 18,973 751.75 752.75
18/12/2001 12,574 6,223 18,797 751.00 752.00
17/12/2001 12,667 6,223 18,890 750.25 751.25
14/12/2001 12,832 6,223 19,055 749.50 750.50
13/12/2001 b/ 13,047 6,222 19,269 749.00 750.00
12/12/2001 12,197 7,116 19,313 749.00 750.00
11/12/2001 12,095 7,115 19,210 749.00 750.00
10/12/2001 12,201 7,115 19,316 748.00 749.00
07/12/2001 12,292 7,114 19,406 747.50 748.50
06/12/2001 12,392 7,113 19,505 747.00 748.00
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05/12/2001 12,490 7,112 19,602 746.50 747.50
04/12/2001 12,323 7,113 19,436 745.75 746.75
03/12/2001 12,378 7,112 19,490 745.50 746.50
30/11/2001 12,472 7,111 19,583 745.50 746.50
29/11/2001 12,631 7110 19,741 744.75 745.75
28/11/2001 12,678 7,108 19,786 745.00 746.00
27/11/2001 12,742 7,106 19,848 744.75 745.75
26/11/2001 12,765 7,106 19,871 744.50 745.50
23/11/2001 12,829 7,105 19,934 744.25 745.25
22/11/2001 12,867 7,105 19,972 744.00 745.00
21/11/2001 12,867 7,105 19,972 744.00 745.00
Fuente: Banco Central de Venezuela.
Cuadro VI
Alteraciones del orden publico.
| 2000 2001 2000 2001 |
Manifestaciones Pacificas Violentas ‘
Laborales 508 681 2 14
Estudiantiles 48 118 169 259
Sociales 26 165 1 3
Total 582 964 172 276

Fuente: www.globovision.com

La disputa por el contenido de las Leyes Habilitantes, sefialé la
tozudez del gobierno de Hugo Chavez para discutir su contenido con los

factores de poder representados en Fedecamaras, creando esa intransigencia

el momento propicio a la oportunidad politica para generar el conflicto,
manifestado en el llamado a paralizacion general del 10 de diciembre de
2001. La reaccion del Gobierno, los crecientes llamados y provocaciones
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del presidente Hugo Chavez en contra de Fedecamaras™, aunado al fracaso
de algunas de las gestiones destinadas a desarrollar una politica econémica
coherente, fue lo que llevé a militares como el Gral. Lameda a manifestarse
abiertamente en contra del presidente, criticando las diversas medidas
implementadas desde el Estado y que en su parecer no han rendido los
efectos esperados, creando as{ una progresiva pérdida de legitimidad,
expresada en el disenso de los militares:

Durante sus tres afos de gestion, sefior ministro, la conduccion general
de este paifs ha sido politica e ideoldgica, por tanto su economia es hoy
confusa y ambigua.

Que hemos visto en este tiempo:

Un Plan Bolivar de quien hoy dia nadie defiende o prepara las acciones para
completar las fases Patria o Nacion. Por lo que en su concepcion general
podremos contar no mas de un 30% de éxito contra un 70% de fracaso por
omision. A ello debemos sumar que su prolongacion en el tiempo, distrae
a las Fuerzas Armadas de su mision principal e impide el fortalecimiento
de las instituciones que deben asumir sus responsabilidades para dar el
resultado esperado. Ministro ¢qué pasé con la reorganizacién y eficiencia
prometida por un nuevo esquema de gobierno?

La constituyente econémica, un esfuerzo costoso que no ha concretado en
resultados o beneficios. Ministro ¢qué pasor

LLa sobremarcha: una promesa de resultados para el 24 de diciembre de
2000, cuando los ministros se tomarian una semana de vacaciones. A
este respecto el Banco Central de Venezuela debi6 transferir 1.5 billones
de bolivares a la tesorerfa nacional. El programa no se cumpli6 y la plata
no esta en la tesorerfa. Ministro ¢qué pasé? Seflor contralor general de la
Republica habra algo que preguntar.

Un desarrollo de parques industriales que deberfa generar empleo y

produccion para lo cual se hizo un esfuerzo en giras y puestas en marcha

70  En una de sus alocuciones, producto de los acontecimientos conflictivos del mes de abril, llego
a expresat, refiriéndose a Fedecdmaras lo siguiente: “El asunto esencial es que estas cupulas
oligarquicas, es que estas cupulas podridas y corruptas con sus aliados, sobre todo los medios de
comunicacién social con algunas excepciones y las cipulas enriquecidas de Fedecamaras, y las
capulas de los partidos politicos del Pacto de Punto Fijo, y sus aliados, lo importante que debemos
saber es que esta en marcha una conspiracién para tratar de derrocar al gobierno bolivatiano y
revolucionario. Eso si es lo importante.” (Chéavez, 2002).
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y todavia no vemos resultado. Ministro ¢qué pas6? (Lameda, 2002) (www.

globovision.com).

Para los militares, como para una parte del pafs nacional, el gobierno
de Hugo Chavez no ha logrado cumplir con las expectativas creadas
desde su ascenso al poder en diciembre de 1998, esta percepcion esta
especialmente arraigada en sectores de la clase media”', para quienes el
chavismo ha fracasado en su acciéon de gobierno y es responsable de la
situacion de precariedad que experimentan. Esa percepcién, encaja dentro
de lo expresado por Lorenzo Cadalso cuando sefala que:

La frustracién de expectativas puede darse, evidentemente, en cualquier
colectivo social, pero, sobre todo cuando éstas son de poder y status, se
perciben con mayor rotundidad en los estratos intermedios de la sociedad,
entre los grupos que se encuentran cercanos a la elite social y con la que
aspiran a equipararse. No en vano, buena parte de los conflictos y muy
especialmente de las grandes revoluciones han sido liderados por lo que

llamamos clases medias, patriciado urbano y profesionales liberales. ..
(2001: 36-37).

71 Recalcamos este hecho, pues los estudios de opinién elaborados hasta los actuales momentos
—noviembre 2002— sefialan al chavismo como la principal fuerza politica, con apoyos que oscilan
entre el 25 y 30%, apoyos provenientes esencialmente de sectores pertenecientes a los estratos C,
D y E, que constituyen cerca del 82% del electorado venezolano. De tal forma, que la oposicion
que motoriza el conflicto se ha estado nutriendo esencialmente de los sectores medios, cuya crisis
de expectativas los ha hecho alejarse del chavismo y sus politicas.
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Cuadro VII

Militares disidentes en la Plaza Altamira
a partir del 22 de octubre de 2002.

Listado de Militares Disidentes

Nombre Rango Componente Fecha
Enrique Medina Gémez General de Division | Ejército Oct. 22
ex-agregado Militar en Washington
D.C.; ex-comandante de la Tercera
Division de Infanteria
Héctor Ramirez Pérez Vice almirante Armada Oct. 22
ex-jefe del Estado Mayor General
José Félix Ruiz Guzman General de Division | Ejército Oct. 22
ex-inspector general del Ejército
Carlos Alfonso Martinez General de Division | Guardia Nacional Oct. 22
ex-inspector general
Felipe Rodriguez General de Division | Guardia Nacional Oct. 22
ex-jefe del Estado Mayor General
Edgar Bolivar General de Division | Guardia Nacional Oct. 22
ex-jefe de Operaciones
René Sericia Garcia General de Brigada Ejército Oct. 22
ex-jefe de la V Division de Selva
Rigoberto Martinez Vidal General de Brigada Ejército Oct. 22
Clinio Rodriguez General de Brigada Aviacion Oct. 22
Oscar Jose Marquez General de Brigada Guardia Nacional Oct. 22
Daniel Comisso Urdaneta Contra almirante Armada Oct. 22
Integrante del Estado Mayor de
la Armada
Edgar Morillo Gonzalez Contra almirante Armada Oct. 22
ex-director de la Escuela de Guerra
Naval
Pedro Antonio Pereira Olivares General de Brigada Aviacion Oct. 22
Néstor Gonzilez Gonzalez General de Brigada Ejército Oct. 22
ex-jefe del Comando de las
Escuelas del Ejército
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Henry Jose LLugo Pefa

Yucepe Yohn Piliery Carmona
Gustavo Alberto Diaz Vivas
Ovidio Jose Rodtiguez Rodriguez
Pedro Sanchez Bolivar

Leonardo Enrique Catrero
Araujo

Simon Vargas Duarte

Efren José Velasco

Oscar Alfredo Betancourt Patifio
Felix Arnoldo Sanchez Sivira
Eugenio Jose Afiez Nufiez
Carlos Hernandez Martinez
Carlos Eloy Rodriguez Rivera
Antonio Jose Rios Rojas

Juan Carlos Villalobos Franchi
Maximo Torrealba

Darwin Enrique Argiiello Isturiz
Antonio José Ortega Bruzes
Julio Rafael Lara Guzman
Ricardo Alfonzo Cedefio

Milton Suarez Viloria

Oscar Claret Briceno Dominguez

Jorge Alberto Martinez
Rodriguez

Alexander Hernandez Paz

Marcos Tulio Salas Vivas

General de Brigada
Coronel

Coronel

Teniente coronel
Capitan

Capitan

Sargento técnico 1ro
Sargento 2do
Contra almirante (R)
Coronel

General de Brigada
Coronel

Teniente de navio
Teniente de navio
Teniente de navio
Sargento 1ro

Cabo

Coronel

General de Brigada
Coronel

Coronel

Coronel

Coronel

Coronel

Coronel

Ejército
Ejército
Ejército
Ejército
Ejército

Guardia Nacional

Guardia Nacional
Ejército

Armada

Ejército

Guardia Nacional
Guardia Nacional
Armada

Armada

Armada

Armada

Ejército

Aviaciéon

Guardia Nacional
Guardia Nacional
Guardia Nacional
Guardia Nacional

Guardia Nacional

Guardia Nacional

Aviacion

L 22

L 22

L 22

L 22

L 22

L 22

L 22

L 22

L 22

L 22

.23

.23

.23

.23

.23

.23

.23

Vzla_siglo_XXI_2.indd 73

08/09/2010 10:31:14 p.m.



74

Juan E. Romero

Antonio Giovani Narviez
Chacon

José Alberto Rodriguez Infante
Director de Investigaciones de la
Inspectoria de la GN

Gerardo Pérez Pernalete

Félix Domingo Graterol
Mendoza

Ivan Gabriel Trujillo Contreras

Antonio Ramon Semprin
Valecillos

Otilio Jose Martinez Griman
Jesus Enrique Fuentes Marval
Régulo Humberto Diaz Vega
Augusto German Davila Navas
Edgar Méndez Casanova
ex-jefe del Estado Mayor de la
GN

Angel Sanchez Velasco

Manuel Antonio Ramirez
Wendehake

Yaniré Mantecon Oran

Héctor Salvador Ortiz Zambrano
Julio Rodriguez Salas

Ivan Rojas Lopez

José Antonio Colina Pulido
Edgar José Torres Rodtiguez
Jael Contreras Rangel

Oscar Jesus Silva Hernandez

Miguel Prieto Morales

General de Brigada

General de Brigada

Coronel

Coronel

Coronel

Coronel

Coronel

Mayor

General de Brigada
General de Brigada

General de Division

General de Brigada

Mayor

Teniente
Coronel
Coronel
Capitan

Teniente
Coronel
Coronel
Coronel

Teniente coronel

Aviacién

Guardia Nacional

Guardia Nacional

Guardia Nacional

Guardia Nacional

Guardia Nacional

Guardia Nacional
Guardia Nacional
Guardia Nacional
Guardia Nacional

Guardia Nacional

Guardia Nacional

Guardia Nacional

Ejército

Guardia Nacional
Ejército

Guardia Nacional
Guardia Nacional
Guardia Nacional
Guardia Nacional
Guardia Nacional

Guardia Nacional

.24

.24

.24

.24

.24

.24

.24

.24

.24

.24
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Samir Jose Soler Polanco
German Rodolfo Varela Lopez
Isaac Solérzano Guerrero

Edwin Alexander Salas Lozano
Alberto Neri Galarraga Izquierdo
José Caballero

Gilberto Jose Landaeta Vielma

Wismerk Enrique Martinez
Medina

Ricardo Barén

Marcos Ferreira Torres
ex-Director del DEX

Pedro Flores Rivero
Eduardo Atias Pernia
José Luis Silva

Juan Diaz Castillo

Teolindo de I.a Trinidad Cordero
Rosales

Pedro Antonio Sifontes Nufiez
Henry Escalante Ramirez
Alexander Raffo Navarro
Domingo Santana Gémez
José Ricardo Bozza Baduell
José Ramon Salas La Riva
Jairo Jonny Sarmiento Bricefio
Nix6n Ramoén Mirabal

Juvenal Mora Pineda

Elvis Efreem Gonzalez

Teniente
Teniente
Teniente de navio
Cabo 2do

Cabo 2do
Subinspector
Subteniente

Capitan

Sargento 2do

General de Brigada

Capitan
Coronel
Cabo 2do
Mayor

Coronel

Cabo 2do
Coronel
Coronel
Coronel
Coronel
Mayor
Soldado
Cabo 2do
Subteniente

Sargento 2do

Guardia Nacional
Guardia Nacional
Armada

Armada

Guardia Nacional
Disip

Ejército

Ejército

Ejército

Guardia Nacional

Guardia Nacional
Guardia Nacional
Guardia Nacional
Aviacion

Guardia Nacional

Armada
Guardia Nacional
Ejército
Ejército
Ejército
Ejército
Ejército
Guardia Nacional
Guardia Nacional

Ejército

.25

.25

.27

.28

.28

.28

.28

.28

.28

.29

.29

.29
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Williams Jose Rodtiguez Mufioz | Soldado Ejército Oct. 29
Otto Gebauer Morales Capitan Ejército Oct. 30
Henry Gustavo Clement Blanco | Teniente de navio Armada Oct. 30
Jorge Luis Solano Peche Cabo 2do Ejército Oct. 30
Franklin Ortiz Figuera Soldado Ejército Oct. 30
Ramon David Soldado Ejército Oct. 31
Hersomino Jose Perez Rivero Mayor Aviacion Now. 01
César Enrique Nufez Pirela Dtgdo. Guardia Nacional | Now. 01
Felix Pinto Soldado Dtgdo. Aviacion Nov. 01
Miguel Angel Pinto Heras Soldado Guardia Nacional | Now. 01
Hernan Rojas Perez General de Brigada (R) Ejército Now. 01
Alfredo David Salazar Capitan Ejército Now. 01
Bohorquez

Ricardo Salazar Bohorquez Capitan Ejército Novw. 01
Luis Federico Sanchez Sargento 2do Ejército Novw. 01
Alexis Enrique Aguirre Sanchez | Teniente Ejército Now. 02
Seudiel Medina Alviarez Cabo 1ro Guardia Nacional | Nowv. 02
Ramon Guevara Sargento 1ro Armada Now. 02
Catlos Jose Blondell Tineo Capitan Ejército Now. 03
Luis Jose Delgado Michelena Teniente Guardia Nacional | Nowv. 03
Catlos Gonzalez Caravallo Coronel Ejército Novw. 03
Roberto Leal Soldado Ejército Novw. 03
César Medina Gémez Maestro Técnico Ejército Now. 03
Freddy Arguelles Teniente Aviacién Nov. 04
Rainer Arrivillaga Cabo 2do Infante de Marina | Armada Now. 04
Manuel Lugo Perci Sargento 1ro Armada Novw. 08

Fuente: www.globovision.com
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Esta frustracién de las expectativas, aunado a la sensacién de la
inviabilidad de salidas que satisfagan los intereses de las fuerzas sociales
agrupadas en la oposicién —que a partir de agosto de 2002 se constituyo en
Coordinadora Democratica— es lo que ha hecho factible la estructuracion de
un cuadro de conflicto social”, en donde el estamento militar, como parte
de una clase media con deseos y anhelos pasé a jugar un rol importante
en los procesos de discusion politica experimentados en Venezuela desde
finales del afio 2001.

Los pronunciamientos de los militares continuaron durante todo el
mes de febrero y marzo de 2002, incrementando de esa manera la percepcion
de pérdida de legitimidad y apoyo del gobierno de Chavez. Uno de los casos
mas significativos, de la disidencia abierta de ciertos sectores militares a
las politicas del Gobierno, vino dada por el contralmirante Carlos Molina
Tamayo, que el 18 de febrero de 2002 manifesté su oposicion abierta al
presidente de la Republica, al declarar:

En consecuencia, protesto enfaticamente la actitud complaciente de algunos
miembros del Tribunal Supremo de Justicia, de la Asamblea Nacional, de
la Fiscalia General, de la Defensoria del Pueblo, de la Contraloria General
y del Poder Electoral que violenta nuestros principios constitucionales.
Asimismo manifiesto pablicamente mi rechazo a la conducta violatoria
de la Constitucion de la Republica de Venezuela por parte del presidente
Chavez y su régimen; mi rechazo al control ejercido por el presidente Chavez
sobre el Poder Legislativo y el Poder Judicial; mi rechazo a la permanente
actitud del presidente Chavez de dividir al pueblo venezolano; mi rechazo
al sostenido detetioro de las relaciones internacionales con nuestros aliados
tradicionales a cambio de buscar vinculos con gobiernos no democraticos;
mi rechazo ala falta de un Estado de Derecho; mi rechazo ala comprobada y
peligrosa relacién entre el presidente Chavez y algunos de sus ministros con
la guerrilla terrorista colombiana; mi rechazo a la corrupcion y mal manejo
de los recursos del Estado para financiar objetivos politicos totalitarios

y enriquecer a altos personeros del Gobierno; mi rechazo al constante

72 Entendido como que debe ser entendido como un “proceso de interaccién contenciosa entre
actores sociales que comparten orientaciones cognitivas, movilizados con diversos grados de
organizacién y que actian colectivamente de acuerdo con expectativas de mejora, de defensa de la
situacion preexistente o proponiendo un contraproyecto social” (Lorenzo Cadarzo, 2001:12).
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enfrentamiento en contra de todos los sectores de la sociedad venezolana
con la intencién de destruirlos e instaurar una tiranfa de extrema izquierda;
mi rechazo al desequilibrio fiscal (Molina Tamayo, 2002) (www.globovision.
com) 18/02/2002.

Todos estos pronunciamientos, aunado a las manifestaciones puiblicas
de amplios sectores de la sociedad venezolana, fueron incrementando las
condiciones del conflicto social en nuestro pafs, a través de un creciente
debate que cop6 la opinioén publica entre febrero-abril de 2002. En ese lapso,
la oposicién politica a Chavez contintio avanzando en una dindmica que
propendié a la unificacién de voluntades y esfuerzos entre s para oponerse
y buscar una salida del poder del chavismo.

Esta intencion qued6 demostrada a través de la firma en el mes de
marzo de 2002, del llamado Pacto de Gobernabilidad CTV-Fedecamaras-
Iglesia”. De forma tal, que se asistié a una yuxtaposicion de diversas
condiciones que hicieron posible el recrudecimiento del conflicto social,
manifestado rotundamente desde la paralizacion del 10 de diciembre de
2001.

En el caso de Venezuela, los grupos estructurados en oposicion
a Chavez, fueron sumando voluntades por disponer de tres elementos
esenciales a nuestro modo de ver: a) autonomia intelectual, entendido
como un conjunto de ideas, politicas, ideolégicas, con las que interpretan
los problemas a los que se enfrentan, y que en este caso quedaron recogidos
en el Pacto de Gobernabilidad; b) un ambiente socio-politico con unos

73 Firmado el 05 de marzo de 2002, indicaba en su presentacion lo siguiente: “Pueblo de Venezuela.
Sefioras y seflores. Unir al pafs, rescatar el didlogo social y, adoptar las medidas pertinentes para
progresar en paz y en democracia. Fedecimaras y la Confederacién de Trabajadores de Venezuela,
le propone al pafs un acuerdo democratico. Estamos en una verdadera emergencia nacional, y
necesitamos encauzar cambios hacia el futuro de manera civil, democratica y constitucional. Ante
la incertidumbre creciente, los claros signos de ingobernabilidad, los riesgos que se ciernen sobre
la estabilidad democritica y la negativa oficial a propiciar los entendimientos necesarios para que
el pais avance. La CTV y Fedecamaras hemos decidido dirigirnos a la nacién, para promover y
conformar equipos de trabajo que elaboren a corto plazo las bases programaticas de un acuerdo
democratico. Es facil coincidir en la denuncia de los principales problemas que arrastramos, pero
el esfuerzo actual debe concentrarse en disefiar las estrategias para producir repuestas y soluciones
a mediano y largo plazo, y lograr consensos en los diversos sectores y actores principales para
llevatlo a cabo, es imprescindible una vision compartida. Por eso el acuerdo programatico al que
aspiramos, no es un plan de técnicos que sea bueno en si, sino que debe ser un acuerdo social,
que logre la movilizacién de sectores y de actores diversos” (Pacto para la Gobernabilidad, 2002)

(www.globovision.com/documentos).
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niveles minimos de intolerancia, que se manifest6 en el nimero creciente
de manifestaciones tanto violentas como pacificas, experimentadas por
el gobierno de Hugo Chavez entre el 2000 y el 2001 (Cuadro IX), que
facilitaban la movilidad social y ¢) la capacidad organizativa del grupo
opositor dirigente, manifestada en acciones ejecutadas con mayor frecuencia
y efectividad, y que viene dada esencialmente por la estructura organizativa
tanto de Fedecamaras como la CTV, que se han constituido en los pilares
fundamentales de la oposicion a Chavez.

Todas esas expresiones, aunada a los pronunciamientos de los
militares y a la situacién fortuita del conflicto con los trabajadores de
Petroleos de Venezuela S.A. (Pdvsa)™, a partir de febrero de 2002, se
sumaron para crear una situacioén detonante de la crisis manifestada en los
sucesos de abril”, donde producto de una serie de factores —propios de las
condiciones de desarrollo de los conflictos sociales”*—se asisti6 a la ejecucion
de un Golpe de Estado atipico, que involucrd a los militares.

74 Cuando se produce la renuncia del Gral. Guaicaipuro Lameda, como presidente de Pdvsa, se
nombra una nueva Junta Directiva presidida por el Dr. Gaston Parra, profesor jubilado de la
Universidad del Zulia y experto en el tema petrolero. Dicho nombramiento, junto al del nuevo
grupo de directores, generd que dentro de la empresa se iniciara una protesta por la naturaleza
de ese nombramiento, alegando que se violentaba la denominada “meritocracia”, entendida por
los trabajadores de Pdvsa como el respeto al sistema de ascensos de la industria. Por ello, desde
el 22 de febrero hasta la paralizacion general de la industria petrolera a partir del 4 de abril, se
agrega un elemento més en el conflicto social, que desencadenarfa los factores detonantes del
Golpe de Estado del 11 de abril de 2002.

75 Una lectura interesante, por su planteamiento terico y su postura critica, lo constituye el trabajo
de Juan Carlos Rey (2002), denominado Consideraciones politicas sobre un insilito Golpe de Estado, en
donde afirma “Se trata, en verdad, de un insélito Golpe de Estado, que se caracteriza por la mala
conciencia y la hipocresfa de quienes participan en €él, que se niegan a reconocer su verdadera
naturaleza de los hechos. Las razones de tal negativa pueden ser muchas y algunas parecen obvias.
Como hemos sefialado, en Venezuela la idea de Golpe de Estado ha adquirido un significado
valorativo adverso y reconocer que se ha participado en uno puede tener como consecuencia
quedar sometido al desprecio o al odio publico e, incluso, ser objeto de sanciones penales.”

76 Siguiendo con los planteamientos de Lorenzo Cadalso (2001:180-195), los factores que
desencadenan un conflicto de gran magnitud serfan: a) la negativa del grupo dirigente a aceptar
reformas de sus politicas, y en el caso venezolano se manifesté por la oposicién del Gobierno a
discutir conla CTV y Fedecamaras las Leyes Habilitantes; b) los cambios estructurales que causan
desequilibrios en la dinamica de reracionamiento de las elites, que en el caso del chavismo se expresd
en una nueva relacion de fuerzas caracterizadas por el desplazamiento de los actores politicos
tradicionales (partidos politicos, corporaciones); ¢) la division del grupo dirigente, que al carecer
de un sentido coherente y cohesionado socialmente, ha dado muestras de debilidad, que se han
concretado en errores politicos que han contribuido a incrementar el clima de enfrentamiento;
d) la accion auténoma de algunos 6rganos del Estado, entendido como la capacidad de algunas
organizaciones administrativas estatales para crear dindmicas de funcionamiento auténomos
frente a las influencias de la elite gobernante, y que han quedado evidenciadas en las decisiones
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En los sucesos de abril =11 al 14— quedé evidenciada la incidencia
e implicaciones de la creciente beligerancia politica de las FAN, en el
proceso histérico venezolano, al manifestarse abiertamente en contra de las
decisiones del presidente de la republica Hugo Chavez", y al propiciar una
desobediencia abierta a la autoridad supetiot’, propiciando las condiciones
para generar un Golpe de Estado no tradicional, en donde los militares
incidieron en la instauracién de un civil en sustitucién del presidente
legitimamente electo”.

tomadas por instituciones como el Tribunal Supremo de Justicia (TSJ), el Consejo Nacional
Electoral y algunos gobernadores y alcaldes, que se han resistido a través de sus acciones a algunas
politicas implementadas por el gobierno de Hugo Chavez, tal es el caso de la decision del TSJ
de agosto de 2002, que establecié que no habian méritos para juzgar por rebelién a los militares
implicados en los sucesos de abril de 2002; y e) la irrupcion de nuevas ideas y procedimientos,
que han permitido una creciente convocatoria a la desobediencia civil y social, a la resistencia
pacifica como instrumento de lucha; logrando con ello captar buena parte del voluntarismo de
amplios sectores de la clases media.

77  El contralmirante Daniel Comisso (2002) indicaba en la interpelacion de la que fue objeto, luego
de la restitucién del presidente Hugo Chavez, lo siguiente, en relacion al pronunciamiento hecho
por él y otros militares respecto a los sucesos de abril: “Y la ejecucion de acciones decididas y
enérgicas en funcién de neutralizar la evidente escalada de eventos, por lo cual podiamos inferir
que en vez de aliviar la presion seguramente se producirfa un recrudecimiento de las posiciones.
Esto ya nos habia hecho pensar sobre la posibilidad de hacer un pronunciamiento de oficiales,
generales y almirantes sugiriendo al Alto Mando Militar la no militarizacion de Pdvsa y la no
ejecucién de las acciones radicales que se recomendaban, puesto que con ello se propiciarfa un
estallido social.”

78  ElGral. Div. Efrain Vasquez Velasco. Comandante General del Ejéricto, sefialé en su interpelacion
su postura en relacion a la negativa de obedecer las 6rdenes emanadas del presidente de la repuiblica
para activar el Plan Avila: “A eso de las 8 de la noche llegué al regimiento Agustin Codazzi, sin otra
intencion que llamar a la tranquilidad a la poblacion y ofrecerle nuestra disposicion de protegerle
sus vidas y resguardar sus bienes. Asimismo informar que el ejército no saldria a reprimir al pueblo
y que la unidad de tanques que estaba fuera del Fuerte Tiuna habia sido ordenado su regreso,
es aqui cuando me entero que ha habido mas de 15 muertos y cerca de 200 heridos de balas.
La indignacion era general e intolerable y lo continta siendo. Alli decidimos fijar una posicion
institucional ante los terribles sucesos de ese dia 11 de abril y para deslindar a la Fuerza Armada
Nacional de los crimenes cometidos por fanaticos y francotiradores.” (Velasco, 2002).

79 Rey (2002) expresa en relacion al papel de los militares en el Golpe de Estado del 11 de abril lo
siguiente: “La noche del 11 de abril el comandante del Ejército habia anunciado que al dia siguiente
se darfan a conocer los integrantes de la junta provisional de gobierno. La sorpresa fue grande
cuando ese dia en Miraflores, se constituy6 el gobierno provisional. En las tradicionales actas
constitutivas de los gobiernos de facto, conocidas en la historia de Venezuela, los representantes
de las fuerzas armadas, que las suscriben, tras explicar las razones que los llevaron a deponer al
gobierno civil, proceden a nombrar un gobierno provisional colectivo, integrado por los principales
comandantes militares, al que eventualmente se incorporaban algunos civiles. Pero en el presente
caso tal tipo de acta fue sustituida por un insélito decreto, suscrito solamente por una decena
de civiles que se decfan representar al pueblo de Venezuela, en el que se designa un gobierno
provisional unipersonal a cargo de otro civil, Pedro Carmona, con el cargo de presidente de la
Republica y al que se confieren los poderes mas absolutos. Los autoridades militares no solo no
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El pronunciamiento efectuado por un grupo de militares, debe ser
visto en el marco de un proceso de “ruptura del equilibrio socio-politico”,
entendido como una pérdida gradual de los mecanismos de autorregulacién
que limitan los efectos negativos de un determinado cimulo de procesos
estructurales (Lorenzo Cadalso, 2001: 194-195), y que en los sucesos
de abril fue facilitada esa ruptura del equilibrio, por la alteracién de las
relaciones entre las fuerzas sociales en pugna, que se saltaron los mecanismos
institucionales del sistema —partidos, 6rganos de representaciéon popular,
estructuras juridicas, opinién publica— para solucionar sus diferencias.
Aunada a la alteracion del panorama politico, generada por la movilizacién
multitudinaria hacia el Palacio de Miraflores el dia 11 de abril, que resultd
en un acto de provocacion-respuesta® bajo el cual actio el estamento
militar movilizandose a través de la desobediencia abierta, que constituye
a decir de Rey (2002) una forma de intervencion a través de proposiciones
que revisten una amenaza —real o ficticia— al poder civil, que mediante el
chantaje pueden desencadenar —como efectivamente ocurrié—la sustitucion
del gobierno civil por otro. En cualquier circunstancia, lo que ha quedado
evidenciado son los enormes efectos conflictivos que ha generado en la
estructura social venezolana, la cada vez mayor beligerancia politica de las
FAN, mas atin cuando observamos con preocupacion los sucesos ocurridos
recientemente en la capital de Venezuela, Caracas, desde el dia 22 de octubre
de 2002, cuando un grupo de militares —entre los que se encuentran algunos
de los que se pronunciaron el 11 de abril (Cuadro X)— se declararon en
un sitio publico —la Plaza Altamira— en desobediencia legitima al gobierno

suscribieron ese decreto, sino que ni siquiera estuvieron presentes en la ceremonia de firma del
mismo y de juramentacion del nuevo presidente. Tal ausencia no debe ser interpretada como una
falta de apoyo al gobierno provisional (en el decreto se dice que cuenta con el “respaldo de la
Fuerza Armada”), sino como un torpe intento de ocultar la intervencién que las fuerzas armadas
habfan tenido en la deposicion del Chéavez y en el nombramiento del nuevo gobierno.” (Resaltado
nuestro).

80  Se entiende como una consecuencia surgida de la incomunicacion entre las fuerzas sociales, que
conlleva a que los actos de cada una de esas fuerzas sean interpretadas como una provocacion
inaceptable para el oponente, de tal forma que este responde con otros actos que son igualmente
percibidos como inaceptables (Lorenzo Cadalso, 2001: 198). Es ese el caso de la desviacién de
la marcha convocada el 11 de abril, de su destino inicial —la sede de Pdvsa— a su destino final: el
Palacio de Miraflores, centro simbdlico del poder del chavismo. La provocaciéon efectuada por
la oposicién, de llegar al mismo Palacio, fue acompafiada por una reaccién del chavismo y las
fuerzas sociales agrupadas en torno a él, que derivé en un enfrentamiento cuyas consecuencias
aun experimentamos los ciudadanos en Venezuela.
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de Chévez, a través de un llamado que constituye en si una amenaza al
desarrollo democratico en el pafs.

El acceso al poder de Hugo Chavez, en diciembre de 1998, ha
propiciado un proceso de modernizaciéon de la sociedad venezolana,
caracterizado por una transicién de una concepcidon formalista o
consensuada de la democracia, a otra mas dinamica y radical, caracterizada
por la movilidad social. Este proceso derivé en la implementacion de
una serie de cambios estructurales, en el sistema politico venezolano, en
los actores sociales y politicos, en las estructuras institucionales y en las
estructuras simbolicas de representacion de las ideas, que ha permitido el
recrudecimiento del conflicto social, donde se han constituido unas fuerzas
sociales cuya pugnacidad ha quedado evidenciada en los sucesos generados
entre noviembre de 2001 hasta los actuales momentos (noviembre 2002).
En esa pugnacidad han intervenido —tanto como objeto de preocupacion,
como syjeto ejecutor— el estamento militar, que en el planteamiento politico
del chavismo, debe constituirse en el operador del cambio modernizador,
a través de una mayor presencia en el espacio publico, no obstante que
dicha presencia derive en una mayor movilidad social de las FAN, con las
implicaciones de aceptacion o rechazo que ha tenido al asumir esta nueva
funcion. Las FAN, se han constituido en uno de los actores mas dinamicos
en el sistema politico venezolano, manifestando con ello la enorme crisis
de representacion de las identidades de los partidos politicos tanto los
tradicionales (AD-Copei-MAS), como los mas modernos o recientes (MVR,
Primero Justicia, Proyecto Venezuela, PPT), que no han sabido canalizar en
un contexto de conflicto social un liderazgo, que les permita direccionar una
salida valida para los actores o fuerzas enfrentadas. Las FAN, constituyen
de hecho en la actividad politica venezolana actual, el elemento clave para
dilucidar los clivajes de gobernabilidad/ingobernabilidad, democracia/
autoritatismo, libertad/represion, ante los vacios generados por la crisis
del sistema democritico venezolano®. Por otra parte, resulta indudable
que en Venezuela se asiste a una crisis de las expectativas creadas por la
transicion iniciada por Hugo Chavez, que ha afectado a todos los actores

81  En esto coincide con nosotros Mantique (2001:179), que afirma: “De esta manera, se invierte la
direccionalidad de la relacion civil-militar en el sistema politico venezolano, ahora son los militares
—activos y en retiro— quienes estan legitimados para adoptar decisiones que comprometen a toda
la sociedad en su conjunto”.
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sociales, incluyendo por supuesto, a las mismas FAN, que han hecho cada
vez mas publicas sus observaciones —por aceptacion o rechazo— al proceso
socio-politico. Las oportunidades que desde el punto de vista del analisis
de las ciencias sociales tiene el proceso venezolano, son muchas, derivadas
de las multiples lecturas derivadas de una aproximacién a la comprension
de las dindmicas experimentadas en el sistema politico desde 1998 hasta
los actuales momentos. En el conflicto social que vive Venezuela en las
actuales circunstancias, y que han obligado a los organismos internacionales
a intervenir —Organizacion de Estados Americanos (OEA), Centro Carter y
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)- se observa
una reconstitucion de los mecanismos simbdlicos, no solo de la democracia,
sino de sus actores, instituciones y operadores claves, que generan una
gran movilidad social, que no ha logrado ser encauzada por las estructuras
mismas del sistema establecido por el chavismo a partir de la aprobacién
de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (CRBV).
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Capitulo III
Venezuela 2002-2004: movilizaciéon popular, conflicto
y democracia directa.

Romero J., Juan E., Carlos Pinto® y Eduvio Ferrer®

El sistema democratico en Venezuela, ha experimentado desde
los afios finales de la década de los 90 del pasado siglo XX, una serie de
cambios en su funcionamiento institucional, entre los cuales cabe destacar
la finalizacion del clima consensuado®, el aumento de la abstencién electoral
y el consecuente desencanto democratico hacia los partidos histéricos®; y
finalmente la eclosion de la alternancia bipartidista en el ejercicio del poder,
por parte de Accion Democratica (AD) y el Comité Politico Electoral
Independiente (Copei)™.

Dichos cambios, si bien fueron percibidos por sus efectos directos
sobre el sistema politico venezolano, expresado por una creciente
conflictividad social no han sido abordados desde el punto de vista

82  Egresado en Historia en la Universidad del Zulia, asistente de investigacion del Proyecto Espacio
Publico. Docente de la UNERMB (Zulia).

83  Egresado en Historia de la Universidad del Zulia, asistente de investigacion. Docente e investigador
de la UNERMB.

84 Al respecto puede consultarse la obra de Angel Alvarez (Coord.) en donde se aborda en un
trabajo colectivo los problemas de gobernabilidad y la finalizacién del clima de consenso en
Venezuela.

85  Acerca del fenémeno de la abstencién electoral, la polarizacién politica, y el desencanto
democratico pueden consultarse los trabajos de Rey (1994), Barrios-Ferrer (1995), Molina y Pérez
(1996), Garcia (2002) y Rivas Leone (2002).

86  FEl trabajo de Hidalgo (1998: 63-1006) arroja una serie de explicaciones muy interesantes para
la comprension de la crisis del sistema bipartidista en Venezuela y como se expresé en la
profundizacion del agotamiento del modelo politico electoral venezolano.
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socio-politico, sobre todo considerando las implicaciones que han tenido
sobre los valores y la representaciéon que acerca de la democracia tiene el
ciudadano®. Este aspecto resulta, segiin nuestro parecer imprescindible
para aproximarnos a la comprension de lo que algunos autores han llamado

el “fenémeno Chavez”®

y los procesos politicos, las movilizaciones y
conflictos experimentados en Venezuela entre los afios 2002 y 2004%.

La crisis del sistema bipartidista, implicé una discusién sobre los
valores democraticos sobre los cuales habia construido las normas de
sociabilidad politica” el venezolano, desde la instauraciéon del sistema
politico conciliador en 1958, basado como estuvo en el manteniendo de
tres condiciones claves: a) insistir en el consenso; b) evitar el conflicto y ¢)
desarrollo de un Programa Democratico Minimo (PDM)(Bracho, 1988).
Los actores politicos, que habian sido protagonistas esenciales de la forma
procedimental de democracia establecida en la segunda mitad del siglo XX,
habfan constituido un sistema de relaciones estables con una conflictividad
minima, que permitié una notoria duracién de este modelo de democracia;
a ello contribuy6 una dinamica de distribucion de la riqueza a través de la
renta petrolera, que se concretd en una politica social de contencién sobre
las enormes contradicciones de una sociedad capitalista como la venezolana.
Este aspecto es clave, para comprender la conflictividad experimentada en
Venezuela y algunos sefialamientos en relacién al hecho que es el chavismo

87  Hay un estudio que pretendié aproximarse a este aspecto tomando como referencia los valores
y representaciones que los venezolanos tenian acerca de la democracia en los dias inmediatos
al intento de Golpe de Estado de febrero de 1992. El mismo tenia por titulo Opinidn politica_y
democracia en Veneznela, y fue coordinador por Humberto Njaim, Ricardo Combellas y Angel
Alvarez (1998).

88  Tomamos la expresion del libro coordinado por el profesor Alfredo Ramos Jiménez (2003), que
reune una serie de trabajos que estudian la construccion, llegada y consolidacion de la figura
politica de Hugo Chavez en el poder dentro del sistema politico venezolano.

89  Se ha restringido este estudio, no porque consideremos que antes no ha existido una expresion
de los elementos de movilidad popular, conflicto y democracia directa en el gobierno de Hugo
Chavez, sino que en estos ultimos afios se ha incrementado la discusién publica sobre estos aspectos
por parte de las fuerzas politicas y/o actores decisiones aglomerados en apoyo o resistencia al
gobierno de Hugo Chavez. Pueden consultarse nuestros trabajos previos sobre la conflictividad y
la construccién de la hegemonia politica del chavismo en Venezuela (Romero 1999a, 1999b, 20004,
2000b, 2001a, 2001b,2001c, 2001d, 2002a, 2002b, 2002¢, 20032, 2003b,2003¢,20042,2004b).

90  Cuando hablamos de normas de sociabilidad politica, lo hacemos entendiéndolas como un
conjunto de reglas y procedimientos construidos y redefinidos en la practica del ejercicio de las
virtudes civicas propias de la ciudadania en el espacio publico. Estas normas, en el caso de los
venezolanos permitieron la creacion de una “base cultural” de entendimiento socio-politico,
que facilitaba la aceptacion de las diferencias de opinién a partir de la condicién del ejercicio
compartido del poder y de los beneficios y privilegios derivados del mismo.
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el causante de un estado de agitacién social nunca antes visto en la historia
del pais”.

Lo que se trata de indicar, es que el fenémeno de la conflictividad
politica en Venezuela, si bien tiene como uno de sus motivaciones y
factores explicativos el discurso y la practica politica institucionalizada por
el chavismo, no es el causante primordial del estado de agitacién social
constante que experimenta la sociedad venezolana, y que puede tener
una explicaciéon en la desestructuracion de las formas de sociabilidad
caracteristicas de la vida politica en Venezuela, durante la segunda mitad
del siglo XX y su sustitucion por nuevas, cuyo alcance y caracteristicas
aun se encuentran en definicion, pero que tienen una caracteristica basica:
su conformacién sobre la base de discusion de dos ideas de democracia
radicalmente diferentes y que no se reconocen mutuamente en el espacio
publico.

Partimos de la hipétesis, que el agotamiento de una manera tradicional
de entender “la politica” en Venezuela, condujo a la redefinicién de los actores
en el espacio publico, desatandose con ello expresiones de “lo politico” que
nunca antes se habfan manifestado en la historia del pais® —por lo menos

91  Seha hecho recurrente por parte de algunos sectores ligados a la oposicién a Chavez sefialar que
desde su llegada al poder en diciembre de 1998 se han desatados los odios y el recelo social. Esta
afirmacion, notoriamente falsa, intenta ocultar lo que hemos dado en denominar problemas no
resueltos de la historia de Venezuela (Romero, 2004b), que constituyen factores explicativos de
la conflictividad experimentada en el pafs a partir del cambio en las relaciones de poder politico.
Segun nuestro entender estos problemas son: a) el acceso a la propiedad de los medios de
produccion por parte de amplios sectores de la poblacion, b) la participacion equitativa y directa
en la toma de decisiones en el espacio publico, mas alld de un mero ejercicio del derecho al voto
y ¢) la igualdad social y étnica. Estos problemas no resueltos, han generado una expresion de
desigualdad y exclusién, a través de tres agentes decisiones claves: 1) El Estado Nacional, que
se ha encargado de mantener alejados de la participacion directa a sectores significativos de la
vida publica, tal es el caso de las mujetes cuyos derechos ciudadanos no fueron reconocidos sino
hasta bien entrada la primera mitad del siglo XX, 2) los actores politicos, basicamente a través de
los partidos politicos quienes se encargaron de secuestrar las dinamicas de participacion politica
a través de su control hegemonico y 3) los grupos econémicos, quienes a través de una serie de
relaciones de poder con otros decisores claves, se encargaron de usufructuar las riquezas del pais.
Un estudio interesante por sus aportes lo constituye el trabajo de Carvallo (1995), que ahonda
sobre las caracteristicas del proyecto de los grupos hegeménicos.

92 Enel caso de Venezuela, sélo puede hacerse un parangdn con esta expansion de la participacion
social ciudadana en la politica, con dos momentos en nuestra historia. Nos referimos a los procesos
de protesta social derivados de la muerte del dictador Juan Vicente Gémez, en 1935-1936 y las
movilizaciones populares que derivaron en la caida de la dictadura de Marcos Pérez Jiménez,
en enero de 1958. Sin embargo, en ambos momentos las expresiones en torno a la politica, no
tuvieron el alcance y significado que adquieren en la actualidad. Un estudio detallado de estas
coyunturas puede encontrarse en los trabajos de Caballero (1989, 1997).
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con la intensidad de estos tltimos afios—a través de la articulacién de formas
sociales no estructuradas, que se han apropiado de los espacios “vacios”
dejados por los actores politicos tradicionales y que dirimen sus diferencias
de una manera acelerada y radical en la esfera publica”.

Hsta dinamica, que se ha descrito, sirve de marco explicativo del
ascenso al poder de Hugo Chavez en las elecciones de diciembre de
1998™, cuando ante la pérdida de legitimidad de las formas institucionales
y los actores tradicionales del sistema politico venezolano, se dieron las
condiciones para el surgimiento desde la “antipolitica™ de un outsaiders capaz
de encarnar los cambios valorativos de los venezolanos en lo que respecta
a la percepcion de la democracia, pero sobre todo de asumir el déficit en la
generacion de respuestas sociales a los requerimientos y expectativas de los
ciudadanos por parte de los actores politicos tradicionales™.

Estos cambios en las valoraciones en torno a la democracia radica
propuesta por el chavismo, han generado una amplia movilizaciéon social a

197

93 Esta hipétesis esbozada, es compartida de alguna forma por Rivas Leone (2003a: 51-52), quién
afirma: “... la despolitizacion observada en algunos paises... entre ellos Venezuela, obedece
naturalmente a una mutacion o ruptura entre la politica y los ciudadanos, a una alteracion
en los procesos de socializacién politica, y fundamentalmente a un rechazo de los actores
tradicionales...”. Se sefialan dos aspectos que son claves para entender no sélo el proceso de crisis
de la democracia en Venezuela, sino en otras partes de América Latina, en donde se han presentado
expresiones de esta crisis recientemente —especificamente el caso de las movilizaciones populares de
protestas sociales en Bolivia y Argentina— y que ponen en entredicho la capacidad de los sistemas
democraticos para mantener la gobernabilidad. Estos dos aspectos son: 1) el desmantelamiento
institucional del sistema de partidos histéricos en Latinoamérica y 2) la ampliacion de los espacios
de participacion politica a partir de una reapertura de la esfera pablica.

94 Estudios detallados acerca de las caracteristicas, cambios y valoraciones del proceso electoral en
Venezuela para 1998 puede encontrarse en Molina y Pérez (1999), Pérez (2000), Molina (2000)
y Lopez Maya y Lander (1999). Un estudio mas amplio dedicado a los procesos electorales en
Venezuela entre 1998 y el 2000 es el de Carrasquero, Maingon y Welsch (2001).

95 Rivas Leone (1999: 22) la define como “... aquella actividad y politica encaminada y sustentada
en el cuestionamiento de la politica institucional tradicional,... que pretende no sélo prescindir
de los partidos politicos, sino también poner en cuestion las pautas predominantes del quehacer
politico de los partidos politicos y gobiernos democraticos”.

96 Pereira (2001, 52-68) sefala que para el afio 2000, algunos estudios de opinién politica en Venezuela
revelaban el anhelo de cambios radicales en el funcionamiento de la democracia por parte de
los ciudadanos encuestados. Este anhelo de cambios radicales vino acompafado de la creciente
pérdida de efectividad y certeza en los partidos politicos, proceso incrementado en Venezuela
desde finales de la década de los afios 80 del pasado siglo XX. Al respecto de la evolucion de la
opinion politica de los venezolanos a finales del siglo XX, puede consultarse el texto de Njaim,
Combellas y Alvarez (1998).

97  Los trabajos de Ellner (2001, 2002) exploran el impacto de la propuesta radical contenida en la
idea de democracia de Chavez, tanto en el plano del sistema politico como en lo que compete al
fenémeno de la globalizacion.
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partir del apoyo o rechazo a las propuestas contenidas en el denominado
Proyecto Bolivariano, esbozado por Hugo Chavez Frias a partir de su
relegitimacion en el poder en las elecciones de 2000. En este sentido, el
Proyecto Bolivariano, tiene dos momentos claves en su definicién: 1) en una
etapa inicial, cuya temporalidad hay que ubicar en los primeros intentos de
conformacion de lo que sera el denominado MBR-200, entre 1982 hasta
el intento de golpe de estado de 1992% y 2) la formulacién definitiva y no
siempre lineal de lo que hemos dado en denominar el Proyecto Bolivariano
Relanzado (PBR) (1996-2004) (Romero 2004b).

Una y otra etapa tienen caracteristicas y valoraciones en torno a
la democracia y los procesos politicos totalmente diferentes. En la etapa
inicial, prevalece un discurso cargado de una visién mesianica de los
militares comprometidos en la conformacion del MBR-200 para resolver
la crisis socio-politica; en cuanto a la representacion en torno a la idea
de democracia subyace un planteamiento que niega de plano cualquier
intento de participacion ciudadana a través de los canales institucionales
creados por los partidos del szatus guo—AD y Copei— para tal fin. De hecho,
el intento de Golpe de Estado sefiala una percepcién de imposibilidad
de una salida diferente a la violenta para solucionar los problemas de la
democracia venezolana®.

Enla segunda etapa, por el contrario, se observa una modificaciéon de
esta postura més radical del chavismo, dando paso a una vision mas politica
en la busqueda de una salida a la crisis institucional. Es en esta segunda etapa,
cuando se esboza el planteamiento en torno a la idea de una democracia
radical'”, basada en una relacién politica construida sobre la base de la
aceptacion del disenso como condicién esencial de la vida democritica, en
contraposicion del planteamiento que privilegiaba el consenso inter elites
como base de sustentacion del sistema politico venezolano.

Este aspecto introducido con la formulacién del PBR, ha generado
un impacto significativo sobre la cultura democratica del venezolano,

98  Pereira (2002) realiz6 un estudio muy detallado acerca del desarrollo y las tendencias ideologicas
del principal partido politico que apoya al presidente Chavez, el MVR, que en los inicios se
denominé Movimiento Bolivariano Revolucionario 200.

99  Esta percepcion puede recogerse en los documentos, decretos y proclamas preparados para
ejecutar en caso de haber triunfado el intento de golpe de estado de febrero de 1992, que han
sido recopilados en dos obras esenciales: Ramirez (1998) y Catald (editor) (1998).

100 Para una conceptualizacién puede consultarse a Mouffe (1999).
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manifestado en las diversas actitudes asumidas por el ciudadano para
expresar su parecer ante las nuevas condiciones que adquiere la vida
democtritica en este contexto. En este sentido, los cambios introducidos en
las practicas politicas derivadas de esta concepcion radical de la democracia
se caracterizan por : 1) una alta movilidad social, 2) un discurso focalizado
hacia los sectores tradicionalmente desmovilizados o sujetos sin derechos,
3) la apertura y/o redefinicién del uso del espacio publico para expresar
las exigencias sociales y las protestas populares y 4) la reestructuracion del
sistema democratico mediante instituciones formales e informales que rigen
la incorporacién del ciudadano al campo politico.

El desarrollo de estas practicas politicas y su imposicion a través de
la construccién de una hegemonia politica del chavismo, debe ser abordado
mediante el estudio de las dinamicas instituidas desde su ascenso al poder
y la formulacién del PBR.

1. La formulacién del proyecto bolivariano de Hugo Chavez:
democracia popular, consulta ciudadana y conflicto politico (1999-
2002)

Cuando Hugo Chavez gana las elecciones en diciembre de 1998, lo
hace en un contexto caractetizado por un clima de protestas populares'”
que han afectado la gobernabilidad del sistema democratico venezolano,
desde finales de la década de los afios 80 del pasado siglo XX.

Este clima de agitacién social, debe ser entendido como una
derivaciéon de los cambios inducidos en la estructura de los Estados
Nacionales por las politicas de ajuste neoliberal. En el caso de Venezuela,
este proceso se encuentra marcado por el ascenso al poder —por 2da vez—
de Carlos Andrés Pérez en 1988 y la implementacién de modificaciones
en la estructura institucional del Estado venezolano (Valecillos, 1992), que
conllevaron un desencaje de las formas de relacionamiento establecidas y
que eran las bases de la gobernabilidad democratica.

Este proceso, que temporalmente debe ser ubicado entre 1988 hasta
1998, adquiere una expresion concreta en el campo del ejercicio de la practica

101 Loépez Maya (1999) ha realizado un interesante estudio acerca de la protesta popular en
Latinoamérica, en donde se aborda este fenémeno en un contexto mas general.
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formal de la democracia procedimental: la abstencion electoral'’”

experimenta un incremento significativo, constituyéndose en un indicador
del agotamiento del modelo politico venezolano.

, que

El aumento de la abstencion, expresa por una parte un profundo
desencanto con los mecanismos democraticos institucionalizados por
la sociedad venezolana, pero al mismo tiempo es un enunciado de los
cambios en la concepcién y valores politicos, no sélo del ciudadano sino
de los actores politicos tradicionales, quienes ven reducida su capacidad de
convocatoria a través de un proceso que se traduce en una desarticulacién
de las practicas de sociabilidad politica.

Estas actitudes, en el caso de Venezuela, sirvieron para generar
un déficit en los valotes democraticos existentes en las instituciones, los
ciudadanos y las diversas organizaciones que coexistian en el espacio publico.
Las expresiones de desesperanza y agotamiento, los anhelos por un gobierno
que atendiera las necesidades sociales, el deseo del cambio radical a través
del voto castigo a los actores politicos tradicionales se hizo evidente en las
practicas discursivas del chavismo, entre 1999- 2000 (Molero 19997, 2003).

En el periodo 1999-2002, se estructuran los rasgos iniciales del PBR, a
través del desarrollo del denominado Proceso Constituyente'”
concretd la transicion politica entre un modelo de democracia formal a otro
que el chavismo denominé democtracia participativa'”, caractetizado por una

,conlo que se

constante movilidad social en apoyo al proceso de reformas institucionales
iniciado y que condujo al establecimiento de una serie de triunfos electorales
entre 1999 y el 2000, en donde se consolidé la hegemonia del chavismo al
mismo tiempo que se desplazaba de los espacios de poder a las viejas elites
politicas (Molina: 2000, Pérez 2000).

102 Segun cifras tomadas del Consejo Nacional Electoral (http://www.cne.gov.ve) la abstencién
pasa de un 18,1% en las elecciones de 1988 a un 36,5 % para el proceso comicial de diciembre
de 1998. En ese lapso el promedio de abstencién en Venezuela es de 42,71 %, bastante alto si se
toma en consideracién que en el periodo anterior (1958-1983) el promedio de abstencién fue de
10,46%. (Calculos efectuados a partir de las cifras aportadas por el CNE).

103 Pueden consultarse los trabajos de Maingon/Pérez/Sonntag (2000, 2001) en donde se analizan
los pormenores del proceso constituyente. También en Viciano y Martinez (2001) asi como en
Romero (1999b, 2001d).

104  Para un analisis mas detallado de los cambios en el funcionamiento del modelo de democracia en
Venezuela, a partir de 1999 puede consultarse la obra de Salamanca y Viciano (2004) que aborda
en detalle desde una perspectiva multidisciplinaria el funcionamiento del sistema politico.
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Las dindmicas politicas derivadas de la realizacién de un proceso
constituyente, dieron como resultado la estructuracion de un proyecto
politico de corte populat'®, que redefine las relaciones entre el lider y el
ciudadano, mediante la creacion de una “identidad colectiva” que hace
uso de elementos de corte histérico —el bolivarianismo, el mesianismo
histérico— al mismo tiempo que centraliza sus acciones politicas en los
sujetos excluidos (Lopez Maya y Lander: 2000; Hellinger: 2003, Romero:
2004b). Asimismo el proyecto de pafs concretado en la Constitucion de
la Republica Bolivariana de Venezuela (CRBV) aprobada en diciembre de
1999, introduce cambios significativos en las practicas institucionales del
sistema politico venezolano (Leal, Morales y Cufiarro, 2000), mediante la
consolidacion del desplazamiento de las diversas orbitas del poder nacional,
regional y municipal; de los actores politicos ligados a los partidos AD y
Copei, pilares fundamentales del modelo de democracia formal suplantado
port el chavismo por la participacién y el apoyo popular logrado.

La base de esa popularidad se encuentra signada por la preponderancia
en torno a ciertos sectores sociales, especificamente los denominados
estratos D y E, como sujetos receptores de la ejecucion de las politicas
publicas del gobierno de Hugo Chavez; derivandose de esta accion una
creciente resistencia de los estratos A, B y C'"® —que estan asociados a
determinados indicadores socio-econémicos (acceso ala propiedad privada,
nivel de ingreso, grado de instruccién, entre otros)— al PBR, al producirse
en ellos una crisis de expectativas'”.

Si de algo es culpable el chavismo, es de consolidar una subcultura
politica que permanecié escondida, mimetizada, reducida ante la
preponderancia que adquirié otra subcultura dominante, sustentada

105 Para un acercamiento al proyecto bolivariano, pueden consultarse las obras de Alberto Garrido
(2002) y Agustin Blanco Mufioz (1998). Para un estudio detallado del concepto de democracia
participativa, en el contexto norteamericano confrontese a Zimmerman (1992), que brinda una
extraordinaria aproximacién conceptual a este aspecto de la teorfa politica.

106 Un trabajo que aborda la incidencia del status econdémico sobre la intencién de voto a favor o
en contra de Chavez puede encontrarse en el trabajo de Weyland (2003), en donde se analizan el
impacto de las promesas de atencion econdmica y prosperidad social sobre el electorado en el
proceso comicial de 1998.

107 Lorenzo Cadarzo (2001:36-37) sefiala que “la frustracion de expectativas puede darse,
evidentemente, en cualquier colectivo social, pero, sobre todo cuando éstas son de poder y status,
se perciben con mayor rotundidad en los estratos intermedios de la sociedad, entre los grupos
que se encuentran cercanos a la elite social y con la que aspiran equipararse. No en vano, buena
parte de los conflictos y muy especialmente de las grandes revoluciones han sido liderados por
lo que llamamos clases medias, patriciado urbano y profesionales liberales...”.
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sobre el comportamiento privilegiado a sectores de las clases medias, un
comportamiento que insistié en la distribucién de los beneficios a través
de acuerdos de convivencia politica'®. Esta sustituciéon de subculturas,
plasmada mediante el PBR, que asumi6 como eje articulador los estratos
sociales excluidos, ha generado hacia lo interno de la sociedad venezolana
una gran movilizacién'”, que se explica a partir de una negacién de la
realidad socio-histérica, en cuanto las modificaciones en la estructura social
y productiva venezolana, experimentada en las tltimas décadas del siglo XX
no lograron ser entendidas o asimiladas culturalmente, tanto por las clases
sociales altas y medias, como por las clases populares.

El proceso de surgimiento de la subcultura sojuzgada y sometida,
no fue violento, ni constante, por el contrario se ha caracterizado por sus
multiples tropiezos. Un intento de periodizacion en la formulacion del PBR
implica considerar las siguientes etapas en el periodo 1999-2002:

*  Auge del apoyo popular (diciembre 1998-diciembre 1999)""
*  Transicion socio-politica hacia el modelo de democracia radical-
participativa (diciembre 1999-febrero 2000)'".

108 Este aspecto es basico en la comprension de la realidad social y politica en Venezuela. De lo que
se trata es de aceptar el hecho cierto de una variedad cultural, basada ella misma en la concrecién
de una sociedad multiétnica en donde pervivieron durante mucho tiempo diversas subculturas —la
rural/urbana, la social, la politica, la elitesca/popular— que no obstante existir una hegeménica
—la urbana-elitesca— nunca se llegé a manifestar un conflicto en la coexistencia de las mismas,
no en una expresion de alta intensidad, por lo menos hasta 1989. El Caracazo, de febrero de
1989, significd la concrecion social de la conflictividad entre las subculturas constitutivas de
la “venezolanidad”. A partir de ese momento, los mecanismos institucionales, las formas de
sociabilizacion, no pudieron canalizar las relaciones no-conflictivas entre las subculturas y
progresivamente “subieron” a la superficie las enormes diferencias que subyacen en las practicas
socio-antropoldgicas de los venezolanos. Las diferencias entre las subculturas, no son sélo de
percepcion del espacio publico, a nuestro entender se interrelacionan. Asi la subcultura popular,
con imaginarios y representaciones magico-religiosas, se amalgama con las subculturas politicas
—derecha, izquierda, centro—y con las elitescas, que privilegian unos patrones comportamentales
y sociales, un tipo de expresion artistica, entre otras cosas.

109 Lépez Maya (2003b) intenta caracterizar el proceso constitutivo de estas movilizaciones sociales
en la historia de Venezuela.

110 En este periodo, el chavismo, a través del denominado Polo Patritico (PP) —unién de los
partidos politicos que apoyan a Chavez: Patria para Todos (PPT), Movimiento al Socialismo
(MAS), Partido Comunista de Venezuela (PCV) y Movimiento Quinta Republica (MVR)— logra
una alta movilizacioén politica, que se concreté en notorios triunfos electorales, en los procesos
comiciales de abril, julio y diciembre de 1999; que permitieron la instalacion de la Asamblea
Nacional Constituyente y la redaccién y aprobacion de la CRBV.

111 En esta etapa, el chavismo ratifica su hegemonia a través de las diversas consultas electorales
realizadas en el afio 1999, se enfrent6 al dificil proceso de concretar el cambio institucional al
mismo tiempo que se vio en la necesidad de afrontar las dificultades de la heterogeneidad del
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*  Ruptura inicial de la unidad politica de la elite chavista (febrero-
julio 2000)'"*

*  Concrecion de la hegemonia politica del chavismo (agosto 2000-
noviembre 2001)

* Inicio de la resistencia politica y desobediencia civil a través de
actores emergentes (Fedecamaras- CTV- ONGS) (diciembre 2001-
marzo 2002)'".

*  Conspiracion socio-politica y econémica (abril-diciembre 2002).

No hay duda de las dificultades suscitadas en la transicion politica'™*
entre 1999 y el 2002, sobre todo porque en este periodo se definieron las
caracteristicas adquiridas por el PBR, esencialmente en lo referido al tipo
de liderazgo personalista estructurado en su ejecucion, ciertos rasgos de
exclusion de las identidades politicas contrarias a las formas sociales de
apoyo al chavismo y una politica social centrada en la atencion de los estratos
sociales D y E que se suman a una creciente beligerancia en la politica
internacional, a través del papel estratégico representado por el Gobierno
de Chavez por intermedio de su posicion en la OPEP'®, que le granje6 la

PP. Se caracterizo por el desarrollo de una serie de acciones politicas cuyo objetivo principal fue
instaurar un modelo de democracia no basado en relaciones de consenso y/o acuerdo con los
decisores sociales, politicos y econémicos. Se avanzé en el disefio de una ingenierfa institucional
que agrego nuevos poderes: el Moral, el Electoral y el Ciudadano, en un intento de concretar esa
dominacién politica.

112 Caracterizado este momento por el afloramiento de las diferencias politicas ¢ ideolégicas de los
actores estructurados en torno al PP. Sumaxima expresion fue la salida de uno de los comandantes
del 4 de febrero de 1992, Francisco Arfas Cardenas, como candidato opositor a Chavez en el
proceso de relegitimacion de los poderes efectuado en julio de 2000. Un estudio que analiza en
detalle este proceso puede encontrarse en Romero (2003d).

113 Lopez Maya (2003% 218) corrobora nuestra apreciacion del proceso politico, cuando sefiala en un
estudio reciente: “Desde fines de 2001 se vienen observando cambios en la movilizacién callejera,
motivados por la incorporacion activa a la politica de calle de sectores sociales procedentes de
los estratos medios y altos, que se oponen a las politicas del gobierno nacional (...) En la medida
en que se acentud en los primeros meses de 2002 el clima de confrontacion gobierno-oposicion,
han adquirido mayor protagonismo viejos y nuevos partidos (...) y, sobre todo, las federaciones
que representan los intereses corporativos de los sectores empresariales y laborales, Fedecamaras
yla CTV”.

114 ILo empleamos en el sentido y los términos expresados por Manuel Alcantara Saez (1995).

115 El trabajo de Sharma, Tracy y Kumar (2004) aborda desde una mirada multiple los problemas
derivados del ajuste estructural planteado por el chavismo desde su llegada al poder en 1999.

Vzla_siglo_XXI_2.indd 94 08/09/2010 10:31:15 p.m.



Venezuela siglo xx1: democracia y movilidad social 95

resistencia de ciertos voceros del Departamento de Estado Norteamericano,
por su discurso nacionalista y antiliberal'™.

Elafo 2001, es clave para entender la dindamica conflictual en Venezuela,
pues se formulan los lineamientos socio-politicos y juridicos del PBR, a través
de las denominadas Leyes'” Habilitantes''®, que representaron la concrecion
del desmembramiento de las relaciones consensuales entte los actores politicos
emergentes y los tradicionales. De hecho, el funcionamiento institucional
desarrollado por la Asamblea Nacional, para la aprobacion de este conjunto
de instrumentos juridicos demuestra el dominio y la hegemonfa alcanzada
por las fuerzas congregadas en torno al chavismo, y la paralizacion social de
los actores historicos —AD, Copeli, entre otros— para oponerse al proceso de
desplazamiento al cual fueron sometidos, al mismo tiempo que se asistio a la
articulacion de una red de movimientos y agrupaciones sociales y economicas,
que pasaron a llenar el “vacio” dejado por los actores politicos.

Las leyes aprobadas, constituyen una muestra concreta de un proceso
que adquirié nuevas formas de institucionalizar las practicas politicas de
accién colectiva, a través de un movimiento estructurado en dos érdenes: 1)
el trazado de una estrategia de movilizacién social popular, insistiendo en el
alcance y significado que para el proceso bolivariano tenfan los instrumentos
juridicos aprobados; y 2) un proceso de congregacion de las expresiones
sociales de la oposicién a Chavez, teniendo como base organizaciones
surgidas en el marco de la defensa de libertades y derechos econémicos
y sociales alcanzados por sectores de las clases medias y propietarios de
medios de produccion (ganaderos y terratenientes)' .

116 Parker (2003:83-110) establece un debate en torno a la naturaleza del discurso politico de Chavez
en materia econdmica y el accionar de la practica de gobierno desarrollada a partir de la ejecucion
de la Agenda Alternativa Bolivariana (AAB), desde el afio 2000.

117 Para obtener informacion en detalle sobre las Leyes Habilitantes, puede consultarse la pagina
web del canal de noticias venezolano Globovision, en donde encontrara un trabajo sobre el tema.
http://www.globovision.com/eltema/2001.11/ley.habilitante/index.shtml

118  Se denominan asi un conjunto de Leyes planteadas directamente por el Ejecutivo Nacional, durante
el afio 2001, que suscitaron resistencia. Entre las mas sefaladas por la oposicion a Chavez estaba
la Ley de Tierras, la Ley de Hidrocarburos, a 1ey de Pesca y Acuacultura, entre otras.

119 Nos referimos especificamente a los denominados Movimientos de la Sociedad Civil, tales como
Nulidad Decreto 1011, Asamblea de Educadores, que fueron organizaciones que se estructuraron
alrededor de una resistencia al Proyecto Educativo Nacional (PEN) formulado en el transcurso
del afio 2001, que intent6 reformar el sistema de supervision educativa y estructura de los sectores
directivos de la Educacion Bsica en sus distintas etapas. Puede consultarse el trabajo aparecido
en Globovision sobre las movilizaciones a favor y en contra del Decreto 1011, http://www.
globovision.com/eltema/2001.02/paroeducativo/marchas/index.shtml.
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Estas formas de institucionalizacién, o de desinstitucionalizacién para
otros', fue el prélogo del incremento de la conflictividad socio-politica que
aun expetimentamos los venezolanos'”', y es asi porque las practicas politicas
surgidas de los procesos bivalentes sefialados, sumergen a los actores
politicos en una escalada de violencia social basada en el desconocimiento
de las identidades colectivas, la desvirtuacién de las intenciones del “otro”
122 quedando
abierto de esa forma el camino para una resolucién no pacifica de las
diferencias sociales y politicas de los ciudadanos.

que se percibe en su condicién de no-ciudadano, no-democrata

Asimismo es de notar el surgimiento de la organizaciéon Gente del Petrdleo, que agrupé a los
sectores clases medias despedidos de la filial estatal PDVSA, después del 2002. Consultar trabajo
“Historia del conflicto en PDVSA 20027, http://www.globovision.com/eltema/2002.03/pdvsa/
secuencias/index.shtml.

120 Al respecto, en Venezuela, se adelanta tanto en los medios de comunicacion social, como en
los circulos académicos un interesante debate sobre el tema. Para algunos sectores, ligados a la
oposicion, el gobierno de Chavez ha desmontado todo el aparataje formal de la democracia en el
pais, sumiéndonos en un desorden estructural. Para otros, cercanos al chavismo, la promulgacién
de la CRBV, la inclusion de otros poderes aparte del Ejecutivo, Legislativo y Judicial, han conducido
a una profundizacién de la democracia. En todo caso, creemos que ambas interpretaciones estan
ajustadas a la realidad, pues por una parte hay que reconocer que el chavismo desmont6 buena
parte de los instrumentos institucionales que hicieron posible las relaciones consensuales de
funcionamiento entre los actores sociales y politicos, pero por la otra agreg6 nuevas estrategias
que propenden al establecimiento de una hegemonia de las fuerzas sociales agregadas en torno
al liderazgo del presidente Chavez. Un ejemplo de la primera aproximacion puede encontrarse
en expresiones como la siguiente: “El presidente Chavez desprecia el orden juridico vigente,
desprecia los poderes constituidos de acuerdo con la Carta Magna, desprecia las decisiones de la
Corte Suprema de Justicia”, emitidas por un articulista de un diario regional, profesor universitario
y abogado, Rafael Diaz Blanco (2002).

121 Esta situacion era advertida en la revista SIC, del Centro Gumilla, a través de un analisis del
articulista Miguel Ignacio Purroy (2002) donde se sefalaba entre otras cosas que: “...desde
la aprobaciéon de las 49 leyes de la Ley Habilitante, a principios de noviembre, la retérica
revolucionaria ha pasado a los hechos. Ante el rechazo de estas leyes por parte del empresariado,
acompafado del apoyo de la sociedad civil, el alto gobierno ha radicalizado su posicion y parece
encaminarse definitivamente hacia un modelo de corte autoritario en lo politico y populista-
estatista en lo econémico. No hay ya ambiente para el entendimiento: en adelante veremos sélo
confrontacion”.

122 Loépez Maya (2004a) subraya este proceso cuando indicaba en un discurso emitido en agosto de
este afio: “Somos una sociedad fragmentada en dos pedazos, cuyos limites econémicos, sociales,
espaciales, culturales y politicos se trazan desde una légica de clase. Quien es pobre es chavista,
pues alli tiene la esperanza de un cambio para él o para sus hijos; el discurso y el proyecto
bolivariano lo incluyen, le dan una identidad y una pertenencia desde la cual puede moverse en
esta selva en que se ha convertido el planeta globalizado por el capital financiero transnacional. Si
es de la clase alta, es antichavista, pues alli le prometen un imaginario occidental y moderno que
es fundamentalmente blanco anglosajon y con el cual se identifica plenamente. Los dirigentes de
la oposicién son sus pares, confia en que ellos resguardaran sus propiedades y libertades ante las
amenazas de las “turbas”. Ellos le hacen sentir cosmopolita, ciudadano del mundo”.
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2. Resistencia social y politica a la ejecucién del proyecto bolivariano
relanzado (2002-2003): movilidad y practicas discursivas de las elites
desplazadas y los nuevos actores politicos emergentes.

Los venezolanos se encuentran sumergidos en una discusion que
adquiere profundas implicaciones para la vida politica como ciudadanos,
que se estructura sobre las consideraciones bajo las cuales se desarrolla un
proyecto de pals y las formas de articulacion de las diferentes expresiones
sociales —de aceptacion o rechazo— en el espacio publico. Particularmente,
esta discusion adquiere una valoracién extrema a partir de la formulacion del
Plan de Desarrollo Econémico y Social de la Nacion 2001-2007 (PDESN)
(MPC, 2001) en donde se establecieron los lineamientos directivos de este
programa de pais'>
que se conocié como Agenda Alternativa Bolivariana (AAB)'*, anunciada
en 1996.

Una comparacion entre la AAB y el PDESN, nos permite observar
las modificaciones y coincidencias entre uno y otro. (Ver cuadro N°1).

, que recoge varios aspectos ya formulados a través de lo

123 El Plan, en su presentacion, elaborada por el propio presidente Hugo Chavez, dejaba en claro
cual era la intencionalidad, desde el punto de vista del desarrollo de una practica politica: la
construccion de una nueva Republica. Esa construccion, conlleva una redefinicion de los ejes de
articulacién econémica, de los sistemas de participacion ciudadana, de los 6rganos de ejercicio
formal del poder, entre otros aspectos. En palabras de Chavez (2001): “Este es el primer Plan
de la nueva era constitucional bolivariana. En él se consolidan las bases principistas y politicas
para la interaccién del crecimiento econémico sostenido, las efectivas oportunidades y equidades
sociales, las dinamicas territoriales y ambientales sustentables, la ampliacion de las oportunidades
ciudadanas...”

124 Para Chavez (19906), “La Agenda Alternativa Bolivariana rompe con el fundamentalismo neoliberal,
se rebela contra ¢él, derriba los estrechos y negros muros de visién unilateral fragmentaria y
reduccionista (...) Asi, la estrategia bolivariana se plantea no solamente la reestructuracion del
Estado, sino de todo el sistema politico, desde sus fundamentos filoséficos mismos, hasta sus
componentes y las relaciones que los regulan”.
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Cuadro N° 1
Comparacion entre la AAB y el PDESN.

AAB

Identifica dos ejes problematicos nacionales:
a) Pobreza y b) Desnacionalizacion.

Define ocho (8) Lineamientos
Estratégicos:

Papel del Estado.

Politica petrolera.

Propiedad y gestiéon del aparato
productivo.

Educacion, cultura, ciencia y tecnologfa.
Deuda Externa.

Equilibrios macroeconémicos.
Equilibrios macrosociales.

Dinamizacién de la produccion.

o

o

PDESN

Establece la necesidad de concretar un
nuevo modelo de desarrollo, basado en
el cumplimiento de una setie de acciones:
a) quehacer productivo diversificado y
sustentable, b) inclusion de la atencion de
necesidades de la poblacién, ¢) participaciéon
corresponsable de los ciudadanos y d)

desconcentracion de las decisiones.

Define sus acciones a través del desarrollo

de cinco (5) equilibrios o procesos:

Equilibrio econémico, que incluye:
Alcanzar un desarrollo econdémico
sostenido.

Eliminar la volatilidad econémica.
Internaciolizacién de los
hidrocarburos.

Desarrollar la economia social.
Alcanzar la sostenibilidad fiscal.
Incrementar el ahorro y la
inversion.

Equilibrio social, que tiene como objetivo

alcanzar la justicia social, que incluye:
Garantizar el disfrute de los derechos
sociales de forma universal y
equitativa.

Mejorar la distribucion del ingreso y
la riqueza.

Fortalecer la participacién social
y generar poder ciudadano, en
espacios publicos de decision.

Equilibrio politico, tiene por objetivo

la construccién de lo que se denomina

Democracia Bolivariana, mediante:
Consolidaciondelaestabilidad politicay
social.

Desarrollar el nuevo marco juridico

institucional.
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Contribuir al establecimiento
de la democracia participativa y
protagonica.
o  Equilibrio tertitorial, a través del cual se
pretende ocupar y consolidar el territorio,
e incluye:
Aumentar las actividades productivas
y la poblacién en dreas de desconcen-
tracion.
Incrementar la superficie ocupada.
Mejorar la infraestructura fisica y
social para todo el pais.
o Equilibrio internacional: que pretende
fortalecer la soberania nacional y promover
un mundo multipolar:

Impulsar la multipolaridad en la
comunidad internacional.

Promover la integracion latinoame-
ricana y caribefia.

Consolidar y diversificar las relaciones
internacionales.

Fortalecer el posicionamiento de
Venezuela en la economia internacional.

Promover un nuevo régimen de

seguridad hemisférica.

Fuente: Juan Eduardo Romero a partir de documentos bases.

Entre ambos, no sélo hay una distancia en afilos =1996 Vs 2001—
sino en el impacto de las acciones formuladas, el disefio del programa y los
actores convocados. La AAB, fue estructurada en un momento de profunda
crisis institucional y descrédito del Gobierno de Rafael Caldera, al mismo
tiempo que correspondi6 a una etapa de debilidad politica de los sectores
aglomerados en torno a la figura de Chavez, que se vieron fragmentados ante
la aceptacion de algunos de los comandantes militares del 4 de febrero de
1992, de puestos en la estructura de gobierno al momento de su liberacién'®.
La propuesta de la AAB no pasé de ser mas que una idea de los sectores
radicales en torno a los cuales se refugié Chavez.

125 Dos delos comandantes, Francisco Arias Cardenas y Jesus Urdaneta Hernandez, se incorporaron
en funciones de gobierno en 1994-1996, aspecto que fue interpretado por Hugo Chavez como una
traicion a los ideales iniciales del Proyecto Bolivariano. Esta accién produjo un distanciamiento
y fractura de la unidad politica de los militares movilizados el 4 de febrero.
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Por su parte, el PDESN se corresponde a un momento de hegemonia
del chavismo, que ha salido triunfante de las elecciones de julio de 2000,
con un control mayoritario de la Asamblea Nacional, con unos detractores
politicos muy debilitados y con la posibilidad de concretar una propuesta
de poder, que propendié hacia la obtencién del control de las instancias
de poder politico y de los espacios de acciéon publica de la democracia
venezolana.

En el caso de Venezuela, entre los afios 2001-2003, las actividades
planteadas desde el ejercicio hegemonico del poder por parte del chavismo
se vieron obstruidas con las actividades establecidas por los sectores que
le adversaron. La interpretacion de este proceso debe ser establecida a
partir de las estrategias institucionales adelantadas por los sectores politicos
en pugna. A nuestro entender, se presenta entre los actores politicos un
conflicto de valores, que es aquel que se produce cuando las partes se
diferencian en relacién con la valoraciéon de algun beneficio o carga, que
esta representada alrededor del modelo de democracia esbozado en el
PDESN, en comparacion con el tipo de comportamientos sostenidos en
la democracia formal o democracia deliberativa'®.

HEstos dos modelos de democracia, la forma como se entienden,
generan procesos de desencuentro entre los actores, que establecen
enormes distancias conceptuales que dificultan la busqueda de mecanismos
diferentes al disenso conflictivo bajo el cual se desenvuelven. De hecho,
las expresiones verbales que los actores en confrontaciéon emplean para
referirse al “otro”, se estructuran generalmente sobre un proceso de
personalizacion de esas preferencias politicas, comtinmente etiquetadas
como chavistas y antichavistas u opositores, al mismo tiempo que se
construye una valoracion acerca de la percepcion de las actitudes civicas y
ciudadanas. (Ver cuadro):

126 Podemos entenderla como un fenémeno politico que incluye la toma de decisiones con la
participacion de los actores que han de ser afectados por una decision de sus representantes,
al mismo tiempo que esta toma de decisiones se realiza mediante la discusién de argumentos
oftrecidos por y para los participantes, que conlleva asumir una decision colectiva producto del
alcance de un punto de entendimiento. Para una mayor precision consultase Elster (2001), que
reune una serie de trabajos que abordan la cuestion.
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Tabla N° 2
Construcciones verbales de si mismos y de los otros por parte de los

sectores chavistas y antichavistas.

Construcciones verbales de actores liga-
dos al chavismo

Construcciones de sectotes antichavistas

Vision del “otro™:

. “Los golpistas de Fedeca-
maras”. Hugo Chavez. E/ nacional
21/02/2003. A/3.

. “...lamento la actitud intolerante,
el odio que emanan (la oposicion)”.
Cilia Flores. Diputada MVR. E/
nacional 26/12/2002. A/4.

o “La gente del petréleo han apostado
alaruinayala quiebra del pafs, para
asi de manera sediciosa. .. alcanzar
el poder”. Ismael Garcia. Diputado
E/ nacional 26/12/2002. A/4.

o “Esas personas (la oposicion)
conspiraron contra el Estado
venezolano”. José Vicente Rancel.
Vicepresidente de la Republica. E/
nacional 29/01/2003 B/2.

Vision del “otro”:

o “...Gobierno fascista de Hugo
Chavez...” Catlos Ortega. E/ nacional
14/12/2002. Cuerpo A/2.

o “Se debe actuar con mucha pru-
dencia para no caer en el terreno
violento planteado por el régimen
de Hugo Chavez”. Carlos Ortega. E/
nacional 06/11/2002.

o “La institucionalidad democratica
estd amenazada por el régimen
chavista”. Carlos Ferndndez. Fe-
decamaras. E/ nacional 14/12/2002.
B/3.

° “El oficialismo depende de la fu-
erza, de la violencia para doblegar
ala poblacién que se manifiesta paci-
ficamente”. Julio Borges. Dirigente y
Diputado del Partido Primero Justi-
cia. E/ nacional 05/01/2002. A/3.

Visién del “nosotros”

° “Los trabajadores, estan con la
democracia y con el gobier-
no”. Hugo Chavez. E/ nacional.
16/01/2003 B/8

Vision del “nosotros”
e  “Somos un pueblo civico, unido
y disciplinado” Carlos Ortega.
Presidente de la CTV. E/ nacional
21/12/2001. Cuerpo A/3.

Fuente: Elaboracién propia.

Tal como se observa en la tabla N° 2, cada uno de los actores y/o
protagonistas del conflicto, asumen para s{ mismos caractetisticas positivas,
mientras que la construccioén simbodlica del “otro” se encuentra plagada
de referencias negativas, violentas. Los lingtiistas, para referirse a la accién
simbolica aca resefiada, la identifican como marcadores del discurso, que
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son unidades invariables que poseen un cometido coincidente en el discurso:
el de guiar, las inferencias que se realizan en la comunicacion (Portolez,
2001: 25-20).

A través de estos marcadores del discurso, se concreta un manejo
de conflictos valorativos sobre la democracia, los ciudadanos, el espacio
publico, la economia, que hacen irreconocible a un actor por parte del
“otro”.

Con ese desconocimiento, que en el caso de la situacién socio-
politica en Venezuela entre 2001 y 2003, estuvo matizado por el trazado
de una estrategia que por parte del chavismo tuvo como ejes focales
el tema de la Reforma Educativa, la modificacién del relacionamiento
entre la industria petrolera y el Estado, las formas de articulacion de las
expresiones e interpretaciones politicas de los ciudadanos; se establece una
base de desarrollo del conflicto, que tuvo a nuestro entender tres fases,
siguiendo el modelo esbozado por Fauvet (1975): a) una fase preparatoria
de maduracién, que se desarroll6 entre diciembre 2001-febrero 2002; b) una
fase de encendido acompafiado o no de contagio, que se llevé adelante entre
marzo-noviembre 2002 y ¢) una fase de voluntad generadora de conflicto
basada en el empleo de medios de presion, entre diciembre 2002-marzo
2003.

La primera etapa, o fase preparatoria de maduracion, se caracteriza
por la eleccion del momento adecuado por parte del grupo o grupos que
persiguen el conflicto, para establecer un campo de tensiones, que permita
ampliar el antagonismo existente y el distanciamiento entre las partes
(Munduate y Martinez, 1998:47-48).

Esta fase, para Venezuela, tuvo como antecedentes la configuracion
de una hegemonia politica en las elecciones de julio de 2000, conjuntamente
con el establecimiento de resistencias sociales a la ejecucion del PBR desde
noviembre de 2001, que se concreté en la profundizacién del campo de
tensiones existentes entre los actores econdémicos, agrupados en Fedecamaras
y el gobierno, y que culminé con la organizacién y ejecuciéon de una
paralizacion general en diciembre de 2001 por parte de la central patronal.

Esa paralizacion, se traduce en la concrecion de un distanciamiento
definitivo entre los sectores productivos y los actores politicos hegemonicos,
estructurados alrededor de la figura de Hugo Chavez, que facilité la
definicién de un accionar que contribuyé al acrecentamiento de la crisis,
en su expresion social y econémica.
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Sin lugar a dudas, el llamado a paralizaciéon de Fedecamaras, es la

127

, producto del accionar del

Gobierno de Hugo Chavez en la aprobacion de las Leyes Habilitantes y
de la reticencia a establecer una negociacion, con los actores econémicos
y politicos opuestos al PDESN. La reaccion del gremio de comerciantes y
productores, significo el inicio de una escalada de acciones coactivas por parte
de los sectores en pugna que impact negativamente la estructura productiva
y con ello, acrecenté el clima de tensiones sociales que experimentaba el
pals, a través del aumento del desempleo y de la caida de PIB.

Porcentaje

‘Tabla N° 3
Tasa de crecimiento del PIB.

*

* +

1995 1904 1997 1998 195 e L 01 2

Afios

Fuente: Ministerio de Produccion y Comercio

L IE]

127 Lo entendemos como un producto de la comunicacién distorsionada entre dos o mas actores
sociales, que implica que los actos de cada uno de ellos sean interpretados como una provocacion
intolerable e injustificada por su oponente, de tal manera que este tltimo responde con otros que
son percibidos a su vez por el actor inicial como otra provocacion ilegitima y desproporcionada.
Esta dindmica provocacién-respuesta implica una escalada en la agresividad de las ticticas
empleadas por los grupos en pugna.
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Tabla N° 4.
Tasa de desocupacion.
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Fuente: Ministerio de Produccion y Comercio.

Estas cifras, aportadas por el Ministerio de Produccion y Comercio,
permiten agregar al clima de tensiones politicas el elemento de la presion
econémica que causan, cuyos efectos se aceleran al considerar que los dos
factores claves para el desarrollo de un proceso de neoinstitucionalismo
econémico'® —el Estado y los agentes econémicos— son incapaces de
entender que s6lo es posible si se hace énfasis en los procesos de negociacion
y transaccion gestados entre ellos, que maximicen las ganancias y minimicen
las pérdidas surgidas del enfrentamiento. En esta primera fase, los actores
decisores enfrentados fueron incapaces de entender el costo social y
economico que conllevé el enfrentamiento planteado por ellos, en el marco

128 El neoinstitucionalismo, en sus diversas manifestaciones —politol6gico, econémico, sociologico—
constituye una dinamica sustancial para el desarrollo de los procesos de cohabitacién en cualquier
sistema politico, ello es asi porque permite la consolidacion de las instituciones como estructuras
mediadoras de los conflictos intersubjetivos surgidos entre los hombres. Un estudio detallado al
respecto puede ser consultado en Rivas Leone (2003b).
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de las tensiones generadas por la negacién a dirimir sus diferencias sobre
una base racional y 16gica'®.

La segunda fase, se caracteriza por la eleccién de un evento o
propiciar el mismo para que sirva de detonador del conflicto. En esta etapa,
el grupo o los grupos que deseen evitar la concrecion del conflicto deben
desarrollar una sinergia que evada la concrecién de una imprudencia, pues
la otra parte antagonica estara pendiente de dramatizar el fallo para procurar
la detonacion (Munduate y Martinez, 1998: 48-49).

En lo que corresponde al contexto venezolano, la creacién de
las tensiones precedentes (Ley Habilitante, paralizaciéon convocada por
Fedecamaras en Diciembre 2001) se vio complementada por una serie de
eventos concadenantes, concretados en las movilizaciones a principio del
afio 2002 a favor de la celebracion del 23 de enero de 1958 y los actos
conmemorativos del 4 de febrero de 1992.

El primero convocado por la oposicién en un intento de sefialar
o marcar simbolicamente el valor de la fecha para quienes sostenfan o
impulsaban el modelo de democracia deliberativa.

La segunda conmemoracion, tenfa la misma importancia simbolica,
solo que se trataba de las fuerzas sociales que apoyaban la gestion del
presidente Chavez, en ella se encontraba la exaltacion del 4 de febrero de 1992,
como un hito referencial en la historia de Venezuela (Romero 2004b).

El hecho es que ambas movilizaciones elevaron el clima de tension
existente, constituyéndose en el preludio adecuado para la conformacioén
del detonante del conflicto, que estuvo determinado por la conjuncién de

129 Queremos insistir, en el hecho que el surgimiento acelerado de las expresiones de las subculturas
sojuzgadas durante buena parte de la historia democratica reciente, a partir del ascenso al poder de
Chavez, incidi6 para que los canales sobre los cuales se basaron los entendimientos, la tolerancia
dentro de la diferencia, fueran progresivamente cambiados por un clima de ampliacion de la accion
social ciudadana en el espacio publico, que minimizé —hasta casi hacerlo desaparecer— el papel de
mediadores de conflictos que habian tenido las instituciones partidistas y otras estructuras que
funcionaron dentro del sistema politico venezolano (1958-1996). De tal forma, que en un sistema
de valores politicos en crisis, no surtieron efectos los elementos culturales de contencion de las
multiples diferencias étnicas, sociales y antropoldgicas que perviven en la sociedad venezolana,
aflorando en toda su intensidad luego de afios de represion “institucionalizada”.

130 Corresponde con el momento de derrocamiento de la tltima dictadura militar en Venezuela, la
de Marcos Pérez Jiménez. Se constituyé durante el periodo 1958-1998 en una referencia socio-
cultural que reuni6 una serie de percepciones y valores interpretativos sobre la democracia, sobre
los cuales se estructur6 todo el sistema de relaciones socio-politicas de los actores venezolanos.
Para un estudio detallado de ese momento pueden consultarse los trabajos de Plaza (1999) y
Avendafio (1988).
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varias acciones: a) los pronunciamientos de algunos sectores provenientes
de las Fuerzas Armadas Nacionales en contra del presidente Hugo
Chévez"", b) el desarrollo del conflicto jerirquico en el seno de la filial
estatal de hidrocarburos (PDVSA) por el nombramiento de una nueva
Junta Directiva.

Ambos correspondieron a campos adecuados para el surgimiento
2y el desarrollo de
una politica energética'”), a partir de la implementacion de las acciones
esbozadas en el PBR a través del PDESN. Lo sucedido después, no es
mas que el desarrollo de las propias condiciones caracteristicas del disenso,

del conflicto (el tema de las relaciones civiles-militares

en donde las partes incrementan su recelo mutuo y cortan los canales de
comunicacion politica.

Lo que desencadend los sucesos de abril de 2002, fue la
yuxtaposicion de las tensiones politicas surgidas de las diferencias en cuanto
a la articulacion y relaciones entre el gobierno de Chavez y otros actores
decisores claves (Fedecamaras, CTV, Medios de Comunicacion, partidos
histéricos) y el impacto de la crisis de expectativas de los estratos medios
estructurados alrededor de los cuadros gerenciales medios de PDVSA.

En este caso, el Gobierno no fue capaz de crear una sinergia que
evitara cometer una imprudencia, al insistir en el mantenimiento de los
directivos sugeridos propiciando de esa manera la maximizacién del
acto de paralizacion adelantado por los gerentes medios, que se sumo al
llamado de desobediencia civil realizado por voceros de la Coordinadora
Democratica (CD) —que coaliga la variopinta oposicién a Chavez—y al acto

131 A finales de enero y principio de febrero de 2002, un coronel de la aviacion Pedro Soto y un capital
de la Guardia Nacional Pedro Luis Flores hicieron un pronunciamiento publico de critica al manejo
del tema militar y las relaciones politicas en el modelo democratico chavista. Estas declaraciones
incrementaron el clima de tensién y se comenzé a reflejar una situacion de precrisis, que fue
indicada por el historiador y exconstituyente Jorge Olavarria en el diario E/ nacional 11/02/2002,
cuando intuitivamente sefial6: “... esas palabras (las del Coronel Soto), quizas sean detonantes
de otras acciones que sean calificadas de rebelion militar o que lleven a la salida de Chavez”.

132 Pueden consultarse los trabajos de Irwin (2001), De Corso (2001), Koeneke (2002), Romero
(2002).

133 La politica petrolera del Estado venezolano, a través de Pdvsa, sufrié una reformulacién como
parte del desarrollo del programa politico esbozado por Chavez. Pueden consultarse los trabajos
de Bommer (2003), Rodriguez (2003), Lander (2003), Viergutz (2003), Boué (2003).

134 No es la intencion de este trabajo abordar las caracteristicas del Golpe de Estado de abril de
2002, por lo tanto sugerimos la lectura de Lépez Maya (2002, 2004b), Lander (2002), Lander y
Maya (2002), Francia (2002).
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de insubordinacién militar que permiti6 la salida momentanea del ejercicio
del poder del presidente.

La tercera fase, o de empleo de medidas de presion, debe ser
entendida como un proceso complejo que desencadena definitivamente el
conflicto cuando ante un clima de tensién social, con grandes antagonismos
prevaleciendo, una de las partes emplea medidas de presion, provocando
verdaderos perjuicios a la otra parte, y ésta emplea consecuentemente su poder,
causando graves pérdidas a aquélla (Munduate y Martinez, 1998: 49-50).

Esta fase, se concret6 en una serie de acciones desarrolladas luego
de la vuelta al poder de Chavez, posterior a los sucesos del 13 de abril de
2002. Entre ese instante y finales del mismo afio, se fueron tejiendo una serie
de iniciativas surgidas de la denominada CD que propendian a acrecentar
el clima de tensiones existentes, mediante acciones de insurgencia civil,
que se tradujeron en marchas, tomas y cierres de avenidas, acciones de
desobediencia civil, llamados a desobediencia militar, tales como la toma
de la Plaza Altamira por parte de algunos de los militares complotados en
abril de 2002. Como respuesta a estas acciones, el gobierno y sus partidarios,
comenzaron a organizar a través de los llamados Circulos Bolivarianos'”
(CB), una serie de redes de accién-reaccién en contra de las movilizaciones
convocadas por la CD.

De lo que se trata, es de una creciente tertitorializacion' de la
politica, en donde el espacio publico, pasa a constituirse no en un campo para
la profundizacién de los valores democraticos, si no en un area de discusion
port el control hegemonico que pueda establecerse (Garcia Guadilla, 2003).

135 Ladebilidad estructural del partido oficialista el Movimiento Quinta republica (MVR), ha obligado
al gobierno de Chavez a sugerir nuevas formas de organizacion de los apoyos sociales que ha
logrado adherir. Una de esas formas ha sido los llamados Circulos Bolivarianos (CB), que se
estructuran como una organizacion de base popular destinada a preparar, capacitar y organizar
al ciudadano en la defensa del PBR.

136 Este fenémeno, viene acompanado por lo que algunos autores han dado en llamar la
desciudadanizacién (Salazar, 2003), que consiste en un proceso donde los ciudadanos, en especial
los excluidos pierden la confianza en las instituciones sociales, politicas y econémicas del sistema
democratico, comenzando a “tejer” acciones que compensen la situacién de indefension en la que
han sido marginados. Ia proyeccion de este fenémeno en la territorializacion se hace evidente
cuando se analizan los diarios en Venezuela —E/ nacional, El universal, entre otros—y se observan
que las zonas de exclusion social de Caracas y otras ciudades, se han convertido en bastiones de los
Circulos Bolivarianos, que han generado una red de apoyos populares, basados en el desarrollo de
programas sociales de atencién. En la misma proporcion, se observa como las zonas clase media
de Caracas y otras ciudades, han generado una organizacién paralela destinada a la “defensa” ante
la agresion del “otro”, que se asume amenazante.
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Los casos de la Plaza Altamira y la Plaza Bolivar en Caracas'’, son sélo
un emblema de un fenémeno que cada vez se repite con mayor fuerza en
Venezuela.

La radicalizacién de las posturas politicas, la percepcién de
encontrarse sin salidas institucionales validas para los sectores en pugna,
la tozudez reciproca de la CD y el gobierno, condujeron a la paralizacién
general de finales de 2002, en donde la agrupacion empresarial y sindical
—Fedecamaras y la CTV— sefialaron una relaciéon puro conflicto con el
gobierno de Chavez, con la conjunciéon de la Gente del petréleo, que
produjo la paralizaciéon del flujo de produccién de petrdleo, ocasionando
graves consecuencias econdmicas para la nacion'.

El conflicto, en esta etapa sufrié de muerte por inanicién. Los
sectores polarizados en torno a la permanencia o no en el poder de Chavez,
soportaron una setie de dafios sociales, politicos y econémicos™ muy
fuertes, que condujeron el enfrentamiento a un terreno de no retorno,
caracterizado por la negacion reciproca de una salida negociada, ante la
imposibilidad que ambos tenfan de obtener una victoria tangible sobre
el otro. Este hecho fue tan evidente, que la OEA, el Centro Carter y el
PNUD, tuvieron que aplicar todos los procedimientos de mediacion para
intentar reducir el impacto del conflicto existente en nuestro pafs, proceso

137 1Ia Plaza Altamira, ubicada hacia el este de la ciudad, en uno de los municipios mas prosperos
de Caracas —el municipio Chacao, controlado por un partido de la oposicién a Chavez: Primero
Justicia— se ha constituido en un punto de encuentro para el fenémeno de la territorializacion
en contra del gobierno. De hecho, en octubre de 2002, cuando un grupo de mas de 130 oficiales
y tropas de las FAN se declararon en “desobediencia legitima” (SIC) escogieron ese lugar para
acuartelarse y la rebautizaron Plaza de la Dignidad y Territorio Libre. Por su parte la Plaza Bolivar,
ubicada en el municipio Libertador, controlada por un alcalde pro-oficialista, ha experimentado el
mismo fenémeno de la territorializacién. Cuando algin politico asociado a la CD ha pretendido
acercarse a rendir tributo a la estatua de Simoén Bolivar, ha sido agredido sin contemplaciones.

138  Segin Giordani (2004:9-33) el producto interno bruto (PIB) cay6 durante el primer trimestre de
2003 a una cifra récord de -27,9%, en donde el sector no petrolero privado contribuyé con un
-13,87%, mientras que la caida en el sector petrolero publico fue de -8,76. Si se suman ambos,
se observa que el 81% de la caida del PIB fue producto de la paralizacion general de la industria
convocada por Fedecamaras, la CTV y la Coordinadora Democratica. Las Reservas Internacionales
(RIN) llegaron en enero de 2003 al minimo desde la llegada al poder de Chavez, ubicandose en
13.908 millones de ddlares.

139 Para el Gobierno, el costo econémico fue enorme, al mismo tiempo que se acrecento la division
social existente entre quienes lo apoyan y quienes lo adversan. Por su parte, el fracaso de la
oposicion al no lograr la tan ansiada salida de Chavez —profusamente comentada por los voceros
de la CD durante la paralizacién de diciembre 2002-febrero 2003— se tradujo en una pérdida de
credibilidad que aun hoy la afecta.
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que condujo a la instalacién de una Mesa de Negociacién y Acuerdos'®
(MNA), a partir de noviembre de 2002.

2.1. Efectos de la instalacion de la Mesa de Negociacion y
Acuerdos (MNNA) sobre el conflicto politico venezolano. Las
dificultades para concretar la posibilidad de una salida electoral
(2003-2004)

La mediacién por parte de la OEA, el Centro Carter y el PNUD, a
partir de finales del afio 2002, sefala un déficit en los valores democraticos
en la Venezuela actual, que se concreta en una serie de comportamientos
que establecen obstaculos para el ejercicio de la tolerancia, el respeto y
la coexistencia pacifica dentro de la diferencia. Por una parte, el reajuste
institucional establecido —tal como ha sido sefialado en partes anteriores—
pretendié avanzar hacia la constitucién de una relacién entre los ciudadanos
que tenfa como base la ampliacién de la participaciéon social a partir
del disenso'"!. Este elemento puede agregar dinamismo y amplitud a la
democracia, siempre y cuando esté basada en el ejercicio de la deliberacién
y la ampliacién del espacio politico. No obstante, lo que ocurrié ha sido
exactamente lo contrario, pues el debate politico se re-direccioné del agora
legislativo a las calles y plazas de las principales ciudades del pais.

140 Esta Mesa establecié unos mecanismos de regulacion de su funcionamiento, entre los que destacan:
a) la facilitacion serfa ejecutada por el secretario de la OEA, César Gaviria, b) estaria apoyado
el facilitador por un equipo técnico tripartito (OEA, Centro Carter y PNUD), ¢) diariamente el
facilitador harfa el reporte de avance “oficial” y las apartes se reservaban comentar lo sucedido.
Estos mecanismos fueron estructurados en una doble vertiente, en un primer momento busca
crear un didlogo de acercamiento, que establece una agenda flexible de discusion, que no otorga
prioridad a la toma de decisiones, que buscan acercar las partes logrando con ello entrar en
contacto con los intereses psicolégicos y procesales de las partes. En un segundo momento, se
intenta crear un dialogo para la concertacion, en donde las partes se encuentran ya en franca
actividad de generacién de opciones y solucion de problemas, se llegan a acuerdos y se sellan
compromisos. Puede consultarse los términos de la sintesis operativa en http://www.globovision.
com/eltema/2002.11/mesa/operativa/index.shtml.

141 El problema de la participacion ciudadana, es clave en la dinamica socio-politica en Venezuela,
y en la instrumentacién de un proceso de analisis destinado a comprender el impacto derivado
sobre una estructura de poder que funcioné bajo esquemas restrictivos de articulacion publica. Ia
Constitucién de 1999, disefia una participacion ciudadana en los asuntos publicos en tres niveles:
a) en organizaciones con fines politicos, b) organizaciones representativas de intereses con fines
distintos a los politicos y c) la participacién directa sin la mediacién de organizaciones. De tal
forma, que se complejiza y amplian los procesos de participacion. Un estudio importante para
esclarecer el problema de la participacion, la sociedad civil y la democracia en Venezuela puede
encontrarse en el articulo de Marcos Criado de Diego (2004).
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Este desplazamiento se tradujo en comportamientos sociales
no matizados institucionalmente, que amenazaban con la disolucién
de los tejidos sociales conformados a lo largo del ejercicio del modelo
de democracia formal después de la segunda mitad del siglo XX. Por
ello la MNA, buscé la creacién de un didlogo abierto, donde las partes
se reencontraran, reconociéndose mutuamente, superando con ello la
resistencia reciproca creada por el traslado del conflicto y las diferencias al
espacio publico de las calles y avenidas.

Este proceso de la MNA, plante6 una negociacién en base a intereses,
en donde las partes reconocen la importancia de la relacion tolerante entre
ambas, evitando hablar de soluciones desde un principio y concentrandose
mas en las preocupaciones de cada uno, haciendo que el “otro” las entienda
y comience a procesarlas como algo natural. En esta primera etapa —que
hemos dado en identificar como de creacion de un didlogo de acercamiento—
la negociacién por intereses de la MNA buscé replantear los problemas
expuestos por cada parte de forma tal que contemplaran los intereses de
todos y no de uno sélo. Esta fase del MNA se cerré a través de la redaccion
conjunta de una Declaracion contra la violencia, por la pazy la democracia'*, hecha
publica el 18 de febrero de 2003.

La Declaracién, buscaba ponerle un limite a una comunicacion
politica signada por el recelo, la desconfianza, el temor y el odio reciproco,
al mismo tiempo hacia hincapié en la necesidad de rescatar los canales de
entendimiento tolerante a través de los mecanismos institucionales previstos
en las leyes de la Republica. En ella, las partes reconocian los problemas que
les aquejaban: violencia, intolerancia, la intemperancia verbal, como factores
claves para la superacion de la crisis valorativa experimentada durante todo
el transcurso del afio 2002.

Hsclarecida esta fase, la siguiente —que denominamos didlogo para
la concertacion de acuerdos— se centré particularmente en la construccion
de las alternativas pacificas al conflicto socio-politico surgido. A nuestro
entender, se superé un problema de percepciones erradas y opiniones
preconcebidas que habian encasillado el conflicto, generando un proceso de

142 http://www.globovision.com/documentos/documentos.decretos/2003.02/violencia/index.
shtml.
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comunicacién decreciente', que se intensificé durante las etapas finales del

afio 2002. La segunda fase atendio ese problema de comunicacion generando
una reubicacion de los intereses o necesidades subyacentes en cada uno
de los sectores en conflicto, traduciéndolos a un lenguaje de encuentro,
despojado de contenido emocional, haciendo factible la construccion de
una via pacifica de resolucién, que finalmente fue acordada a través de la
firma del Acuerdo entre el Gobierno y la CD, el 23 de mayo de 2003'*.

Analizando en detalle el accionar de la MNA, se puede sefalar que
le toc6 afrontar una situacion critica, pero avanzo sobre la construccion
de multiples escenarios para un proceso de paz (Saunders,19906), entre los
que cabe indicar: a) proceso oficial, que corresponde a aquel anunciado
publicamente y que consiste en intercambios y negociaciones que llevan
como objetivo mantener la dinamica del didlogo; b) proceso semioficial,
en donde grupos cercanos al proceso oficial se organizan en diferentes
temas, generalmente conformado por personas fuera del gobierno o de los
representantes oficiales, consultan con los responsables para datles ideas o
formulas de arreglo', y ¢) didlogo publico, destinado a la atencion de los
conflictos surgidos en la dinamica social.

Estos escenarios, permitieron manejar la tirante situacion social y
politica derivada de los acontecimientos de finales de 2002 y principios de
2003, cuando entre el gobierno —y los sectores que lo apoyaban—y la oposicion
1 que presagiaba un desenlace no
institucional a las diferencias existentes entre los actores en pugna.

Una esquematizacién del conflicto (tabla N° 5), nos permite
establecer una transiciéon de un escenario pura confrontacion o conflicto,

s6lo existid un escenario puro conflicto

143 Se entiende como una dindmica comunicacional caracterizada por el hecho que los individuos
sociales dejan de comunicarse con aquellos que estan en desacuerdo y a comunicarse mds con
aquellos que lo apoyan. Este proceso contribuye a perder de vista los aspectos centrales de la
disputa y comienzan las generalizaciones, que no contribuyen a percibir alternativas de solucién
al conflicto.

144 La version completa del Acuerdo puede consultarse en http://www.globovision.com/
documentos/documentos.decretos/2003.05/23/acuerdos/index.shtml.

145 Eldenominado Grupo de Amigos, integrado por los siguientes paises: Espafia, EEUU, México, Brasil,
Portugal y Chile, si bien tenfa un caracter no formal en la MNA, actio como un elemento de apoyo
al secretario general de la OEA, César Gaviria, coadyuvando para que las partes avanzaran sobre
sus diferencias. El papel de estas naciones aun esta por analizarse, pero empiricamente asumimos su
valor como elementos garantes y comunicadores del proceso de construccién de un acuerdo.

146 Rey (1998) las define como aquellas situaciones en que la satisfaccién de los deseos o intereses
de una unidad sélo puede lograrse negando la satisfaccion de los deseos o intereses de la otra
unidad.
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que adquirié mayor significado entre febrero de 2002 hasta la finalizacién
del paro general en febrero de 2003; a otro escenario mixto (conflicto-
negociacién) surgida con la Declaracion contra la violencia, por la paz y la
democracia, que se extiende hasta la realizacion del referendo de agosto de
2004, cuando se abre un nuevo escenario. Esa transicion, fue posible por
el mutuo reconocimiento surgido de los procesos de didlogo establecidos
entre las partes en conflicto, propiciando la construccion de una via de
resolucion pacifica de las diferencias.

Entre una y otra etapas de los escenarios de relacionamiento entre
los actores movilizados, es necesario precisar la naturaleza y sentido de las
estrategias empleadas por cada uno de ellos, para afrontar las acciones y
reacciones desarrolladas por el “otro”. En lo que respecta a nuestra realidad,
las estrategias empleadas fueron desde la situacion de crisis, pasando por
procesos de paz inestable que transitan el camino hacia una paz estable. La
situacion de crisis, la entendemos como una confrontacion tensa entre fuerzas
que cuentan con recursos, con capacidad de movilizacion y preparados para
actuar, mantenidas bajo circunstancias marcadas por la amenaza reciproca
y por conflictos de media y/o alta intensidad, que no significan —o llegan a
alcanzar— un uso desproporcionado de la violencia social (Méndez, 2004). En
esta situacion habria que enmarcar las protestas sociales expetimentadas y/o
coordinadas por la oposicién a Chavez en todo el afio 2002-2003, que incluye
la movilizacion de abril de 2002, asi como todo el proceso de recoleccion de
firmas para la convocatoria al referendo revocatotio.

Los procesos de paz inestable, se corresponden a circunstancias de
tension y suspicacia entre las partes, con brotes alternos de expresiones
violentas, en donde hay una reciproca percepcién de enemistad, que se
plasma en acciones radicales de los sectores en pugna. (idem). Por otra parte,
la paz estable se concreta en escenarios caracterizados por comunicaciones
tensas y de cooperacion limitada, sobre la base de diferencias de valores u
objetivos, que se resuelven de manera regular a través de una competicion
hostil pero con respeto del orden legal.

Lo importante de estas estrategias, es que seflalan una percepcion
de las relaciones que pueden surgir entre actores sociales y politicos que
construyen aproximaciones diferentes, no necesariamente coincidentes,
acerca de la realidad histérica que les toca afrontar. Particularmente,
en Venezuela, los actores conglomerados alrededor y/o en contra del
chavismo, elaboraron sus propias construcciones simbolicas sobre el
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proceso politico experimentado desde 1999, a partir de esas percepciones
organizaron sus propuestas de articulacioén y construccién de significados,
que sirvieron de base para la movilizacion y la participacion social ciudadana
en correspondencia con esa representacion o idea social.

Tabla N° 5
Escenarios de la confrontacion social y politica en Venezuela.

Relacién puro
conflicto
(enero 2002-
febrero 2003)
Estrategia de
generacion de
crisis

Conflicto
social y politico
en Venezuela
(2002-2004)

Construccion Relacion mixta

paz estable (Conf_licAto /
(agosto negociacion)
2004-?) marzo 2003-
Estrategia de agosto 2004
paz estable Es_trategja paz
inestable

Fuente: Juan E. Romero

Cuando a través de la MNA, se transit6 de la pura confrontacién a
una situacion mixta, se avanzé en la construcciéon de una salida electoral a
las diferencias en torno a la ejecucion y articulacion del proyecto nacional
planteado en torno al PBR. No significé este avance una finalizaciéon del
clima de confrontacion existente en Venezuela, mas bien se traduce en una
progresiva institucionalizacion del conflicto dentro de los canales formales
establecidos en el sistema politico, y que no es mas que la concrecion de
una vieja discusion tedrica en las ciencias politicas en torno a modelos de
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participacion —elitesca o participativa'’— y la forma que esta adquiere en lo
que respecta a la articulacién de los ciudadanos en el espacio publico.
Estas dificultades quedaron plasmadas en el tumultuoso proceso
que finalmente desembocé en la realizacion del referendo revocatorio en
agosto de 2004, que transité por complicaciones derivadas del recelo
mutuo y la desconfianza tanto en la institucionalidad del Consejo Nacional
Electoral (CNE)'*, como en las organizaciones opositoras que mototizaron
la recoleccion de firmas por el revocatorio™. Sin embatgo, tal como se ha
venido afirmando las partes en pugna lograron llegar a procesos abiertos

147 Autores como Pateman (1970) o Barber (1984), por sélo citar algunos han debatido prolificamente
acerca de cémo los ciudadanos deben articularse o no en la toma de decisiones publicas. Para unos
—los que sostienen la teoria elitesca— los ciudadanos s6lo deben participar en la eleccion de los
representantes, para otros —los que apoyan la teorfa participativa—los ciudadanos deben inmiscuirse
activamente en las decisiones publicas en todos los ambitos. De una a otra teorfa, hay una variacion
significativa en torno a la profundizacién de las practicas ciudadanas y democraticas.

148 I solucion electoral de la crisis no fue facil. Hubo diversas acciones esgrimidas — tanto por la
oposicién como por los factores de apoyo al gobierno- que encajaron mas en actitudes poco
transparentes y democraticas. Un caso interesante, fue el intento de la oposicion de realizar un
referendo consultivo para febrero de 2003, en un clima de agitacién social, donde se recolectaron
firmas sin ningdn tipo de control institucional, que fue finalmente postergado a través de una
decision del Tribunal Supremo de Justicia (IS]) de fecha 22 de enero de 2003 (la versién completa
de la sentencia puede ser consultada en http://www.globovision.com/documentos/documentos.
decretos/2003.01/22/tsjreferendum/index.shtml ). Asimismo el gobierno, en muchas ocasiones
obstaculiz6 —o por lo menos puso trabas burocriticas— al proceso de recoleccion de firmas,
contribuyendo con ello a la complicacién de las contradicciones surgidas entre los sectores en
pugna. En sintesis, puede hablarse de tres intentos de convocatoria del referendo: 1) el realizado
en noviembre de 2002, que fue suspendido por sentencia del TS], 2) el realizado en febrero de
2003, cuyas firmas fueron entregadas al nuevo CNE nombrado en agosto de ese afio y 3) la
realizada a partir del 28 de noviembre de 2003.

149  Esta institucion, es la encargada dentro del sistema politico venezolano de velar por la realizacion,
planificacién y seguimiento de todos los procesos electorales del pais. En agosto de 2003, fue
nombrada una nueva Junta Directiva de ese organismo, a través de una resolucién del Tribunal
Supremo de Justicia (TS]) ante la mora legislativa ocurrida en la Asamblea Nacional, donde
las fuerzas politicas que hacen vida en esa estructura no pudieron llegar a acuerdos en su
conformacién. El nuevo CNE, constituido por los rectores Dr. Francisco Carrasquero, Dr.
Ezequiel Zamora, Dr. Oscar Battaglini, Dra. Sobeya Mejfas, Dr. Jorge Rodriguez, fue sometido
a cualquier tipo de criticas por parte de la oposicion, asi como de los medios de comunicacién y
diversos sectores de la sociedad venezolana, por su aparente parcialidad a favor del gobierno de
Chavez. De hecho, fue reiterativo el sefialamiento que los Drs. Carrasquero, Rodriguez y Battaglini
estaban comprometidos en sus decisiones. Como contraparte se acus6 a los Drs. Zamora y Mejias
de estar comprometidos con la CD, resultando con ello una constante critica a este organismo.

150 Ia organizacion de buena parte del proceso de recoleccion de firmas tanto a principios del afio
2003, como a finales de ese mismo afio correspondié a una organizacion denominada Sumate,
surgida de diversos sectores ligados a la Coordinadora Democratica, y que ha sido sefalada de
recibir financiamiento externo, proveniente de una organizacién dependiente del Congreso de
los EEUU.
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de negociacién que permitieron avanzar en la resolucién de los problemas
de legitimidad planteados desde la confrontacion abierta a partir de finales
del afio 2001, mediante la realizacion de elecciones libres y abiertas®'.

De lo que se trata es de apreciar en toda su significacion el impacto
que tuvo la MNA sobre la construccion de una linea de reencuentro de las
expresiones institucionales del disenso en la sociedad venezolana, a través
de un proceso —muy dificil— mediante el cual las partes en conflicto, con
profundas diferencias conceptuales y doctrinales en torno al modelo de
democracia propuesto, lograron establecer negociaciones que formalizaron
procedimientos democraticos pensados para solucionar sus desacuerdos.
Esta situacion es particularmente reveladora cuando se estudian las llamadas
Normas sobre el ejercicio del derecho de reparo en los procedimientos revocatorios de
mandatos de cargos de eleccion popular, emitida por el CNE a través de Resolucion
N° 040420- 563, de fecha 20 de abril de 200452, en donde se observan
dos dindmicas: 1) la apertura, por parte del CNE de una opcion para los
opositores al presidente Chavez de completar el proceso de convocatoria
del referendo, evitando de esa forma la generaciéon de una frustracién
general que pudiera abrir caminos a una nueva oleada de movilizaciones
de desobediencia civil y 2) la institucionalizacién de procedimientos
de validacién de firmas, que atendian las observaciones, opiniones y
preocupaciones de los sectores aglutinados en torno al apoyo del gobierno
de Hugo Chavez acerca de la legalidad del procedimiento.

La decision del CNE, reforz6 una institucionalidad afectada por
los acontecimientos generados durante el transcurso de los afios 2002-
2003, dejando claro que era posible incorporar dentro del sistema politico
venezolano un mecanismo como el referendo, que implica la asimilacion
del principio de la “utilidad social”, es decir, que la obtencién del 6ptimo
social — que es la distancia entre las preferencias de los votantes y la eleccion
social— es el resultado de la mayor satisfaccion del mayor nimero de

151  Alrespecto del papel de las elecciones en la creacion de legitimidad resulta interesante lo expresado
por Anduiza y Bosch (2004: 73) cuando sefialan que “la legitimidad producida por las elecciones
facilita la eficacia porque reduce la necesidad de dedicar recursos a asegurarse la obediencia de
la gente (...) Las elecciones (...) fortalecen a las elites politicas y favorecen la estabilidad y una
transferencia fluida de poder...”.

152 La versién completa puede ser consultada en http://www.cne.gov.ve/documentos/
resol_040420_563.php.
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individuos'”, de tal forma que esa satisfaccion se exprese en el campo de la
opinién publica deliberativa, que es el resultante de la operacionalizacion de
los procedimientos y condiciones de comunicacién de los ciudadanos, mas
alla de la simple expresion del voto. Esta propuesta encaja en el campo de
la filosofia politica en los planteamientos teéricos formulada esencialmente
por Jurgen Haberlas (1997), a través de un modelo discursivo de democracia
que no se concentra unicamente en el sistema politico-administrativo
formal, sino que las decisiones y los procesos politicos de la sociedad se
deben fundamentar sobre una esfera publica, que se constituye como una
red que a través de flujos comunicacionales con los cuerpos parlamentarios
toca el sistema politico en las decisiones que toma, de manera tal que las
decisiones que se adopten, para que gocen de legitimidad, deben reflejar la
voluntad colectiva organizada'™*.

La forma como en el caso venezolano, se construye el modelo de
democracia, permite ampliar el debate filoséfico desde el punto de vista de
la teorfa politica, pues implica considerar como se relacionan los problemas
de representacion, mandato popular, ciudadania, participacion y legitimidad.
Representacion, porque la eleccion de Chavez traduce lo que Przeworski
(1999) ha denominado representaciin por mandato'>, eso es que los gobiernos
son representativos porque se eligen y esta eleccion sirve para traer “buenos
politicos”, de tal forma que la eleccién —o un tipo de eleccién, como es el
caso de la introduccién del mecanismo del referendo en Venezuela— sirve
en la practica como una asamblea de ciudadanos que se expresan sobre
una plataforma politica que debe ser seguida —es la idea de esfera publica
esbozada por Habermas— y de no serlo se corre el riesgo de ser sometido
a una consulta previa —antes de la finalizacién del periodo para el cual fue
electo— que puede costarle la permanencia o no en el ejercicio del poder.

Se encuentra relacionado con el mandato popular, en tanto estd el
hecho que si Chavez fue elegido en un contexto de crisis de valores de las

153 Una explicacion mas detallada, y con mayores ejemplos practicos puede ser consultada en la obra
de Colomer (2001) especificamente el capitulo referido a “Politica y eleccion social”.

154 El trabajo de Fares (2000) es esclarecedor acerca de las implicaciones de la concepcién
habermasiana de democracia deliberativa, y el impacto que tiene sobre la ampliacion de la esfera
publica.

155 “... esla que ocurre si los partidos —o sus representantes— informan verazmente al electorado
acerca de sus intenciones y la ejecucién de esas intenciones es lo que le conviene al electorado
en esas circunstancias” (Przeworsky, 1999).
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identidades politicas tradicionales, el desarrollo de su base programatica
o proyecto de pafs se plantea sobre las percepciones, los anhelos y las
expectativas de cambio expresadas por amplios sectores de la ciudadania,
excluidos de los beneficios de la distribucién de la renta petrolera. Esta
misma circunstancia, también lo relaciona con los problemas de ciudadania
y participacion, en tanto la propia dinamica formulada en torno al PBR
implica una ratificacién de la condicién de ciudadania, en el ambito social,
y no meramente en lo politico-electoral. Es decir, la idea de ciudadania
que se quiere expresar, no se restringe a un ejercicio de la libertad de votar,
participar en una elecciéon o militar en un cuerpo de expresioén politica
formal —partidos, sindicato— sino a las formas que establece un individuo
como ser social que pretende mantener su presencia en un espacio publico
abierto a los disensos y las contradicciones.

El planteamiento de Przeworsky, tiene especial alcance en las
circunstancias de ajuste social implementadas por Chéavez a partir de 2001.
Su politica econémica, sostiene reiterativamente la necesidad de buscar la
“equidad”, eso es en las propias palabras de Chavez, la construccion de
una sociedad mas equilibrada, que le diera prioridad a los sectores menos
favorecidos, de tal forma que estaba implicito en la propuesta de gobierno
una lectura de los anhelos de los ciudadanos, que se concreta en los diversos
contenidos vertidos en la CRBV y que gravitan en torno a la idea de una
economia social'*.

De lo que se trata, es de entender como una propuesta de gobierno
esbozada a partir de 1999, pero que adquiri6é un contenido més especifico
desde el aflo 2001, correspondio a ciertas expectativas creadas por el discurso
politico que realiza una lectura de los anhelos de justicia social del ciudadano
comun y por la otra como se desarrollaba la implementacion de mecanismos
de ejercicio practico de la democracia directa, y como su ejecucion se traduce
en formas de institucionalidad politica que conllevan nuevas relaciones entre

<

156 El Pdesn, la conceptualiza como “ ...una via alternativa y complementaria a lo que
tradicionalmente se conoce como economia privada y economia publica (...) sirve para designar
al sector de produccion de bienes y servicios que compagina intereses econdémicos y sociales
comunes, apoyado en el dinamismo de las comunidades locales y en una patticipacion importante
de los ciudadanos y trabajadores de las llamadas empresas alternativas, como son las empresas
asociativas y las microempresas sugestionables” (PDESN, 2001). Consultese el trabajo de Vila
(2003) para entender el contenido y alcance de la economia social en el proyecto bolivariano,
asi como el trabajo de Barrantes (2002) referido a las organizaciones civiles de desarrollo social
(OCDS).
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los actores decisores, las elites gobernantes y los ciudadanos movilizados.
Este punto de articulaciéon de mecanismos institucionales en un escenario de
conflictividad multiple, con matrices de opinién profundamente polarizadas
y las dificultades que conllevé su concrecion resultan esclarecedoras para
aproximarse a los problemas de la construcciéon contemporanea de la
democracia como practica social en el contexto latinoameticano.

3. Los procesos electorales en Venezuela durante el 2004: del borde del
abismo social a la consolidacién de la hegemonia del chavismo.

Las elecciones realizadas durante el afio 2004, reflejan un fenémeno
de maltiples aristas. Por una parte sefialan las dificultades para la articulacion
de un proyecto nacional surgido en una situacion de agotamiento de las
identidades politicas tradicionales, sobre las cuales se construyeron practicas
democraticas formales durante casi medio siglo (1958-1998). Por otro lado,
representa en el campo de la practica politica una circunstancia donde se
ejecuta un mandato institucional que conllevé un planteamiento que giraba
en torno al clivaje ganar todo/perder todo. En otro sentido, se ponderaba la
capacidad del sistema politico para canalizar en los marcos electorales previstos
en la CRBYV las diferencias de opiniones sobre las cuales se estructurd el
conflicto politico desde finales del afio 2001 ininterrumpidamente.

Estos tres elementos sefialados, y que estaban implicitos tanto
en la eleccién del referendo revocatorio del 15 de agosto, como en las
clecciones de gobernadores, alcaldes y consejos regionales del 31 de
octubre, representan la enorme relacién existente entre representacion,
participacion politica y ejercicio de las practicas democraticas. Con la
representacion, porque la teorfa politica sefiala al respecto que el acto de
votacion establece la intencion de los votantes de elegir un “buen gobierno
y buenas politicas”, y la forma como los votantes se sienten correspondidos.
Con la participacion politica porque estos procesos implicaron la discusion,
movilizacién e inclusién de aspectos puntuales y/o apreciaciones de los
ciudadanos en torno ala concrecion de las normas constitucionales vigentes

referidas a la realizaciéon de consultas asociadas a la democracia directa!™,

157 1Ia consulta del 15 de agosto de 2004, fue unica en su tipo, no sélo en Latinoamérica sino en el
mundo. El hecho que se concretara un proceso politico destinado a definir o no la permanencia
de un jefe de Estado en Venezuela no tenfa parangén con ningun proceso electoral previo en
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y finalmente fue una muestra de ¢jercicio de las practicas democraticas, ya
que nadie esperaba que se desarrollara sin violencia significativa un proceso
del alcance y significaciéon que tuvo el referendo revocatorio.

Las consultas electorales efectuadas durante el ano 2004, introducen
una discusion adicional, que tiene significacion en el campo de la teorfa de
partidos: es el papel de los llamados partidos de masa electoral'*®
all —como el Movimiento Quinta Republica (MVR)— en sistemas politicos
presidencialistas'. Al respecto, es de resaltar que la configuraciéon que ha
adquirido el sistema politico venezolano, a partir del conjunto de elecciones
efectuadas desde finales de la década de los afios 90 del pasado siglo XX,
permite sefialar una reconfiguracioén de fuerzas politicas en funcion de los
cambios sucedidos a partir de la crisis de los partidos historicos (AD-Copei)
y el ascenso de nuevos actores con vocacion popular, pero cuya capacidad
organizacional esta seriamente en entredicho.

o catch-

De hecho, la reduccion de la representacion de estos partidos historicos,
tanto en lo que se refiere en la votacién obtenida en los procesos presidenciales
de 1993, 1998 y 2000 (Tabla N° 6), como en los procesos electorales regionales
y locales es muy significativa (Tabla N° 7). En esto parece haber incidido las
modificaciones en las percepciones de los actores politicos registrados en los
ultimos afios en el pafs, asi como factores culturales asociados con la adopcion
de nuevos roles y valores de tipo politico, o aquellas apreciaciones referidas a la
ctisis social y/o econémica mis relacionada con la pérdida del status o nivel de
vida (cft. Njaim/Combellas/ Alvarez, 1998), en cualquiera de las explicaciones el
resultado fue el mismo: la pérdida de representacion de los partidos histéticos y
la reduccion de la participacion politica del ciudadano en torno alas propuestas
de estos actores politicos y proporcionalmente el aumento de la presencia de
“otros” actores que pasan a ocupar los “espacios cedidos” en la transicion.

la historia del pais. Por otra parte, este proceso significé avanzar en una discusién acerca de los
términos del Art.72 de la CRBV referido al proceso de referendo y las firmas necesarias para
revocar o no el mandato.

158 Martinez (1996: 31-32) los define como aquellos cuya ideologia estd escasamente definida, con
una disciplina que carece de rigidez funcional, y que pretenden alcanzar una adhesion policlasista
o interclasista postulando para ello programas de agregacion de intereses muy variados. Por su
parte Panebianco (1990) les asigna cuatro (4) caracteristicas: 1) papel central de los profesionales,
2) partidos electoralistas, con débiles lazos organizativos, 3) posicién de preeminencia de
representantes publicos con una direccién personificada, 4) acento en los problemas concretos
y el liderazgo.

159  Acerca del presidencialismo en Latinoamérica puede consultarse el texto de Nohlen/Fernandez

(1998).
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Tabla N° 6
Votacién obtenida por los partidos histéricos en Venezuela (1988-2000).

Aiio Partidos Votacion Porcentaje Porcentaje de pérdida
eleccion presidencial electoral con la
conjunta eleccién anterior
1988 AD-Copei 6.791.457 92.83% *hubo una ganancia de
8.79%
1993 AD-Copei 2.546.494 45.34% 47.49%
1998 AD-Copei 732.154 11.20% 34.14
2000 AD-Copei No apoyaron 0 0
candidatos

Fuente: elaboracién propia a partir de estadisticas del CNE.

160

Tabla N° 7

Gobernaciones controladas por los partidos histéricos (1992-2004).

Ao Partidos N° de Total Ganancia (+)
eleccion Gobernaciones general o pérdida (-)
ganadas entre elegido en relacion
los partidos con la eleccion
historicos anterior
1992 AD-Copei 18 22 +5 %
1995 AD-Copei 16 22 -9.09 %
1998 AD-Copei 15 23 -7.51%
2000 AD-Copei-MAS-otros 6 23 -39.13 %
2004 AD-Copei-otros 2 23101 -17.39 %

Fuente: elaboracién propia a partir estadisticas CNE.

160 Tomamos en consideracion para este ultimo porcentaje el total de gobernaciones, a pesar que
en el proceso de elecciéon del 31 de octubre no se produjo la eleccién del gobernador del estado
Amazonas, que es ejercida por un actor politico ligado al chavismo.
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Este fenémeno de desinstitucionalizacién de los partidos histéricos
—que se expresa claramente en las cifras de las tablas 6 y 7— viene
acompafado de una emergencia de un tipo de liderazgo personalista,
estructurado alrededor de la figura de Chavez, quien se ha convertido en
el gran elector, en tanto su personalidad y carisma permite convertir a los
candidatos apoyados por él y la estructura del Polo Patridtico, en casi seguros
triunfadores en los procesos electorales'®'. Esta dinamica abre lineas de
interpretacion historica muy variables, por cuanto cabe preguntarse cémo un
partido de masa electoral, sin una estructura claramente definida, con gran
dispersion ideoldgica, con serios problemas de organizacioén funcional pudo
erigirse como hegemonico después de las elecciones del 31 de octubre.

Una respuesta pasa, ajustaindonos a las hipotesis planteadas inicialmente
en este trabajo, por el hecho de considerar el impacto que sobre las preferencias
politicas tiene la oferta programatica realizada por el chavismo y esbozada
a través del PBR, del cual se han establecido sus lineas de accioén en lo que
respecta alos equilibrios (social, econémico, tertitorial, politico e internacional)
que constituyen las bases de desarrollo del programa politico con el cual
lleg6 al poder. Cabe sefialar, que la particularidad del fenémeno Chavez
no esta s6lo en el hecho de como llegd a la presidencia, en un contexto de
movilizacién de todos los actores tradicionales en procura de evitar su triunfo,
sino en la dindmica que implementé para anular los constantes intentos de
incrementar la inestabilidad politica o las motivaciones que la generaban, y que
muchas veces estaban asociadas a procesos en los cuales la elite hegemonica
estructurada alrededor de su liderazgo daba muestras de dispersion, desunién
192 atentando contra la implementacion de las politicas de
ajuste o sobre la efectividad y eficiencia de la misma.

o fraccionamiento

161 Hay excepciones a esta afirmacion. Es el caso de algunos liderazgos regionales o locales que han
surgido a la luz del proceso de descentralizacion politica adelantado desde 1989, que permiti6 la
construccion de referencias politicas surgidas de realidades sociales y politicas especificas, en las
cuales el chavismo no habia logrado —por lo menos hasta las elecciones regionales de octubre de
2004— penetrar en esos espacios. Nos referimos a los casos de las gobernaciones de los estados
Miranda, Carabobo, Yaracuy, que tradicionalmente se habian mantenido en manos de sectores
ligados a la oposicion a Chavez.

162 Consltese los trabajos de Romero (2003b), Carrasquero (2004) y Gémez (2002). Debe recordarse
el impacto que tuvo dias meses antes del golpe de estado de abril de 2002, la separacion de uno
de los actores politicos que habia sido clave para el ascenso al poder de Chavez, nos referimos a
Luis Miquilena, quién fue presidente de la Asamblea Nacional Constituyente, ministro de Interior
y Justicia, pero sobre artifice de la alianza de los sectores de izquierda histéricos alrededor de la
candidatura de Chavez entre 1996-1998.
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Estas debilidades aca resefiadas, corresponden al hecho que los partidos
de electores —e insistimos en que el MVR encaja en esta tipologfa— responden
a una nueva relacion de fuerzas en el seno de sus estructuras, motivada por las
enormes dificultades para ejercer un control creciente sobre un electorado que
adquiere unidad organica —que es imprescindible para adelantar el PBR—sélo
en las coyunturas electorales. Esa dispersion en el caso del MVR, obedece a
las caracteristicas mismas que ha adquirido la sociedad politica venezolana, y
que podemos resumir en tres grandes rasgos: a) diversidad social y cultural,
b) resistencia a modelos de organizacion politica tradicional y ¢) predominio
del pragmatismo y edulcoracion ideologica.

Los tres elementos caracteristicos aca referidos hacen que la
estructura funcional del MVR tenga que manejarse en un ambito de
profundas contradicciones. Por una parte, carece de una estructura formal
de organizacion, dada la natural dispersion originada por el descenso de la
importancia de la afiliacién partidista, pero por la otra debe generar acciones
concretas para mantener —a través de una politica social de atencion— el
interés y la movilidad social del ciudadano en su propuesta programatica.

Lo que ocurre, es una constante accién de empuje en una direccién doble,
por un lado la estructura formal del MVR —El Comando Tactico Nacional y los
Comandos Regionales y locales— y por el otro las asociaciones de ciudadanos
identificados con el PBR y organizados esencialmente a través de circulos
bolivarianos (CB) u otras formaciones surgidas en el contexto de amplitud a
la participacion civica establecida en la CRBV. La primera organizacion, debe
transitar el camino de sus propias debilidades, que atentan contra la efectividad
de las politicas publicas ejecutadas, mientras que las organizaciones generadas en
torno alos CB buscan crear canales de acercamiento con las estructuras formales,
que se presentan como los conectores entre el aparato del partido de electores y
el grupo de electores que anhela, necesita y apoya la politica del partido, sin ser
militantes insctitos, pero sf individuos movilizados en torno a la propuesta de
poder. Esta situacion se puede ejemplificar a través del siguiente esquema.

Como consecuencia del pragmatismo del partido de electores, de la
movilizacién comprometida del ciudadano identificado con el PBR, este
experimenta un proceso a través del cual, la permanencia en la estructura
del sistema de poder esta en una relacion directamente proporcional con
la capacidad de darle respuesta a los anhelos sociales generados por la
formulaciéon misma del PBR. Ello se traduce en un constante llamado a
perfeccionar la accion del partido de electores, que busca tornarlo mas
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Cuadro N° 8
Esquema de accién institucional del Proyecto Bolivariano relanzado
(PBR).

Proyecto Bolivatiano Dificultades:
relanzado (PBR). -Liderazgos personalistas
Desarrollo de los -Dispersion ideolégica
equilibrios social, -Trabas burocraticas

territorial, politico. internas

Los CB generan

respuestas sociales

a las carencias Actor ejecutor:

organizacionales del la estructura

MVR, incrementando institucional del

la tensién entre ellos, MVR, a través del

pero canalizando la Comando T4ctico

concresién del PBR. Nacional y los
representantes en

R Ciudadanos
los ministerios.

comprometidos con
el PBR pero no con

Ante falta de el MVR.

respuestas se
organizan en los
circulos
bolivarianos

Fuente: Juan E. Romero

efectivo ante el apremio de respuestas al cual es sometido por los ciudadanos,
paralelamente la estructura difusa del partido se ve sometida a la necesidad
apremiante de responder a las condiciones de conflicto social, derivadas
de la ejecucion del PBR

Es asi como el MVR ha tenido que responder a dos presiones
claves: a) una interna proveniente tanto de su estructura misma, carente de
funcionalidad y capacidad de respuesta, as{ como de los adeptos organizados
0 no en sus bases de apoyo, pero que son esenciales para la coyuntura electoral
a través de la articulacién de su participacion y b) una externa, derivada de
las presiones sociales, econémicas y politicas provenientes tanto del entorno
internacional como de los factores de poder que han sido progresivamente
desplazados de sus privilegios. Esa coyuntura, fue respondida por el
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chavismo, mas bien por Chivez mismo, a través del lanzamiento de una
agresiva campafla social, cuyo sujeto primordial fueron los sectores mas
desfavorecidos en la distribucion de la renta petrolera, mediante las llamadas
Misiones, que en sf mismos responden a una relacién entre el mandato de
representacion y la participacién ciudadana, por cuanto representan un
intento de datle funcionalidad a la incorporacion de los sujetos sociales en
los esquemas de politica publica esbozados en la CRBV.

La estrategia politica disefiada por Chavez, a partir del fracaso de la
paralizacién general de diciembre de 2002 hasta febrero de 2003, insistié
en adelantar acciones en dos frentes paralelos y altamente conflictivos,
que se yuxtaponian para concretar una situacion critica. Un primer frente,
constituido por politicas pensadas para responder a la presiéon externa,
esencialmente de los EEUU, y los sectores de la Coordinadora Democratica
(CD) que venian dando muestras de desobediencia civil, a través de
sefialamientos que establecfan un aparente caracter no democratico del
gobierno, ante lo cual se procuré llevar la conflictividad al terreno de la
medicion electoral, en donde el chavismo contaria con la ventaja de haberse
ganado un apoyo popular sobre la base de acciones concretadas en el
segundo frente, el interno, mediante el adelanto de un agresivo programa
social, cuya percepcién era muy positiva, incluso en sectores opuestos al
gobierno, tal como se desprende de un estudio de opinién realizado por la
empresa Datanalisis (2003) entre noviembre y diciembre de 2003:
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El cuadro anterior, corresponde a un plan social, destinado a
compensar la carencia de respuestas de las instituciones prestadoras de
servicios de salud. El Plan Barrio Adentro, corresponde ademas a la
ejecucion del Convenio Petrolero entre Cuba y Venezuela, firmado en el
afio 2000, a través del cual nuestro pais provee de petréleo a Cuba y esta a
su vez aporta personal médico, que se destina a modulos de servicios que
se instalaron en los barrios y sectores populosos en todo el pais, atendiendo
a aquellos sectores que tienen menos posibilidades de costear el importe de
los servicios de salud. El cuadro es contundente, los estratos C, D y E, que
representan cerca del 80% de la poblacion electoral, estan muy a favor del
Plan, y representan el 50,1 % del total de la poblacién objeto del estudio de
la empresa Datanalisis. Esta cifra se traduce en que potencialmente, antes
de la realizacién del referendo'®, se concretaba una politica que era muy
atractiva, en tanto respondi6 a los requerimientos de la poblacion.

Lo mismo ocurrié con otras misiones. Especificamente la Mision
Sucre, pensada para regularizar a los que no hayan logrado completar el
bachillerato, que constituye la dltima etapa antes de la Educacion Superior. Se
atacaba de esta manera un sector que potencialmente resultaria significativo,
que es el correspondiente a la poblacion joven, entre los 20 y los 35 afios
esencialmente. La percepcion de la Misién Sucre, entre la poblacion
objeto de estudio, eso es personas mayores de 18 afios, establecidas en las
principales ciudades del pais (Maracaibo, Valencia, Maracay, entre otras) no
fue muy diferente: mas del 56% sefialé encontrarse a favor de la mision, de
los cuales el 40 %, el 56% y 65.6% correspondieron a hombres y mujeres
de los estratos C, D y E:

Como consecuencia directa del desarrollo de las misiones, se gener6
una matriz de opinién que teniendo como foco central a los sectores
menos favorecidos, pero mas numerosos electoralmente hablando, fue
granjeandose apoyos que serfan decisivos a la hora de una consulta electoral.
Es en este punto, donde el planteamiento de Przeworsky (1999) tiene mas
sentido, en relacién a la denominada representacién por mandato, que
ocurre cuando se mezclan tres situaciones concretas: a) que los politicos son
elegidos o pretenden ser reelegidos, b) cuando se produce una coincidencia

163 El estudio se culminé en diciembre de 2003, segun informacién aportada por la propia
encuestadora, y la decision de realizar el referendo no fue publica sino hasta bien entrado el afio
2004, especificamente en abril.
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de los intereses de los politicos elegidos con los electores y ¢) cuando el
representante es elegido por politicas que propone y que representan al
elector decisivo en el proceso comicial. La eleccién del 15 de agosto, encaja
en las tres determinantes que permiten, segin el tedrico, la concrecién de
una representacion politica por mandato.
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El gobierno representado por Hugo Chavez, aspiraba permanecer en
el gjercicio del poder hasta diciembre de 20006, para el cual habia sido elegido
en el proceso de julio de 2000, con ello encarnaba la primera condicién. Por
otra parte, la politica social adelantada a través de las misiones, fue asumida
positivamente por diversos sectores sociales de la ciudadania —tal como
quedd evidenciado con los estudios resefiados—lo que facilit6 la coincidencia
entre los intereses del PBR de Chavez y los de amplios sectores claves para
la eleccion (los estratos C, D y E, que fueron directamente favorecidos), al
producirse esta percepcion se daba cumplimiento a la condicion segunda
y tercera, por lo que solo quedaba la concrecion del triunfo electoral, tal
como efectivamente sucedio.

No obstante, el triunfo electoral de Chavez no puede ser visto
solamente como una resultante exitosa de la representacién por mandato.
Corresponde también a una serie de errores perceptivos por parte de la CD,
que adelanté una campafa que s6lo ofreci6 incertidumbre a la poblacion,
al afirmar a través de varios de sus lideres, que adelantarfan una transicién
politica que comenzaria por una nueva modificacién de la Constitucion,
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por otra parte la campafia a favor del si fue excesivamente dispersa, al
hacer un llamado multiple, que intenté hacer énfasis en los aspectos que
eran asumidos como debilidades del chavismo: la salud, la educacion, la
vialidad, el empleo, los valores democraticos. El resultado, una campafa
por el si a la salida del poder de Chavez que tenfa muy variados temas o
slogan de campafa: si a la educacién en paz, si a la salud, si al empleo, que
generaban la dispersion de la atencion del elector. Por su parte, la campana
electoral del chavismo fue muy concreta: no al pasado, no volveran. Habia
en el planteamiento de la campafia del referendo un grave problema de

comunicacién politica'®

, que también tuvo sus efectos sobre el resultado
electoral. Tal como sefiala Duran Barba (2000) la comunicacién politica
mientras mas general es menos eficiente, y ese fue el caso de la campafa
por el si: muy general en comparacién con su contraparte.

La Coordinadora Democratica (CD) demostré adicionalmente una
dispersion notoria en cuando a la definicién de su liderazgo. La presencia
en su directiva de sectores provenientes de AD, Copei, MAS —por nombrar
alos partidos mas conocidos— conjuntamente con organizaciones surgidas
en el contexto de crisis institucional como Primero Justicia, Causa Radical, y
organizaciones comunitarias de desarrollo social (OCDS) como Queremos
Elegir, Sumate, entre otras; no hacia sino agregar distracciéon —por la
multiplicidad de voceros— a una campafia electoral muy complicada. En
definitiva, la conjunciéon de estos factores explica la naturaleza del triunfo
de Chavez, que por lo demas fue contundente, sobre todo si se observa
en funcion de la cantidad de votos obtenidos en las elecciones de 1998,
2000 y esta del 2004, en la cual se ratifica la tendencia al aumento de la
aceptacion popular del PBR, a pesar de las fallas y debilidades en el disefio
de las politicas publicas.

164 Es un proceso de estudio destinado a analizar los “efectos” que producen en la sociedad los
mensajes transmitidos por los medios masivos de comunicacion, en particular analiza los efectos
que los actores politicos logran o intentan lograr en la opinién publica mediante la utilizaciéon
sistematica de la prensa. (Pandiani, 2003).
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Cuadro comparativo votaciéon obtenida por Chavez (1998-2004).

Juan E. Romero

Tabla N° 11

Afio de eleccion Votos validos Votos obtenidos Porcentaje
por Chavez del total de votos
1998 6.537.304 3.673.685 56.20 %
2000 6.288.578 3.757.773 59.76 %
2004 9.789.637 5.800.629 59.09%

Fuente: elaboracién propia a partir estadisticas tomadas del CNE.

El triunfo del chavismo, arroja una setie de interrogantes en lo referente
ados aspectos. El primero de ellos, se encuentra asociado al futuro del sistema
de partidos en Venezuela. Al respecto, la consolidacién de la hegemonia
chavista deja abierto el camino para un sistema de partido dominante, que
segun Martinez (1996: 133) es aquel que se da en una competencia pluralista
y en donde hay un partido que sobrepasa notablemente y duraderamente a
los demas a lo largo de un periodo dado, y en consecuencia permanece en
el ejercicio del poder, generandose una confusion en sus politicas, su estilo
de gobernar y las propias caracteristicas del sistema.

La concrecién de un sistema de partido dominante puede generar
ciertas consecuencias:

1) que el partido beneficiario —en este caso el MVR~— se perpetue en
el ejercicio del poder, basado en una dispersion de los factores de oposicion.
Con ello, cabe la posibilidad de encaminarse el sistema democratico hacia
un estancamiento en cuanto al alcance de las propuestas politicas que deben
surgir para dar respuestas a los cambios experimentados por la sociedad,;

2) la permanencia en el poder de un partido en un sistema como
el sefialado, produce a largo plazo estabilidad, en cuanto los hombres, los
proyectos y las propuestas de gobierno tendrian continuidad, pero en el caso
del MVR, esa continuidad se ve seriamente amenazada por la dispersién o
edulcoramiento ideolégico que lo caracteriza y que puede devenir en una
creciente inestabilidad si llega a producirse una lucha o disenso entre las
diversas facciones que lo componen, sumiendo de nuevo al pafs en una
preocupante situacion inestable.

3) Se establece una similitud entre las caracteristicas de funcionamiento
del partido y las del sistema, dada la prolongacion en el tiempo de la
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dominacién del primero, de forma tal que las instituciones, los programas,
los equilibrios que deben ser propios del sistema politico, no lo sean,
sino que mas bien se correspondan a la proyeccion de los intereses, y los
programas del partido.

4) Se alteran las dinamicas de funcionamiento de las competencias
interpartidistas, pues al obtener un solo partido la hegemonia indiscutible, no
se producen negociaciones en base al mantenimiento de la gobernabilidad,
ya que se hace innecesario. Por lo general, el control del partido dominante
le permite —dado el hecho que puede duplicar por sf sélo a sus opositores—
gobernar sin realizar consultas asegurando por sf mismo la gobernabilidad.

5) Se genera un traslado de la actividad central de participacion de
los campos formales e institucionales del sistema politico —patlamento,
sindicatos, entre otros—a nuevas relaciones que tienen como protagonistas
los actores sociales, que resultan esenciales para el partido dominante en su
intencién de mantenerse en el poder.

6) Sobre la oposicion politica al partido dominante, se genera una
dispersion por falta de un liderazgo unificado, que puede constituirse en una
amenaza ante la carencia de propuestas alternativas constructivas al de la
organizacion hegemonica. La relacion entre partidos de oposicion, se puede
construir no sobre programas politicos, sino sobre acuerdos coyunturales
—meramente electorales— establecidos con la finalidad de producir el fin de
la hegemonia del partido dominante.

La segunda interrogante, se encuentra asociada a la creacién y puesta
en practica de mecanismos de prospectiva del PBR. La caracteristica misma
del liderazgo de Chavez, basado como esta en un caracter personalista,
pleno de carisma motivador para la movilizacién, introduce dudas acerca
de la posibilidad del proyecto Bolivariano de sobrepasar el cumplimiento
constitucional de su mandato luego de una eventual reelecciéon para el
petfodo 2006-2012, mas aun cuando hacia lo interno del MVR no se
ha dibujado un liderazgo alterno a Chavez mismo. Esta ausencia de un
liderazgo paralelo en lo interno, que se ve amenazado por faccionalismos
personalistas surgidos ante la debilidad ideoldgica que lo caracteriza, puede
generar una crisis por agotamiento o en su defecto producir un problema
legalista, ante la posibilidad que alguno de sus seguidores “sugiera” una
reforma constitucional para permitir un tercer petiodo.

Fuera de estas interrogantes, el balance que hay que establecer
esta asociado al dinamismo asignado a la sociedad venezolana, que ha
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incrementado la discusién —tedrica y practica— acerca del ejercicio de la
ciudadania, mas alla de su concrecién puramente electoral, para pasar a
considerar las implicaciones que tiene desde el punto de vista cultural,
como relacién entre diversos, asf como el aspecto de la civilidad misma. La
experiencia que han vivido los venezolanos, permite reflexionar acerca de la
implementacién de los mecanismos de entendimiento en torno a modelos
conflictivos no coincidentes en sociedades complejas, multiples y diversas.

El ascenso al poder de Chavez, en diciembre de 1998, no debe ser
visto como el final de un sistema de partidos bipartidista, por lo menos no
exclusivamente. Debe percibirse como un modelo de practica de ciudadania,
y de definiciéon de las formas de articulacion en el espacio publico de
actores diversos, complejos que deben aprender a manejar el conflicto y
las diferencias como un proceso propio del ejercicio de la democracia.
La ejecucion del PBR, permite analizar las dificultades que puede tener
ampliar los espacios de interaccion publica, abriéndolos de forma tal, que las
practicas democraticas y participativas se ejecuten en cada sitio del agora, sin
restricciones, ni cortapisas. En Venezuela, se estan resolviendo en el campo de
lo social varios de los principales problemas que aquejan las democracias en el
mundo, especialmente en lo referido a las relaciones entre las organizaciones
comunitatias de desarrollo social (OCDS), los actores decisores del sistema
politico y los flujos establecidos entre ambos. Por otra parte, el proceso de
implementacion del PBR conlleva una redefinicién del modelo de democracia
radical en un contexto muy dependiente como es el latinoamericano, y con
ello se debate también la posibilidad de crear respuestas a los problemas de
la construccion y definicién de los proyectos nacionales en momentos donde
laidea de Estado Nacional, sobre el cual se construyeron nuestros sistemas,
esta siendo seriamente objetado por la propuesta del ALCA.

En definitiva, la conflictividad que se manifiesta entre los actores
politicos y sociales en Venezuela, se corresponde con una etapa de
redefinicion de las sociabilidades politicas, que esta asociada a la modificacion
del papel de los partidos politicos, a la ampliacion de la ciudadania en los
sistemas de participacion y a la complejizacion de las relaciones culturales,
habra que ver si este proceso transita el camino hacia una paz estable o se
abra de nuevo la puerta de la crisis constante.
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Capitulo IV
Las elecciones presidenciales en Venezuela 2006. Perspectivas
politicas e implicaciones para América Latina y para la situacion
socio-politica de Venezuela.

El 3 de diciembre de 20006, se llevaron a cabo las elecciones
presidenciales en Venezuela. La disputa estaba concentrada en las
candidaturas del actual presidente Hugo Chavez Frias y la de Manuel Rosales,
gobernador del estado Zulia'®
dindmica discusién en torno a la construccién de procesos enmarcadores'?,
a través de los cuales definfan su perspectiva y vision acerca de la democracia,
el sistema politico y la utilizacion de la renta petrolera.

Para Chavez, la campafia se construy6 sobre el eje de una
confrontacion con los intereses de los EEUU en la regién, sobre la idea
de profundizar el “proceso revolucionario” adelantado desde su llegada al
poder en diciembre de 1998, a través del mantenimiento del conjunto de
Misiones que implementé sobre todo a partir del afio 2003.

. Toda la campafa'® estuvo signada por una

165 El estado Zulia esta ubicado en la zona noroccidental de Venezuela, limita con la Republica de
Colombia, especificamente con los departamentos de la Guajira, César y Norte de Santander.
Produce mas del 60% del petréleo de exportacion y representa casi el 15% de la poblacion electoral
en el pais. Adicionalmente es uno de los principales estados en produccién agricola y pecuaria.

166 Hemos publicado un andlisis sobre las condiciones de la campafia electoral en Venezuela, en
nuestro blog. Pueden consultarse nuestros trabajos en http://historiadeltiempopresente.blogspot.
com/2007/01/contenidos-de-la-propaganda-electoral.html y http://historiadeltiempopresente.
blogspot.com/2007/01/la-campaa-poltica-en-venezuela.html

167 Lo entendemos como un conjunto de significados compartidos y conceptos sobre los cuales los
ciudadanos tienden a definir su situacién y que sirven de estimulo para la accion colectiva.
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La campafia de Rosales, estuvo marcada por las constantes criticas
al uso de la renta petrolera por parte del gobierno de Chavez, haciendo
hincapié en la practica desarrollada de apoyar econémicamente a otros
paises, utilizando para ello recursos provenientes de la bonanza petrolera.

Adicionalmente, ambos candidatos decidieron establecer una disputa
por el electorado clave: los estratos D y E, que representan més del 80% de la
poblacién con derecho a voto e inscrita en el Registro Electoral Permanente
(REP)'%®. La lucha se adelant6 a través de las diversas propagandas politicas
desplegadas en los medios de comunicacién social. Fueron meses de
constante actividad y movilidad por parte de ambos candidatos, en su
busqueda de las preferencias del electorado y de un gasto inmenso en
publicidad electoral, buscando llegar a todos los sectores claves, tal como
se desprende del siguiente cuadro, que refleja las cifras de gasto de los
candidatos concurrentes a la eleccién de diciembre de 2006:

Cuadro 1
Gasto electoral por candidato (agosto-noviembre 2006).

Candidato | Agosto Septiembre | Octubre Noviembre | Total

Hugo 1.100.300.300 | 5.346.377.000 | 8.940.178.400 | 1.628.649.600 | 17.015.505.000
Chavez

Manuel 1.627.850.000 | 1.918.500.000 2.1.045.000 | 2.161.455.000 | 8.558.850.000
Rosales

Angel 52.301.503 0 0 0 52.301.503
Irigoyen

Jests 1.000.000 300.000 16.000.000 0 17.300.000
Cabrera

Infante

Lauis Reyes 2.000.000 1.200.000 0 - 3.200.000
Lucrecia 0 500.000 1.000.000 1.200.000 2.700.000
Contreras

168 El REP, segun consta en la pagina oficial del Consejo Nacional Electoral (www.cne.gov.ve) para
las elecciones de diciembre de 2006 cerr6 con un total de 16.103.235 electores.
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Alejandro 0 1.000.000 200.000 0 1.200.000
Suarez

Isbelia 979.810 0 0 0 979.810
Leon

Homer 0 500.000 260.000 - 760.000
Rodriguez

Carmelo 200.000 0 0 - 200.000
Romano

José 200.000 0 0 0 200.000
Tinedo

Pedro 10.000 0 0 0 10.000
Aranguren

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del CNE

Los temas en la campafia de Chavez

Para Chavez, la campafa se presenté como una disputa con los intereses
de los EEUU. Desde un comienzo el Comando Tactico Nacional (CTN) del
partido Movimiento Quinta Republica (MVR) estableci6 que la linea tematica
para desarrollar la campafia electoral del 2006 serfa una confrontacioén con
la intencién del gobierno de George W. Bush por inmiscuirse en los asuntos
internos de Venezuela'®”. No hay duda del profundo caricter ideolégico de
esta propuesta. Se trataba de recurrir a una estrategia de deslegitimacion y
minimizacion del candidato opositor al reducirlo a una simple representacion
de los intereses de los EEUU en la region.

Esta estrategia, buscaba obtener simpatias basadas en el rechazo que
la politica de Bush tiene en general en América Latina, pero al mismo tiempo
corresponde a la perspectiva de ampliar la representacion del liderazgo
internacional de Chéavez. Para el CTN se trataba no de una simple eleccién,
sino de la confrontacién con la mas grande potencia del siglo XX- XXI, con

una enorme capacidad econémica y un amplisimo soporte militar'™.

169 Puede consultarse el documento elaborado por el CTN del MVR en la siguiente direccion http://
www.e-lecciones.net/novedades/archivos/Estrategia%20de%20Campa_a%20de%20Ch_vez.
pdf

170  En el citado informe se llega a afirmar: “Conceptualmente el enemigo de la revolucién venezolana
es el imperialismo estadounidense, es decir, el conglomerado de corporaciones transnacionales que
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Para lograrlo, el chavismo se plante6 la meta de alcanzar los 10
millones de votos del total del electorado inscrito en el REP. Se establecieron
unas metas especificas por cada uno de los diversos estados que conforman

politica y administrativamente la Reptblica Bolivariana de Venezuela, tal

como se desprende del siguiente cuadro elaborado a partir de datos tomados

del diario E/ nacional:

Cuadro 2
Votacion estimada Comando Miranda por estados en Venezuela.

Estados Votantes Metas Porcentaje
Dtto. Capital 1.452.935 700.000 48
Anzoategui 834.524 500.000 60
Apure 251.641 140.000 56
Aragua 993.706 600.000 60
Barinas 418.623 230.000 55
Bolivar 785.924 540.000 69
Carabobo 1.278.523 767.113 60
Cojedes 179.752 110.000 61
Falcon 527.867 350.000 66
Guirico 410.488 300.000 73
Lara 1.028.725 644.000 63
Mérida 497.378 310.000 62
Miranda 1.670.801 900.000 54
Monagas 482.867 330.000 68
Nva. Esparta 266.164 170.000 64
Portuguesa 474.674 300.000 63
Sucre 533.207 373.244 70

ejercen directa o indirectamente el poder en EEUU, y que tienen en uno de sus mas destacados
integrantes, George W. Bush, su speaker, su relacionista ptblico” (Idem).
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Téchira 670.429 400.000 60
Trujillo 412.463 265.000 64
Yaracuy 337.158 220.000 65
Zulia 1.962.996 1.015.000 52
Amazonas 73.127 40.000 55
Delta 93.170 75.000 80
Amacuro

Vatgas 226.362 - _
Embajadas 57.667 - _
Totales 15.921.223 9.279.357 58

Fuente: elaboracién propia a partir de informacién del diatio E/ nacional

La meta de los 10 millones, resultaba sumamente ambiciosa y
conllevé a una declaracion del propio presidente en donde reconocioé que
era matematicamente imposible alcanzarla'”'. No obstante, insistié durante
toda la campafia en la necesidad de ganatle por amplio margen al candidato
del imperio, tal como se referfa a Manuel Rosales.

Chavez, insistié en asignarle a la campafia una representacion
simbdlica, asociada como en otras ocasiones con una lectura maniquea de
la historia de Venezuela'™
como Batalla Miranda, en honor al bicentenario del arribo de Francisco de
Miranda, precursor de la Independencia de Venezuela, a las costas de Coro,
en el estado Falcon en 18006. La Batalla Miranda, tal cual como sucedi6 con
la Batalla de Santa Inés'™, se transformd en la estructura enunciativa del

. En este caso, denominé la campafia electoral

171 En declaracion resefiada por el diatio E/ nacional del 13/12/2006 (A-4) afirmé: “Va a ser muy
dificil que les metamos 10 millones por el buche, nadie crea que ya ganamos esta batalla”.

172 Acerca de la interpretacion de la historia de Venezuela en el pensamiento politico de Hugo
Chavez, puede consultarse nuestro trabajo en http://editorial.unab.edu.co/revistas/reflexion/
pdfs/dem_611_4_c.pdf.

173 Esta fue la denominacién dada a la organizacion politica montada por el chavismo para afrontar
el referendo revocatorio de agosto de 2004. Ia imagen de la Batalla de Santa Inés esta asociada
con la Guerra Federal (1856-1864) y Ezequiel Zamora, otro de los referentes histéricos empleados
por Chavez.
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proceso a través del cual el chavismo buscaba ratificar su hegemonia en el
sistema politico venezolano'™.

Para el chavismo, la enunciacién simbélica de “lucha contra el
imperialismo” tenfa la intenciéon de impulsar la participacion politica, para
ello empled la estrategia comunicativa manejada en la eleccién de agosto
de 2004, en cuanto hacfan referencia al impacto de la politica econémica,
a través de las diversas Misiones desarrolladas e insistié en que la salida
—eventual— del gobierno, significaba la paralizacién de esas obras. Chavez y
sus asesores comunicacionales, desarrollaron un tipo de campafia que encaja
en la denominada “campafia permanente”'””. Visualmente, esa campafia
empled —recurrentemente— la imagen de las obras del gobierno como un
mecanismo para reafirmar su voto en los estratos D y E (figura 1):

Figura 1

Gracias

al Gobierno Bolivariano

%’% PDVSA

e FvedBO |

174 Desde 1998, el chavismo ha logrado imponerse en 11 procesos comiciales. En algunos —cé6mo el
recientemente finalizado— su triunfo ha sido indudable e indiscutible, en otros —como el referendo
de agosto de 2004— han surgido dudas, no obstante el hecho real es que se han transformado en
una fuerza politica hegemonica y dominante en el sistema politico venezolano.

175  Segun Felipe Noguera (2003: 85), en su texto La camparia permanente, es aquella que se desarrolla
durante toda la gestion de gobierno y que hace especial hincapié en los logros y en la obra del
gobernante.
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La efectividad de esta estrategia comunicacional, de esta forma
de comunicacién politica se demostrd en los resultados de la eleccion
presidencial: el chavismo obtuvo una victoria indebatible. Ahora bien, durante
toda la campanfa electoral —que duré entre agosto y diciembre— experimento
algunas variaciones destinadas a obtener votos en los estratos B y C, en los
cuales mantenfa un rechazo importante el chavismo. El cambio en el desarrollo
del tema de campafia de Chavez, debe ser ubicado en un contexto de un
progresivo endulzamiento de la visién del candidato Chavez, en los estratos
medios y altos de la sociedad venezolana, que segin algunas encuestas eran los
que mis resistencia demostraban ante las propuestas del chavismo, tal como se
desprende del siguiente estudio (Figura 2. Encuesta Survey Fast. Noviembre
2000, http:/ /www.e-lecciones.net/novedades/archivos/eleccion06.ppt ):

Figura 2

DISTRIBUCTON DF FRECUENCIA YPORCENTUAL DE LA

IN TENCION DE VOTO, SEGUN NIVEL SOCTOECONOMICO

B candidalo Rosales alcanrd mayor porcentaje de eledores en los esiratos
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Esta resistencia, de los estratos sociales A, B y C, debe ser entendida
en un contexto socio-politico en el cual Chavez ha ubicado lo que Adam
Pzeworsky denomina “electorado clave”, es decir, aquel que puede inclinar o
no la balanza en un proceso electoral. Para el caso de Venezuela, los estratos
A, By C, no son decisivos para inclinar la balanza electoral, en comparacion
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con los estratos D y E —en donde el chavismo mantiene la preferencia del
votante— pero los estratos medios y altos, son claves para el desarrollo de las
politicas publicas, dado su mayor formacién académica. Precisamente esto
explicarfa, la campafia lanzada por el chavismo, cuyo tema fue “por amor”,
destinada a suavizar la radicalidad y el extremismo del discurso del presidente,
buscando con ello el aumento del caudal electoral en los grupos A, By C.

La campafia “por amor”, no sélo manejé un discurso menos radical,
sino que ademas suavizo el tradicional empleo de colores fuertes en la
propaganda de Chavez. La utilizacién de colores claros, daba un mensaje
menos pasional y extremo, que el caracteristico color rojo empleado por el
chavismo en la mayorifa de sus propagandas electorales. El paso del rojo en
la propaganda al azul claro —por lo menos en un instante de la campafia—
procurd alcanzar ese electorado que tradicionalmente demostré un rechazo
al manejo adelantado por el candidato presidente.

La tradicional propaganda chavista, hace hincapié en el color rojo,
asociado al proceso revolucionario y que normalmente sirve de marco para
anunciar las obras de gobierno (figura 3). En contraste la propaganda de
“por amor” buscaba mediante el empleo de un color més claro como el azul
y el verde, suavizar el discurso del presidente (figura 4), haciendo alusién a
que todo lo desarrollado por el presidente Chavez ha sido por amor.

Figura 3.

Archivo personal Juan Romero.

Foto tomada durante Campafia Electoral 2006. Noviembre
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Figura 4.
Archivo personal Juan Romero.

Mensaje de amor
para el Pueblo de,mi Venezuela
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Tu voto por amor.

Foto de la campafia “por amor”.

No hay duda, que los asesores de imagen de Chavez le recomendaron
esta estrategia, que logro los resultados esperados, por lo menos es lo que se
puede inferir de los resultados electorales. Comparativamente, al analizar la
votacion del chavismo en los dos ultimos procesos electorales importantes a
nivel nacional (elecciones de agosto de 2004 y las presidenciales de diciembre
de 20006), se observa no sélo un crecimiento de la poblacion electoral, sino
que ademas el caudal electoral del chavismo aumento, en forma significativa,

tal como se desprende de este cuadro 3:
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Afo y tipo de eleccion Poblacion Abstencion Votacién obtenida por el
electoral electoral chavismo
Agosto de 2004 14.037.900 30.08% 5.800.629

Referendo Revocatotio

Diciembre de 2006 16.103.235 25.94% 7.300.388
Eleccion Presidencial

Fuente: elaboracién propia en base a datos tomados del Consejo Nacional Electoral

La estrategia de continuidad de la gestiéon politica fue efectiva. El
triunfo de Chavez y el manejo que realizé del impacto de las Misiones
demuestra cémo al ubicarse el electorado clave, y actuar en funcién de
la satisfaccion de los intereses del mismo, puede asegurarse una eleccion.
Estudios de opinion, ya sefialaban para mayo- junio de 20006, que la poblacién
consultada tenfa una enorme aprobacion de la gestion desarrollada en las
Misiones (pueden consultarse el estudio de Hinterlaces de mayo 2006 en
http://www.e-lecciones.net/novedades/archivos).

El chavismo, en el proceso de diciembre de 2000, ratific6 una
dinamica de transformacion del sistema politico venezolano, que ha pasado
de un sistema multipartidista a un sistema de partido dominante'”, en donde
claramente resalta una fuerza politica: el Movimiento Quinta Republica
(MVR) fundado por el propio Chavez en 1997, con 4.822.175 votos.

A pesat, de la dominacién preponderante del MVR, el 2007 se avizora
como un proceso de construccion en torno a un frente politico unico, que
el propio Chavez ha denominado Partido Socialista Unido de Venezuela
(PSUV), que pretende concentrar las fuerzas politicas gravitantes alrededor
del liderazgo personal de Chavez.

Partidos como Podemos, que obtuvo 756.742 votos, Patria para
Todos (PPT) con 594.582 o el Partido Comunista de Venezuela (PCV) que
obtuvo 340.499 votos en las ultimas elecciones de diciembre de 2000, se
ven en la disyuntiva de incorporarse a esta propuesta de Chavez, que aun
no esta lo suficientemente clara, pero que de entrada sefiala como aquellos
que no lo acepten quedaran fuera de las estructuras de poder, el propio

176 Al respecto puede consultarse un trabajo que hemos publicado en la revista de Historia Actual,
que analiza los cambios en la dindmica politica en Venezuela entre 2002-2004. http://www.
historia-actual.com/hao/Volumes/Volume1/Issuc9/esp/v1i9c4.pdf.
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Chavez afirmé: “Los partidos que quieran manténganse, pero saldran del
gobierno. Conmigo quiero que gobierne un partido. Los votos no son
de ningun partido, esos votos son de Chavez y del pueblo, no se caigan a
mentiras.”!"’.

Lo paradédjico de este accionar, es que el MVR se habia venido
consolidando como una fuerza politica importante, y no solo el partido
de Chavez, agrupaciones como Podemos'”, el MEP'”, PPT, PCV, entre
otras habfan aumentado su caudal electoral en los ultimos procesos
comiciales, pero a pesar de ello las directrices emanadas en esta etapa del
“proceso revolucionario” parecen que derivan en una estructura monolitica
conformada alrededor del liderazgo personal de Chavez.

Esto arroja dudas acerca de la naturaleza del sistema democratico,
sobre todo en lo concerniente a la calidad de la discusion interna en los
partidos agrupados alrededor de la figura de Chavez. Figuras tan importantes,
como Francisco Ameliach'™ —diputado a la Asamblea Nacional, miembro
del CTN y maximo representante del Comando Miranda de Chavez— han
expresado, en el mismo tono del Presidente de la Republica, que aquellos
disidentes de la idea del partido tnico tendran que someterse o irse de las
estructuras de poder nacional.

La advertencia de no tolerancia de las disidencias, produjo
un fenémeno de aceptacién del partido unico, caracterizado por la
autodisolucion de buena parte de las organizaciones nacionales, regionales
y locales™" que apoyaron a Chévez en la etapa 1998-2006. En resumidas
cuentas, las elecciones del 3 de diciembre no solo generaron la desaparicion

177 “Chavez llama a conformar el Partido Socialista. Al socialismo no vamos a llegar por arte de magia
(...) necesitamos un partido, no una sopa de letras.” , Prensa Presidencial. Aporrea, Caracas, 16
de diciembre, 2006. [www.aporrea.org/ideologia/n87995.html].

178 Podemos habia obtenido en las elecciones legislativas de diciembre de 2005 19 representantes a
la Asamblea Nacional, constituyéndose —después del MVR— en la 2da fuerza politica del pais.

179 El Movimiento Electoral del Pueblo (MEP), experimenté un resurgir politico con el chavismo.
Esta agrupacién surgida de una divisién de Accién Democratica (AD) en 1967, habia sufrido
una progresiva pérdida de su caudal electoral desde las elecciones generales del afio 1988.

180 En declaraciones al diatio I/ nacional, el 13 de diciembre de 20006, afirmaba que “el partido tinico
absorbera todas las militancias de esos partidos (...) los indisciplinados no estaran en la directrices
del partido”.

181 Elnacional22/12/2006, cuerpo A-2, anuncia que 35 grupos politicos declaraban su autodisolucién
y adherencia al Partido Socialista Unido de Venezuela (PSUV) sugerido por el presidente
Chavez.
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electoral de fuerzas politicas de gran tradicion como AD, Copeiy el MAS'™,
sino que produjo que las fuerzas politicas pro-chavistas iniciaran el camino
de su disolucion, en una idea que en nada se acerca al planteamiento de
bloque histérico de Antonio Gramsci y que compromete la naturaleza y el
sentido de la democracia en el pais.

Implicaciones del triunfo de Chavez para América Latina: petréleo,
socialismo, integracion subregional y seguridad hemisférica.

El triunfo de Chavez, debe ser visto en un contexto mas amplio. No
hay duda que la bonanza petrolera ha contribuido al desarrollo por parte
de Chavez de una campafia de proselitismo politico por toda América
Latina, destinada a dos objetivos: 1) la expansiéon de una idea muy tenue
de socialismo del siglo XXI, pensado en funcién de la organizacién de
los movimientos de izquierda —no sélo en Venezuela— como una opcién
de poder y 2) la integracioén subregional y el planteamiento de una unidad
que incluye el tema de la seguridad hemisférica, ante la incidencia de los
EEUU en la region.

Con respecto al primer objetivo, Chavez ha planteado la necesidad
de hermanar los esfuerzos de los movimientos de izquierda en todo el
continente sudamericano, en un esfuerzo por constituirse en un bloque
socio-politico importante. La perspectiva de Chavez, debe ser enmarcada
en la interpretaciébn —muy s generis— que el propio presidente hace del
pensamiento bolivatiano del siglo XIX'™, en torno a la constitucién de
una gran republica, que reuniera las naciones surgidas de la disolucién del
nexo colonial espafiol'™.

182 AD decidi6 no apoyar ni participar en las elecciones de diciembre, por su parte Copei apenas llegd
a obtener 256.000 votos, el MAS no alcanzé el 1% requerido —apenas logré 68.000 votos— para
mantener su estatus de partido nacional, por lo cual queda practicamente disuelto y obligado a
recolectar las firmas requeridas —20% del electorado nacional— para poder participar nuevamente
en un proceso comicial.

183 El trabajo del historiador Elias Pino Iturrieta, E/ divino Bolivar (2004) resulta esclarecedor acerca
del manejo que hace Chavez del tema bolivariano.

184 En un discurso emitido en febrero de 2002, en conmemoracién del intento de Golpe de Estado
que lideré en 1992, Chavez estableci6 lo que es un intento de sefalar una continuidad entre
su pensamiento y el de Bolivar, en torno al papel de Venezuela para la integracion de América
Latina, en ese discurso afirmaba: “Y vamos a decirle desde aqui a todos los pueblos hermanos
de la América Latina o Caribefia, que asi como 200 afios contaron con el pueblo de Venezuela
para abrir nuevos caminos, vamos a repetirles hoy desde esta Caracas cuna de Simoén Bolivar a
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Chavez asocia reminiscencias del pasado glorioso bolivariano, su
suefio de integraciéon latinoamericana, con los planteamientos e ideas
revolucionarias surgidas en torno al denominado socialismo real'®. Esta
mezcla, es sin lugar a dudas posible, dentro del contexto ideolégico del
Presidente de Venezuela, pero en la practica conlleva complicaciones muy
diversas.

En primer lugar, el proceso de integracion se hace dificultoso,
mas aun cuando aisladamente cada uno de los paises del subcontinente
sudamericano ha adelantado negociaciones individuales con los EEUU'™,
pero aparte de esta consideracion estd la propia division y diversidad socio-
politica latinoamericana, tanto desde el punto de vista ideoldgico ( poco en
comun tienen el presidente colombiano Alvaro Uribe con Chévez o Evo
Morales), asf como en lo que respecta a las perspectivas econémicas y la
configuracion de los Estados Nacionales.

Econémicamente, la prosperidad de Venezuela y Brasil, contrasta con
las dificultades de Ecuador, Bolivia, Paraguay y Uruguay. Las perspectivas
de crecimiento econémico de estos pafses varfan en mucho entre si, tal
como queda sefialado en el Informe de la CEPAL sobre América Latina
para el afio 2000, y cuyo cuadro en lo que respecta al PIB reproducimos
a continuacion:

los pueblos hermanos que cuenten con el pueblo de Venezuela para que juntos escribamos la
nueva historia de América Latina y el Caribe.” http:/ /www.chez.com/lito/v0154.htm

185 En un acto en Bolivia, en mayo de 2000, dijo: “El socialismo es el camino a la redencién de los
pueblos, a la verdadera liberacion, a la igualdad y a la justicia”. http:/ /www.tni.org/altreg-docs/
albatcp.htm.

186 Casos emblemiticos son los acuerdos que adelanté Colombia y Pert, a través de los presidentes
Alvaro Uribe y Alejandro Toledo. El Chile de Ricardo Lagos, también adelant6 las negociaciones
de entrada al ALCA. De por si, estas negociaciones hacen dificil plantearse una alternativa.
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Fioura 4

Cuadro 1

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: CRECIMIENTO DEL PIB, 2004-2007

(Tasas de vamaodn porcenivg anca)

2004 2005 2006 2007
Escenario Escenario

América Latina y &l Caribe 59 45 ar T 50 a1 41 a7
América del Sur 69 51 an 50 55 3 44 5.1
Brasl 19 23 20 a5 40 20 3T 45
Cono Sur B4 83 60 69 T3 43 54 59
Comunidad Andng 95 10 48 57 B85 31 44 5.1
Méxice y Centro América 432 a1 33 6 38 33 36 38
Caniro Aménica 410 4.0 35 42 48 35 42 48
Moo 42 a0 33 i5 a7 33 35 a7
Caribe 40 42 52 50 61 38 43 50

Fuenie: Conlo de Proyeccones Econdmices, CEPAL, 2006

Esta variabilidad en algunos indicadores macroeconémicos, genera
impacto sobre cualquier meta o intento de integracion entre los paises
sudamericanos, para restringir geograficamente las ideas de Chavez. Los
contrastes serfan mayores, cuando consideramos ademas el factor socio-
politico. Las condiciones de la democracia en cada uno de los pafses
sudamericanos son heterogéneas. La estabilidad y hegemonia que disfruta
Chavez, no tiene nada que ver con la fragilidad y volatilidad politica a la que
se enfrentan Evo Morales en Bolivia o Rafael Correa en Ecuador, por sélo
citar dos ejemplos. Pero a pesar de eso, el liderazgo y arrastre popular que
tiene Chavez en Latinoamérica y las ventajas que la bonanza econémica le
genera, son un factor que concurrentemente debe ser analizado al tomar
en consideracion la incidencia del chavismo en la regién.

Las posibilidades de auxilio financiero, de apoyo institucional, de
subsidio petrolero, de formulacién de proyectos conjuntos, tomando como
base las enormes entradas de ddlares generadas por la bonanza petrolera
venezolana, ya han sido evidenciadas en anteriores ocasiones.

Chavez ha establecido con Bolivia y Cuba, acuerdos asociados a
subsidios econdémicos, dentro del denominado Tratado Comercial de
los Pueblos (TCP), que incluyen proyectos por un monto aproximado
de 1.500 millones de délares, que incluyen la construccién —a través de
Petréleos de Venezuela (PDVSA)— de una planta petroquimica, otra de
GTL y plantas parta aumentar la produccién de gas licuado, asi como la
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inversién de mas de 800 millones de ddlares en exploracién y explotacion
de hidrocatburos'".

Este tipo de desenvolvimiento, ya habia sido esbozado desde agosto
de 2000, cuando anuncié el Acuerdo Energético de Caracas, en el marco
de la Cumbre OPEP, y dibuj6 la estrategia de lo que se ha dado en llamar
la “diplomacia del petréleo”. Esa diplomacia del petréleo esta pensada en
funcién de compensar los constantes ataques a los que ha sido sometido
internacionalmente la gestiéon de gobierno de Chavez. A través de ella,
Venezuela ha redefinido sus alianzas estratégicas y militares, asi como las
relaciones con sus tradicionales socios comerciales, biasicamente con los
EEUL, por lo menos discursivamente, pues en la practica las relaciones
comerciales entre Venezuela y la potencia hegemonica en el mundo, se ha
mantenido incélume, tal como se desprende del siguiente cuadro:

Figura 6.

Ritmo vertiginoso

En el primer semestre las importaclones sumaron 13,6 millardos

de délares y s& espera que a finales de 2006 lleguen a 30 millardos

de dolares, el doble de lo gue se compraba en la década de los afios 90,
Estados Unldos contimia slendo el mayor mercado de las ventas
venezolanas, al culminar en junio pasado en 4 millardos de délares

B Exporiaciones (millones de dilares) Toisd exportaciones  4.085,3
Imporiaciones (millones de ddlares) Total importaciones 18.581.5
31226 31574 32437 32625

29524 28799
591.2 8419 675.7 ne m.2 7334
H B B B B B
Enera Abil | Mayo Junia
-2.531.4 -2.283.5 =2 481,7 | -2.168.1 -2.532.4 -2.429,1

Balance: total -14.562.2 (millones de ddlares)

Fuente: datos del Departamento de Comercio de EEUU

187 Pueden consultarse mayores detalles acerca de los acuerdos en http:/ /www.tni.org/altreg-docs/
albatcp.htm.
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Chavez, ha desarrollado a lo largo de su gestién una politica de
afirmacion de la presencia diplomatica de Venezuela, a través de subsidios
economicos, acuerdos comerciales, contratacion con grandes consorcios
internacionales, anuncios provocadores en lo que respecta a la posicion
politica del pais a nivel internacional, todo ello en funcién de atraer la
atencion de los grandes titulares, como efectivamente lo ha hecho. Al
mismo tiempo, entre el 2000 y el 20006, el gobierno de Chavez desarrolld
a través de esa diplomacia petrolera, una serie de acuerdos y erogaciones
economicas, con pafses tan variados como Brasil, Cuba, Uruguay, Paraguay,
Ecuador, Argentina, entre otros, que cubren un total de 20 millardos de
délares (Figura 7. Fuente: elaboracion propia de informacion tomada del
Diario E/ nacional ):

Figura 7
Pais objeto de la Monto en Uso
donacion millones
de $ (usd)
Africa occidental 3 Ayuda humanitaria
América 10.000 Fondo contra la pobreza,

anunciado en Mar del Plata 2005

Argentina 500 Compra de bonos 2005

Refinerfa campanas 100 Carta de intencion firmada en
brasilia sep-2005

Fuel oil. 2 Tanqueros 452 Anunciado en visita a Argentina
en diciembre 07 del 2005

Cooperativas que laboran 3 Convenio con el ministerio de

con cuero economia popular. 15/09/2005

Deuda externa 2.900 Boletin del gobierno argentino
2005

Bolivia 81 Acuerdo entre Evo Morales y

200.000 B/d de diesel, Chavez

5.000 becas de estudio para (23/01/2006)

estudiantes rurales

Brasil 1.250 Acuerdo energético entre

Refinerfa de pernambuco Venezuela y Brasil
(29/09/2005)
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Cuba 20 Ejecucién de los acuerdos

Plan de electrificacién en La Energéticos

Habana de Caracas

T - firmado en el 2000

Biv (instalacion y 480

capitalizacion)

Suministro de petréleo 1.560

Desarrollo endégeno en 8

Pinar del Rio

Linea de crédito para 87

exportaciones venezolanas

Viviendas 50

Refineria en cienfuegos 58

Ecuador 25 Compra de bonos al Gobierno
de Ecuador

EEUU 5 Al6, presidente 04/09/2005

Donacién afectado huracan

Katrina

Subsidio al combustible 10 Al6, presidente 20/11/2005

para calefaccion

Indonesia 2 Donacion del Vice-ministerio

Campafa “un bolivar para de asuntos exteriores para Asia

Asia” y Oceania

Jamaica 300 Préstamo para construccién de

Plan autopista 2000 autopista

Refinerfa en Kinstong 300 Convenio con el primer ministro
de Jamaica, Percivel Paterson,
firmado en Montego Bay, el
27/08/2005

Mali 0.8 Crédito para ayuda humanitaria
firmado el 16/11,/2005

Paraguay 624 Convenio firmado en Asuncion,

Petroleo al regresar de cumbre de

Mercosur, por el presidente
Chavez el 10/12/2005

Vzla_siglo_XXI_2.indd 147

147

08/09/2010 10:31:20 p.m.



Vzla_siglo_XXI_2.indd 148

148 Juan E. Romero

Uruguay 287 Anunciado por el presidente

Petrosur Chavez en su visita a Uruguay en
. diciembre 2005

Refineria La Teja 600

Casa compra de alimentos 12

Fideicomiso petréleo por 200

alimentos

Mejoramiento de industria 1

hospitalaria

Apoyo a empresa de 5
trabajadores

Alcohol carburante 7

Hospital de clinicas 10

Centro de atencion para 3

niflos

Intercambio cadafe-admon 10

Financiamiento de 3

emprendedores

Apoyo a cooperativas 5

Totales 20,01
Millardos

HEse accionar, ratifica la capacidad que tiene la diplomacia venezolana
para incidir en el desarrollo econdémico de la regién, sobre todo considerando
los aportes que puede realizar tomando en consideracién la inmensa
disponibilidad econémica derivada de los ingresos petroleros.

El segundo objetivo, de la estrategia politica del chavismo, esta referida
a una politica de contencién destinada a crear “barreras diplomaticas” a
la iniciativa adelantada por el Gobierno de EEUU en lo que respecta a la
Seguridad Hemisférica y los procesos de integracion econémica.

En relaciéon a la Seguridad Hemisférica, el hecho que la Doctrina
de Seguridad anunciada por el Gobierno de George Bush, en mayo de
2000, identifique lo que se ha dado en llamar amenazas a la seguridad de
su gobierno y entre ellas esta la derivada de los “Estados problemas”,
entendidos como Estados que se resisten u oponen a los intereses de los
EEUTU, ha incidido en la radicalidad del discurso de EEUU en contra del
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Gobierno de Chéavez y viceversa. No hay duda, que el accionar del Gobierno
de Chavez con respecto a los EEUU, entra en esta categoria definida por
los organismos de seguridad del Gobierno de Bush.

El chavismo, a nuestro entender, ha transitado por dos etapas en sus
relaciones con los EEUU. Una primera etapa, surgida entre 1998-2001, de
indiferencia y adaptacién eminentemente pragmatica, en donde el didlogo
entre Venezuela y EEUU era incémodo para ambos, pero no disruptivo.
En esta etapa, si bien se producen algunos roces sobre todo referido al
desarrollo del Plan Colombia y el apoyo que los EEUU le prest6 al Gobierno
de Andrés Pastrana, no hubo grandes enfrentamientos.

En una segunda etapa, entre 2002 hasta los actuales momentos,
enmarcada en lo que puede llamarse una confrontacion ideoldgica, el
Gobierno de Chavez y el Gobierno de Bush, han estado sumidos en una
constante confrontacién que ha ido mas alla de las meras palabras de
funcionarios, para pasar a mediaciones o intentos de intervencion directa
en situaciones criticas en Venezuela'®.

El Gobierno de EEUU, ante la radicalidad discursiva y la accion
ejercida por el gobierno de Chavez, oponiéndose a los intentos de
conformacién y ampliacién del ALCA, se ha inclinado por incrementar la
asfixia y la presion sobre Venezuela y el tipo de diplomacia adelantada por
el Gobierno. Una muestra de ello, viene dada por un lado, en el accionar de
los EEUU ante la candidatura de Venezuela a un puesto no permanente en
el Consejo de Seguridad, en el mes de noviembre del 2006, cuando a través
de su embajador en la ONU John Bolton, se opusieron activamente a esa
candidatura, apoyando e impulsando a Guatemala como una opcién mas
equilibrada —en la visién de EEUU- para ese importante puesto'™. Por otra
parte, los EEUU bloqueo diversos intentos del Gobierno de Chavez por
actualizar y modernizar su armamento, decretando un embargo a las ventas
de armas al Gobierno venezolano que contengan o empleen tecnologia

norteamericana'®.

188 Puede consultarse los trabajos de Edgardo Lander, en Revista Osal N° 7, “El papel del gobierno
de EEUU en el Golpe de Estado contra el presidente Chavez”. FLACSO. Junio 2002.

189 Una noticia de BBC Mundo sefiala la clara intervencion de diplomaticos norteamericanos en
su intento por “persuadir’ a otros pafses para que no votaran por Venezuela, en las elecciones
pot el puesto no permanente en el Consejo de Seguridad. http://news.bbe.co.uk/hi/spanish/
international/newsid_5107000/5107448.stm.

190 BBC Mundo resefiaba esta situacion en http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/latin_america/
newsid_4774000/4774531.stm.
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Hstas acciones, no han hecho sino ratificar la intension radical del
Gobierno de Hugo Chavez, quien ha encontrado las motivaciones perfectas
para acercarse a otros polos de poder en el nuevo orden internacional. Nos
referimos especificamente al acercamiento de Chavez a los Gobiernos
de China y Rusia, en quienes ha encontrado apoyo para su intencion de
modernizar el parque y las estrategias de las Fuerzas Armadas nacionales
(FAN). Ese acercamiento, ha sido asumido como una actitud de enemistad
por parte del gobierno de EEUU, quién ha visto perder a un tradicional
socio histérico en lo que respecta a su politica de Seguridad y Defensa
Nacional.

Chavez, ha firmado acuerdos comerciales con Rusia, entre los que
resalta la adquisicion de fusiles AK-47, la instalacién de fabricas para su
produccioén, la compra de helicopteros MI-17, asi como aviones SU-30,
toda la transaccién tiene un estimado de mas 1.000 millones de ddlares
US $"'. Entre el 2005-2006 el gasto militar del Gobierno de Chévez se ha
incrementado enormemente, como parte de la estrategia del gobierno para
enfrentar una eventual invasién por parte de fuerzas de EEUU.

Es tal la preocupaciéon que genera la politica internacional de
Chavez, que el presidente Bush se vio obligado a realizar una gira por
Latinoamérica en un intento de minimizar el liderazgo del presidente
venezolano en la regién, a través de un acercamiento con los presidentes
Lula de Brasil, Uribe de Colombia, Tavaré Vasquez de Uruguay y Felipe
Calderén de México. Sin embargo las percepciones, mas bien los apoyos
obtenidos por esta gira han sido minimos y tardios. No hay duda que para
el presidente de los EEUU, Latinoamérica no ha sido su interés primordial
en su agenda internacional, y ese elemento ha sido convenientemente
explotado por el presidente de Venezuela, para “ganarse” apoyos a través
de su diplomacia del petréleo.

Si se asocia la bonanza petrolera, la posicién de Venezuela ante el
planteamiento subregional de Seguridad de los EEUU, y la diplomacia
petrolera desarrollada por Chavez, se tiene un cuadro de relaciones
internacionales sumamente dificil para los intereses norteamericanos en

191  http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/latin_america/newsid_5205000/5205614.stm.

192 Puede consultarse el trabajo publicado en BBC Mundo al respecto de la gira de George W. Bush por
Latinoamérica en http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/latin_america/newsid_6450000/6450619.
stm . Puede consultarse nuestro articulo publicado en http://historiadeltiempopresente.blogspot.
com/2007/04/bush-y-chvez-la-lucha-por-el-liderazgo.html.

Vzla_siglo_XXI_2.indd 150 08/09/2010 10:31:20 p.m.



Venezuela siglo xx1: democracia y movilidad social 151

el contexto social y politico del 2007'. La forma en que Chavez triunféd
en las elecciones de diciembre de 20006, le aseguran una estabilidad politica
sin precedentes: relegitimado por seis (6) afios mas, control absoluto del
Poder Legislativo hasta el 2010, control de los poderes regionales y locales
(tiene a su favor a 21 de los 23 gobernadores de estado, a 282 de los 333
alcaldes), una oposiciéon que no tiene muchas opciones de representacion
politica en lo inmediato. Con todo ello, tiene posibilidades de dedicarse en
el 2007 a la ampliacién de su liderazgo en Latinoamérica, ante la eventual
tranquilidad interna que experimentara.

Sus intentos por ampliar los términos del TCP, la perspectiva de llevar
adelante una tarea de integracion que tenga como pivotes estratégicos las
riquezas petroleras, gasiferas y econémicas de Venezuela, Brasil, Ecuador,
Bolivia, en un intento de disminuir la incidencia de los EEUU en la regién
son muy claros. No puede olvidarse, que la perspectiva de un desarrollo de
ejes geo econdmicos teniendo como puntos de apoyos al Mercosur ya han
sido planteados, de hecho los siguientes mapas estratégicos asi lo sefialan,
en ellos resaltan perspectivas de desarrollo del denominado Eje Andino
(figura 8), Eje Amazonas (figura 9), Eje Mercosur (figura 10), manejado
por el Ministerio de Planificacion en Venezuela:

193 El conjunto de elecciones generadas en Latinoamérica en el 2006, colocan a una serie de
gobernantes de izquierda en posiciones de liderazgo en paises como Chile (Michell Bachelet),
Nicaragua (Daniel Ortega), Bolivia (Evo Morales), Ecuador (Rafael Correa), que se suman al
propio Chavez, a Lula en Brasil y Tavaré Vasquez en Uruguay. Si bien es dificil hablar de “una
izquierda latinoamericana”, no hay duda que hay mas posibilidades de entendimiento entre
ellos que con los EEUU. Esto coloca al Gobierno de Chavez en una posicion privilegiada para
incidir en la posibilidad de una radicalizacién de los Gobiernos latinoamericanos en sus posturas
anti-norteamericanas. Asimismo, el enorme desprecio y el desacierto en la formulacién de
politicas hacia Latinoamérica por el Gobierno de Bush, facilitan esa perspectiva. Al respecto de
los gobiernos de izquierda en Latinoamérica, puede consultarse nuestro trabajo publicado en el
blog http://historiadeltiempopresente.blogspot.com, denominado “:Vieja y nueva izquierda en
Latinoamérica?”.
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Figura 8.
Eje andino
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Figura 9.
Eje Amazonas
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Figura 10.
Eje Mercosur
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En todos ellos, se dibujan unas perspectivas de integracion econémica,
que en su planteamiento contradicen los intereses representativos de los
EEUU a través del ALCA. Por eso, el 2007 se vislumbra como un afio de
profundas conflictividades y choques entre los intereses geoestratégicos del
gobierno de Chéavez y los del gobierno de EEUU.

El cuadro politico interno. La reestructuracion institucional y politica
después del triunfo electoral. Retos y perspectivas en el 2007

Ya hemos sefialado, que el contundente triunfo de Chavez en las
elecciones de diciembre de 2006, abre una coyuntura expresada por igual a
las fuerzas que lo apoyan, como a quienes disienten de ¢l. Para las fuerzas
que lo apoyan, se trata de una lucha contra el personalismo politico ejercido
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por el liderazgo indiscutible del presidente. La personalidad carismatica de
Chavez, en el sentido weberiano del término, hace que el accionar de la
politica cada vez esté mas cercano a los propios pareceres y percepciones
del presidente, su discurso politico'* ha estado signado por determinantes
individuales, con una perspectiva de la sociedad venezolana muy particular
y por el hecho, de propiciar marcos interpretativos sobre los cuales se
construye la realidad, tanto quienes lo adversan como quienes lo apoyan.

Eso contrasta con los propios intereses y ansias de poder manifestado
por las fuerzas politicas que gravitan a su alrededor. Partidos politicos como
Podemos, que vienen de la fragmentacion del Movimiento al Socialismo
(MAS), y que en los altimos procesos electorales elevaron su caudal electoral
han manifestado sus reticencias a incorporarse a la propuesta formulada
por el propio presidente, cuando asumi6 el poder en enero de 2007. Otro
partido clave, en la estabilidad de su gobierno, el PPT —Patria para Todos—
ha sefialado también sus reticencias al mecanismo de unidad impulsado
por el propio presidente.

El resultado ha sido un enfrentamiento de bajo perfil, entre los
dirigentes de los partidos Podemos —Ismael Garcfa, actual diputado a la
Asamblea Nacional (AN)— y PPT —José Albornoz, secretario general y
diputado a la AN—, con el propio presidente Chavez, quien los ha acusado
de estar protegiendo sus propios intereses y clientelas politicas. Como
consecuencia de ese enfrentamiento, se ha venido dando una verdadera
estampida de militantes y representantes de estos partidos, manifestando
su adhesién ante la propuesta de Chavez, de unificar las fuerzas politicas
que lo han apoyado en estos afios (1998-2000).

Chavez introduce esta discusion conjuntamente con el elemento de
la reingenieria del Proyecto Bolivariano'”, en la propuesta de los Cinco
Motores del Proyecto Simén Bolivar:

1. La Ley Habilitante, pensada para promulgar posiblemente un total
de 65 o mas leyes, directamente por parte del Ejecutivo Nacional,

194  Puede consultarse nuestro trabajo sobre el discurso politico de Hugo Chavez, publicado en http://
redalyc.uaemex.mx/redalyc/pdf/122/12210204.pdf.

195 Acerca del Proyecto Bolivariano consulte nuestros trabajos en el blog http://
historiadeltiempopresente.blogspot.com.
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contando con la autorizacién del Poder Legislativo, representando
en la AN, totalmente cercana al presidente.

2. Educacién o Moral y Luces, destinada al avance a partir de un
Proyecto Socialista de Educacion, sobre la base de una Iey Orgdnica
de Educacidn, que se encuentra paralizada desde el afio 2001, una
Ley de Educacion Superior PLES), todos instrumentos que deberfan
facilitar en la logica del planteamiento chavista la socializacion y
gratuidad completa de la educacion.

3. La Reforma Constitucional, estructurada en funcién de ajustar
algunos elementos que son considerados problematicos en la
Constitucidén de 1999, sobre todo relacionada con la estructura del
Poder Politico y las garantias del sector econdémico, entre otras.

4. El Poder Popular o Comunal, cuya introduccién busca favorecer
los mecanismos de democracia directa, a través de las figuras de los
Consejos Locales de Planificacion y los Consejos Comunales, pero
que podria revestir el riesgo de una excesiva atomizacion del poder
local, basado en el aprovechamiento de los recursos directamente
asignados por el Ejecutivo Nacional.

5. La Nueva Geometria Territorial, que se basa en el planteamiento
de una reordenacion de la estructura espacial y territorial, tanto en
lo que respecta a la poblacion y su ubicacién, como en lo atinente
a la organizacion del poder municipal y local.

Al asumir el pasado 10 de enero, para el perfodo 2007-2013,
Chavez comenz6 una estrategia politica, que a mi entender tiene dos lineas
significativas. La primera de ellas, estd asociada a la estructura organizativa
de las fuerzas politicas que lo apoyan. Como bien sabemos, el partido
Patria para Todos (PPT), cuya cabeza mas notoria, es el ex-ministro de
Educacion, Aristobulo Iztariz, el partido Podemos, y el Partido Comunista
de Venezuela (PCV), son las tres organizaciones que conjuntamente con
el Movimiento Quinto Republica (MVR) le dan sustento a su Gobierno,
sin embargo todas estas organizaciones tienen un denominador comun:
dispersion y ambicion personal.

En los diversos procesos enfrentados por el chavismo, la
desorganizacién y la carencia de una estructura de poder que le permita
construir —firmemente— la hegemonfa, ha sido la nota caracteristica. El
chavismo, ha pasado por diversos intentos de organizar sus fuerzas: 1) El
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Comité Politico Constituyente (CPC) (1998-1999) conformado por diversas
personalidades, entre las que destacaron los hoy opositores Pablo Medina,
Oswaldo Alvarez Paz, Hernann Escarra, entre otros, 2) Comando Politico
de la revolucion (CPR) (2001-2002), 3) Comando Ayacucho (2003-2004),
4) Comando Maisanta (2004), 5) Unidades de Batalla Electoral (UBE)
2004-2000) y 6) Comando Miranda (2006). Todos ellos, pensados como un
Frente Amplio que retne a todos los integrantes del chavismo, no obstante
la forma de articularse no ha resultado tan viable, ni tan deseado por el
propio presidente.

Esta primera linea, desemboca en la propuesta del Partido Socialista
Unido de Venezuela (PSUV), que si bien puede tener un sustento en la crisis
de liderazgo y organizacion de todas las agrupaciones politicas pro-chavistas,
la manera como fue decretado —a través de un anuncio amenazante del
ciudadano-presidente— deja entrever profundas divisiones a futuro, ya que
la nueva estructura politica esta pensada de una manera dominante sobre
la base del culto personalista a Chavez.

La segunda linea, deriva de un pensamiento que busca acelerar una
“transicién” al socialismo a la venezolana —segin Chavez— a través de una
dindmica de reingenierfa constitucional e institucional. Eso conlleva el
otorgamiento de plenos poderes por parte de la Asamblea Nacional (AN),
mediante una ey Habilitante que le permita al presidente legislar sin la
mediacién de la AN.

Esa solicitud, debe entenderse en el contexto planteado por
Chavez de una bisqueda —intensa— de la efectividad y eficiencia, al mismo
tiempo debe verse como la preocupacion del chavismo por el retardo en
la promulgacién de leyes en el poder legislativo, sobre todo por el papel
que los legisladores de PPT y Podemos puedan tener en las discusiones
parlamentarias.

Otro punto importante, es que leyes consideradas vitales patra su
Gobierno, como la Ley de Policia Nacional, 1a Ley Organica de las Fuerzas
Aprmadas, deben ser aprobadas por este medio. Asimismo hay una serie
de leyes pendientes —Ley de Hacienda Estadal, ey de Seguridad Social— que
piensan ser incorporadas.

Otra area de esta linea estratégica, esta determinada por el reajuste
territorial. Chavez hablé de eliminacién de las estructuras de poder
municipal, para darle mas poder a los Consejos Comunales —organizaciones
comunitarias que por ley reciben asignaciones directas de recursos para
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inversion y obras— pensando que los 333 municipios que componen la
estructura espacial venezolana, deben mejorar su eficiencia en la distribucién
de los recursos econémicos provistos a través de la distribucion del situado
constitucional.

La dificultad radica, en una realidad terrible, devenida del hecho que
la distribucién espacial y poblacional de Venezuela, es sumamente dispat:
cerca del 70% de la poblacion total viven en el eje centro-costero, es decir,
en un territorio que representa menos del 35% del territorio nacional.
Una nueva geometria territorial, tal como la anuncia Chavez deberfa venir
acompafiada de una politica de impulso a la ocupacioén y repoblamiento de
espacios al sur del pafs, pensando en la anunciada integracién amazonica
con Brasil y Colombia.

Por otro lado, se ve a futuro un foco de conflicto, en el hecho
que el poder ampliado a las estructuras de organizacion popular, puede
llevar a acentuar las contradicciones entre las organizaciones formales
del chavismo —llamémosla partidos o partido unico— y las organizaciones
populares, surgidas de la base ante la ineficacia: el proceso de organizacién
de los movimientos populares cercanos al chavismo, los ha llevado a
confrontar con los “lideres” del MVR, PPT y Podemos. Una ampliacion
de esos poderes populares conlleva un conflicto muy fuerte entre estos y
los lideres politicos.

Debe sefialarse, que la solicitud de poderes plenos, a través de la Ley
Habilitante, puede conducir a un nuevo ciclo de protesta, tal como sucedié
con la aprobacién de 49 leyes, a través de la Habilitante en el 2001.

El chavismo, esta adelantando un proceso de provocacion que parece
innecesario: tiene el control del poder ejecutivo hasta el 2013, domina el
poder legislativo —sin oposicion—hasta el 2010, tiene mas de 280 de las 333
alcaldfas del pais, tiene 21 de los 23 gobernadores, en fin, todas las instancias
politicas, no obstante Chavez avanza firmemente en la construcciéon de
un “bloque historico”, en el sentido de Antonio Gramsci, capaz de ser
empleado para consolidar su hegemonfa. Sea cual fuere su desenvolvimiento,
Chavez de nuevo ha creado incertidumbre, entusiasmo y miedo.

Por otro lado, las perspectivas econémicas para este afio 2007, son
otro elemento clave para considerar en un intento de construccion de un
balance de lo que pudiera ser el accionar del Gobierno de Chavez en los
afios recientes. No hay duda que la bonanza petrolera ha favorecido la
politica —tanto interna como externa- del presidente venezolano. Desde
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su llegada al poder en diciembre de 1998, Chavez pasé de un barril de
petréleo a menos de 10 US$ a un precio de mas de 48 US$ en el afio 2000,
sin que exista en lo inmediato una posibilidad de caida abrupta del precio
de exportacion.

Figura 11.
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Fuente: Ministerio de Energia y Minas (MEM). Elaboracién propia.

Los efectos de esa bonanza petrolera, se han manifestado en el
impulso que le ha asignado a las denominadas misiones sociales, que le
han permitido ganarse una base de apoyo, que se manifesté en forma
contundente en los comicios de diciembre de 2006. Pero si bien es cierto
que esa bonanza ha permitido contar con cuantiosos recursos econéomicos,
los mismos han tenido un efecto perverso sobre la inflaciéon acumulada,
llegando a registrarse en Venezuela la inflacion mas alta de América Latina.
Asimismo al revisar los datos acerca del crecimiento econémico por sectof,
nos encontramos que en el ano 2000, los sectores con mayor aumento
fueron los asociados a la actividad monetaria, especificamente seguros e
instituciones financieras, y eso se explica por el efecto del exceso de circulante
en la economia venezolana y las bajas tasas de interés reportadas por los
bancos nacionales para los dep6sitos de ahorro de los ciudadanos.
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Con ello se ha estimulado un proceso de importaciones, cuyo efecto
inmediato ha sido el incremento de la salida de capital y el aumento en la
solicitud de ddlares preferenciales para soportar las necesidades del mercado
interno de consumo del venezolano, tal como se desprende del siguiente
cuadro:

Cuadro 12.
Importaciones (do6lares 1994-2005)

23.955

17.391 17.318

16.105 15.491
13,678 13.213

1995 0o 17 158 1099 2000 2001 i 003 2004 008

Fuente: datos del BCV. Elaboracién propia.

Con estas estrategias, se estd comprometiendo en el largo plazo
la estabilidad econémica del pafs, al mantener paralelamente una politica
de gasto publico constante, incentivos a la importacién con la finalidad
de satisfacer el mercado interno, exceso de liquidez y circulante con su
consecuente estimulo inflacionario. Por ello, como parte de los retos de
reingenietfa institucional adelantado por Chavez en este 2007, se encuentra
el anuncio de la Reforma de conversién monetaria, pensada como una
medida de control de la inflacion.
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Cuadro 13.
% Gasto publico en relacién con el PIB.

10% 1
35% 4
32 % 4
5% 1

0% +

Fuente: BCV. Elaboracién propia.

En conclusién, en lo inmediato el Gobierno de Chavez mantiene unas
condiciones socio-econémicas que le permiten un margen de maniobra,
tanto interno como externo. En el plano interno, la holgura del triunfo
electoral, asf como la dinamica de ajuste institucional que implementa
Chavez, le facilita afianzar su hegemonia sin practicamente ninguna
resistencia, aunque no cabe duda que la oportunidad politica para el inicio
de un ciclo de protestas se encuentra latente (conflictividad interna de sus
partidarios, impacto institucional de la Reforma del Estado, movilizaciones
sociales, etc.).

En el plano externo, la inherencia de Chavez en los dinamicos y
conflictivos procesos que se suceden en Ecuador y Bolivia, asi como las
disputas geoestratégicas con Colombia, por su colocacion al lado del disefio
de Seguridad Hemisférica de los EEUU, como las beneficiosas condiciones
derivadas de los altos precios de venta del petrdleo, son factores que pueden
favorecerlo, en la medida que no ocurran dinamicas de radicalizacion, sobre
todo derivadas de sus alianzas con Iran, y el conflicto que ese pais mantiene
con la Agencia Internacional de Energia Atémica (AIEA) y el Consejo de
Seguridad de la ONU, por intermedio de los EEUU.
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En cualquier caso, no hay duda que Chavez estia mas estable y cuenta
con mayores prospectivas politicas que el propio presidente de los EEUU,
sin embargo eso no significa en ningin momento, que su liderazgo no
pueda verse amenazado.
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Capitulo V
Venezuela: democracia y crisis institucional (1988-2008)'"°

Dr. Juan Eduardo Romero; Yessika Quifionez'”

Las condiciones de la democracia venezolana en el transcurso del
periodo comprendido entre 1988 hasta la actualidad, pueden definirse como
de transicion politica'”®, entendido como un proceso de transformaciones en
la dinimica de interacciones simbdlicas y practicas entre los actores sociales
y politicos, el Estado como estructura juridica y los agentes economicos.
Estamos conscientes que el uso tradicional que se le ha dado al término
ha estado asociado al paso de regimenes autoritarios a democraticos, pero
su aplicacion al contexto venezolano, entendiéndolo como modificacion
o transformacién de las condiciones socio-politicas, institucionales e

196 Este trabajo es producto de una invitacién realizada por la Catedra Alain Touraine para participar
como ponente en el Seminario Internacional Dilemas Latinoamericanos actuales de cara al
desarrollo y la democracia, que se realizé en Guadalajara México entre el 26-29 de octubre de
2008. Es una version corta de la presentacion hecha en el mencionado evento.

197 Comunicadora Social, cursante de la Maestria en Ciencias de la Comunicacion de la Universidad
del Zulia, asistente de investigacion.

198  El término de #ransicidn hace referencia a un proceso de cambio mediante el cual un régimen
preexistente, politico y/o econémico, es reemplazado por otro, lo que conlleva la sustitucion de los
valores, normas, reglas de juego e instituciones asociados a éste por otros(as) diferentes (Santamarfa,
1982: 372). Ello implica que las transiciones no siempre se circunscriban a transformaciones
politicas, sino que también puedan afectar a otros ambitos. Asi, y ademas de la esfera politica,
habria que referirse a la econémica, institucional o a aquélla otra que afecta a la organizacion
del Estado, y cuya conjuncién en algunos ambitos espaciales ha sido caracterizado como de una
revolucién sin precedentes histéricos (Offe, 1992: 927-928).
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internacionales, permite enriquecer el debate tedrico al respecto de lo
sucedido en Venezuela.

En funcién de esta aproximacion tedrica, se establece un analisis
del proceso de transformaciones, iniciado con la implementacion de los
ajustes estructurales derivados del Consenso de Washington y que si bien
fueron propuestos a partir de 1990, en el caso de Venezuela se aplicaron
—premonitoriamente— durante el gobierno de Carlos Andrés Pérez, a
partir de febrero de 1989, generando una protesta social colectiva que dio
al traste con la estructura de poder imperante desde 1958. Se analizan las
lineas principales del ajuste estructural, su impacto en las condiciones del
régimen politico, as{ como el impulso que generaron en la accién colectiva
de los movimientos sociales y de resistencia. Se sostiene en el presente
trabajo, que las condiciones de esa transformacion y las implicaciones
teoricas-conceptuales, asi como practicas que presenta, pueden ayudar a
la comprensiéon del clima de conflictividad social que se experimenta en
Venezuela y que ha permitido una dinamica de interacciones significativas
que convierten al pafs en centro de atencion en Latinoamérica.

El papel del Estado en la Sociedad Globalizada. Algunas
consideraciones para el caso de Venezuela (1988-2008)

Al analizar el comportamiento, funcionamiento y estructura del
HEstado en Venezuela en el perfodo de estudio, se observa un proceso que
pasa por diversas etapas: 1) reajuste institucional y anclaje de los cambios
de la sociedad globalizada (1983-1993); 2) ajuste conflictivo y modificacion
de las condiciones econémicas, sociales y politicas (1993-1998) y 3)
reconfiguracién no alineada del Estado venezolano a los intereses del
sistema mundo (1998-2008).

En la lera etapa, comprendida entre 1983 a 1993, se encuentra un
Estado estructurado sobre su articulacion con el sistema mundo'” a partir
de su papel de proveedor de materias primas, ligadas a los combustibles
fosiles. Historicamente la economia venezolana ha estado enormemente
vinculada a la actividad petrolera, esencialmente a partir de los inicios de la

199 Lo entendemos en el sentido definido por Inmanuell Wallerstein, en su obra The Modern World
System: Capitalist Agriculture and the Origins of the World-Economy in the Sixteenth Century, Academic
Press de Nueva York, 1974.
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explotacién a principios del siglo XX. Desde la implementacién del proyecto
nacional Gomecista® (1908-1935) el Estado venezolano fue incrementando
su gasto publico (Grafico 1), producto de los ingresos provenientes de la
explotacion petrolera y de la respectiva inversion extranjera en el area, a
pesar de mantenerse practicamente estancados los precios de venta del
crudo (Grafico 2) durante un lapso muy prolongado en el tiempo.

Grafico 1
Ingreso petrolero en millones de bolivares
(1930-1957).
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Fuente: Aranda, Sergio (1976). La economia venezolana.
Elaboracion: Juan Eduardo Romero

200 Por Gomecismo, se entiende en Venezuela al gobierno dictatorial dirigido por Juan Vicente Gomez
(1908-1935), que abri6 al pafs al capital trasnacional mediante la introduccion de las inversiones
norteamericanas, francesas, inglesas y holandesas en la explotacion del petroleo.
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Griafico 2.
Ingreso por barril de petréleo en bolivares
(1932-1958).
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Fuente: Aranda, Sergio (1976). La economia venezolana.
Elaboracion: Juan Eduardo Romero

Lo que indican los mencionados cuadros, es la manifiesta dependencia
de la economfia estatal venezolana de los ingresos petroleros y su articulacion
con el sistema mundo, particularmente a través de su papel de socio
estratégico de los EEUU en Sudamérica. Esa articulacién, ha marcado
histéricamente la economia del pafs, haciendo vulnerable y susceptible la
estructura del Estado alos ajustes y modificaciones del sistema mundial. E1
desarrollo del aparato prouctivo venezolano, en el transcurso del periodo
comprendido entre los inicios de la actividad petrolera, hasta finales de la
década de los afios 80 del siglo XX, se puede caracterizar como altamente
dependiente a las fluctuaciones y condiciones econémicas determinadas
por la incidencia de los EEUU y de otras naciones desarrolladas en la
economia.

Cualquier ajuste, en el funcionamiento del sistema mundo, tiene
una repercusién inmediata en las condiciones del sistema venezolano,
muestra de ello es el hecho del ajuste estructural implementado durante el
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gobierno de Catlos Andrés Pérez*"' (CAP) (1988-1993), que fue producto
del cambio en las condiciones sobre las cuales se defini6 el papel del
Estado en Latinoamérica y el mundo. En el caso de Venezuela, el impacto
econémico del la caida de los precios de exportacion del petroleo a partir
de 1982 (Grafico 3) sobre la estructura productiva del Estado fue brutal.
La disminucién de los ingresos petroleros gener6 una crisis econdémica de
gran impacto sobre el Estado, los actores sociales y econémicos.

Grafico 3.
Precio del batril de petroleo (US$/Bartril)
(1953-1995).
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Fuente: Espafia, Luis. E/ origen de la renta petrolera.
Elaborado: Juan E. Romero

201 Carlos Andrés Pérez, uno de los lideres carismaticos del partido Accién Democratica (AD), fue
presidente de Venezuela dos (2) veces; la lera en el periodo 1974-1979 cuando el pafs disfrutd
de las condiciones de elevacién de los precios de venta del petréleo y una 2da vez en el periodo
1988-1993; cuando implemento un ajuste de la economia aplicando lineamientos de reduccion del
papel del Estado, privatizando y eliminando subsidios; accién que dio pie a un ciclo de protestas
colectivos que marco la transicion politica del pafs.
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En ese contexto de disminucion de las condiciones econdémicas sobre
las cuales fue sustentado el Estado venezolano, debe entenderse el ajuste
socio-politico implementado por CAP, apenas llegado al poder. Durante su
gestion de gobierno, el paifs experiment? el rigor del ajuste politico planteado
en el decalogo del Consenso de Washintong®” sobre todo en lo concerniente
al proceso de privatizacion, liberalizacién de la economia, reestructuracion
del gasto publico, inversiones extranjeras, entre otros aspectos. Su gobierno
decret6 apenas asumido el nuevo periodo presidencial en 1989 una serie de
medidas entre las que cabe sefalar:

*  Ajuste del precio de venta del litro de gasolina

* Eliminacién drastica de subsidios a alimentos

* Revision de leyes dedicadas a la actividad productiva
* Aument6 de productos alimenticios

Al hacetlo, se escenificé una generalizada protesta social®”,

que
bien puede ser entendida como una protesta por crisis de abastecimiento,
por cuanto el anuncio de las medidas incidié en una gradual desaparicién
de los productos en los anaqueles de los supermecados. Esa crisis de
abastecimiento y la subsecuente protesta permiti6 la articulaciéon de una
profunda movilizacién social que tuvo continuidad hasta los inicios del

siglo XX, tal como queda reflejado en la siguiente tabla:

202 Si bien se establecié como tal a partir de la publicacién del trabajo de John Williamson después
de 1990, llama poderosamente la atencién que buena parte de los 10 puntos contentivos de
su propuesta (disciplina fiscal, cambio en las prioridades del gasto publico, reforma tributaria,
tasas de créditos, tasas de cambio de acuerdo con el mercado, liberalizacion del comercio, fin
de restricciones al capital extranjero, privatizacion de empresas estatales, desregularizacion de
las actividades econdmicas, garantfa a la propiedad) fueron firmemente desarrolladas durante
la gestiéon de CAP y tuvieron un significativo impacto en las protestas sociales en Venezuela a
principio de los afios 90 del siglo XX.

203 Las medidas de CAP generaron un conjunto de protestas conocidas como el CARACAZO, por
el hecho de haberse iniciado en la ciudad de Caracas y extenderse por el resto del pais, generando
un nimero no oficial de victimas de la represién de los cuerpos policiales y militares cercano a

las 2000.
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Tabla 1.
Protestas en Venezuela (1988-2000).

Afios P;Z::;:S Confrontacional Violentas
Oct 1988-Sep 1989 225 63 76
Oct 1989- Sep 1990 156 74 31
Oct 1990- Sep 1991 220 53 56
Oct 1991-Sep 1992 159 71 72
Oct 1992-Sep 1993 185 70 70
Oct 1993-Sep 1994 190 70 66
Oct 1994-Sep 1995 176 50 65
Oct 1995-Sep 1996 245 104 96
Oct 1996-Sep 1997 197 67 46
Oct 1997-Sep 1998 186 70 37
Oct 1998-Sep 1999 272 172 58
Oct 1999-Sep 2000 329 125 51

Fuente: Provea-Base de datos El Bravo Pueblo UCV.
Elaboracion: Juan E. Romero

El gobierno de CAP, procedié a reorganizar la estructura del Estado
en el marco de un conjunto de acciones tendientes a disminuir el tamafio del
mismo, rearticular el papel de los actores econémicos, eliminar los subsidios
a un conjunto de productos de la cesta basica alimenticia, la apertura del
mercado nacional al capital extranjero y con ello se generd un quiebre de las
condiciones consensuadas de la democracia venezolana, imperantes desde
1958 con la firma de un conjunto de acuerdos o pactos politicos204.

La economia venezolana, se vio seriamente afectada por el ajuste,
iniciandose un profunda discusioén acerca de la articulacion al sistema mundo
en esta etapa del desarrollo capitalista; discusion que estuvo reflejada en el

204 Para una comprension de esas dinamicas puede consultarse el trabajo de Rey (1978) sobre la
democracia venezolana y la crisis del sistema politico de conciliacion.
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debate politico acerca del papel que tendria el Estado mismo y los agentes
econémicos, asi como los partidos politicos. Esa discusion se concretd en
la aplicaciéon de un conjunto de medidas que se extendié hasta 1994, y que
incluyé:

* Eliminacién del sistema de cambios diferenciales con un tipo de
cambio fluctuante

* Flexibilizacion del sistema de tasas de interés

* Liberaciéon de precios, con el fin de estimular la produccién de bienes
y servicios

* Rerfinanciamiento de la deuda publica externa

* Desmantelamiento de la estructura arancelaria

* Eliminacién de los subsidios indirectos

En esta etapa, el esfuerzo exportador se concentra en el sector
privado en detrimento del sector pablico. Para 1988, el 65% de todas las
exportaciones no tradicionales era generadas por las empresas del Estado,
mientras que la empresa privada cubrié el 35%. Para 1992, el sector privado
alcanzo el 67% de las ventas no petroleras y el Estado sélo el 35% (Silva
Michelena, 1993). La discusion acerca del tamafio del Estado terminé en una
serie de medidas que se extendieron hasta inicios de 1998, que determinaron
la progresiva reduccion del mismo mediante procesos de privatizacion™”
muy agresivos a través de los cuales se desprendio el Estado de la Compatfifa
Nacional de Telefonos (CANTYV), la aerolinea mas importante (VIASA),
la apertura al capital trasnacional de la principal Compania de Cemento
(su traspaso a CEMEX), de la Siderurgica del Orinoco (SIDOR)*™ entre
otras acciones. Con ello se procedié a una progresiva desnacionalizacién
del aparato productivo, con su consecuencte aumento de la dependencia
productiva y econémica de la sociedad. Se trataba de llevar adelante los

205 Devlin (1993) sefala que en el caso de Venezuela, las privatizaciones representaron para el periodo
1991-1995 un total de 2.300 millones US$. De ese total, porcentualmente hablando el sector
telecomunicaciones concentré un 87% de las privatizaciones, transporte aéreo un 6%, Bancos
5% vy transporte terrestre 2%.

206 Empresa procesadora y productora industrial de acero, aluminio y derivados que estando valorada
en mas de 8.500 millones de US$ fue vendida por el Estado en 1997 por tan sélo 1800 millones
de USS.
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presupuestos del Consenso de Washintong con todas sus implicaciones
sociales y econémicas.

Se plante6 que dado el alcance del cambio econémico mundial,
el pafs debia incorporarse activamente a la rearticulacion del sistema-
mundo, cambiando el papel que histéricamente habia tenido de suplidor
de materias primas y asumiendo un nuevo rol mas activo, mediante la
apertura al capital trasnacional y un profundo cambio socio-cultural en
las practicas econémicas del sistema productivo. Todo ello se justificd
producto de los profundos cambios que la crisis econémica gener6 en
la tasa de cambio dolar/bolivar207 y que a partir de 1983 detivé en un
proceso de endeudamiento crénico y consecuentemente un incrementd
de la conflictividad social y politica.

En ese contexto se implement6 una estrategia institucional de
ajuste del Estado a las nuevas condiciones del mercado, que en la practica
se tradujo en una total aplicacién de las medidas dictadas en el Consenso
de Washintong®® y que se desarrollarfan mediante la implementacion
del VIII Plan de la nacién, que generarfan un cambio en la estructura de
funcionamiento del Estado, tal como queda expresado en la siguiente
tabla:

207 La cotizacién del délar en relacion con el bolivar se mantuvo estable desde 1950 hasta 1983,
cuando paso de 4,30 Bs por dolar a mas de 12 Bs, llegando a mediados de los afos 90 a mas
de 580 Bs por délar, creando con ello una presién inflacionaria sobre una economia altamente
dependiente de las negociaciones e intercambios en el mercado mundial. A ello hay que agregarle
el hecho que el promedio de inflacién que se desaté en la sociedad venezolana arrojo una carga
adicional, registrandose promedios en la década 1980-1990 que llegaron a niveles del 50%, que
contrastaban con inflaciones bajas de menos del 10% en las décadas 1950-1960, 1960-1970 y
1970-1980. (Carciante, 2000).

208 Un interesante estudio acerca del significado, alcance e implicaciones para América latina de la
aplicacion del Consenso puede ser consultado en Moreno, Pérez y Ruiz (2004).
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Tabla 2.

El papel del Estado antes y después de la aplicaciéon

del Consenso de Washington.

El Estado antes del ajuste
1958-1988

El rol emergente del Estado
en el VIII Plan de la Nacion (1989-1993)

Productor de bienes y servicios

de diversa indole

Responsable de una “prestacion eficiente” de
servicios publicos y sociales ajustados a los

requerimientos del mercado.

Inversionista, financista y ejecutor
de grandes obras.

Responsable del desarrollo dela infraestructura
y de proyectos estratégicos conjuntamente
con el sector privado.

Interventor directo en la actividad
econémica privada.

Promotor y regulador de la actividad privada
sujeto al funcionamiento del mercado.

Distribuidor discrecional de la

renta petrolera.

Generador de condiciones maroeonémicas

adecuadas.

Decisor unilateral de las politicas

publicas.

Concertador en la toma de deciones colectivas
con los agentes econdémicos y sociales,

mediante procesos de negociacion.

Administrador ineficiente de los

recursos fiscales.

Administrador “eficiente” del presupuesto
publico.

Elaboracién: Juan Eduardo Romero J.

Ese ajuste fue conocido como “El Gran Viraje”, y fue pensado como
un instrumento para el desarrollo econémico y la insercién productiva en
las condiciones econémicas del sistema- mundo globalizado, dentro de
la defensa del libre mercado. Implicaba el aumenté de las exportaciones
venezolanas en el perfiodo buscando insertar a Venezuela en el Acuerdo
General de Aranceles y Comercio (GATT). Se esperaba que ese ajuste
llevara al pafs a la estructuraciéon de un sistema econémico basado en la
produccion, la productividad y la iniciativa individual, por otra parte suponia
la eliminacién de la desigualdad social logrando con ello una democracia
moderna y eficiente, que no sobrecargara de demandas al Estado, tal como
lo sefialaban las recomendaciones internacionales.

En esta etapa, el ejecutivo nacional mantuvo una articulacion eficiente
con los intereses de la banca internacional, particularmente espafiola que
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procedié a la compra de importantes Bancos (Provincial por parte del
Grupo Bilbao-Viscaya y el Venezuela por el Grupo Santander), asimismo
el alineamiento con las politicas y posiciones estratégicas de los EEUU, que
se mantuvieron tal como histéricamente habfan sido establecidos desde los
inicios de la democracia venezolana en 1958.

En conjunto, las politicas aplicadas durante los primeros meses de
1989, originaron resultados positivos de la actividad econémica en ese afio.
El déficit global de la balanza de pagos en el sector externo, present6 una
reduccion al situarse en US$ 1.044 millones209, apoyado por el incremento
de las exportaciones efectuadas por el sector privado, de un 86%. La
reduccion del déficit en la gestién financiera del sector publico se situd
en el 1,1 % del PLB., debido, principalmente, a la mayor percepcion de
ingresos tributarios originados por la actividad petrolera y a la mejora en
los ingresos corrientes de las empresas del Estado, como resultado de la
modificacion de la paridad cambiaria, en el caso de las empresas exportadoras
y del incremento en el precio y en las tarifas de los bienes y servicios, en
el caso de aquellas empresas que producen para el mercado interno.
Para contrastar con estos resultados, se produjo una representativa reduccion
del Producto Interno Bruto (P1B), en términos reales de 8,3%, ocasionada
por las restricciones tanto de oferta como de demanda, particularmente
con relacion a los gastos de inversién. En cuanto a la actividad petrolera,
se produjo un incremento del 1,2% en relacién con 1988, que contrastaba
con la reduccion de las actividades no petroleras (agricultura, manufactura,
construccion, Gobierno Central, comercio, restaurantes y hoteles) del -9,4%
en términos reales.

El Indice de Precios al Consumidor se incrementd en 84%, con
representativos aumentos durante marzo y abril (1989), de 23,3% vy el
3,5% respectivamente, lo cual originé una inflacién acumulada para el
primer semestre de 57,6%. Estos datos reflejan que la mayor parte de los
aumentos obedeci6 al desmantelamiento del esquema de subsidios, que
mantenfa precios bajos, totalmente irreales e insostenibles por mas tiempo.
Es importante resaltar el alto incremento inflacionario con relacién a 1988,
cuando se ubico en 27,5%.

209 Toda la informacién aportada proviene de fuentes oficiales (Banco Central de Venezuela,
Ministerio de Economia y Finanzas, Ministerio de Trabajo, Ministerio de la Familia, entre otras
organizaciones estatales).
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Motivado a la reduccién en la actividad econdémica, se produjo
un incremento en la Tasa de Desocupacion, la cual se situé en 9,6% (en
contraste con el 6,9% reportado en 1988), con una mayor participacién del
sector informal dentro de la ocupacion total, que pasé de 38,1% en 1988
2 39,7% en 1989.

Ahora bien, si se toman en consideracion los principales indicadores
macroeconomicos a comienzos de 1989, se evidencian las escasas posibilidades
del aparato productivo del pais para competir en el mercado internacional, y
responder ala demanda impulsada por la politica de reactivacion econdémica
antes de 1989, lo que generd una agudizacion de los desbalances de las cuentas
externas. Para ese momento, la estabilidad de los precios se lograba por los
subsidios fiscales y la pérdida de reservas internacionales. Para superar esta
situacion, se requetfa una nueva estrategia econémica, que debfa tener, como
objetivo central, modificaciones estructurales.

Durante el afio 1990 se evidencié una evolucion de los indicadores
economicos, lo cual se reflejé en el saneamiento de la economia y el retorno
de la tendencia sostenida del crecimiento econdmico. El Gobierno Nacional,
en forma gradual y sistematica, mantuvo la estrategia de reorientar la
economia nacional, alentando la competencia en el marco de una apertura
hacia los mercados internacionales. Las metas previstas se superaron en
corto plazo, se incrementé el valor y el volumen de las exportaciones
petroleras y no petroleras, combinado con una disminucién racional de
las importaciones y del servicio de la deuda externa; se lograron acuerdos
de reduccion y reestructuracion de la deuda externa con la banca privada
internacional, financiamiento proveniente de organismos multilaterales y
una mayor entrada de capitales privados.

Se observo, de igual manera, el incremento de las exportaciones no
petroleras, originado principalmente, por la reforma comercial que eliminé las
trabas al comercio exterior, redujo los aranceles para la importacién y los bonos
de exportacion, que mantenian artificialmente la economia del pafs con enormes
subsidios al sector privado. Parte de los ingresos petroleros adicionales se represd
en el Fondo de Estabilizacién Macroeconémica y el remanente se destiné a la
ejecucion de un importante volumen de inversion en la industria petrolera, asi
como a la realizacién de un mayor nivel de gasto interno del gobierno central,
en buena parte dedicado a la ampliacién y profundizacién del plan social.

En materia de precios, la orientacién fue acentuar las condiciones
para su libre determinacion, reduciendo el numero de articulos incluidos
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en la canasta basica y la extension del proceso de actualizacion de los
precios y tarifas de los bienes y servicios publicos. De igual manera, se
suprimi6 la medida de inamovilidad laboral para otorgar mayor flexibilidad
al mercado de trabajo. Sin embargo, con el fin de complementar las medidas
encaminadas a fortalecer el ingreso real, se decretaron un aumento general
de sueldos y salarios y se establecié el Seguro de Paro Forzoso.

La politica monetaria controld las presiones inflacionarias y preservo la
estabilidad del mercado cambiario. Se logré mantener las tasas de interés reales
positivas y un descenso de las tasas nominales, lo cual posibilité la existencia de
un escenario favorable, tanto para la inversién, como para el ahorro interno.

Para el afio 1991 se evidencian variaciones importantes en algunos
indicadores macroeconémicos, algunos de estos dan fe de la correcta
aplicacion de las politicas econémicas iniciadas al comienzo de este perfodo
presidencial (1989-1993), pero otros en cambio muestran lo dificil de lograr
un cambio estructural con base en politicas de ajustes.

Venezuela, en 1991 muestra evidencia de logros importantes en
materia de equilibrio interno y externo, a través de la expansion del Producto
Interno Bruto, de la desaceleracion inflacionatia, de la disminucién de la
tasa de desempleo y aumento de las reservas internacionales, aunque todo
esto estuvo influido por un crecimiento en los niveles del gasto publico.

Persisten distorsiones estructurales muy fuertes tales como: el
descenso de las exportaciones no petroleras, y el papel del mercado
cambiario con un doble juego: regular las tensiones inflacionarias y dotar a
la economia de las divisas requeridas para la generacién del producto.

La expansion del gasto publico genera un efecto multiplicador por
la gran masa monetaria a que este da lugar, por lo que el BCV tuvo que
hacer un gran esfuerzo para tratar de absorber la liquidez presente, con el
fin de contrarrestar presiones no estipuladas en los mercados cambiarios,
monetarios y de bienes y servicios.

Se hace notar que un crecimiento econémico estimulado por el gasto
publico puede desatar presiones inflacionarias, en la medida que aumente
la utilizacién de la capacidad instalada del sector privado.

A continuacion se realiza una comparacion entre los indices basicos
considerados mds importantes, a efectos de este trabajo, para observar los
cambios que se han dado en materia econémica y su posible sostenimiento
en el tiempo.
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Para el afio 1991, el Producto Interno Bruto (actividad petrolera)
creci6 a un 10,4%, parece una expansion positiva pero la misma estuvo
signada por el aumento en la produccién de bienes no transables, razén
que debilita el progreso o crecimiento que se haya tenido en este indicador
basico de desarrollo.

Las actividades en el Sector Petrolero, disminuyen, de un 13,9% a
un 10,3%, ya que el afio 1990 tuvo un repunte por los conflictos del Medio
Oriente, considerandose aceptable en este perfodo.

El Indice de Precios al Consumidor mostré una desaceleracion,
ubicandose en 31% ya que los precios estuvieron afectados por la
moderacion en la demanda y ademads por el aumento en la compra de bienes
importados a niveles de costos relativamente bajos.

Con respecto a la Tasa de Desempleo, se puede manifestar que es
uno de los mas importantes, ya que dentro de los lineamientos generales
plasmados en el VIII Plan de la Nacién, se consideraba el aumento del
nivel de vida del venezolano a través de la creaciéon de nuevos empleos y
una politica de pleno empleo, con cifras de disminucién de 9,9% a 8,7%
en este aflo pareciera que en efecto, este objetivo se esta llevando a cabo.
Pero es preciso analizar los niveles de los sectores de ocupacion formal e
informal, este ultimo ha crecido supuestamente por la procura de mejorar
el ingreso real para el afio 1991.

Estas variables permiten, a grandes rasgos, observar el grado
de consecucién de las politicas y objetivos planteados en el sector
econémico.

En la 2da etapa 1993-1998, el ajuste fue llevado a su méaxima
expresion a través del mandato del presidente Rafael Caldera, quién se vio
enfrentado a una enorme crisis financiera producto del colapso del sistema
bancario que se tradujo en un costo econdémico que se reflejo en una caida
de 10 puntos en el PIB. La crisis econémica generada por la perdida de
capital en la banca venezolana creo las condiciones propicias para incentivar
la completa aplicacién de las medidas de ajuste conocidas bajo el nombre
de Agenda Venezuela®’. Aunado a ello, las variables macroeconémicas no
eran las mas idoneas tal como se desprende de la siguiente tabla:

210  Se denominé asi un conjunto de medidas de ajuste extremo, pensadas en un contexto de profunda
crisis econémica y politica que las precedieron. Como se recordara la situaciéon de aplicacion
estuvo precedida por la destitucion —a través de un juicio— del presidente Carlos Andrés Pérez,
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Tabla 3.
Venezuela: variables macroeconémicas 1982-1995
Anos Var.FIB% Inflac. %o Déf. Fiscal %o
1982 0.7 9.7 -4.9
1983 5.6 6.3 =23
1984 -1.4 122 2.7
1985 0.3 11.4 23
1986 6.4 11.5 0.4
1987 4.6 28.1 -1.6
1988 6.2 20,5 -74
1989 -1.3 84.5 -1.0
1954} 74 40,7 =2.1
1991 8.7 34,2 2.3
1992 54 ilA4 -3.6
1993 0.4 38.1 =33
1994 -3.3 60,8 -7.5
1995 1.2 56.4 -10.0

Fuente: Brillembourg, 1996/datos del BCV

Por ello la Agenda Venezuela conllevo la aplicacion de una serie de

Enfasis en lo social, estructurado sobre una idea de equidad y justicia
social.
Un programa monetario que redujera el indice inflacionario y
permitiera el saneamiento de la administracién publica.
Un conjunto de medidas destinadas a controlar la oferta buscando
la estabilizacién de precios y el incentivo al aparato productivo.

Ejecucién de una estrategia de negociacién con los organismos

multilaterales, buscando obtener recursos para acometer los ajustes

estructurales dispuestos en el IX Plan de la Nacién.

un conjunto de intentos de golpe de Estado en 1992 (4 de febrero y 27 de noviembre), asi como
la eleccién de un presidente interino —Ramén J. Velazquez— en el lapso 1993 y una crisis bancaria
de proporciones catastroficas en el afio 1994.
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* Apertura de ciertas areas productivas al sector transnacional (EEUU;
Francia, Inglaterra), particularmente en el area de hidrocarburos, que
se tradujo en 36 acuerdos de servicios operacional para desarrollar
y explorar reservas de hidrocarburos, el establecimiento de joint
venture con empresas privadas para explotar y refinar crudo, a través
de la modificacién de la ley de Nacionalizacién de 1974.

Esas dinamicas de apertura al comercio internacional y asociacion
con capitales transnacionales estaban enmarcadas dentro de las lineas del
GATT vy las obligaciones a las que se sometia Venezuela al adherirse a
este mecanismo del comercio. Con ello comenzé a incentivarse desde el
Estado un conjunto de importaciones no tradicionales que mantuvo un
incremento constante en el periodo 1989-1994, tal como se observa en la
siguiente tabla:

Tabla 4.
Exportacion de productos no tradicionales (1989-1994).

AROS 1989 1990 1991 1992 1993 1994
[vawom 2044039 | 3341005 2633073 | 2716.700 | 3422470 | 4.422.900 |
[ w2 600% | 1346% | 2L,10%| 2995% | 2589% | 29,00 |

¥-TOTALES 17444 14968 [ 13988 | 14019 | 16.105

X-NT [ X-TOT 19, 16% 17,60% 19,44% 24.40% 27 46%

Vzla_siglo_XXI_2.indd 178

Fuente: Lopez et al (2007).

La Agenda Venezuela, generd un gran impacto econémico en el pais,
aunado al hecho que su aplicacién significé la modificacion sustancial del
papel del Estado y la sumisién total a las condiciones de reduccion del papel
regulador de los entes nacionales, siguiendo fielmente las expresiones del
Consenso de Washington y creando con ello condiciones que politicamente
favorecieron el ascenso de la opcion mas radical, representada por Hugo
Chavez a partir de 1998.

El gobierno de Rafael Caldera, adelanto un significativo ajuste
de la economia en funcién de los lineamientos e intereses estratégicos
de los EEUU, particularmente en el sector petrolero; permitiendo una
mayor inversion y aprovechamiento del capital norteamericano e inglés
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principalmente en el 4rea petréleo, mediante la denominada apertura
petrolera®’. Por otra parte como consecuencia de la firma del GATT en
1990, el pais aumentd sus exportaciones no tradicionales, ajustandose a los
requerimientos determinados al confirmar su adhesién a este mecanismo de
comercio internacional, con ello elevé su exportaciones de 2.994 millones
de US$ en 1989 a mas de 4.580 millones US$ en 1995(OMC, 1996)*
Asimismo, la aplicacién de las medidas implicitas tanto en el Gran Viraje
como en la Agenda Venezuela incidieron para que desde el punto de vista
comercial el pafs tuviera como principales socios de intercambio a los EEUU
y la Unién Europea en el periodo en cuestion (1989-1996)(OMC,1996).

El mencionado informe de la OMC, sefiala contundentemente
como el pais se ajusto fielmente a las determinantes de aduanas, aranceles
e impuestos establecidos por el GATT y con ello se enmarco dentro de
los procesos de apertura comercial establecidos en el marco del ajuste
neoliberal imperante para el periodo en cuestion. No hay dudas que en
las dos primeras etapas, se adelanté un desmontaje significativo de las
estructuras del Estado nacional.

La 3era etapa, 1998-2008213, de reconfiguracién no alineada del
Estado venezolano, ha estado signada por el discurso nacionalista del
presidente Chavez. Su politica ha consistido en un relanzamiento del
papel del Estado y su injerencia en los asuntos econémicos, asi como la
defensa dentro de un contexto profundamente antinorteamericano de las
potencialidades del paifs. Desde un comienzo la politica oficial del gobierno
de Chévez estuvo marcada por el sefialamiento del rescate de la soberanfa
nacional, mediante el control de los recursos petroleros, el relanzamiento del
papel de la OPEP y una politica internacional no alineada con los intereses
estratégicos de los EEUU en la regiéon214. Todo ello enmarcado en diversos

211 Enundocumento elaborado por el Dr. Gastén Parra Luzardo, actual presidente del Banco Central
de Venezuela y ex presidente de PDVSA, experto petrolero y profesor universitario; se sefiala que
la politica petrolera del gobierno de Rafael Caldera propendié a favorecer al capital norteamericano
e inglés a través del desarrollo del Proyecto Cristobal Coldn, de explotacion de petroleo y gas en
el oriente del pafs, buscando con ello una inminente privatizaciéon de PDVSA.

212 Organizacién Mundial de Comercio (OMC), Informe sobre las politicas comerciales de Venezuela
(febrero 1996). Consultado en la pagina web de la OMC.

213 Puede consultarse el trabajo de Torres, Matus y Calderon (2007) donde se hace un balance critico
de las politicas econémicas en el gobierno de Chavez. También puede verse el excelente trabajo
de Guerra (2004)

214 El trabajo de Cobo (2008) brinda una perspectiva de las redes internacionales de solidaridad
construida por la diplomacia del Gobierno de Hugo Chavez en Latinoamérica y el mundo,

Vzla_siglo_XXI_2.indd

79 08/09/2010 10:31:24 p.m.



180 Juan E. Romero

instrumentos. El lero de ellos, fue el denominado Programa Econémico
de Transicion (1999-2000); que incluy6 la defensa de la politica de precios
del petroleo destinado alograr una recuperacion de los mismos, que para el
momento en que Chavez asumi6 se encontraba por debajo de los 10 US$
por barril; el impulso de los denominados proyectos banderas destinados
a la cohesion social y la organizacion socio-comunitatia de cooperativas y
la pequefia y mediana industria.
Se busco alcanzar tres objetivos esenciales:

* Promover un crecimiento sostenido y diversificado
¢ Reducir la inflacion
* Aumentar el nivel de empleo

En esta etapa inicial, que abarcé los afios 1999-2000 se dibujo
un esquema que mantuvo algunos elementos del sistema econdémico
heredado; sobre todo en lo refrente a un tipo de cambio fluctuante o de
bandas cambiarias, el impulso a los ingresos no petroleros y la reduccion
de los organismos publicos, a través de la simplificacién del numero de
Ministerios.

Sin embargo, a partir del afio 2001, con el Plan de Desarrollo
Econdmico Social de la Nacion (PDESN) (2001-2007)?" se establecio
otra linea de accion muy diferente, que se articulo en un incremento del
tamafio del Estado, una politica de nacionalizacién y proteccion de la
industria petrolera de la injerencia norteamericana, pero sobre todo movida
por el rescate de los precios del petréleo. La convocatoria en el afio 2000
de una Reunién de la OPEP en Caracas, que produjo el establecimiento
del denominado Acuerdo Energético de Caracas (AEC) que incluy6 una
politica de subsidios de hidrocarburos a la regién del Caribe y los Andes;

tendiente a reforzar la posicién no alineada de Venezuela y su relacion en el contexto geopolitico
internacional. Esa no alineacién, y el empleo de la diplomacia del petrdleo ha generado una
discusion acerca de la injerencia o no del gobierno de Chavez en los procesos politicos en la
region. Hemos realizado algunos analisis acerca del papel y los vinculos del proceso bolivariano
con otros paises de Latinoamérica que pueden ser consultados en la web http:/ /www.historiador-
juanromero.blogspot.com

215 Incluye el desarrollo de cinco ejes de accién: 1) econémico, 2) social; 3) politico, 4) territorial y 5)
internacional. Cada uno de ellos forma parte de una vision de desarrollo estratégico planteado por
el equipo de gobierno de Hugo Chavez. Algunos de esos aspectos se intentaron llevar al rango
de norma constitucional en la fallida reforma de diciembre de 2007.
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fue el inicio de una agresiva campafia politica que ha sido definida como
diplomacia petrolera, por el impulso que ha tenido la internacionalizacién
de la asistencia venezolana a otros paises de la region basada en el uso del
petréleo como arma politica para minimizar la influencia de EEUU en la
espacio latinoamericano.

Institucionalmente, se traté de alcanzar con el PDESN un
relanzamiento del papel del Estado en la economia y la sociedad. Se
marché en una linea diametralmente opuesta al Consenso de Washintong
impulsado en las ultimas décadas del siglo XX, asumiéndose politicas que
iban en contravia con el control del gasto publico, la reduccién del tamafio
del Estado, las privatizaciones, la apertura al comercio internacional entre
Otros aspectos.

Se trata de adelantar una politica de mayor independencia e
incidencia sobre el mercado mundial de hidrocarburos, empleando para
ello una articulacion de los paises productores adscritos a la OPEP. Para
el gobierno de Chavez, es vital el fortalecimiento de la institucién y el
empleo del petréleo como mecanismo politico de presion y minimizacién
del papel de los EEUU en la regién®®, al mismo tiempo que procura una
diversificacién de la colocacién del petréleo mediante asociaciones con
Rusia, China e India principalmente, sin descuidar un esquema geopolitico
de integracion energética con el Caribe y los Andes Sudameticanos®”.

Complementariamente ha sido anunciado el Plan Estratégico
Nacional Simén Bolivar (PENSB) (2007-2013) que establece nuevas lineas
de desarrollo sobre los cinco ejes inicialmente dibujados en el PDESN. En
esta etapa del proceso bolivariano, el gobierno de Hugo Chavez pretende
consolidar su visién de una sociedad socialista, con todas las implicaciones
que puede tener para la vida politica del pais, sobre el desarrollo de siete
(7) areas especificas:

¢ Nueva etica socialista
*  Suprema felicidad social
e Democracia protagénica revolucionaria

216 Para analizar y comprender las etapas en las relaciones EEUU-Venezuela durante el gobierno de
Hugo Chavez puede consultarse el trabajo de Duarte Villa (2004).

217  Alrespecto consultese el trabajo de Arellano (2008) donde se abordan los procesos de integracién
adelantados por el gobierno de Hugo Chavez.
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*  Modelo productivo socialista

* Nueva geopolitica nacional

* Venezuela: potencia energética mundial
* Nueva geopolitica Internacional218

Se corresponde con una perspectiva de nacionalismo petrolero
bastante agresiva por parte de Chavez, tendiente a revertir o por lo
menos a tener una mayor incidencia sobre la glocalizacién de la actividad
petrolera en el mundo, reforzando con ello la perspectiva estratégica
de Venezuela en el contexto mundial. Obviamente con esa politica
econémica de renacionalizacion petrolera, aunado a un internacionalismo
econémico la confrontacién con los intereses de los EEUU en la zona
se han elevado considerablemente en los ultimos afios sobre la base de la
politica petrolera219. Toda esa actitud muestra una reticiencia del gobierno
de Chavez a plegarse a la vision multilateral de integracion a través de
los Tratados de Libre Comercio (TLC) adelantados por los gobiernos
de EEUU (1992-2008) y que se traducen en mecanismos alternativos de
desarrollo econémico e integracién, tales como la Alternativa Bolivariana
de los Pueblos (ALBA) que incorpora a Cuba, Bolivia, Ecuador, Honduras,
Nicaragua, Argentina, entre otros o la recientemente Unidén de Naciones
Sudamericana (UNASUR), que constituyen ambas una muestra de esa
resistencia alternativa a la globalizacién impulsada desde los EEUU, pero
que aun no demuestran su efectividad.

La politica y el ejercicio del poder politico

El Sistema Politico venezolano (SPV), es producto de una muy lenta
y progresiva evolucién dentro de lo que algunos autores han denominado
oleadas de democracia (Markoft, 1998). Esas oleadas son fruto del desarrollo
de una serie de condiciones de madurez en lo relativo a la participacion, el

218 Para mayores detalles de cada uno de las variables o lineas del PENSB puede consultarse
la siguiente direccion electronica http://www.gobiernoenlinea.ve/noticias-view/shareFile/
lineas_generales_de_la_nacion.pdf

219 Acerca dela politica petrolera del Gobierno de Chavez pueden consultarse los trabajos de Busqueta
(2000), Isbell (2008), Arriagada (2006), Gonzalez (2003). Una vision mas general de la discusion
e impacto de la politica energética de Chavez en América Latina puede consultarse en la Revista
Nueva Sociedad n° 204 de julio-agosto 2006.
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sistema electoral y la ciudadania. Cémo bien es sabido, el SPV se instala a
partir de 1958 a través de un conjunto de pactos o acuerdos constitutivos
(Pacto de Punto Fijo firmado en 1958, Avenimiento Obrero patronal 1959
y Ley de Concordato Eclesiastico 1962), mediante los cuales se acordé una
convivencia reciproca entre los actores sociales y politicos en funcién de
alcanzar tres objetivos claves.

* Evitar el conflicto
e Construir el consenso
* Desarrollar un Programa democratico Minimo (PDM)

Esos objetivos procuran evitar cometer los errores que derivaron en
un clima generalizado de violencia y confrontacién politica en el periodo
1945-1958 y que terminé convirtiéndose en una dictadura que reprimié
crudamente a los actores politicos. E1SPV ha pasado por etapas claramente
definidas:

e Multipartidismo inestable (1958-1968)

* Bipartidismo (1973-1988)

*  Multipartidsmo inestable (1993-1998)

* Sistema de partido dominante (2000-2008)

En las etapas que comprenden el lapso temporal 1958-1988, se
observo una articulacion de un conjunto de partidos entre los que cabe
destacar Accion Democratica (AD- socialdemécrata), Comité Politico
Electoral Independiente (COPEI- socialcristiano), Partido Comunista
de Venezuela (PCV- izquierda), Movimiento Electoral del Pueblo (MEP-
socialdemocrata); Movimiento de izquierda Revolucionaria (MIR-izquierda)
y Unién Republicana Democratica (URD- centro-izquierda) entre otros.
De esos partidos AD, COPEI y URD establecieron un acuerdo (Pacto de
Punto Fijo) a través del cual se aseguraron la gobernabilidad y estabilidad del
SPV. Desde el punto de vista de la representacion politica estos partidos se
repartieron la mayoria de los cargos de representacion populat, sin embargo
a finales del siglo XX suftieron un significativo descalabro en su caudal de
votos, tal como queda establecido en las siguientes graficas:
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Grafica 3.
Votos elecciones 1958-1968.

% de votos 25

1958 1963 1968
Afios
OAD BCOPE|I OURD mMEP
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Elaboracioén propia.

Grafica 4.
Votos elecciones 1973-1988.
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Grafica 5.
Votos elecciones 1993-2000.

Fuente: CNE.
Elaboracién propia

El deterioro de las condiciones de gobernabilidad del SPV debe ser
visto como una consecuencia de un conjunto de factores que vale la pena
enumerar: 1) el agotamiento del proyecto democratico modernizador; 2)
la excesiva carga burocratica y clientelar del SPV y 3) la finalizacién de las
condiciones consensuadas sobre las cuales se construye la cohabitabilidad
democratica de los actores politicos. Sin duda, en los lapsos establecidos
conseguimos diferencialidades en las relaciones entre los poderes ejecutivo,
legislativo y judicial, asi como entre los actores politicos, la ciudadania y
las instituciones.

Enla etapa 1958-1988, el SPV funcioné en forma casi perfecta. Las
condiciones de cohabitacién entre los actores politicos y sociales permitieron
su coexistencia en forma pacifica, basado en una relacién de distribucion
rentistica del petrdleo. La creacién de una especie de acuerdo institucional
entre los actores politicos, mediante el cual se aseguraron la convivencia
pacifica y la distribucién de cuotas de poder que establecieron una relacién
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juego suma-constante™, es lo que explica la estabilidad democritica del

periodo; sin dejar de considerar la etapa de insurgencia guerrillera de 1960-
1970.

En el perfodo considerado los niveles de participacion electoral
fueron bastantes altos, presentindose la abstenciéon mas baja registrada en
los procesos electorales de América Latina®'. Las formas de entendimiento
entre los poderes estaban basadas en normas de cooptacioén y en una relacién
pura-coincidencia®?
politicas a través de las cuales se estableci6 un sistema politico de conciliacién
(Rey, 1998: 292), mediante el cual los partidos, los grupos de presion, los
actores sociales y la estructura burocratica del Estado establecieron unas

, que facilité la coexistencia entre las diversas fuerzas

normas formales o conjunto de reglas mediante el cual establecieron un
juego de convivencia reciproca que facilitaba la estabilidad y los acuerdos
politicos necesarios para mantener el clima de gobernabilidad.

Esas formas de entendimiento plural, se conformaron sobre
acuerdos, consensos y conciliaciones entre un conjunto de actores,
individuos, instituciones y grupos de interés muy diversos; que se articularon
decididamente para execrar la violencia y el conflicto del SPV. Para hacerlo,
se aseguraron un clima de armonia asociado al disfrute y distribucién de la
renta petrolera de manera tal que perviviera la coexistencia pacifica entre
los actores y la resoluciéon no violenta de las divergencias.

Es esto lo que se denomina como capitalismo rentista, y que en el
caso venezolano se atribuye a la relacion entre ingresos petroleros e inversién
en gasto publico y social, donde la disponibilidad econémica derivada de la
venta de petréleo le ha permitido al Estado destinar inmensos recursos a
la inversioén publica, creando con ello relaciones clientelares y burocraticas
que sostuvieron durante mucho tiempo el SPV. La conformacién de este
cuadro de relaciones clientelares y burocraticas en el Estado venezolano

220 Es una situacién de interaccioén en que la suma de las pérdidas y las ganancias que reciben el
conjunto de jugadores es una cantidad fija o constante.

221 En las elecciones de 1968 y 1973, la abstencion fue de 3,3 y 3,5% respectivamente, El promedio
general de abstencion para el subperiodo 1958-1973 fue de apenas 5,3%; para el subperiodo
1978-1988 fue de 22,32%. Entre 1989-1995 fue de 49,7%. (calculos propios en base a datos del
CNE)

222 La entendemos como una situacién en donde actores antagénicos deciden renunciar al logro
absoluto de sus objetivos, replanteindose en términos generales las formas de obtener beneficios
reciprocos sin perjudicarse mutuamente. Con ello se produce una cohabitacién pacifica de ganancia
para todos.
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tiene relacién con una lenta evolucién politica de las identidades partidistas
y de un conjunto de propuestas programaticas acerca del uso y destino de
la renta petrolera, que se plante6 en la sociedad venezolana desde mediados
de la década de los afios 40 del pasado siglo XX (Rey, 1991; Espafa, 1989,
Bautista, 1993), pero esa diversidad de propuestas programaticas siempre
tuvieron como epicentro el tema petréleo y la renta petrolera, pues no
hay duda del impacto del ingreso por concepto de venta, explotacion y
comercializacién de hidrocarburos en la economia venezolana, sobre todo
en su incidencia generadora de PIB, tal como queda demostrado en la
siguiente grafica:

Grafica 6.
Producto Interno Bruto petrolero (1922-2002).
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Fuente: Baptista, Asdribal (2005)

No hay duda, que en el funcionamiento del Estado venezolano, asi
como de las relaciones de poder establecidas en el transcurso de todo el
siglo XX el petréleo ha sido un factor significativo a través del uso dado
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a la renta petrolera’. El SPV, en su vertiente democratica instaurada a
partir de 1958 se conformé sobre la base de un sistema de conciliacién
partidista y distribucién de la renta sobre las cuales hay que entender la
estabilidad y gobernabilidad del mismo. Al variar las condiciones de acceso
a la distribucién de la renta, producto de las circunstancias de precariedad
econdmica y social impulsada por la crisis de la deuda externa en Venezuela
a partir de 1983, y de los ajustes estructurales impuestos por la tendencia
neoliberal hay que ver el cese de la cohabitabilidad y el inicio de la crisis de
representacion de los partidos politicos, que se manifest6 en la pérdida del
caudal electoral de los actores politicos historicos (AD-COPEI)™.

Las modificaciones en las condiciones de disponibilidad econémica
del ingreso petrolero rentistico incidié para la alteracién de dos de las
precondiciones del SPV: el clientelismo® y el corporativismo™® y con
ello 1a credibilidad y capacidad de movilizacién de los partidos disminuy6,
aumentando la desconfianza acerca de la capacidad para solucionar los
problemas sociales de los ciudadanos; terminando todo ello en una
reduccion del numero de militantes en las organizaciones partidistas en
el transcurso de los afios 80 y 90 del pasado siglo XX, tal como queda
evidenciado en el siguiente cuadro:

223 Al respecto del papel del petréleo en la sostenibilidad del SPV puede verse el excelente trabajo
de Karl (1989), en donde aborda el impacto del petréleo en la estabilidad de sistema democratico
en Venezuela.

224  Pueden consultarse nuestros trabajos publicados en diversas revistas arbitradas, en donde se aborda
la crisis del sistema politico venezolano y el establecimiento de nuevas condiciones institucionales
de funcionamiento (Romero 2000, 2001, 2002). Asimismo los trabajos de Rivas Leone (2002%,
2002b).

225 Lo entendemos como un conjunto de reglas y practicas para la organizacion politica, la
representacién y el control de demandas, basado en la subordinacién politica de los ciudadanos
a cambio de la provision discrecional de recursos y servicios publicos.

226 Salamanca (1998) detalla que el corporativismo en el SPV se tradujo en una injerencia del Estado
en la naturaleza, funcionamiento y postura del movimiento sindical, a través del cual esté desarrollo
una relacién de mutuo apoyo y auxilio mediante el cual se aseguré un conjunto de beneficios
corporativos que le facilitaron a los sindicalistas el proceso de gremializacion, al mismo tiempo
que le aseguraba a los partidos unas relaciones clientelares sobre las cuales basaban su movilizaciéon
y capacidad de decision politica.
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Grafica 7.
Evolucioén de la identificacion partidaria (1973-2003).
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Elaboracion propia a partir de datos de estudios de opinién politica sefialados.

Ese cuadro de descontento, fue complementado con una crisis
institucional del SPV que derivo en un general descrédito de las principales
organizaciones, organismos y estructuras del sistema politico, abriendo paso
al surgimiento de la antipolitica y a modificaciones en el comportamiento
electoral del venezolano, y que segin el criterio de Rivas Leone (2000)
permite dibujar dos etapas diversas en su desarrollo:

Tabla 5.
Evolucion del comportamiento electoral en Venezuela.

Etapas Periodo Caracteristicas del
comportamiento
electoral
lera etapa 1958/1993 Estabilidad/ consenso
2da Etapa 1993/2008 Inestabilidad /cambio/
disenso/abstencion

Fuente: Rivas Leone (2006)
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Con el deterioro de los partidos, el ascenso de Hugo Chavez*’
posterior a los intentos de golpe de estado de 1992 se hizo indetenible,
modificando sustancialmente los relacionamientos y mecanismos
institucionales construidos a través del Pacto de Punto Fijo, desplazando
a los actores politicos historicos (AD-COPEI-URD) de los campos de
representacion politica y pasando a ocupar con su organizacion politica —el
Movimiento Quinta Republica (MVR) y ahora el Partido Socialista Unido
de Venezuela (PSUV)- la estructura de poder del SPV, concretando desde
1998 una hegemonia que sélo en algunos momentos se ha visto discutida y
que ha estado signada por el aumento del caudal electoral del propio Chavez
y sus seguidores en el MVR junto a la pérdida electoral de los partidos
histéricos, tal como se evidencia en los siguientes cuadros:

Tabla 6.
Votacion de los partidos histéricos en el periodo 1998-2006.

Aflo eleccion Partidos Votacion Porcentaje Porcentaje de
Presidencial pérdida electoral con
conjunta la eleccién anterior
1988 AD-COPEI 6.791.457 92.83% *hubo una ganancia
de 8.79%

1993 AD-COPEI 2.546.494 45.34% 47.49%

1998 AD-COPEI 732.154 11.20% 34.14

2000 AD-COPEI No apoyaron 0 0
candidatos

2006 AD-COPEI

Fuente: CNE elaboracion propia

227 Acerca del ascenso de Hugo Chavez al poder pueden consultarse los trabajos de Ramos Jiménez
(2002), Carrasquero y Maingon (2001), Romero (1999, 2001a,2001b, 2002, 2003,2004).
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Tabla 7.
Gobernaciones controladas por los partidos historicos.

Aifio Partidos N° de Gobernaciones Total Ganancia (+)
elecciéon ganadas entre los general o pérdida (-)
partidos histéricos elegido en relacion

con la eleccion
anterior

1992 AD-COPEI 18 22 +50,
1995 AD-COPEI 16 22 -9.09 %
1998 AD-COPEIL 15 23 -7.51%
2000 AD-COPEI- 6 23 -39.13 %
MAS-otros
2004 AD-COPEI- 2 231 -17.39 %
otros

Fuente: Datos CNE
Elaboracion Juan E. Romero

De hecho, la votacion del propio Chavez se ha venido incrementando
desde su lanzamiento a la presidencia de la republica en el afio 1998, cuando
obtuvo un poco mas de 3.500.000 votos, saltando a partir del afio 2004
a un caudal de apoyo superior a los 5.000.000 y cerrando el ciclo en las
elecciones presidenciales de diciembre de 2006 con mas de 7.000.000 de
votos (datos en base al Consejo Nacional Flectoral).

Elincremento de la votacion y la preferencia electoral de Chavez esta
relacionado con el relanzamiento del capitalismo rentfstico en su gestion.
La politica planteada a través de la OPEP de rescate de los precios de venta
del petréleo, aunado a las fluctuaciones que en el mercado mundial se han
generado por el incremento del consumo, le han permitido desarrollar una
politica social de subsidios y asistencias que nos permite comprender como a
partir de el perfodo 2000-2004 aumento su caudal electoral, ganando en ese
periodo los procesos de relegitimacion (afio 2000) asi como la convocatoria
a un referendo revocatorio realizada por sectores opuestos a su proyecto
politico (agosto 2004). Cuando en el afio 2006, Chavez fue reelecto para el
periodo 2007-2013 lo hizo con un margen de ganancia muy significativo
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(Grafico 8), que se vio detenido en el afio 2007 con la propuesta de reforma
constitucional:

Grafico 8.
Evolucion voto Chavez (1998-2006).

1988 2000 2004 2006

Fuente: Datos CNE.
Elaboracién propia.

La forma como en el caso venezolano se construye el modelo
de democracia, permite ampliar el debate filoséfico desde el punto de
vista de la teorfa politica, pues implica considerar como se relacionan los
problemas de representacién, mandato popular, ciudadania, participacién
y legitimidad. Representacion, porque la eleccion de Chavez traduce lo que
Przeworski (1999) ha denominado representaciéon por mandato,228 eso es
que los gobiernos son representativos porque se eligen y esta eleccion sirve
para traer “buenos politicos”, de tal forma que la elecciéon —o un tipo de
eleccién, como es el caso de la introduccion del mecanismo del referendo
en Venezuela- sirve en la practica como una asamblea de ciudadanos que
se expresan sobre una plataforma politica que debe ser seguida— es la
idea de esfera publica esbozada por Habermas- y de no serlo se corre el
riesgo de ser sometido a una consulta previa —antes de la finalizacién del
periodo para el cual fue electo— que puede costarle la permanencia o no
en el ejercicio del poder.

228 “...es la que ocurre s los partidos —o sus representantes— informan verazmente al electorado
acerca de sus intenciones y la ejecucién de esas intenciones es lo que le conviene al electorado en
esas circunstancias” (Przeworsky, 1999).
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Se encuentra relacionado con el mandato popular, en tanto esta el
hecho que si Chavez fue elegido en un contexto de crisis de valores de las
identidades politicas tradicionales, el desarrollo de su base programatica
o proyecto de pafs se plantea sobre las percepciones, los anhelos y las
expectativas de cambio expresadas por amplios sectores de la ciudadania,
excluidos de los beneficios de la distribucion de la renta petrolera. Esta
misma circunstancia, también lo relaciona con los problemas de ciudadania
y participacion, en tanto la propia dinamica formulada en torno al Proyecto
Bolivariano Relanzado (PBR) implica una ratificacién de la condicion de
ciudadania, en el ambito social, y no meramente en lo politico- electoral.
Es decir, la idea de ciudadania que se quiere expresar, no se restringe a
un ejercicio de la libertad de votar, participar en una eleccién o militar en
un cuerpo de expresion politica formal —partidos, sindicatos— sino que
se extienda a las formas que establece un individuo como ser social que
pretende mantener su presencia en un espacio publico abierto a los disensos
y las contradicciones.

El planteamiento de Przeworsky, tiene especial alcance en las
circunstancias de ajuste social implementadas por Chavez a partir de 2001.
Su politica econémica sostiene reiterativamente la necesidad de buscar la
“equidad”, eso es en las propias palabras de Chavez, la construccién de
una sociedad mas equilibrada, que le diera prioridad a los sectores menos
favorecidos, de tal forma que estaba implicito en la propuesta de gobierno
una lectura de los anhelos de los ciudadanos, que se concreta en los diversos
contenidos vertidos en la CRBV y que gravitan en torno a la idea de una
economia social.

De lo que se trata, es de entender como una propuesta de gobierno
esbozada a partir de 1999, pero que adquiri6é un contenido mads especifico
desde el afio 2001, correspondi6 a ciertas expectativas creadas por el
discurso politico que realiza una lectura de los anhelos de justicia social del
ciudadano comun y por la otra cémo se desarrollaba la implementacion
de mecanismos de ejercicio practico de la democracia directa, y cémo su
ejecucion se traduce en formas de institucionalidad politica que conllevan
nuevas relaciones entre los actores decisores, las elites gobernantes y
los ciudadanos movilizados. Este punto de articulacién de mecanismos
institucionales en un escenario de conflictividad multiple, con matrices
de opinién profundamente polarizadas y las dificultades que conllevé su
concrecion resultan esclarecedoras para aproximarse a los problemas de la
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construccion contemporanea de la democracia como practica social en el
contexto latinoamericano.

Para el caso venezolano, la formulacion de opiniones politicas esta
muy vinculada a lo que se denomina creacién de marcos interpretativos
o marcos de referencia, entendido como un esquema interpretativo
que condensa el “mundo exterior” al sefialar y codificar los objetos,
situaciones, acontecimientos, experiencias y acciones que se producen en
el entorno presente y futuro de cada individuo (Zald, 1999). Esos marcos
de referencia son esbozados, reforzados o rechazados utilizando para ello
los medios de comunicacién como vehiculo politico para lograr capitalizar
la voluntad general; por ello en el caso venezolano la relacién entre medios
de comunicacién y sociedad politica es notablemente conflictiva, sobre
todo por el hecho que el propio presidente ha empleado la hegemonia que
tiene en el control de la sefal radioeléctrica como un instrumento politico
de divulgacion ante la resistencia que ha encontrado en los medios de
comunicacion privados, para divulgar las acciones de gobierno.

Desde los inicios de su gobierno®, la relacién entre Chavez y
los medios de comunicaciéon ha estado marcada por una relacién puro
conflicto, donde han chocado reiteradamente las matrices de opinion
politica formuladas desde el gobierno con las opiniones e intereses politicos
representados por los propios medios privados en el pafs. Esa controversia
de opiniones adquiri6 expresiones mayusculas con el cese de la concesion de
sefial abierta de un canal privado en el afio 2007 (Radio Caracas television
o RCTV).

La creacién de un marco juridico que regulara la relacion entre Estado
y Medios de Comunicacion con la aprobacion de la Ley de Responsabilidad
Social de los Medios en el afio 2000, fue otro elemento en esa relaciéon puro

conflicto®”.

229 Acerca dela relaciéon Chavez- medios de comunicacién hemos publicado un trabajo conjuntamente
con el Prof. Jairo Lugo en el afio 2001, donde se analiza la naturaleza de esa relacion conflictiva
desde la propia campaifia presidencial de 1998 y su evolucién en los primeros afios de gestion de
Hugo Chavez (Romero y Lugo, 2002).

230 Andres Cafizales, periodista y docente de la Universidad Catdlica Andrés Bello (UCAB) planteaba
lo siguiente en un articulo publicado en la Revista SIC en el afio 2001: “... la distancia, o casi es
mejor hablar del abismo, entre los medios de comunicacién social y el hoy jefe de Estado se inicié
en la campana electoral de 1998. El actual gobierno se ha venido desenvolviendo en un terreno
estrechamente ligado a lo mediatico, al tiempo que los medios han venido a suplir, de alguna
manera, la ausencia de lideres politicos (mas alla del presidente) que se constata en la realidad
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Tabla 8.
Numero de Cadenas nacionales empleadas por Hugo Chavez en el
periodo 1999-2005.

Mimeros Minutos Horas
ERrr--arrae
1999 94 78:07:24

4687:24
2000 146 6414:51 106:54:51
2001 118 7084:09 118:04:09
2002 163 4514:09 75:14:09
2003 203 10098:33 168:18:33
2004 375 T445:09 124:05:09
2005 60 2298:53 38:18:53

Fuente: Infografia Diario E/ Nacional 2005

Sobre este escenario conflictual es que se ha venido estableciendo
la relacién entre actores politicos, medios de comunicaciéon, movimientos
sociales en el contexto del gobierno de Hugo Chavez. Los diversos
procesos adelantados por el chavismo, en procura del establecimiento de
una hegemonia en el sentido gramsciano del término han conducido no
solo al desplazamiento de los actores tradicionales sino que también han
derivado en la creacién de un conjunto de condiciones de conflictividad
politica que han tenido su expresién en diversas circunstancias en el lapso
2002-2008*" y que colocan a la democracia venezolana ante el reto de la
gobernabilidad o la confrontacion directa.

venezolana”. Puede consultarse el trabajo de Castillo (2003) sobre las relaciones Chavez- medios
de comunicacion

231 Consultese Uharte(2008), Ellner (2004, 2006), Lépez Maya (2004, 2007), Romero (2001c, 2006,
2007)
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