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Presentacion

Este documento forma parte de la Serie de Documentos de
Investigacion, en la que los docentes- investigadores publican anualmente
investigaciones realizadas en el Instituto de Estudios Sociales y
Econdmicos (IESE).

En este documento se presenta una propuesta analitica sobre las
principales caracteristicas del denominado Complejo Territorial de la
Region Metropolitana de Cochabamba, con abordajes que comprenden:
1) Elementos normativos, econémicos, sociales, politico - institucionales,
ambientales y espaciales; ii) Principales potencialidades, limitantes y
macro problemas del desarrollo; iii) El Enfoque de Complejos
Territoriales, como nueva figura de planificacion y gestion territorial en
Bolivia.

El IESE considera que la presente publicacion se constituye en una
contribucion valiosa y reflexiva que incrementa el acervo bibliografico
sobre las caracteristicas esenciales de la Region Metropolitana de
Cochabamba, conformada por siete municipios.

Instituto de Estudios Sociales y Economicos.






Resumen

En el marco de los actuales procesos de estructuracion urbano-regional y la
reciente promulgacion de la Ley 533 de Creacion de la Region Metropolitana
Kanata, la presente investigacion propone un analisis de aproximacion en torno
a las caracteristicas esenciales que tendria el denominado “Complejo
Territorial” de la Region Metropolitana de Cochabamba en sus dimensiones
normativa, econdémica, social, institucional, ambiental y espacial, comple-
mentado con un proceso de identificacion, jerarquizacion e implementacion de
un conjunto especifico de politicas publicas de fortalecimiento, pero
principalmente de “posicionamiento” de esta reciente figura de planificacion
y gestion territorial de Bolivia.

Palabras claves: Region, Regionalizacion, Metropoli, Complejo Territorial y
Cochabamba.
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Introduccion

El modelo de desarrollo actualmente promovido en Bolivia y cuya vision estratégica
esta incorporada en el Plan Nacional de Desarrollo, PND (Ministerio de Planificacion
del Desarrollo, 2006) parte de la conviccion de que en un pais diverso, multicultural y
plurilingie como el nuestro, el desarrollo solo puede ser posible mediante un proceso
plural, abierto y que incorpore la diversidad asi como las multiples acepciones culturales,
convirtiéndose en el medio para dignificar la vida, sin dominacion, sin imposicion y con
libertad para decidir el futuro a partir del respeto a la diferencia. Por ello, la actual
propuesta de desarrollo se basa en la filosofia del “Vivir Bien” donde se postula una
vision cosmocéntrica que supera los contenidos etnocéntricos de los modelos
tradicionales de desarrollo. En este contexto el Vivir Bien expresa el encuentro entre
pueblos y comunidades que respetan la diversidad e identidad cultural y el medio
ambiente a partir de una convivencia comunitaria, con interculturalidad y sin asimetrias
de poder, en el entendido de que “no se puede vivir bien si los demas viven mal”.

Asi definido la propuesta del “Vivir Bien” es la expresion cultural que condensa una
forma distinta de entender la satisfaccion compartida de las necesidades humanas mas
alla del ambito de lo material y el econdomico, porque incluye la afectividad, el
reconocimiento y prestigio social, a diferencia del concepto occidental de “bienestar”
mayoritariamente limitado al acceso y a la acumulacion de bienes materiales. La nueva
vision de desarrollo es por lo tanto una practica relacionada con la dignidad, la
independencia y la singularidad, que intenta facilitar la histérica “demanda de
humanizacion” a partir del acceso y disfrute de los bienes materiales, pero también de
la realizacion afectiva, subjetiva, intelectual, espiritual y en armonia con la naturaleza
de los seres humanos. Asi, el modelo de desarrollo que se plantea es el “desarrollo
humano sostenible” operativizado por un conjunto integral de programas econémicos,
sociales, institucionales y ambientales incorporados en la agenda publica y elevados a
rango de politica de Estado.
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I PROCESOS DE REGIONALIZACION
INTRADEPARTAMENTAL EN COCHABAMBA

a) La Regionalizacion Intradepartamental

De acuerdo al Plan Departamental de Desarrollo Econdmico y Social, PDDES: 2011-
2015 (Gobernacion de Cochabamba, 2010) y el Plan Departamental de Ordenamiento
Territorial, PDOT: 2010-2025 (Prefectura de Cochabamba, 2010), el Departamento de
Cochabamba se divide para efectos de planificacion y gestion publica regional en las
denominadas Unidades Territoriales de Planificacion (UTPs) que constituyen espacios
de territorio identificados a objeto de planificar la descentralizacion de las politicas de
desarrollo del Gobierno Departamental, cuyo principal antecedente se localiza en los
afios noventa, cuando las politicas de transformacion del Estado Boliviano crearon el
nivel municipal como escenario del gobierno local, municipios que posteriormente
fueron organizandose en instancias supramunicipales denominadas: “mancomunidades”.

Las referidas UTPs reflejan, por lo tanto, la organizacion mancomunada y tienen como un
atributo la continuidad territorial, la similitud geogréfica, el nivel de desarrollo y las problematicas
comunes al interior de las regiones. No obstante, es importante mencionar que muchas
problematicas del desarrollo, requieren instancias supramunicipales para lograr una mayor
eficiencia y eficacia en la provision de servicios, tales como el agua potable, transporte y vialidad,
gestion ambiental, eliminacion de residuos liquidos y solidos, etc., haciéndose imperiosa un
espacio de gestion publica que intermedie entre el nivel departamental y el municipal, como
seria por ejemplo un organo de gestion metropolitana. En este marco, la Nueva Constitucion
Politica del Estado, NCPE (Bolivia, 2009) y el Plan Nacional de Desarrollo, PND, las UTPs,
constituyen un referente importante para la futura conformacion de las “regiones” y sus
correspondientes 6rganos ejecutivos, los Consejos Regionales Econdmico Sociales (CRES), a
través de los cuales las politicas nacionales y departamentales pretenden superar la extremada
fragmentacion municipal. Por ello, en 1a NCPE se establece a la region como un nuevo espacio
de planificacion y gestion publica, que luego de procesos participativos daria lugar a las
“autonomias regionales”. La referida propuesta de regionalizacion de la Gobernacion de
Cochabamba elaborada con base en las UTPs incorpora cinco regiones:

METROPOLITANA
Conformada por 7 municipios: Cochabamba, Quillacollo, Sacaba, Tiquipaya,
Colcapirhua, Vinto y Sipe Sipe.

CONO SUR
Conformada por 12 municipios: Aiquile, Alalay, Arani, Mizque, Omereque, Pasorapa,
Pocona, Pojo, Tiraque, Totora, Vacas y Vila Vila.
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VALLES
Conformada por 14 municipios: Anzaldo, Arbieto, Capinota, Cliza, Gualberto Villarroel,
Punata, Sacabamba, San Benito, Santivaiez, Tacachi, Tarata, Toco, Tolata y Villa Rivero.

ANDINA
Conformada por 8 municipios: Arque, Bolivar, Cocapata, Independencia, Morochata,
Sicaya, Tocapaya y Tapacari.

TROPICO
Conformada por 6 municipios: Chimoré, Colomi, Entre Rios, Puerto Villarroel,
Shinahota y Villa Tunari.

Graficamente la citada propuesta de regionalizacion es presentada en el Mapa 1:

Mapa 1
Unidades Territoriales de Planificacion del Departamento de Cochabamba
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Fuente: Gobernacion Autonémica del Departamento de Cochabamba (2010)
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Los articulos que hacen referencia especifica a las regiones en la NCPE son el 280, 281
y 282, tal como sigue:

Articulo 280

I. La region, conformada por varios municipios o provincias con continuidad
geografica y sin trascender limites departamentales, que compartan cultura, lenguas,
historia, economia y ecosistemas en cada departamento, se constituird como un
espacio de planificacion y gestion. Excepcionalmente una region podrad estar
conformada inicamente por una provincia, que por si sola tenga las caracteristicas
definidas para la region. En las conurbaciones mayores a 500,000 habitantes, podran
conformarse regiones metropolitanas.

II. La Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion establecera los términos y
procedimientos para la conformacion ordenada y planificada de las regiones. Donde
se conformen regiones no se podra elegir autoridades provinciales.

III. La region podra constituirse en autonomia regional, a iniciativa de los municipios
que la integran, via referendo en sus jurisdicciones. Sus competencias deben ser
conferidas por dos tercios de votos del total de los miembros del 6rgano deliberativo
departamental.

Articulo 281

El gobierno de cada autonomia regional estara constituido por una Asamblea Regional
con facultad deliberativa, normativo-administrativa y fiscalizadora, en el ambito de sus
competencias, y un 6rgano ejecutivo.

Articulo 282
I. Lasy los miembros de la Asamblea Regional seran elegidas y elegidos en cada
municipio junto con las listas de candidatos a concejales municipales, de acuerdo a

criterios poblacionales y territoriales.

II. La region elaborara de manera participativa su Estatuto, de acuerdo a los
procedimientos establecidos para las autonomias regionales.

Por su parte, en la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion, Ley 031 de 2010

(Bolivia, 2010), los articulos que tienen relacion con la constitucion de regiones son los
siguientes:
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Articulo 19

I. Laregion es un espacio territorial continuo conformado por varios municipios o
provincias que no trascienden los limites del departamento, que tiene por objeto
optimizar la planificacion y la gestion publica para el desarrollo integral, y se
constituye en un espacio de coordinacion y concurrencia de la inversion publica.
Podran ser parte de la region, las entidades territoriales indigena originario
campesinas que asi lo decidan por normas y procedimientos propios.

II. La region como espacio territorial para la gestion desconcentrada forma parte del
ordenamiento territorial, que podra ser definida por el gobierno auténomo
departamental.

Articulo 20

La region, como espacio de planificacion y gestion, tiene los siguientes objetivos:

1. Impulsar la armonizacion entre las politicas y estrategias del desarrollo local,
departamental y nacional.

2. Posibilitar la concertacion y concurrencia de los objetivos municipales,
departamentales y de las autonomias indigena originaria campesinas, si corresponde.

3. Promover el desarrollo territorial, justo, arménico y con equidad de género con
énfasis en lo econdmico productivo y en desarrollo humano.

4. Constituirse en un espacio para la desconcentracion administrativa y de servicios
del gobierno autonomo departamental.

5. Generar equidad y una mejor distribucion territorial de los recursos, haciendo
énfasis en la asignacion de recursos a nifiez y adolescencia.

6. Optimizar la planificacion y la inversion publica.

Promover procesos de agregacion territorial.

8. Otros que por su naturaleza emerjan y que no contravengan las disposiciones legales.

=

Articulo 21

La region podra conformarse entre unidades territoriales con continuidad geografica
que compartan cultura, lenguas, historia, economia y ecosistemas, con una vocacion
comun para su desarrollo integral y debera ser mas grande que una provincia, pudiendo
agregarse a ésta algunas unidades territoriales pertenecientes a otra provincia. Una sola
provincia con caracteristicas de region, excepcionalmente podra constituirse como tal.
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b) La Ley de Creacion de la Region Metropolitana Kanata

La Ley 533 del 21 de abril de 2014, crea la primera region metropolitana de Bolivia y
en cuyo texto resaltan los siguientes articulos:
Articulo 1 (Objeto)

La presente ley tiene por objeto crear la Region Metropolitana “Kanata” (RMK) del
Departamento de Cochabamba, como espacio de planificacion y gestion; y conformar
su Consejo Metropolitano como 6rgano superior de coordinacion para la administracion
metropolitana.

Articulo 4. (Definiciones)
A los efectos de la presente Ley, se entiende por:

a) Region Metropolitana. Es el espacio territorial continuo de planificacion y gestion,
integrada por dos 0 mas municipios con sus areas y zonas urbanas y rurales en
igualdad de condiciones, en conurbaciones mayores a quinientos mil (500.000)
habitantes y que compartan cultura, lengua, historia, economia y ecosistemas para
una convivencia y desarrollo integral en armonia y equilibrio con la Madre Tierra.

b) Planificacion y Gestion Metropolitana. Es el proceso de construccion de la vision
y una estrategia compartida de desarrollo de la region metropolitana, que busca
optimizar la inversion publica y la gestion territorial de manera coordinada,
articulada y concurrente entre los distintos niveles de gobierno, en el marco de sus
competencias.

Articulo 5. (Municipios Integrantes)

1. La Region Metropolitana “Kanata” estd integrada por los Municipios de Cercado,
Quillacollo, Sipe Sipe, Tiquipaya. Vinto, Colcapirhua y Sacaba del Departamento
de Cochabamba.

II. Podrén integrarse otros municipios a la Regién Metropolitana dando cumplimiento
a los procedimientos establecidos en el Reglamento del Consejo Metropolitano y
los requisitos sefialados por la normativa legal vigente.

Articulo 6. (Objetivos)

Son objetivos de la region metropolitana, ademas de los que establece el Articulo 20 de
la Ley N°. 031, Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés Ibafiez”:
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a) Promover el desarrollo integral urbano y rural para Vivir Bien.

b) Promover la gestion planificada del territorio, que incluye uso de suelo y ocupacion
del territorio racional y responsable, en armonia con la Madre Tierra.

c) Asegurar un crecimiento urbano planificado, con regulacion del uso de suelo,
protegiendo el potencial productivo de las tierras agricolas, de areas de preservacion
y de recarga acuifera.

d) Contribuir a resolver otros problemas comunes y desafios compartidos,
consensuados por el Consejo Metropolitano, conforme a las competencias asignadas

por la Constitucion Politica del Estado.
Articulo 10. (Coordinacion)

El Consejo Metropolitano es responsable de coordinar la planificacion y la
administracién Metropolitana con los gobiernos auténomos que conforman la Region'y
el nivel central del Estado, aplicando los mecanismos de coordinacion dispuestos en el
ordenamiento juridico vigente.

Articulo 11. (Estrategias, Programas y Proyectos Metropolitanos)

Las estrategias, programas y proyectos metropolitanos deben ser establecidos en la
planificacion metropolitana y ser aprobados por el Consejo Metropolitano, para su
ejecucion concurriran los Gobiernos Autonomos Municipales, el Gobierno Auténomo
Departamental y el nivel central del Estado, en el marco normativo vigente para la
suscripcion de los acuerdos o convenios intergubernativos.

Articulo 13. (Secretaria Metropolitana)

1. El Consejo Metropolitano contard con una Secretaria Metropolitana, como instancia
operativa para la gestion de sus determinaciones, planificacion, supervision y
seguimiento a proyectos estratégicos metropolitanos. Su organizacion y funciones
seran establecidas en el Reglamento del Consejo Metropolitano.

II. Los gastos de funcionamiento de la Secretaria Metropolitana, podran financiarse

con aportes econdmicos provenientes de los Gobiernos Autonomos Municipales,
del Gobierno Auténomo Departamental y otras fuentes.
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b) El Plan Territorial de Desarrollo Departamental

El denominado Plan Territorial de Desarrollo Departamental (PTDD), surge como una
necesidad de adecuacion de los planes de desarrollo al Plan Nacional de Desarrollo y
el enfoque del “vivir bien”, cuyas cinco premisas fundamentales son:

a) Ajustar el rol tradicional de la Gobernacion hacia un rol promotor y protagonista
del desarrollo,

b) Integrar el ordenamiento territorial (PDOT) y la planificacion del desarrollo
economico y social (PDDES) y

¢) Incorporar el analisis regional como mandato de la Ley Marco de Autonomias y
Descentralizacion.

Dadas sus caracteristicas, el PTDD constituye un referente del proceso de
planificacion departamental al incorporar por primera vez un analisis que intenta
integrar los ambitos estratégico, sectorial y territorial de la planificacion,
tradicionalmente elaborados en forma separada, principalmente los referidos a los
ambitos estratégico (corporeizado en el PDDES) y territorial (corporeizado en el
PDOT), que a la fecha no pudieron integrarse ni complementarse en términos
funcionales (sincronizando sus diagnoésticos y la formulacion de objetivos y politicas)
ni presupuestarios (sincronizando la priorizacion de inversiones ademas de generar
las condiciones adecuadas para efectivizar sus respectivas asignaciones
presupuestarias en los Planes Operativos Anuales, POAs), obteniendo por mismo
resultados aislados y parciales, con bajos niveles de eficacia y eficiencia en sus
procesos de implementacion.

Uno de los indicadores mas visibles de estos procesos aislados de planificacion y
gestion del desarrollo departamental es el referido a los bajos niveles de ejecucion
presupuestaria, aunque es un resultado combinado de otro tipo de factores, asociados
particularmente al ambito politico-institucional, que por lo mismo requiere de
imprescindibles ajustes principalmente en lo referido al redisefio de la estructura de
funciones y atribuciones de las entidades del gobierno departamental que tienen como
responsabilidad directa e indirecta en la implementacion de los planes de desarrollo
departamental. No obstante, debe quedar claro un proceso completo de planificacion
y gestion publica del desarrollo requiere no perder de vista la necesidad de garantizar
la consecucion del ciclo completo de las politicas publicas, que incluye su concepcion
(disefo), formulacion, aprobacion, implementacion, evaluacion y ajuste, para reiniciar
un nuevo ciclo de planificacioén y gestion del desarrollo, tal cual se presenta en el
Grafico 1.
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Es primordial aclarar que tal cual dispone la Ley Marco de Autonomias y
Descentralizacion (articulo 93, inciso II, paragrafo 2 “los gobiernos departamentales
autébnomos tienen las siguientes competencias exclusivas: Disefar y establecer el Plan de
Desarrollo Econéomico y Social del departamento, incorporando los criterios del desarrollo
econdmico y humano, con equidad de género e igualdad de oportunidades, considerando
a los planes de desarrollo municipales ¢ indigena originario campesinos, en ¢l marco de
lo establecido en el Plan General de Desarrollo”, razon por la cual el PTDD debe ser
necesariamente compatible con el Plan Nacional de Desarrollo (PND), tanto en términos
tedrico-conceptuales como en términos metodologicos, lo que supone la incorporacion y
“operativizacion” a nivel departamental de la nueva concepcion del desarrollo del “Vivir
Bien” con base en las cuatro estrategias nacionales de desarrollo: la Bolivia Productiva,
la Bolivia Digna, la Bolivia Democratica y la Bolivia Soberana, todas ellas en armonia
con la naturaleza, es decir, respetando en todo momento a la “Madre Tierra”. Finalmente,
debe quedar claro que el PTDD debe “regionalizar” las propuestas de desarrollo, pero sin
descuidar la mirada holistica del desarrollo departamental y el conjunto diverso de actores
(entidades publicas, entidades privadas y organizaciones sociales, entre otras), muchos de
ellos con actividades circunscritas a ambitos sectoriales, como el productivo, social,
institucional y ambiental, que sin embargo deben ser integrados en el territorio.
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II LAREGION METROPOLITANA DE COCHABAMBA

2.1 Antecedentes

Luego de varios intentos fallidos en la organizacidén de una instancia de representacion
politica metropolitana en Cochabamba, el 29 de octubre de 2009 se decidio -por
unanimidad y con la participacion de representantes de siete municipios- la creacion de
la Mancomunidad de Municipalidades de la Region Metropolitana de Cochabamba
(MMRMC), avance que posteriormente, en fecha 10 de noviembre de 2010, fue
refrendado mediante la celebracion de un Congreso Fundacional, donde se presentaron
oficialmente sus estatutos y se conformd su primer directorio, ambos adecuados a la
NCPE y la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion, que finalmente, el 21 de
abril de 2014 se formaliza mediante la promulgacion de la Ley Nacional N°. 533.

2.2 Superficie y Poblacién

La superficie de la Region Metropolitana de Cochabamba, compuesta por los municipios de
Cochabamba, Colcapirhua, Quillacollo, Tiquipaya, Sacaba, Sipe Sipe y Vinto, abarca 2,604
km?, que corresponde al 4.1% del departamento (Mapa 2). No obstante, la superficie de su
Area Metropolitana o Mancha Urbana es de aproximadamente 17,855 has. (178.5 km?), que
corresponde a solo el 6.8% de la superficie regional, con la siguiente distribucion municipal:

Cuadro 1
Superficies de la Regién Metropolitana de
Cochabamba y su Mancha Urbana, segin Municipios

Superficies Superficies
Municipios estirrllgdgs de cgda estimadas de las
municipio (km®~) manchas urbanas (ha)

Cochabamba 287 9,198
Colcapirhua 29 1,628
Quillacollo 560 2,098
Sacaba 695 2,885
Tiquipaya 341 1,299
Vinto 216 566
Sipe Sipe 476 180
TOTAL REGION 2,604 17,855

Fuente: Elaboracion propia con base en GAMC (2009)
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Su poblacion al 2012 es de 1,135,474 habitantes, con la siguiente distribuciéon municipal:

Cuadro 2
Informaciéon Demografica de la Region Metropolitana
de Cochabamba segiin Municipios

Participacion a Participacion a Tasa anual de
Municipi Poblacion Poblacion nivel nivel crecimiento
UnicIpios (2001) (2012) metropolitano departamental intercensal
(2012) (2012) (2001-2012)
Cochabamba 517,024 630,587 55,54 35,87 1,81
Colcapirhua 41,980 51,896 4,57 2,95 1,93
Quillacollo 104,206 137,029 12,07 7,79 2,49
Sacaba 117,100 169,494 14,93 9,64 3,36
Tiquipaya 37,791 53,062 4,67 3,02 3,09
Vinto 31,489 51,869 457 2,95 4,54
Sipe Sipe 31,337 41,537 3,66 2,36 2,56
TOTAL REGION 880,927 1,135,474 100,00 64,58 2,31
DEPARTAMENTO 1,455,711 1,758,143 100,00 1,72
Fuente: INE

Del Cuadro 2 se puede apreciar que la poblaciéon del Municipio de Cochabamba
represent6 en 2012 el 55,5% de la poblacion regional, porcentaje que en 2001 fue del
59%, aspecto que muestra la existencia de un proceso de desconcentracion poblacional
hacia los municipios aledafios al municipio capital de departamento, principalmente
hacia Sacaba, Tiquipaya, Colcapirhua y Quillacollo. No obstante, el Municipio de
Cochabamba, ain cuando tuvo una disminucion en su participacion poblacional, tuvo
un incremento poblacional absoluto de 113,563 habitantes entre 2001 y 2012, que estuvo
influenciado -en buena medida- por la notable ampliacion de su mancha urbana hacia
las zonas sur y sureste de la ciudad.

Los citados incrementos poblacionales son relativamente congruentes con las tasas de
crecimiento intercensal 2001-2012, principalmente en lo referido a los municipios de
Vinto, Sacaba y Tiquipaya. Sin embargo, el panorama actual parece que no mantendra
la tendencia de la tasa anual de migracion 2001-2012, que mostré altos niveles de
atraccion poblacional en los municipios de Vinto, Sacaba, Tiquipaya, mayores por
ejemplo a los municipios de Cochabamba, Sipe Sipe y Quillacollo, desfase tendencial
que se deberia -en gran medida- a la modificacion en los patrones de migracion al
extranjero durante los ultimos afios.
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La participacion urbana-rural en los municipios metropolitanos de Cochabamba del Cuadro
3 muestra que los municipios de Cochabamba y Colcapirhua en 2012 eran totalmente
urbanos, en tanto que los municipios aledafios de Quillacollo, Tiquipaya, Sacaba y Vinto,
pero sobre todo el municipio de Sipe Sipe continuaron incluyendo importantes poblaciones
rurales (4,8; 8,7; 11,8; 21,4 y 65,7%, respectivamente). Por ello, a nivel regional, la
proporcion de poblacion urbana llegd a representar en 2012 el 94% y a nivel departamental
el 68%, evidenciando la visible concentracion urbana de la region metropolitana.

Cuadro 3
Poblacion Urbana-Rural de los Municipios de la
Region Metropolitana de Cochabamba, 2012

Poblacion Poblacion Porcentaje de Porcentaje de
Municipios Urbana Rural Poblacion Poblacion
Urbana Rural
Cochabamba 630,587 0 100,00 0,00
Colcapirhua 51,896 0 100,00 0,00
Quillacollo 130,434 6,595 95,19 4,81
Sacaba 149,563 19,931 88,24 11,76
Tiquipaya 49,237 4,431 91,74 8,26
Vinto 40,786 11,083 78,63 21,37
Sipe Sipe 14,260 27,277 34,33 65,67
TOTAL REGION 1,066,763 69,317 93,90 6,10
DEPARTAMENTO 1,199,199 558,944 68,21 31,79

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INE

En lo que corresponde a la distribucion de edades del Grafico 2, se evidencia para datos
del 2012, que existe una estructura relativamente tradicional en la poblacion de la Region
Metropolitana de Cochabamba, caracterizada por la existencia de una base relativamente
ancha (poblacion de nifios y nifias de entre 0 a 9 afios, y adolecentes y jovenes, de entre 10
a 24 afios). No obstante, se evidencia una hendidura en la base de mayor proporcion en las
mujeres que en los hombres, lo que significa que existen un poco mas de niflos que de nifias,
proporcion que se invierte en los rangos de edades correspondientes a los adolecentes y
jovenes donde contrariamente la mayor proporcion la conforman las mujeres, tendencia
que la mantienen -aunque en menor proporcion- en los rangos siguientes, resultando en un
Indice de Global Masculinidad de 0,95. La relativa preponderancia de las mujeres es en
general la esperada en este tipo de distribuciones poblacionales, pero particularmente se
deberia al hecho de que en las edades jovenes y adultas las mujeres tuvieron en los ultimos
afios una tendencia mayor de migracion al extranjero.
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Grifico 2
Piramide de Edades de la Region Metropolitana de Cochabamba, 2012

40.000 20.000 (o] 20.000 40.000 60.000

Fuente: Elaboracion propia con base en proyecciones poblacionales del INE
2.3 Caracterizacion Economico-Productiva
Produccion

Las caracteristicas esenciales de una economia estan normalmente asociadas a su
capacidad productiva medida por el Producto Interno Bruto (PIB), es decir, el conjunto
de bienes y servicios finales que se producen en un determinado espacio geografico -en
este caso en una region metropolitana- y periodo de tiempo, valorados a precios de
mercado. Lamentablemente en Bolivia las fuentes oficiales de informacién macro-
econdmica solo desagregan el PIB nacional hasta el &mbito departamental, razon por la
cual, en la presente investigacion se opto por utilizar una metodologia qué, con base en
valores del empleo y los PIB departamentales segiin sectores econdmicos, permita
estimar los PIB municipales.

Con base en la citada metodologia se estimaron los valores de los PIB de los municipios
de la Region Metropolitana de Cochabamba para 2001 y 2012, valorados a precios
constantes (miles de Bs. de 1990), cuya informacion es presentada en el Cuadro 4. No
obstante, es importante mencionar que el supuesto de que la productividad sectorial
del trabajo es constante en el contexto departamental, supone en los hechos una eventual
“subvaluacion” del PIB de la zona metropolitana, debido a que sus niveles reales de

27



NI [op sojep ud aseq uod erdoid ugroeioqeq :oyuan,g

9T 69¥°¢ 819°C 454 00001 889°50°9¢ 00001 €68916'1¢C eaog
6¢0- 8L6'C LOT°E 2T sl LES'SETS L9%81 €06060F  vquiEeqeyd0) 9p oyuawreireda(y
¢LT yCLT S6C¢ €80 9.C L91°¢TL 8S°¢ 89C°¢01 adig adig
S6'7 ce GGLT €0 W ¢l1181 19°¢ 0€1¥01 ededmbry,
6LT LLYC G81°¢ oLe 167 661°10C €9 L89°¢ET enynded]o))
097 106C (4% 44 719 L9 S6¥°0S1 99 G8¢9L OJUIA
€T eee 06T 19% 8L¢T YTL9S 6LT1 GrT0VE LN
w 19%°¢ 06S6'C 16°¢ LSTT 69CYLY 69°01 9LE"80¢ of[odeme)
LLO 8C8¢ L1S°¢ 8T 6885 L91¥1¥C #0°¢9 9618181 EqUITqEYI07)
680 019°¢ yLT¢ 02¢ 00001 e1660Y 00001 16£188C BQUITEqQEY20D) 9p INY
Jonup jonup

ojudWAOUL cloc 100 OJUWAIUI % croc % 100¢ sapuv.LSagu1 sordiorunu
op DSV op vso A vupjrjodo.your 10152y
(0661 2p 'sq ua) vidp> 12d g1d (0661 2p *sg ap sojuut ua) gId

rquIEqRYd0)) Ip eueljodo.a)dA uoi3ay ey ap sorednuniy gid
$ oapen)

28



productividad sectorial son mayores a los promedios departamentales, principalmente en
los sectores secundario y terciario (comercio y servicios), “brecha” que, sin embargo, no
fue posible cuantificar dada la informacion disponible. Asi el PIB de la Region
Metropolitana de Cochabamba se estimo para el 2012 en aproximadamente 4.100 millones
de Bs. de 1990, 59% de cuyo valor fue generado en el Municipio de Cochabamba, seguido
en importancia por los municipios de Sacaba (13,8%) y Quillacollo (11,6%), es decir, que
los tres municipios generaron en 2012 el 85% del PIB metropolitano.

Respecto a las tasas de crecimiento de los PIB municipales 2001-2012 el mayor
dinamismo lo tienen el municipio de Vinto que aumento su PIB en 6,14% anual, seguido
de Tiquipaya con 5,03% y Sacaba con 4,61%, no obstante, llama la atencion que el
municipio de Cochabamba haya tenido el segundo crecimiento econdémico mas bajo del
periodo con solo 2,58% anual, después de Sipe Sipe (0,83% anual), verificando un
proceso de desconcentracion productiva. Finalmente, en términos per capita el mayor
PIB en 2012 lo tuvo el municipio de Colcapirhua con Bs. 3.877 en términos constantes
de 1990, seguido de los municipios de Cochabamba con Bs. 3,828 y Quillacollo con
Bs. 3,461, mayores a los municipios de Tiquipaya (Bs. 3,413) y Sacaba (Bs. 3.332), lo
que muestra que si bien los municipios como Quillacollo y Sacaba, aun cuando tienen
las mayores poblaciones, incorporan paralelamente importantes poblaciones con bajos
niveles bajos de productividad, influenciados en gran medida por la también mayor
participacion de sus poblaciones rurales.

Mediante el uso de la misma metodologia, si desagregamos los PIB municipales segun
sectores economicos (Cuadro 5) se observa que a nivel regional los sectores de mayor
importancia econémica son: industria manufacturera (24,72%), transporte, almace-
namiento y comunicaciones (18,57%), intermediacion financiera (16,33%), admi-
nistracion publica (10,12%) y comercio (9,00%), que generan el 78,74% de la
produccidon regional. En este marco, el sector primario (agricultura, silvicultura, caza y
pesca; y extraccion de minas y canteras) aportd en 2012 a nivel regional con solo el
5,21% -visiblemente menor al aporte del 7.26% del valor de la produccion de 2001- en
tanto que el sector secundario (industria manufacturera; electricidad, gas y agua; y
construccion y obras publicas) con el 31,34% y finalmente el sector terciario (comercio;
transportes, almacenamiento y comunicaciones; intermediacion financiera; servicios
comunales, sociales y personales; restaurantes y hoteles; y servicios de la administracion
publica) con 63,44% restantes, es decir, algo menor a las dos terceras partes del total, lo
que demuestra la importancia y estratégico papel que cumplen la plataforma de servicios
ofertada por la economia metropolitana de Cochabamba, aunque el sector de mayor
crecimiento entre 2001 y 2012 fue el secundario.
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Siguiendo con la informacion del Cuadro 5, a nivel municipal la estructura de los PIB
sectoriales muestra que existe una indudable concentracion de la produccion en los
sectores de la industria manufacturera y el sector terciario -principalmente comercio,
transporte y comunicaciones; y establecimientos financieros- que representan en los
municipios de Colcapirhua, Cochabamba, Quillacollo y Sacaba con un 70,9; 69,7; 69,6
y 68,1%, respectivamente, hasta un 54% en el municipio de Sipe Sipe, pasando por un
rango de participacion del 60 al 66% en los municipios de Vinto y Tiquipaya. Llama la
atencion, no obstante, que la industria manufacturera sea mucho mas importante en los
municipios de Quillacollo, Colcapirhua y Vinto con aportes internos del 27,5; 26,9 y
25,5%, respectivamente, cuando en el municipio de Cochabamba en 2012 solo aportd
un 24,48% a su PIB municipal.

En lo que respecta a la estructura intermunicipal del PIB regional seglin sectores
econdmicos (Cuadro 6), se observa que en forma mayoritaria (57,9%) son generadas en
el municipio de Cochabamba, donde sobresalen el sector de intermediacion financiera
(70,4%), servicios comunales, sociales y personales (65,2%), comercio (62,5%),
restaurantes y hoteles (61,7%), Electricidad, gas y agua (61,3%) y servicios de la
administracion publica (57,9%). En los demas sectores el municipio central es
ampliamente dominador en términos de generacion de valor, incluso en el sector de
minas y canteras, pues en 2012 gener6 el 52% del PIB sectorial metropolitano. Sobresale
también la participacion en 2012 de los municipios de Sipe Sipe y Sacaba en el sector
minero conun 12,10y 12,03% del PIB sectorial de la region, ademas de la participacion
del municipio de Sacaba en el sector agricultura, caza y pesca con un 24,33% del PIB
sectorial a nivel metropolitano, constituyéndose en el municipio que genera mayor valor
en este sector. Finalmente, es importante no perder de vista la creciente importancia del
sector manufacturero en los municipios de Sacaba y Quillacollo que aportaron en 2012
conun 13,5y 13,2%, respectivamente; lo que representa algo mas de la cuarta parte del
valor regional generado en este sector. Finalmente, con base en los valores de los PIB
municipales por actividad econémica es posible medir los denominados Indices de
Especializacion Local (IEL), que responden a la siguiente formula:

IEL = (pj/p¢) /(Pj/Py)

Donde: pi = Produccién metropolitana del sector de actividad i
Pt Produccion metropolitana total

P; Produccion departamental del sector de actividad i

P = Produccién total del departamento
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Los referidos IEL sefialan la importancia relativa de cada sector de actividad en la
estructura econémica local respecto al peso de ese mismo sector en el total nacional, 1o
que permite identificar aquellas actividades (sectores) en las que esta especializada una
determinada economia local (metropolitana). En términos numeéricos, una ciudad o
ambito metropolitano esta especializada en determinada actividad (sector) cuando el
valor del IEL es mayor a 1 y contrariamente, aquellos valores menores a 1, denotan la
presencia de debilidades en la capacidad productiva de este sector'. Los valores
estimados de este indicador para la region metropolitana de Cochabamba son
presentados en el Cuadro 7, donde se observa que para el 2012 los cinco sectores de
mayor indice de especializacion por orden de importancia fueron los sectores:
electricidad, gas y agua (1,70), transportes y comunicaciones (1,46), industria
manufacturera (1,43), comercio (1,40), intermediacion financiera (1,38) y construccion
y obras publicas (1,38). A nivel temporal se aprecia que entre 2001 y 2012 la region
metropolitana de Cochabamba disminuy¢ la cantidad de sectores especializados de
nueve a ocho, donde resalta el incremento de especializacion del sector secundario
(electricidad e industria) y la intermediacion financiera, con una leve contraccion del
IEL del sector terciario, que puede deberse a la existencia de procesos de concentracion
sectorial y/o presencia de desconcentracion econdmica-espacial hacia ambitos rurales
o urbanos no metropolitanos.

Empleo

Del analisis de la capacidad productiva de las economias urbanas, se deduce que una
de las variables estratégicas mas importantes es la referida al empleo (proporcion de la
poblaciéon que se encuentra ocupada). Por ello, aunque no se cuenta con datos de esta
variable a escala propiamente urbana (manchas urbanas), si se dispone de informacion
para el ambito municipal, lo que permite agregarlo a nivel de regiones metropolitanas.
Para este efecto en los cuadros 8 y 9 se resume el componente laboral de la Region
Metropolitana de Cochabamba clasificado segtin sectores de actividad economica y
condicidn de trabajo. En los citados se observa que de las 789.611 personas que en
2012 formaron parte del la poblacion ocupada de Bolivia, un 7,6% (494.662
trabajadores) estuvo localizada en la Region Metropolitana de Cochabamba, que dada
su participacion demografica a escala nacional (10,7%), permite comprobar la
relativamente mayor concentracion laboral que tienen este ambito territorial respecto
al promedio nacional.

1 La utilizacion de este indicador permite identificar, entre otras cosas, la presencia de capacidades
exportadoras de caracter sectorial (Isserman, 1980).
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Cuadro 7
Indices de Especializacion Local de la Region Metropolitana de Cochabamba
seguiin Sectores Econémicos, 2012

IEL IEL

Actividad econémica 2001 2012 Diferencia
Sector Primario 0,30 0,33 0,03
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 0,31 0,34 0,03
Explotacién de minas y canteras 0,12 0,19 0,07
Sector Secundario 1,21 1,41 0,20
Industria manufacturera 1,19 1,43 0,24
Electricidad, gas y agua 1,44 1,70 0,25
Construccion y obras publicas 1,22 1,38 0,16
Sector Terciario 1,38 1,25 -0,13
Comercio 1,25 1,40 0,15
Hoteles y restaurantes 1,56 1,27 -0,29
Transporte y comunicaciones 1,50 1,46 -0,03
Intermediacion financiera 1,20 1,38 0,18
Administracion publica 1,49 1,29 -0,20
Servicios comunales u sociales 1,43 0,74 -0,69

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INE

La informacion sobre el empleo metropolitano en Cochabamba segun actividad
economica presentada en el Cuadro 8 muestra que -en términos absolutos- este
componente esta principalmente concentrado en cuatro sectores, que el 2012 fueron por
orden de importancia: el comercio, la industria manufacturera, la construccion, los
restaurantes y hoteles y la intermediacion financiera, que representaron el 66% del total
de poblacion ocupada de la Region Metropolitana de Cochabamba, aunque se evidencia
la preponderancia relativa de ciertos sectores como el comercio (22,4%) y la industria
manufacturera (12,0%), e incluso el sector de la agropecuaria, que en 2012 representd
el 8,5% del total de la poblacion ocupada de la RMC (43.741 trabajadores). En el Cuadro
9 se presenta la distribucion del empleo segin condicion de trabajo, que permite medir
-por ejemplo- la importancia que tiene el componente de trabajadores por cuenta propia,
dada su directa asociacion con el empleo informal y el subempleo. De esta ltima
informacion se observa que los trabajadores por “cuenta propia” representaron en 2012
en la Region Metropolitana de Cochabamba el 41,3% de la poblacion ocupada, que
de acuerdo a datos del INE, fue el componente laboral metropolitano de mayor
crecimiento durante el Gltimo periodo intercensal (aproximadamente 4%), fenomeno
que denota la existencia de una visible tendencia de “precarizacion” del empleo
metropolitano en Cochabamba.
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Cuadro 8
Poblacion Ocupada segiin Actividad Economica de la Region
Metropolitana de Cochabamba, 2012

RMC
Sectores : Departamento de o
Cantidad % Cochabamba
Sector Primario 43.741 8,84 233.506 29,57
1. Agricultura, silvicultura, caza y pesca 42.195 8,53 229.459 29,06
2. Extraccion de minas y canteras 1.546 0,31 4.047 0,51
Sector Secundario 114.357 23,12 142.983 18,11
3. Industria manufacturera 59.498 12,03 70.166 8,89
4. Electricidad, gas y agua 1.730 0,35 1.945 0,25
5. Construccion y obras publicas 53.129 10,74 70.872 8,98
Sector Terciario 336.564 68,04 413.122 52,32
6. Comercio 110.831 22,41 134.107 16,98
7. Transporte, almacenamiento y comunicaciones 24.682 4,99 30.344 3,84
8. Intermedicion Financiera 47.558 9,61 57.860 7,33
9. Servicios comunales, sociales y personales 5.262 1,06 5.672 0,72
10. Restaurantes y hoteles 55.391 11,20 69.033 8,74
11. Servicios de la administracion piblica 29.673 6,00 32.619 4,13
12. Otros 63.167 12,77 83.487 10,57
Total 494.662 100,00 789.611 100,00
Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INE
Cuadro 9

Poblacion Ocupada segin Condicion de Trabajo de la Region
Metropolitana de Cochabamba, 2012

Py . RMC Departamento de
Condicion de Trabajo P %
Cantidad % Cochabamba
Obrera (0) / Empleada (0) 218.084 44,09 267.719 33,53
Trabajadora (or) por cuenta propia 204.502 41,34 396.038 49,60
Empleadora (or) /Socia (0) 17.620 3,56 22.751 2,85
Trabajadora(or) familiar o aprendiz sin remuneraciéon 14.570 2,95 34.490 432
Trabajadora(or) del hogar 7.114 1,44 8.880 L11
Cooperativista de produccion / Servicios 239 0,05 1.051 0,13
Sin especificar 32.533 6,58 67.606 8,47
Total 494.662 100,00 798.535 100,00

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INE
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2.4 Caracterizacion Socio-Cultural
Bienestar Social

Aun cuando existen un sinfin de indicadores sociales 0 mas propiamente, indicadores de
bienestar social, entre los mas importantes se pueden citar al indice de Desarrollo Humano
(IDH), la tasa de analfabetismo, la tasa de mortalidad infantil, el porcentaje de poblacion
pobre, el porcentaje de poblacion indigente y marginal y los niveles de acceso de los hogares
a servicios basicos (energia eléctrica, agua potable y alcantarillado). No obstante, solo se
dispone de informacion a nivel municipal para el Gltimo censo de 2012. Al respecto, en el
Cuadro 10 se despliegan los valores para cada uno de estos indicadores a nivel municipal,
donde se observa -por ejemplo- que el IDH, del municipio de Cochabamba en 2005 fue el
mayor de Bolivia con un valor de 0.765, aunque este puesto ya lo detentaba desde 2001. Los
otros municipios metropolitanos presentan también valores altos de IDH, principalmente
Quillacollo (0.716), Tiquipaya (0.711) y en menor medida Colcapirhua (0.695), Sacaba
(0.692) y Vinto (0.685) y Sipe Sipe, que registrd para el 2005 un IDH de solo 0.601.

Cuadro 10
Indicadores de Bienestar Social de la Region Metropolitana de Cochabamba

Indicadores de Bienestar Social

S = 3 N < ] ] 2 Q)

S = 3 IR N 5
T
5 EO5@ §5 I £3€ gdn g3
. ) 3 .2 5 = ] S 5Q % ;YN Se S
Regidn Metropolitana y R 3 NS S % S5 <88 s Y3 ORI
Municipios Integrantes S g & 3 3 :é v S 2 233 =% § =38
§3 7Y 3% $@ %83 33N 3% 8T8
»s = ~ N é X = X N =
Region Metropolitana 0,731 75 27,6 36,3 7.5 94,7 80,3 66,4
Cochabamba 0,765 5.4 274 33,8 8,9 96,1 74,7 72,7
Quillacollo 0,716 8,6 284 30,8 2,7 96,4 92,1 66,9
Sacaba 0,692 10,6 27,5 44,2 5,7 90,9 81,9 65,2
Vinto 0,685 12,3 243 49,1 10,4 91,9 86,9 31,4
Colcapirhua 0,695 6,6 25,6 23,1 0,5 99,4 97,5 75,7
Tiquipaya 0,711 9,5 31,7 41,2 49 92,6 88,3 38,2
Sipe Sipe 0,601 20,7 29,6 64,1 16,0 85,6 85,2 41

Fuente: Elaboracion propia. (1) Datos 2001/ (2) Datos 2005/ (3) Datos 2012

La tasa de analfabetismo, por su parte, muestra estar todavia muy deprimida,
principalmente en los municipios de Sipe Sipe (20.7), Vinto (12.3), Sacaba (10.6) y
Tiquipaya (9.5), resaltando sus desempefios en los municipios de Cochabamba (5.4),
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Colcapirhua (6.6) y en menor medida Quillacollo (8.6). Debe aclararse, no obstante,
que estos datos pueden haber mejorado sustancialmente durante los tiltimos afios, debido
a la implementacion del programa estatal de alfabetizacion universal “territorios libres
de analfabetismo”.Por su parte, la tasa de mortalidad infantil muestra para datos del
2012 que sus mayores impactos se localizaron en los municipios metropolitanos de
Tiquipaya (31,7) y Sipe Aipe (29,6), aunque ni el municipio de Cochabamba se libro de
esta problema que desplego un valor de 27,4 nifilos menores de un afio por cada mil, que
murieron antes de cumplir el afio, fendmeno que es sumamente alarmante, sobre todo
si consideramos los relativamente altos niveles de urbanizacion de la region
metropolitana de Cochabamba. Se puede decir, por ello, que la mortalidad infantil es
un problema crénico que debe ser priorizado en las politicas publicas de nivel
departamental y local.

La incidencia de la pobreza, tanto respecto a su dimension general como respecto a la
poblacion indigentes y marginal (pobreza cronica) tuvo en 2001 su mayor impacto a
nivel metropolitano en los municipios de Sipe Sipe (64,1% y 16,0%), Vinto (49,1% y
10,4%) y Sacaba (44,2% y 5,7%), en los dos primeros casos coincidente con su alta
proporcion de poblacion rural y en el tercero asociado al concepto de pobreza urbana.
En el municipio central de Cochabamba la incidencia de la pobreza en 2001 fue del
33.8% y la pobreza critica fue del 8,9%, es decir, que mas de tres de cada diez habitantes
de la Ciudad de Cochabamba eran hace una década pobres y casi uno de cada diez era
pobre croénico, que dada la poblacion total de esta urbe, representa un gravisimo
problema, que deberia ser enfrentado a la brevedad posible. Otro dato interesante es la
relativamente baja proporcion de poblacion pobre en 2001 en los municipios de
Colcapirhua (23.1% de pobres y 0,5% de pobres cronicos) y Quillacollo (30,8% de
pobres y 2,7% de pobres cronicos).

Un escenario similar se presenta en el acceso a servicios basicos, donde se observa para
datos del 2012 que existia una notable diferencia entre la provision de energia eléctrica,
respecto al agua potable, pero principalmente respecto al alcantarillado, debido a los
altos montos de inversion que requieren la ampliacion de redes de distribucion del
liquido elemento y el manejo de las aguas residuales domiciliarias e industriales, pero
también debido al relativamente bajo retorno econdmico que tienen, via el cobro de
tarifas; lo que no ocurre en el caso de la provision de energia eléctrica. Por esta razon
en 2012 los accesos a estos servicios en la region metropolitana fueron del 94,7; 80,3 y
66,4%, respectivamente, que a nivel municipal muestran una situacion bastante buena
en el municipio de Cochabamba, principalmente en la energia eléctrica (96,1%) y el
agua potable (75%), con un preocupante bajo porcentaje de acceso a sistemas de
provision de alcaltarillado (solo el 73%).
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En los demas municipios metropolitanos la situacion es un tanto mas deficitaria en el
acceso a energia eléctrica respecto al municipio central -con excepcion de los municipios
de Colcapirhua y Quillacollo que en 2012 tuvieron un acceso del 99,4 y 96,4%- y
alcantarillado (donde el municipio de Colcapirhua registré un acceso del 76%). En el
tema del agua potable el municipio de Cochabamba en 2012 fue superado en la provision
de este recurso por todos los demas municipios metropolitanos pero principalmente por
los municipios de Colcapirhua (97,5%), Quillacollo (92,1%) y Tiquipaya (88,3%).

Educacion

Tal cual se aprecia en el Cuadro 11 si bien la Regiéon Metropolitana de Cochabamba
presenta indicadores educativos favorables en comparacion con el resto de las regiones
del departamento, en 2008 la tasa de cobertura bruta en primaria fue era de 93,5% y en
secundaria de 85,1%, lo que significa que de cada 100 personas en edad de estudiar
primaria -por distintas razones- cuatro no pueden hacerlo, en tanto que en secundaria,
de cada 100 casi quince no lo hacen, lo que muestra una todavia débil cobertura en
educacion. Respecto a la tasa de abandono, la informacion para 2008 muestra que en
la region metropolitana en estudios de primaria y secundaria el 7,3% y 11,8% de los
alumnos abandonaron sus estudios, respectivamente, desplegando también un indicador
que deberia mejorar.

Finalmente, del cuadro 11 se observa que las tasa brutas de término de 8vo de primaria
y 4to de secundaria muestra que para el aio de referencia, el 80% y 62,5% de los
alumnos aprobaron estos niveles, lo que muestra que en el afo de referencia, en
secundaria, casi el 37%, es decir, algo mas de la tercera parte de los alumnos no
concluyeron sus respectivos niveles educativos.

Cuadro 11
Indicadores de Educacion: Region Metropolitana de Cochabamba, 2008
Indicador Primaria Secundaria

(%) (%)
Tasa bruta cobertura 93.5 85.1
Tasa de abandono 7.3 11.8

Tasa bruta de término de 8vo de primaria 79.8
Tasa bruta de término de 4to de secundaria 62.5

Fuente: Gobernacion de Cochabamba (2010)

Complementariamente, en el cuadro 12 se despliega informacion sobre la infraestructura
de educacion en la Region Metropolitana de Cochabamba, donde se observa que en
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2012 existian ocho distritos educativos donde se ofertaron 1.581 niveles educativos
(1045 en establecimientos de educacion publica, 182 en establecimientos de convenio
y 354 en establecimientos de educacion privada). Por su parte, la cantidad de unidades
educativas se distribuy6 de la siguiente manera: 639 en educacion publica y 145 en
educacion privada, haciendo un total de 784 unidades educativas.

Cuadro 12
Infraestructura de Educacion: Region Metropolitana de Cochabamba, 2012
Niveles Educativos que se Ofertan por Total Unidades Educativas por
Dependencia Dependencia
L Fiscales Convenio Privadas Publicas  Privadas
Distrito

° Q o 2 o 2 . S
3 T § 3 £ 8§ 3 < 3 3 Total

£ 3 T §fYTof oot oyo

T F 0§ %2 F 5 5 F B 208

<8 <3 <8 N O
Cochabamba 1 39 77 101 7 16 18 8 63 6l 124 22 90 236
Cochabamba 2 7395 97 32 34 30 12 12 11 136 40 12 188
Colcapirhua 9 9 10 3 4 3 1 1 1 2 5 1 18
Quillacollo 34 47 34 3 4 314 12 11 69 4 16 89
Sacaba 59 71 41 3 3 2 8 8 7 93 4 9 106
Sipe Sipe 32 39 18 0 0 2 1 1 1 47 2 1 50
Tiquipaya 32 33 26 4 4 4 9 10 8 39 6 10 55
Vinto 22 30 17 1 1 1 6 6 5 34 2 6 42
Total 300 401 344 53 66 63 136 113 105 554 85 145 784

Fuente: Elaboracion propia

Salud

En 2012 los porcentajes de episodios diarreicos y neumonia en nifios menores de cinco
afios son elevados en la mayoria de los municipios metropolitanos principalmente en el
distrito de salud Cochabamba 1 (EDA e IRA) y en el municipio de Sipe Sipe (IRA), lo
cual llama la atencion, tomando en cuenta que la Region Metropolitana de Cochabamba
concentra la mayor cantidad de infraestructura de salud del departamento. No obstante
se observa que en el resto de los indicadores los valores son relativamente bajos con
excepcion de la (PDC) donde nuevamente se observan valores altos particularmente en
el municipio de Tiquipaya. Finalmente se observa que en las coberturas de vacunas las
que mejor desempefio tuvieron en 2012 fueron las referidas a los distritos de salud
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Cochabamba 1 y el municipio de Sipe Sipe, y en menor magnitud los municipios de
Tiquipaya y Quillacollo. Ver Cuadro 13.

Cuadro 13
Indicadores de Salud: Region Metropolitana de Cochabamba, 2012

Indicadores de Morbilidad Cobertura de Vacunas
Mortalidad ;
Municipio ortatt .a Anti Anti
Infanil  Epg  [RA  NBP  PDC Tuberculosa Pentavalente
(BCG) Poliomielitica
Cochabamba 274 55,9 7,1 53 244 146,7 111,4 111,0
Colcapirhua 25,6 40,2 32 0,5 20,0 59,6 71,0 69,7
Quillacollo 284 28,8 3,8 23 31,6 71,8 71,6 71,5
Sacaba 27,5 43,7 29 1,2 26,8 59,6 58,9 59,0
Tiquipaya 29,6 454 42 0,7 79,5 71,6 92,9 92,9
Vinto 31,7 42,9 6,0 2,6 33,8 60,6 64,9 65,1
Sipe Sipe 243 42,0 11,5 0,6 36,0 119,1 102,6 101,1
Region

. 27,6 474 57 43 28,7 1055 89,7 89,4
Metropolitana

Fuente: Servicio Departamental de Salud (Cochabamba)

(EDA)  Porcentaje de Episodios Diarreicos en nifios menores de 5 afios.

(IRA) Porcentaje de Casos de Neumonia en niflos menores de 5 afios.

(NBP) Porcentaje de Nacimientos de Bajo Peso al Nacer.

(PDC) Prevalecencia de Desnutricion Cronica en menores de 2 afios.

(BCG) Bacilo de Calmette y Guérin

Nota: Las cobertura de vacunaciéon mayores al 100%, representan niveles de vacunacion que incluyeron a
beneficiarios de otros municipios.

La infraestructura de salud es de segundo y tercer nivel, ademas de concentrarse en el
municipio de Cochabamba los tUnicos tres institutos especializados (Instituto
Gastroenteroldgico. el Oncologico Nacional, el Psiquiatrico San Juan de Dios y el
Seguro Universitario) lo cual contribuye de sobremanera a la prestacion adecuada de
servicios de salud. Se observa que las Redes Municipales de Salud en la Region
Metropolitana de Cochabamba estan organizadas en cinco niveles: Puestos de Salud
(también llamadas Postas de Salud). Centros de Salud, Hospitales e Institutos
Especializados, siendo los responsables operativos de estas redes los gerentes de salud.
Al respecto, existian en 2012 tres redes de salud: la Red de Servicios de Salud Cercado
(Cochabamba 1 y Cochabamba 2), la red Quillacollo y la red Sacaba, con un total de
203 establecimientos de salud organizados de acuerdo a niveles de atencion, criterios
de accesibilidad. Poblacion, cobertura y capacidad resolutiva. Ver Cuadro 14.
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Cuadro 14
Infraestructura de Salud: Region Metropolitana de Cochabamba, 2012

Centro

Rddesaud o e il fopial i Pueso e
Salud
CBBA (Hospitales) Cochabamba 1 0 6 3 0 10
CBBA (Norte) Cochabamba 29 5 2 0 0 36
CBBA (Sud) Cochabamba 51 22 7 1 0 81
RED CERCADO 81 27 15 4 0 127
QUILLACOLLO Colcapirhua 4 2 0 0 0 6
QUILLACOLLO Quillacollo 12 1 0 0 0 13
QUILLACOLLO Sipe Sipe 7 0 0 0 1 8
QUILLACOLLO Tiquipaya 9 1 0 0 2 12
QUILLACOLLO Vinto 5 2 0 0 0 7
RED QUILLACOLLO 37 6 0 0 3 46
SACABA Sacaba 20 1 0 0 9 29
RED SACABA 20 1 0 0 9 30
TOTAL 138 34 15 4 12 203

Fuente: Servicio Departamental de Salud (Cochabamba)

Vivienda

La vivienda puede ser analizada desde distintas las perspectivas de la tenencia, el
hacinamiento (cantidad de personas que habitan una vivienda), los materiales para su
construccion y la calidad propiamente dicha de la vivienda, entre otros. Respecto a la
tenencia, del Cuadro 15 se observa que en 2012 las viviendas en la Region Metropolitana
de Cochabamba en una gran mayoria estuvieron agrupadas en la categoria de tenencia
propia (71%), donde sin embargo, bajo esta modalidad, sobresale el municipio de Sipe Sipe,
con un 74,1% de viviendas propias, seguido de los municipios de Vinto (68,1%) y Sacaba
(67,8%). En el municipio de Cochabamba en 2012 se registrd una tenencia propia de la
vivienda de solo 57,7% debido a que dada la alta concentracién urbana emergieron otras
formas de tenencia como la alquilada (25,4%) y la del contrato anticrético (6%), entre otros.

También se identifican relativamente altas tenencias de vivienda en alquiler y contrato
anticrético en los municipios de Colcapirhua (26 y 8%), Quillacollo (24 y 5%) y Tiquipaya
(22 y 3,6%), pero en general se evidencia que el tipo de tenencia de la vivienda en la
Region Metropolitana de Cochabamba esta altamente correlacionada con el nivel de
urbanizacion de sus municipios integrantes y las mayores dificultades que ello acarrea
para el acceso a terrenos (lotes) y vivienda, lo que se evidencia en la cada vez mayor
presencia de modalidades de tenencia como las del alquiler y contrato anticrético.
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Cuadro 15
Tenencia de la Vivienda: Region Metropolitana de Cochabamba, 2012

Categorias
L . Prestada
Municipio Propi Alguilad Contrato Contrato Cedzfia por or Total
ropa quiada anticrético mixto por. parientes ra
servicios ' amigos
Cochabamba 57.73 25.45 6.01 0,62 1.27 7.34 1.57 100.00
Colcapirhua 54.48 26.40 6.98 0.73 2.02 7.76 1.63 100.00
Quillacollo 58.86 24.24 5.39 0.53 1.66 8.06 1.27 100.00
Sacaba 67.76 17.59 3.69 0.39 1.71 7.52 1.33 100.00
Sipe Sipe 74.21 16.60 0.96 0.26 1.97 5.14 0.87 100.00
Tiquipaya 60.51 22.39 3.64 0.59 3.27 7.54 2.06 100.00
Vinto 68.11 19.38 2.50 0.38 1.77 6.80 1.05
Total Cbhba. 71.01 16.74 3.35 0.40 1.66 5.71 1.13 100.00

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INE

Finalmente, es importante evidenciar que la modalidad de tenencia de vivienda prestada
por parientes o amigos es también relativamente alta principalmente en municipios de
Quillacollo (8,06%), Colcapirhua (7,76%), Tiquipaya (7,54%) y Sacaba (7,52%), lo que
representa que en promedio casi uno de cada diez categorias de tenencia de vivienda en
la RMC pertenece a la categoria prestada por parientes o amigos.

Con base en la informacion del Cuadro 16 se evidencia que al nivel de hacinamiento por
dormitorio -en los siete municipios metropolitanos- registrd en 2012 un valor comprendido
entre 2,52 (municipio de Vinto) y 2,91 (municipio de Colcapirhua), con un valor
intermedio de 2,82 en el municipio de Cochabamba, fenomeno que muestra la
profundizacion del problema respecto a datos del 2001, cuyo rango de hacinamiento fue
de 2,4 a 2,8. Por su parte, en materiales de construccion se evidencia que en las paredes
se habian utilizado en 2012 mayormente el ladrillo, bloque de cemento u hormigon,
principalmente en los municipios de Colcapirhua (82,5%), Cochabamba (80,7%), Vinto
(73,7%) y Quillacollo (77,2%). Los techos fueron construidos en su mayoria con calamina
o plancha dese un 46,6% en el municipio de Sacaba, hasta un 67,4% en el municipio de
Vinto, pasando por un 59% en el municipio de Cochabamba. Finalmente, los pisos fueron
construidos en su mayoria con materiales sofisticados, pues la participacion de los pisos
de tierra tiene su mayor valor en el municipio de Sipe Sipe (26,5%) en contraste con los
municipios de Quillacollo, Cochabamba y Colcapirhua donde en 2012 registraron solo un
8,5; 6,5y 5,4% de viviendas con pisos de tierra. Las viviendas con cuartos exclusivos para

42



cocinar rondaron entre el 69,1% en el municipio de Vinto y el 83,1% en el municipio de
Colcapirhua. Siguiendo con la informacion del Cuadro 16, se observa que el porcentaje
de viviendas con revoque en paredes interiores es alto, con porcentajes que van desde un
71,3% en el municipio de Sipe Sipe hasta un 88,0% en el municipio de Colcapirhua,
pasando por un 86,7% en el municipio de Cochabamba.

Cuadro 16
Cochabamba: Principales Caracteristicas de la Vivienda,
segiin Municipios, 2012

Material Predominante

Paredes Techos Pisos Tienen Tienen
L Total de Personas por ) . cuarto revoque las
Municipio Hogares dormitorio ;lidrzllz, CZZ’::ZZ 0 . ex;ﬁlys;vo paredes
ccn;]clj;a Z metdlica Tierra cocinar intertores
hormigon
Cochabamba 177037 2.82 80.68 58.80 6.49 71.95 86.70
Quillacollo 35,951 2.77 71.22 59.56 8.45 78.00 83.80
Sipe Sipe 11,615 2.53 58.73 63.16 2647 70.04 7128
Tiquipaya 13,814 2.74 65.74 52.75 14.38 78.51 81.37
Vinto 14316 2.52 73.74 67.38 12.74 69.11 76.83
Colcapirhua 13,482 291 82.50 49.86 5.39 83.14 88.09
Sacaba 46,778 2.83 68.76 46.62 17.53 78.93 80.16
Region Metropolitana 312,993 2.79 76.79 56.97 9.69 77.65 84.19

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INE

Idioma y autoidentificacion con pueblos originarios o indigenas

En el Cuadro 17 se despliegan los datos sobre idioma en el que los habitantes de la Region
Metropolitana de Cochabamba aprendieron a hablar en su nifiez (idioma materno), donde
se observa que en 2012 los mayores porcentajes estan referidos al idioma castellano o
espanol, sobre todo en los municipios de Colcapirhua (81%), Cochabamba (78%),
Quillacollo (71%) y Tiquipaya (70%). Resalta la presencia del idioma quechua en los
municipios de Sipe Sipe (51%), Vinto (33%) y Sacaba (32%). El idioma aymara, por su
parte, no aparece como un idioma importante al momento de aprender a hablar, pues sus
participaciones en todos los municipios de la RMC no sobrepasan el 5,5%. Respecto a otros
idiomas nativos (guarani, mojefio, guarayo, movima, etc.) y extranjero, sus participaciones
son aun mas bajas, pues no llegan ni siquiera al 1% en ningiin municipio. No obstante, se
puede verificar que las participaciones de los idiomas quechua, aymara y otros nativos, en
conjunto suman aproximadamente un 26%.
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Cuadro 17
Idioma en el que Aprendioé a Hablar en su Nifiez, RMC, 2012

Idioma (% de la poblacion)

Municipio Otro Total
Castellano  Quechua  Aimara idioma Extranjero NE

Cochabamba 78,07 16,56 4,12 0,03 0,87 0,35 100,00
Quillacollo 71,39 24,50 3,41 0,01 0,22 0,46 100,00
Sipe Sipe 45,78 51,21 2,42 0,01 0,10 0,47 100,00
Tiquipaya 70,00 25,81 2,85 0,03 0,85 0,46 100,00
Vinto 60,23 33,70 5,11 0,02 0,57 0,37 100,00
Colcapirhua 80,83 15,00 2,89 0,02 0,79 047 100,00
Sacaba 65,08 32,20 2,03 0,02 0,28 0,39 100,00
Region Metropolitana 73,09 22,25 3,59 0,02 0,66 0,39 100,00

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INE

Pero cuando se les pregunta a los habitantes, no sobre el idioma en el que aprendieron a
hablar sino que respecto a su pertenencia a alguna nacion o pueblo indigena, la figura es
totalmente distinta. Al respecto los datos del Cuadro 18 muestran que las participaciones
suben notoriamente, principalmente en los municipios con alta presencia de poblaciones
rurales como son los casos de Sipe Sipe (61,8%) y Vinto (53,4%), aunque también se
registran altas participaciones en municipios mas urbanizados como Quillacollo (41,9%),
Tiquipaya (40,4%) y Sacaba (44,1%). La referida pertenencia con naciones o pueblos
indigenas en la Region Metropolitana de Cochabamba es relativamente alta pues en
municipios altamente urbanizados como Cochabamba y Colcapirhua sus participaciones
en 2012 fueron del 30,8 y 32,4%, respectivamente. Por esta razon, a nivel regional la
participacion conjunta en la pertenencia con naciones o pueblos indigenas llegd a
representar en 2012 el 37% de la poblacion de 15 o mas afios, esto es aproximadamente
418.584 personas (194.552 personas, en el municipio de Cochabamba).

2.5 Caracterizacion Politico-Institucional

La caracterizacion politico-institucional de la Region Metropolitana de Cochabamba es
una tarea de alta complejidad dado que esta conformada por un conjunto amplio de
agentes, instituciones y organizaciones, cuyas interacciones mantienen o modifican
continuamente el orden establecido, generando formas de distribucion de las utilidades
0 ganancias que genera el sistema y que a su vez requieren de indispensables procesos
de decision (poder), que en el presente plan regional de desarrollo estara limitada a una
simple descripcion de sus principales actores e interrelaciones que mantienen en torno
al PTDD. Por ello, a partir Chevalier (2006) la presente caracterizacion politico-
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institucional se basa en el uso del Analisis Social o mas propiamente la denominada
técnica CLIP de analisis social, que tiene por objetivo crear los perfiles generales del
conjunto de actores involucrados en la formulacion y eventual implementacion del Plan
Territorial de Desarrollo Departamental de Cochabamba, PTDD (2011-2025) propuesto
por la Gobernacion Autondémica del Departamento de Cochabamba.

Cuadro 18
Pertenencia a Alguna Nacion o Pueblo Indigena:
Region Metropolitana de Cochabamba, 2012

Pertenece a alguna nacion o pueblo indigena

Municipio . o , ]0\;(;‘):;2;0 No Especifica Total
Cochabamba 30,85 64,75 1,39 3,01 100,00
Quillacollo 41,86 53,89 0,96 3,30 100,00
Sipe Sipe 61,81 34,20 0,41 3,58 100,00
Tiquipaya 40,38 55,16 1,36 3,10 100,00
Vinto 53,37 42,07 1,08 3,47 100,00
Colcapirhua 32,38 62,38 1,48 3,76 100,00
Sacaba 44,16 51,74 1,02 3,08 100,00
Region Metropolitana 36,84 58,78 1,24 3,13 100,00

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INE

Concordante con la abreviacion de la técnica de analisis social CLIP, la obtencion de
los perfiles de actores se basa en el analisis de cuatro principales factores: 1) el poder o
margen de decision, 2) los intereses creados alrededor de una situacion, 3) los niveles
de legitimidad que tienen, y finalmente 4) las relaciones de colaboracion y conflicto que
se generan entre ellos, a partir de lo cual la técnica permite no solo describir las
caracteristicas y las relaciones de los principales actores involucrados en una situacion
concreta sino ademas explorar eventuales formas de resolucion de problemas sociales
(a partir, por ejemplo, del establecimiento de lazos mutuos de confianza entre ciertos
grupos o simplemente el empoderamiento de aquellos que estarian mas marginados del
sistema). En este marco, técnica de analisis social CLIP esta organizada en un conjunto
de mddulos o etapas subsecuentes de analisis, que intentan responder a su paso tres
preguntas pertinentes para una situacion cualquiera: ;Qué actores (agentes) participan?
(de qué manera estan afectados estos actotes por la situacion y quienes tienen mayor y
menor capacidad de intervenir?, y ;cuales son las opciones para tomar una accion o
resolver eventualmente un problema especifico creado por la situacion?. Para efectos
de la caracterizacion politico-institucional de la Region Metropolitana de Cochabamba
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se utilizara la técnica de analisis social CLIP para inicialmente identificar al conjunto
de actores distribuidos en tres grandes grupos: las instituciones ptblicas, las instituciones
privadas y la sociedad social organizada, que para el caso nuestro fueron extraidos de
la lista de participantes del primer taller regional de presentacion de avances que se llevo
a cabo en diciembre de 2010 y cuyos resultados estan presentados en el Cuadro 19.

En el referido cuadro 19 se observa que los actores principales en el proceso del
planteamiento inicial de la propuesta del PTDD de Cochabamba, fueron 36, que
distribuidos en entidades publicas (28%, con 10 participantes), sociedad civil organizada
(28%, con 10 participantes) y entidades privadas (44%, con 16 participantes), donde se
identifican sus niveles de poder, legitimidad e interés en el proceso de elaboracion e
implementacion del PTDD de Cochabamba, en los rangos de Alto (A), Medio (M) y
Bajo o Nulo (B/N), para los dos primeros y para el tercero -es decir el referido al interés
en el proceso y sus margenes relativos de ganancia o pérdida- en los rangos de Gana
Mucho (++), Gana (+), Pierde (-), Pierde Mucho (- -) y se mantiene Neutro (Q).
Siguiendo con la metodologia propuesta en el Cuadro 20 se presenta la sistematizacion de
los actores seguin posicion funcional tomando en cuenta tres atributos: el poder, en términos
de los recursos que cada actor puede utilizar para oponerse o promover una situacion o
accion especifica; la legitimidad, en términos del grado en que otros actores reconocen los
derechos y responsabilidades de uno de ellos y al que lo colocan en una alta posicion; y el
interés que tiene un actor en participar del proceso, segin las ganancias netas que obtenga
de la situacion o accion propuesta, es decir sus ganancias menos sus eventuales pérdidas.

De la combinacion en la presencia y caracteristicas de cado uno de los citados tres
atributos se obtienen ocho categorias o grupos de actores: el grupo dominante
(conformado por aquellos actores que incorporan relaciones de poder, legitimidad e
interés con ganancias altas y medias de la situacion), los fuertes (cuando tienen poder e
interés en participar del proceso), el grupo fuerte (conformado por aquellos actores que
tienen poder e interés) el grupo de inactivos (conformado por aquellos actores que solo
tienen poder), los influyentes (conformado por los actores que tiene poder y legitimidad),
los respectados (conformado por los actores que solo tienen legitimidad), los vulnerables
(conformado por los actores que tiene interés para participar y legitimidad), los
marginados (conformado por los actores que solo tiene interés para participar) y
finalmente el grupo de actores no involucrados (conformado por aquellos que no tienen
ni poder, ni legitimidad, ni el suficiente interés de participacion activamente del proceso).
Organizado de esta manera se obtienen nueve actores institucionales dominantes, cuatro
fuertes, dos inactivos, tres influyentes, cuatro respetados, cinco vulnerables, cinco marginados
y cuatro no involucrados. En el Grafico 3 la citada categorizacion de actores es presentada a
partir del uso de un Diagrama de Venn, donde se observa la inicial estructuracion de los actores
segun sus respectivos perfiles en términos de poder, legitimidad e interés.
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Finalmente, en el Cuadro 21 esta categorizacion de actores es reordenada en funcion al
grado de interés que los actores de participar del proceso con base en la percepcion de las
eventuales ganancias y pérdidas que obtendrian, donde se observa que el grupo que obtiene
grandes ganancias esta conformado por diez actores, donde resaltan los organismos de
gobierno local, regional y departamental, las federaciones departamentales de trabajadores
campesinos, cooperativas mineras y regantes, por su parte el grupo que obtiene ganancias
medias esta conformado por once actores institucionales donde resalta la presencia de la
Asociacion de Municipios de Cochabamba, la Federacion Departamental de Juntas
Vecinales, la Central Obrera Departamental, la UMSS, las ONGs y la Federacion
Departamental de Mujeres Campesinas Bartolina Sisa, ademas de la Corporacion
COMTECO-ELFEC y SEMAPA. El grupo de actores que tienen una percepcion de
obtencion bajas ganancias ante el proceso y por lo tanto no tienen interés en participar
activamente, es el grupo mayoritario, pues lo componen 13 actores institucionales, donde
sobresale la participacion de las camaras departamentales, la Federacion de Empresarios
Privados, la Asociacion de Bancos Privados, las universidad privadas, la Federacion
Departamental de Profesionales, los colegios de profesionales, la Federacion Departamental
de Cooperativas y la Planta Industrializadora de Leche. Finalmente entre los actores
institucionales que tienen la percepcion de eventuales perjuicios o pérdidas ante la
implementacion del PTDD, se encuentra el Comité Civico de Cochabamba, pero
principalmente la Iglesia Catolica.

No obstante, para caracterizar las relaciones de cooperacion o conflicto que pueden
existir entre los actores o grupos de actores, se debe realizar un tltimo esfuerzo en torno
a la identificacion de afinidades politicas, institucionales, corporativas o programaticas,
segun sea el caso, que resultan en la conformacion de “bloques politicos” (Cuadros 21
y 22), donde sobresale el bloque del oficialismo conformado por instituciones piblicas
de los gobiernos central (Ministerio de Planificacion del Desarrollo), departamental
(Gobernacion) y local (gobiernos municipales metropolitanos), que apoyadas muy de
cerca por la FEDJUVE, la COD y la FSUTCC, encarnan la plataforma politica-
institucional que apoya directamente la propuesta del PTDD con niveles altos y medios
de interés y compromiso. Un segundo bloque politico que sobresale es el grupo de
entidades privadas, que a la cabeza de la FEPC y apoyada por las Camaras
Departamentales y la ASOBAN, se presentan con un bajo nivel de interés en el proceso,
participando esporadicamente de los encuentros de avances del PTDD. Finalmente, se
puede identificar un tercer gran bloque politico, integrado por las entidades académicas
publicas y privadas apoyadas por la Federacion de Profesionales de Cochabamba, los
colegios de profesionales, que muestran también un bajo y medio interés en el proceso,
donde resalta la participacion y rol protagénico que juega en este campo la UMSS, con
una alta legitimidad pero con bajos o casi nulos niveles de poder. Los demas actores
aun cuando pueden tener altos niveles de poder, legitimidad e interés, no forman parte
de bloques politicos que puedan ser facilmente identificados.
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Los referidos bloques politicos mantienen relaciones de relativamente fuertes de
cooperacion y cohesion interna -como era de esperar, principalmente en el bloque
oficialista- no obstante, resaltan paralelamente las pugnas de acceso a mayores ambitos
de decision entre el bloque oficialista y el de los empresarios privados. No obstante,
también es visible la insuficiente interrelacion entre los bloques académico y oficialista
en los trabajos de planificacion, pero sobre todo en el ambito de la gestion del desarrollo,
que -para la obtencion de desempefios altos- involucra una permanente retroalimentacion
de los avance de la investigacion y la tecnologia de los &mbitos universitarios hacia los
planes, programas y proyectos de las instancias publicas que canalizan recursos para el
desarrollo local y regional.

Por otro lado se observa un relativo distanciamiento entre los bloques de los empresarios
privados y el académico, principalmente con relacion a la Universidad Mayor de San
Simoén y los colegios de profesionales, aunque existen relaciones institucionales mucho
mas fluidas entre los empresarios privados e instancias universitarias como la UPB y la
UCB. Finalmente, es clara la notoria tension politica que existe entre la iglesia catolica
y los representantes de los gobiernos nacional y departamental del bloque politico
oficialista, aunque también aparece como altamente conflictiva la relacion que
mantienen estos mismos representantes del bloque oficialista, con el Comité Civico de
Cochabamba, aunque este Gltimo tiene la desventaja de no haberse involucrado en el
proceso de implementacion del PTDD.

2.6 Caracterizacion Ambiental
Residuos Liquidos y Contaminacion del Rio Rocha

En la Region Metropolitana donde se concentra la mayor parte de la poblacion del
Departamento, la cuenca mas contaminada por desechos liquidos domésticos e
industriales, ademas por residuos de pesticidas, herbicidas y fertilizantes, es la Gran
Cuenca Rocha-Maylanco (CONAM, 2005). En el caso de la Planta de Tratamiento de
Aguas Residuales de Alba Rancho (Municipio de Cochabamba) el efluente no cumple
las condiciones fisico quimicas ni microbioldgicas adecuadas para ser vertidas al Rio
Rocha y aun menos para ser utilizadas en riego agricola, pues los valores de DBO
(Demanda Biologica de Oxigeno) sobrepasan el limite permisible, lo que denota la
sobrecarga con la que la planta de Alba Rancho esta operando (Prefectura de
Cochabamba, 2009). Por ello, en la Region Metropolitana, las causas principales son la
falta de alcantarillado sanitario y plantas de tratamiento de aguas residuales, que son
descargadas a los cuerpos de agua, alterando y dafiando el medio ambiente. Se estima
que en la Region Metropolitana se generan actualmente un aproximado de 40,000 m?
de residuos liquidos diarios.
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Asimismo, la zona de recarga de acuiferos subterrancos (fuente de agua para consumo
doméstico de la poblacién) esta siendo avasallada por urbanizaciones que disminuyen
la capacidad de infiltracion de la escorrentia del agua, impermeabilizando y evitando
alimentar las acuiferos subterraneas, complementado con el hecho de que al no contar
con servicios basicos muchos habitantes construyen letrinas o pozos sépticos que
contaminan el agua subterranea (Ampuero, 2009).

El sector industrial de la Region Metropolitana de Cochabamba, ha emplazado muchas
industrias a lo largo del curso del Rio Rocha, desde el kilometro 9 hacia la localidad de
Sacaba hasta la zona de Urkupifia en la localidad de Quillacollo, principalmente
industrias alimenticias (avicolas, mataderos, procesadoras de carne, aceites y otros),
industrias de bebidas (alcoholicas y no alcohdlicas), de cuero, papel y quimicas
(plasticos, jabones y otros), la mayoria de los residuos liquidos de estas industrias son
descargados a canales o cursos de agua, que son utilizados para riego primeramente,
siendo el excedente finalmente descargado al rio Rocha. Este hecho empeora
notablemente la calidad del agua del rio, ya que ademas de la contaminacion
microbioldgica y organica, el agua recibe toxicos como solventes organicos, metales
pesados y otros.

Los mismos autores evaluaron el grado de contaminacion organica del rio Rocha, en
el tramo de Sacaba a Capinota, que muestra que la region comprendida entre la zona
urbana de la ciudad de Cochabamba y Sipe Sipe, es la mas contaminada, tomando en
cuenta parametros como oxigeno disuelto, DBO y nitratos presentes en el agua. El
Informe “Estudios Bésicos de la Cuenca del Rio Rocha” (CONAM, 2005), por su parte,
a través de la evaluacion de numerosos parametros fisico-quimicos y bacteriologicos
del Rio Rocha determiné que sus aguas se encuentran contaminadas al constituirse en
el cuerpo receptor de gran proporcion de las aguas servidas o residuales que se generan
a lo largo de todo el eje metropolitano, tanto de origen doméstico como industrial
(Mapa 3).

Las fuentes no controladas de contaminacion de residuos liquidos estan referidas
principalmente al tipo de aguas que llegan a la planta de tratamiento de Alba Rancho,
que en su mayoria son altamente contaminadas, debido a que la actual red de
alcantarillado de la ciudad vierte las aguas servidas en el rio Rocha (que cruza la ciudad
de este a oeste) que por su bajo caudal tiene poca capacidad de descontaminacion natural,
lo que sumado a la inexistencia de practicas de descontaminacion de aguas que son
utilizadas por las industrias (Residuos Liquidos Industriales) y que posteriormente son
vertidas al citado rio, configuran un escenario poco optimista de resolucion del
problema.

54



Mapa 3
Niveles de Contaminacion del Rio Rocha
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Fuente: Gobernacion de Cochabamba (2010)
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Con relacion a la vulnerabilidad vinculada a la calidad del agua, existen evidencias
(Montafo, et al. 2009), que la mayor parte de la Region Metropolitana posee una alta
vulnerabilidad a la contaminacion (86,4% del area de estudio), cubriendo una importante
zona urbana y la correspondiente al uso agropecuario intensivo. Las zonas con
vulnerabilidad baja (2,9 %) se sitlian en las partes mas altas de la region correspondientes
a los apices de los abanicos aluviales (zonas de transicion entre el relieve montafoso y
el valle), donde no existe demasiada actividad antropica debido a las caracteristicas
biofisicas de los abanicos aluviales. Otro aspecto relevante, que incide sobre los niveles
de contaminacion, es el referido al deficiente tratamiento de los residuos solidos (basura),
en un volumen aproximado de 629 toneladas diarias (69% del total departamental) que
como sabemos genera severos problemas de contaminacion de suelos y aguas
subterraneas por lixiviados. En el resto de los municipios de la region se tienen similares
procesos de contaminacion, debido a que tampoco cuentan con plantas de tratamiento
de residuos solidos ni liquidos.

Segun el PDDES (2011-2015), el Gobierno Municipal de Cochabamba y SEMAPA
dentro del area de su concesion exigen que todas las operaciones industriales
(especialmente en curtiembres) tengan sistemas de tratamiento en forma separada
(desechos sanitarios e industriales), habiéndose verificado que muchas han seguido las
normas efectuando tratamientos previos a su conexion a la red de alcantarillado. Aunque
el sistema en principio funciona razonablemente se sospecha de descargas clandestinas
y de que algunas industrias persisten en descargar sus efluentes de curtido sin tratamiento
en el rio Rocha (Cuadro 23).

Se han registrado 16 ingresos directos al rio Rocha y 206 industrias que evacuan sus aguas
a los sistemas administrados por SEMAPA. Se advierte un predominio de industrias
asociadas a curtiembres, laboratorios clinicos, lavanderias, surtidores, laboratorios
fotograficos, centros de atencion médica (clinicas, hospitales). La problematica identificada
por area tiene las siguientes caracteristicas. El Municipio de Sacaba es uno de los
principales contaminadores del rio Rocha. Se verifico la presencia de industrias
importantes como son PEPSI, FABOCE, COBOCE, COPELME, MATADERO
MUNICIPAL las cuales tienen un caudal considerable de vertido contaminante al rio
Rocha. Por otra parte, la red de alcantarillado del Municipio de Cochabamba, tiene una
extension de aproximadamente 768 kilometros. El sistema cuenta con alrededor de 59.000
conexiones domiciliarias, alcanzando una cobertura del 55 %. Actualmente existen tres
cuencas de aporte: la cuenca Centro Norte, Centro Sur y la Oeste. Las dos primeras
desembocan en la inica planta de tratamiento de que dispone SEMAPA en Alba Rancho;
la tercera cuenca vierte sus aguas sin ningun tratamiento al canal Valverde. En él se inician
las descargas de aguas servidas en este tramo del rio Rocha.
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Cuadro 23
Descarga Directa de Aguas Industriales al Rio Rocha

) c mcz‘;da(; Caudal Aguas
Municipio  Industria e Tr—;gl(;iento Reli:eergt(())r eAgl(:a € — S-erVIdas ’l/s-
Potable /s edio  Maximo

Sacaba Matadero Directa Rio Rocha 0,09 0,07 0,91
Sacaba Coboce Directa Rio Maylanco 0,10 0,08 1,01
Sacaba Faboce Directa Rio Rocha 0,02 0,02 0,26
Sacaba Pepsi Directa Canal 0,22 0,18 2,02
Sacaba Copelme Lagunas Rio Rocha 0,04 0,03 0,4
Cercado Imba I Directa Canal 0,11 0,09 1,07
Cercado Imba II Directa Canal 0,08 0,06 0,83
Cercado Taquifna Directa Rio Taquina 0,35 0,28 3,13
Cercado Varias Semapa Rio Rocha 5,98 4,78 63,47
Quillacollo Manaco Tanques imhoff Rio Rocha 0,1 0,08 1,02
Quillacollo Quimbol Directa Canal 0,14 0,11 1,36
Quillacollo Cocal Cola Directa Canal 0,05 0,04 0,54
Quillacollo  Varias Sistema Quillacollo Canal 0,13 0,11 1,28
Vinto Fab. de Helados Directa Rio Grande 0,05 0,04 0,51
Vinto Ganjas de Pollos Directa Rio Chulla 0,12 0,09 1,10
Vinto Fabricas de Losa Directa Rio Chulla 0,02 0,02 0,26

Fuente: Valdivia (2009)

La tasa maxima de operacion de las lagunas de la PTAR de Alba Rancho deberia ser del
orden de 350 Kg DBO5/ha/d; sin embargo, considerando la carga promedio de 18.337 kg/d
para una concentracion de 313 mg/1 y las areas las lagunas primarias y secundarias de 13,70
ha y 21,90 ha, respectivamente y asumiendo una remocion en las primarias del 60%, se
obtiene tasas de trabajo actuales muy por encima del valor recomendado (mayor a tres
veces en las lagunas primarias; asi mismo periodos de retencion insuficientes para lograr
una remocion bacterioldgica efectiva (aproximadamente 10 dias en total). A partir de esta
informacion se puede advertir que el tratamiento de las aguas residuales en la planta de
tratamiento de Alba Rancho, no es eficiente desde el punto de vista de la descarga de sus
aguas tratadas en razon a que la capacidad de la misma ha sido ampliamente superada,
algunos parametros se encuentran en concentraciones por encima del limite permisible para
su descarga en el Rio Rocha, como también para actividades agricolas.

Contaminacion atmosférica y parque automotor

Las concentraciones de contaminantes en el municipio de Cochabamba y el riesgo a la
salud humana se encuentran en el siguiente cuadro.
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Cuadro 24
Caracteristicas de los Principales Contaminantes Atmosféricos de la
Region Metropolitana de Cochabamba

Contaminantes Sobrepasa la Dafio a la Fuente
monitoreados norma salud humana de generacion
Dioxido de Si, de manera Irritante para las vias Asociado con la mala
Nitrégeno NO2 permanente respiratorias. combustion del parque
automotor
Ozono O3 Si, en el norte de Lesiona a las células humanas A partir de gases como el
la ciudad (generan cancer). Irritante NO2

(piel y mucosas).

Monoéxido de No Dolores de cabeza, Procesos de combustion de

Carbono (CO) somnolencia, problemas del lefia y carbon. y el parque
corazén y pulmones. automotor

Dioxido de Azufre No Irritaciones de vias Combustion de combustibles

(SO2) respiratorias, asma y con azufre, carbono y lefia

problemas cardiacos

Particulas Menores a  Si (4 veces el Dolores de cabeza, efectos Particulas suspendidas:
10 micrémetros limite cronicos de los pulmones y parque automotor ladrilleras
permisible) las vias respiratorias. y explotacion de aridos.

Fuente: Prefectura de Cochabamba (2010)

La contaminacion atmosférica, particularmente en los centros urbanos principales, es
producida por el transporte, las ladrilleras y otras industrias. Segun la informacion del
Cuadro 25, en la Region Metropolitana de Cochabamba, el 2012 circulaban un promedio
de 257.688 automotores, que constituyen un 94% del parque automotor del
departamento (a nivel departamental existian en 2012 registrados 274.579 automotores).
La cantidad de vehiculos en 2012 sorprende cuando se tiene registrado que en 1998
existian solo 19.781 vehiculos en la Region Metropolitana, es decir, un 7,7% de su
cantidad actual. Segun el PMOT del municipio de Cochabamba, desde 2007, la polucion
vinculada a los automoviles ha superado los limites ecolégicos y de salud publica, pues
el 80% de la contaminacion total del aire es causada por este tipo de fuentes moviles.

Del citado Cuadro 25 se observa que en el periodo 1998-2012 el crecimiento del parque
vehicular en la Region Metropolitana de Cochabamba fue del 18% anual, que representa
a 2012 una relacion de 4,4 habitantes por automotor, valor que para el Municipio de
Cochabamba fue de 3,8, en tanto que para el Municipio de Quillacollo fue de 2,6,
constituyéndose en el municipio de mayor densidad de automotores. Respecto a la
cantidad de vehiculos por hectarea urbana, se observa que la mayor densidad se localiza
en los municipios de Quillacollo (23,9), Cochabamba (15,5) y Sacaba (10,6), bajo el
supuesto de que aproximadamente un 90% de los vehiculos registrados en los
municipios metropolitanos circulan en la mancha urbana.
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Contaminacion por Disposicion Inadecuado de Residuos Sélidos

Para la Region Metropolitana de Cochabamba solo se dispone informaciéon sobre
recoleccion de residuos solidos (basura) para el municipio de Cochabamba, servicio que
es prestado por la Empresa Municipal de Saneamiento Ambiental (EMSA), que cuenta
con un botadero municipal en la zona de Kara Kara al sudeste de la ciudad que opera
desde varios afios atras y que a la fecha tiene evidentes problemas de espacio para la
disposicion de la basura y el rechazo permanente de los pobladores de la zona para que
la empresa se relocalice, debido a la falta de un programa de manejo adecuado de estos
desechos -mediante la instalacion de un relleno sanitario- que por lo mismo, genera un
conjunto amplio de problemas ambientales, salubridad ademas del permanente conflicto
suscitado entre los pobladores de la zona y la alcaldia municipal.

Para poder evaluar el estado actual del servicio de recoleccion de basura en la ciudad
de Cochabamba se presenta en el Cuadro 26 informaciéon sobre la cobertura de
recoleccidn en las tres ciudades mayores de Bolivia con informacion de 2012 donde se
aprecia que en la ciudad de Cochabamba se recolectaron aproximadamente 140.233 TM
de basura, es decir, mas o menos 384 TM diarias a razon de 222 kg per capita (0,61 kg
per capita diario).

Cuadro 26
Bolivia: Recoleccion de Residuos Sélidos en Ciudades Centrales, 2012

Ciudades ' La Paz,
Cochabamba
Santa Cruz de

La Paz?  Cochabamba I i y Santa Cruz
asterra de la Sierra

Recoleccion de basura

Anual (toneladas) 357.635 140.233 376.507 874.375

Diaria (toneladas) 980 384 1.032 2.396

Per capita anual (kilogramos) 222 222 258 236

Per capita diaria (kilogramos) 0,61 0,61 0,71 0,65

Como porcentaje de la recoleccion a

nivel nacional 34,81 13,65 36,65 85,12
Basura producida

Diaria (toneladas) 990 425 1.100 2,515
Porcentaje de basura recolectada 98,97 90,40 93,78 95,25

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INE
! En realidad son municipios urbanos centrales
2 Conurbacion La Paz-El Alto
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No obstante, la informacion también muestra que la cobertura de la citada recoleccion
es tan solo del 90% en la ciudad de Cochabamba, de un total de aproximadamente 425
TM de basura que se generan diariamente, lo que supone un baja cobertura respecto a
las otras ciudades del eje central de desarrollo (99%, en la Paz-El Alto y 94% en la
ciudad de Santa Cruz de la Sierra, respectivamente), pero ademas verifica la alta
proporcion de basura que se vierte en botaderos clandestinos en las afueras de la ciudad
de Cochabamba.

La descrita situacion de inadecuado sistema de disposicion de residuos solidos en la
ciudad de Cochabamba se ve agravada debido a que los demas municipios periféricos
metropolitanos, tampoco cuentan a la fecha con sistemas adecuados de recoleccion de
residuos solidos, aunque en algunos casos utilizan infraestructuras del municipio
metropolitano central, no obstante, es clara la necesidad de avanzar en el sentido de
implementar rellenos sanitarios metropolitanos, labor que esta siendo encarada por la
actual administracion de gobierno departamental en sentido de licitar un proyecto a
disefo final para la localizacion de un relleno sanitario metropolitano.
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II POTENCIALIDADES, LIMITANTES Y
MACRO-PROBLEMAS DE LA REGION
METROPOLITANA

A partir de la metodologia planteada por el MDSP (2001:71), se entiende por
potencialidades a “las situaciones y factores humanos o fisicos que se pueden aprovechar
para aprovechar el desarrollo del departamento. Estos factores pueden ser externos y/o
internos a los procesos que se desarrollan en el departamento”, en otras palabras, las
potencialidades son condiciones favorables que pueden ser utilizadas en el corto plazo
para dinamizar el desarrollo y se presentan cuando coexisten una fortaleza interna y una
oportunidad externa (MDSP-GTZ, 1999). Por su parte, los limitantes son concebidos
como las “situaciones y factores humanos y/o fisicos que obstaculizan, dificultan o
impiden el desarrollo del departamento. Estos factores pueden ser externos y/o internos
a los procesos que se desarrollan en el departamento y afectan a los aspectos biofisicos,
socioecondmicos y politico-institucionales” (MDSP, 2001:71).

En el Cuadro 27 se presentan el conjunto de potencialidades y limitantes identificados
en ocasion de la elaboracion del PDDES (2010-2015) de Cochabamba en 2009. Se
aprecia de la informacion del referido cuadro que los sectores en los que se identificacion
potencialidades y limitantes fueron seis: recursos ambientales, desarrollo agropecuario,
turismo, manufacturas y artesania, confecciones textiles y servicios de transporte, a partir
de los cuales se identificaron en conjunto nueve potencialidades y 40 limitantes, fenomeno
que muestra la creciente existencia de limitaciones que por lo mismo deberian ser objeto
de atencion. Destacan en el citado conjunto de limitaciones las de:

 Caracter demogrdfico-urbano
(Crecimiento de la mancha urbana).
 Caracter bio-fisico

(Cambio de uso de suelo de agricola a urbano y desastres naturales).

* Cardcter economico-productivo

(Costos elevados de semillas mejoradas, desconocimiento de apoyo financiero,
desconocimiento de apertura de mercados y gestion de negocios, elevado precio en el
transporte de productos, elevado costo de insumos, monopolio de ciertos mercados,
ausencia de articulacion a circuitos comerciales, excesivo contrabando, reducido
mercado interno, dependencia de insumos para alimentos balanceados).
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Cuadro 27

Potencialidades y Limitantes de la Region Metropolitana
de Cochabamba segiin Sectores

Sector Potencialidades Limitantes
Crecimiento de la mancha urbana
Recursos ., Ausencia de politicas de fomento para forestacion
L Forestacion ) .
ambientales Falta de asistencia técnica integral
Ausencia de concientizacion y educacién ambiental
Agricola Costos elevados de semilla mejorada
Inexistencia de apoyo para la industrializacion y mecanizacion
Cereales Falta de sistemas de riego
Escasa asistencia técnica
Desconocimiento de apoyo financiero para la produccion
Horticultura Desconocimiento sobre apertura de mercados y gestion de negocios
Tubéreulos Elevado precio en el transporte de productos
Floricultura S -
Fruticultura Escasa utilizacion de abono organico
D 1 Forrajes Presencia frecuente de desastres naturales
esarrollo . .
agropecuario Cambio de uso de suelo (agricola a urbano)
Débil asesoramiento técnico y capacitacion
Escasa industrializacion y mecanizacion
. Dependencia de insumos para alimentos balanceados
Pecuaria .
Porcino cultura Elevado costo de insumos
Apicultura Falta de organizacion, registro y certificacion de productos
Av1cult’ura Falta de mejoramiento de infraestructura de riego
Lecheria ..
Falta de técnicas adecuadas de transporte
Monopolio del mercado lechero por la PIL
Débil organizacion de asociaciones lecheras
Servicio deficiente
Ausencia de articulacion a circuitos comerciales
. Turismo Falta de promocion
Turismo
Urbano

Ausencia de programas de seguridad ciudadana
Identificacion y clasificacion de lugares turisticos

Débil concientizacion y sensibilizacion sobre la importancia del sector

Transformacion

Manufacturas y
Artesania

Falta de politicas de apoyo gubernamental

Inexistencia de normas y marcas de origen

industrial, Excesivo contrabando
manufacturera y Escaso asesoramiento y capacitacion técnica
artesanal Confecciones textiles Reducido mercado interno
Materia prima dificil de adquirir
o Inexistencia de transporte ferroviario
Transportes Servicios de Inexistencia de vias para trafico pesado

transporte

Parque automotor obsoleto y altamente contaminante

Fuente: Taller Territorial PDDES de 2009
 Caracter técnico-infraestructural
(Falta de asistencia técnica integral, inexistencia de programas de apoyo para la

industrializacion y escasa utilizacion de abono organico, falta de sistemas de riego,
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escasa mecanizacion del agro, inexistencia de transporte ferroviario e inexistencia de
vias de transporte para trafico pesado)

* Caracter socio-politico

(Ausencia de politicas de fomento productivo, ausencia de concientizacion y educacion
ambiental, falta de organizacion, registro y certificacion de productos, ausencia de
programas de seguridad ciudadana e inexistencia de normas y marcas de origen).

Un macro-problema es definido como aquel “problema principal que es generador de
varios efectos negativos y cuya solucion permite resolver otros problemas” (MDSP,
2001:71), en otras palabras es un “sistema de problemas” o conjunto de problemas
interrelacionados, que es construido para evitar la dispersion de muchas y pequeiias
soluciones que demandarian una gran cantidad de recursos si fuesen enfrentadas
aisladamente (MDSP-GTZ, 1999). Los referidos macro-problemas pueden identificarse
y jerarquizarse mediante el uso de la técnica conocida como “computadora de papel” o
“matriz de influencias” que utiliza el Método Sinfonia. En este marco, los problemas
principales, que fueron identificados para el caso de la region Metropolitana de
Cochabamba del Cuadro 28 fueron los siguientes:

Descontrolado cambio de uso de suelo agricola a urbano

Deficiente vialidad, excesivo parque automotor y alta contaminacion del aire
Alta inseguridad ciudadana

Ausencia de programas de manejo y gestion integral del Rio Rocha
Inadecuada gestion de residuos solidos

Inadecuada gestion de residuos liquidos

Inexistencia de un programa de manejo integral del Parque Nacional Tunari
Débil programa de manejo de cuencas

Inexistencia de normas especificas de planificacion y gestion metropolitana
Deficiente infraestructura y servicios de apoyo a la produccion

Insuficiente apoyo y fomento al turismo

Deficiente infraestructura para provision y ampliacion de cobertura de servicios
basicos y sociales

CASTIQIEIOQE R

Los valores de las celdas se definen para su jerarquizacion de acuerdo a la influencia
que tiene cada uno de ellos respecto a los demas adoptando la siguiente convencion:

Influencia intensa: Valor 3
Influencia media: Valor 2
Influencia débil: Valor 1

Ninguna influencia: ~ Valor 0
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Cuadro 28
Region Metropolitana de Cochabamba: Matriz para Identificacion
de Macro-Problemas

Problemas A B C D E F G H I J K L Total
A 0 0 2 2 3 3 2 0 0 3 15
B 0 3 0 0 0 0 0 1 0 1 0 5
C 0 1 1 0 0 0 0 0 0 1 1 4
D 1 0 3 1 3 0 0 0 0 2 1 11
E 0 0 2 1 0 0 0 0 1 0 3 7
F 0 0 1 1 0 0 1 0 1 0 3 7
G 3 2 2 0 0 0 3 0 0 2 0 12
H 1 0 1 3 0 0 0 0 0 0 1 6
1 3 2 0 3 3 3 3 2 0 0 2 21
J 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1 0 2
K 0 0 2 0 0 0 1 0 0 0 0 3
L 0 1 3 0 2 2 0 0 0 2 0 10

Total 8 6 18 9 6 8 4 6 1 4 7 11

Fuente: Elaboracion propia

Una vez llenada la matriz, se suman las casillas de las filas y las de las columnas para
determinar los problemas activos (aquellos que tienen una influencia intensa sobre el
sistema, es decir aquellos problemas que tienen los mayores valores en el total de las
filas) y los problemas pasivos (aquellos que son altamente influidos por los otros
problemas, es decir aquellos problemas que tienen los mayores valores en el total de las
columnas). Los resultados de este analisis permiten identificar los problemas activos,
que seran los privilegiados para efectos de la elaboracion de politicas. En este marco
los cinco principales macro-problemas “activos” del Gobierno Municipal de
Cochabamba, con énfasis en sus finanzas, por orden de importancia, serian los
siguientes:

Inexistencia de normas especificas de planificacion y gestion metropolitana
Descontrolado cambio de uso de suelo agricola a urbano

Inexistencia de un programa de manejo integral del Parque Nacional Tunari
Ausencia de programas de manejo y gestion integral del Rio Rocha

Deficiente infraestructura para provision y ampliacion de cobertura de servicios
basicos y sociales

R
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Por su parte, los cinco problemas “pasivos” mas importantes y jerarquizados, son:

1. Alta inseguridad ciudadana.

Deficiente infraestructura para provision y ampliacion de cobertura de servicios
basicos y sociales.

Ausencia de programas de manejo y gestion integral del Rio Rocha .
Descontrolado cambio de uso de suelo agricola a urbano.

5. Inadecuada gestion de residuos liquidos.

W

Por ello, aparecen como “problemas criticos”, es decir que tienen una influencia intensa
sobre el sistema y son también altamente influidos por los demas problemas, son: la
deficiente infraestructura para provision y ampliacion de cobertura de servicios basicos
y sociales, el descontrolado cambio de uso de suelo agricola a urbano y la ausencia de
programas de manejo y gestion integral del Rio Rocha. Finalmente, aquellos problemas
que tienen una baja influencia sobre el sistema y son influidos también en un nivel bajo
por los demas se los conoce como “problemas inertes”, que en orden de importancia
serian: la deficiente infraestructura y servicios de apoyo a la produccion, y el insuficiente
apoyo y fomento al turismo.
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I EL ENFOQUE DE LOS COMPLEJOS
TERRITORIALES (CT)

4.1 Marco Conceptual

El manejo conceptual de base requiere la definicion de tres principales conceptos como
son, el territorio, la region, los nucleos dinamizadores, los complejos productivos y los
complejos territoriales.

Territorio

Existe una multiplicidad de interpretaciones sobre el territorio (polisemia). No obstante,
en forma general un territorio puede ser concebido como una “construccién histoérica y
social” de un determinado espacio fisico organizado bajo una autoridad politico-
administrativa o sistema social al interior del cual se reproducen un conjunto de
relaciones de poder, gestion, transformacion y dominio, susceptibles de ser analizadas
a partir de diferentes escalas geograficas: supra-nacional, nacional, regional y local. Por
ello, los territorios serian aquellos “espacios geograficos” estructurados sobre la base
de criterios de caracter biofisico, pero también econémico-productivos y/o politico-
administrativos, cuyo grado de control sobre su entorno se denomina como
“territorialidad”.

Entonces, la territorialidad puede ser interpretada como el conjunto de practicas,
expresiones materiales y simbdlicas que permiten la apropiacion de un determinado
territorio por parte de actores sociales representantes de la sociedad civil organizada, de
estructuras estatales o de organizaciones empresariales, entre otros (Montafiez y
Delgado, 1998). A partir de este criterio se entiende que las lealtades, sentidos de
pertenencia o rasgos de identidad asociados a un territorio provienen del grado de
territorialidad que tengan sus habitantes, razon por la cual pueden existir en un mismo
territorio multiples territorialidades.

Region

Al igual que el concepto de territorio, existen muchas formas de definir a una region,
pero que en general estan asociadas a la utilizacion de tres criterios basicos como son:
la homogeneidad de sus caracteres, la polarizacion de sus funciones y la presencia de
instancias o niveles de gobierno, de modo tal que cuanto mayor sea la similitud de las
caracteristicas fisico-geograficas, econdmicas, sociales o culturales de una unidad
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espacial de analisis, mayor sea el grado de especializacion relativa (polarizacion)
respecto a otras unidades de analisis 0 mayor presencia de instancias de gobierno al
interior de su territorio, mayor es la probabilidad de que esta unidad espacial sea objeto
de un proceso de estructuracion regional (Manzano, 2011).

Por ello, la regioén representaria un “subconjunto organizado del territorio” y la
regionalizacidn, en tanto proceso mediante el cual se generan las regiones (0 mas
propiamente, proceso mediante el cual se crean parametros que permitan identificar
regiones) y estaria asociada al concepto de territorialidad, debido a que la principal
fuerza impulsora para la division del territorio en regiones es precisamente la existencia
de rasgos de identidad o sentimientos de arraigo a un determinado espacio geografico,
que en sentido amplio, seria el territorio (Jiménez, 2000). A partir de esta concepcion,
es coherente que los procesos de regionalizacion requieren para su consolidacion de la
existencia de un territorio con suficiente grado de territorialidad, que permita logar
avances sustanciales en su organizacion interna.

El uso de este concepto tiene sus origenes en la ciencia geografica que intentd desde
sus inicios disciplinarios delimitar el espacio territorial en unidades diferenciadas pero
a la vez posibles de ser comparadas. Al respecto la clasificacion mas utilizada de
regiones es la que las divide en tres categorias: a) las regiones homogéneas o naturales,
clasificadas de acuerdo a sus caracteristicas fisico-geograficas, b) las regiones plan,
resultantes de la agregacion de unidades politico-administrativas contiguas con alguna
caracteristica fisica comun y c) las regiones funcionales, nodales o polarizadas,
estructuradas con base a principios de interaccion, de interdependencia entre espacios
estrechamente articulados entre si, de manera similar a la nocion de ecosistema, pero
en sentido especializado. Las citadas regiones funcionales se estructuran a partir de uno
o varios centros, nodos o polos que constituyen niticleos de impulsion, que pueden ser
una o varias industrias motrices o uno o varios centros urbanos a partir de los cuales se
organizan espacios polarizados (Massiris, 2000) y se diferencian cualitativamente
respecto a las anteriores aproximaciones conceptuales en tanto incorporan al debate
regional las tematicas contemporaneas de la globalizacion, desarrollo local y los
procesos de urbanizacion.

Niucleo Dinamizador (ND)
Se concibe como Niicleo Dinamizador a aquel sector o actividad economica que permite
generar importantes flujos de excedente econdomico. Por esta razon, si esta bajo

propiedad estatal (participacion del Estado en forma protagonica) existe la posibilidad
de que sus ganancias sean redistribuidas a otros sectores mediante instrumentos de
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politica fiscal, principalmente mediante subsidios e infraestructura y servicios publicos
de bajo precio. Los sectores tradicionales que incorporan este tipo de nucleos
dinamizadores son: Hidrocarburos, Mineria, Electricidad, Telecomunicaciones y
Recursos Ambientales. No obstante, en el caso de la region Metropolitana (RM) dada
su complejidad econdmica-productiva, estos niicleos suelen ser varios, razon por la cual
se tomo la decision inicial de ampliar el concepto de “nucleo dinamizador” a “ntcleos
dinamizadores” que con base en las participaciones sectoriales en la generacion del
Producto Interno Bruto regional -y prescindiendo del requisito de que sean
necesariamente de propiedad estatal- estarian conformados en el caso de la RM por los
sectores: industrial-manufacturero, financiero y de servicios empresariales, transportes
y comunicaciones, y comercial.

Complejo Productivo (CP)

No existe una definicion consensuada para un Complejo Productivo pero puede
entenderse como aquella “concentracion sectorial y/o geografica de empresas que se
desempeian en las mismas actividades o en actividades estrechamente relacionadas -
tanto hacia atras, hacia los proveedores de insumos y equipos, como hacia adelante y
hacia los lados, hacia industrias procesadoras y usuarias asi como a servicios y
actividades estrechamente relacionadas con importantes y cumulativas economias
externas, de aglomeracion y especializaciéon (por la presencia de productores,
proveedores y mano de obra especializada y de servicios anexos especificos al sector)
y con la posibilidad de llevar a cabo una accidon conjunta en buisqueda de eficiencia
colectiva” (Ramos, 1999: 5).

Complejo Territorial (CT)

En palabras de Corragio (2005: 12) un Complejo Territorial se diferencia de un
Complejo Productivo tradicional porque su “estructura de relaciones econdmicas,
sociales y politicas, se reproduce en un grado importante a través de procesos internos
al mismo, y cuando los soportes materiales de dicho complejo estan localizados en un
ambito relativamente compacto, dando Iugar a lo que proponemos denominar como
Complejo Territorial. Por ello, un Complejo Territorial no necesariamente corresponde
aun complejo de articulacion de determinado cluster de produccion y circulacion social
comandado por el capital, aunque tal puede ser el caso, en coexistencia con un sector
de economia social que seria de nuestro interés especial contribuir a desarrollar”.

Siguiendo a Corragio (2005: 13), “el caracter abierto del complejo territorial hace
indispensable tener en cuenta sus articulaciones con el resto del sistema nacional, asi
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como los posibles cambios en dicha articulacion en el futuro, en relacion a las
transformaciones internas programadas para el complejo productivo. EI método
propuesto de Complejo Territorial supone una jerarquizacion preestablecida
teoricamente de las relaciones sociales y no se limita a estudiar las relaciones de
acoplamiento (cadenas productivas) y/o de complementariedad entre actividades y de
sujetos sociales, visualizando al subsistema como un todo armonico que tiende casi
naturalmente a reproducirse por una racionalidad que le es inherente. Por el contrario,
incorpora al analisis (y al disefio de politicas) las relaciones contradictorias (de oposicion
o de diferenciacion, por un lado; de caracter antagonico o no, por el otro) y asimismo
los conflictos emergentes de las mismas, asi como las formas organizativas que puedan
generar fuerzas sociales contrapuestas”. Un desarrollo metodologico mas amplio del
anterior analisis puede encontrarse en Corragio (2004).

4.2 Marco Metodologico

Los Complejos Territoriales pueden ser identificados a partir del siguiente razonamiento
metodologico:

 En principio existe una Estructura Econémica Productiva Regional (en nuestro caso,
metropolitana) que permite analizar el esfuerzo productivo en términos del Producto
Interno Bruto (PIB) anual de cada uno de los 11 sectores de actividad economica que
lo componen (agricultura, silvicultura, caza y pesca; extraccion de minas y canteras;
industria manufacturera; electricidad, gas y agua; construccion y obras publicas;
comercio; transporte, almacenamiento y comunicaciones; establecimientos financieros
y servicios a empresas; servicios comunales, sociales y personales; restaurantes y
hoteles y servicios de la administracion publica). La participacion de cada uno de los
11 sectores en el PIB metropolitano, asi como sus aportes en términos de empleo,
permiten identificar de inicio cuales serian los sectores mas dinamicos de la economia
regional (sectores dinamizadores).

» Una vez identificados los nucleos o sectores dinamizadores de la economia regional
se procede a complementar sus desempefios con algunas actividades especificas en
términos de inversiones, ventas al exterior (exportaciones) u otros indicadores que le
asignen importancia vis a vis otras actividades econdmicas. En el caso de la Region
Metropolitana estas actividades especificas -legitimadas por el taller regional-
estuvieron referidas al sector industrial-manufacturero y el industrial-agropecuario y
fueron las siguientes: industrial-manufacturero (actividades textil-confecciones,
maderera y de cueros), industrial-agropecuario (actividades avicola y lechera) e
industrial-manufacturero, de transporte y comunicaciones, y comercial (actividad
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turistica), que en sentido amplio pueden ser considerados como Complejos
Productivos (CP) -en este caso de caracter esencialmente privado- pero que pueden
en algunos casos, incorporar la posibilidad cierta de participacion estatal, o
simplemente mantener su caracter privado con apoyo estatal.

» Habiendo seleccionado los citados complejos productivos la siguiente etapa -para la
identificacion de Complejos Territoriales (CT)- tiene que ver con el conjunto de
demandas que tradicionalmente son presentadas al gobierno departamental y los
gobiernos locales metropolitanos en forma de proyectos de infraestructura y servicios
metropolitanos de apoyo a la produccion (infraestructura vial, sistemas de riego,
energia eléctrica, gas, comunicaciones, logistica, etc.) asi como infraestructuras y
servicios metropolitanos para la creacion de un medio ambiente saludable (residuos
so6lidos, residuos liquidos, congestion vehicular, parques naturales, contaminacion de
aguas, cuencas y torrenteras, etc.), que normalmente coinciden con las demandas de
atencion propuestas por instancias como las mancomunidades de municipios, los
comités civicos, las camaras departamentales y las asociaciones de productores, por
citar solo a algunos.

En este marco los nucleos (sectores) dinamizadores identificados y complejos
productivos seleccionados para la Region Metropolitana de Cochabamba con datos del

2012, son los siguientes:

Niucleos o sectores dinamizadores:

Produccion  Sector Industrial Manufacturero 24,72 % del PIB regional
Sector de Servicios Financieros 16,33 % del PIN regional
Sector de Transportes y Comunicaciones 18,57 % del PIB regional
Sector Comercial 9,00 % del PIB regional
Sector Agropecuario 2,73 % del PIB regional
Participacion global 71,36 % del PIB regional

Empleo Sector Comercial 22,41 % del empleo regional
Sector Industrial Manufacturero 12,03 % del empleo regional
Sector Agropecuario 8,53 % del empleo regional
Sector de Transportes y Comunicaciones 4,99 % del empleo regional
Sector de Servicios Financieros y de Empresas 9,61 % del empleo regional
Participacion global 57,57 % del empleo regional
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Complejos productivos:

Complejo Avicola Sector Agropecuario

Complejo Financiero Sector Financiero y de Empresas

Complejo Lechero Sectores Industrial y Agropecuario

Complejos Textil y Confecciones Sector Industrial Manufacturero

Complejo del Cuero Sector Industrial Manufacturero

Complejo de la Madera Sector Industrial Manufacturero

Complejo del Turismo Sectores Industrial Manufacturero, Transportes y

Comunicaciones y Comercio

Como puede apreciarse, el Gnico sector dinamizador que no tiene relacion con alguno
de los complejos productivos seleccionados es el sector de servicios financieros y de
empresas, por lo que de aqui en adelante no sera considerado en la propuesta, sin que
ello signifique que deje de ser sector dinamizador de la region, cuya cualidad la
mantiene, solo que sin un complejo productivo que apoye sus actividades en el marco
del PTDD. Por su parte, las infraestructuras y servicios requeridos tanto para el apoyo
directo a la produccion, como para la creacion de un medio ambiente saludable en la
Region Metropolitana, son los siguientes:

Infraestructura y Servicios de Apoyo a la Produccion

* Parque Industrial
(Conclusion y Funcionamiento del Parque Industrial de Santibaiiez)
 Zona Franca Industrial y Comercial
(Relanzamiento de la Zona Franca Industrial y Comercial de Cochabamba)
* Centro Logistico de Comercio Exterior
(Fortalecimiento del Centro Logistico de Comercio Exterior)
* Agua para Riego
(Identificacion de Nuevas Fuentes y Ampliacion del Sistema Metropolitano de
Agua para Riego)
Sistema Vial y Terminales de Transporte Interdepartamental e Interprovincial
(Elaboracion del Plan Metropolitano de Infraestructura de Transporte)
» Gas Natural para Abastecimiento Industrial
(Ampliacion de la Red de Gas Natural de Uso Industrial y Comercial)
» Tecnologias de Informaciéon y Comunicacion
(Implementacion de un Centro Metropolitano de Apoyo en TICs)
¢ Feria Internacional
(Fortalecimiento y Reposicionamiento de la Feria Internacional de Cochabamba)
* Ocupacion del Territorio
(Elaboracion del Plan Metropolitano de Ocupacion del Territorio)
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Infraestructura y Servicios para la Creacion de un Medio Ambiente Saludable

» Agua Potable
(Conclusion y Puesta en Funcionamiento de la Segunda Fase del Proyecto Multiple
Misicuni)
» Congestion Vehicular
(Elaboracion y aprobacion de Plan Metropolitano de Vialidad)
* Rio Rocha
(Recuperacion y Gestion del Rio Rocha)
» Parque Nacional Tunari
(Recuperacion y Gestion del Parque Nacional Tunari)
* Desechos Solidos
(Gestion Metropolitana de Desechos Solidos)
* Residuos Liquidos
(Gestion Metropolitana de Residuos Liquidos)
* Cuencas y Torrenteras
(Gestion Metropolitana de Cuencas)
 Uso de Suelo
(Elaboracion del Plan Metropolitano de Uso de Suelo)

Los dos tipos de esferas de provision publica de infraestructuras y servicios
metropolitanos de apoyo a la produccion como apoyo a la creacion de un medio
ambiente saludable son -por las caracteristicas de la economia metropolitana- de caracter
esencialmente “promotor”, pues no suponen -sino excepcionalmente- la creacion de
instancias estatales en forma de empresas publicas, bajo el objetivo principal de la
generacion de excedentes econdmicos y su eventual “redistribucion” a sectores o grupos
socio-economicos de alta vulnerabilidad.

Provision de Servicios Sociales y Entorno Socio-Cultural, Politico y Organizativo
Adecuado.

Un ambito que en los analisis tradicionales de competitividad no ha sido a la fecha
explorado adecuadamente y que constituye un condicionamiento sine qua non del
analisis regional -por su estrecha relacion con los enfoques territoriales- es la referida
al estudio de los actores y los entornos sociocultural, politico, institucional y
organizacional, asi como la provision de servicios sociales (educacion y salud) y
servicios basicos; que influencian cotidianamente a los procesos econémico-productivos,
en una magnitud sorprendente.
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Por ello, la identificacion de “complejos territoriales” no puede obviar la presencia de
esta “nueva espacio de analisis”, cuya caracteristica -las mas de las veces- determina el
eventual éxito o fracaso de toda iniciativa privada o publica de caracter productivo.

El disefio de un complejo territorial, sin embargo, tiene como limitante la alta
diversidad de actores que conviven en un territorio, con intereses muchas veces
contrapuestos, pero que una vez caracterizados adecuadamente ¢ “internalizados” en
el nuevo modelo de analisis integral permitirian crear un ambiente de permanente
generacion de sinergias, indispensables para fortalecer cualquier emprendimiento
econdmico-productivo y que solo asi dotarian a un complejo productivo de un caracter
“territorial” con sus respectivas “areas de influencia”, dimensionadas en relacion
proporcional a la importancia econdmica del complejo productivo, pero también en
funcién a la cohesion y el compromiso de los actores sociales e institucionales para
“empujar” el proyecto.

Finalmente, se debe considerar la posibilidad, de que en el mediano plazo puedan
identificarse y sugerirse la implementacion de empresas publicas en algunos de los
sectores mas dindmicos de la estructura econdomica regional, que no obstante, se
justificarian solo en aquellos casos en los que se pueda demostrar su “viabilidad”,
mediante la comprobacion de la posibilidad cierta de generacion de altos volimenes
de excedentes, que garanticen la financiacion de politicas de corte “redistributivo”, que
por lo mismo aporten en la disminucion de la desigualdad en la distribucion de los
ingresos del sistema econémico regional.

Esquematicamente, el disefio funcional del Complejo Territorial de la Region
Metropolitana de Cochabamba esta representado en el Grafico 4.

4.3 Componentes Principales del CTI de la Region Metropolitana

La estructura economica-productiva de la Region Metropolitana de Cochabamba ademas
del desempefio de los municipios en términos de produccion (PIB) y generacion de
empleo -descrito en la caracterizacion econdémica productiva del acapite 2.4- esta
relacionado con otro conjunto mas amplio de componentes (variables) entre los que
destacan los mercados doméstico (interno) y externo, la formacion bruta de capital fijo
(inversion) tanto publica como privada (nacional y extranjera, mas conocida como
Inversion Extranjera Directa, IED) y sus fuentes de financiamiento (ahorro) internas y
externas, cuyas interrelaciones son presentadas en el Cuadro 29.
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Cuadro 29
Esquema Simplificado de las Dinamicas Macroeconémicas Metropolitanas

Generacion de Empleo Formacion Bruta de Captacion de
y Produccion Capital Fijo Ahorro

Mercado ! L H
doméstico ! Ahorro piiblico ;
Lo ! interno |
&« [P !
Inversion publica Fmmmmmmmm e .
I I
1
¥..__ 1 Ahorroexterno !
~ 1
' I
1
<4—— Empleo Bl
o
1 1
: I
Inversion privada < i Aho?*ro privado '
B interno |
1

Mercado / \

externo

Nacional  Externa (IED)

Fuente: Manzano (2010)

Para el caso de las inversiones (publicas, privadas nacionales y privadas extranjeras:
IED), exportaciones y ahorro (interno y externo) lamentablemente no se cuenta con
informacion para el nivel regional ni municipal. No obstante, se pueden citar algunos
valores departamentales referenciales; por ejemplo la inversion publica ejecutada en
2009 fue de de Bs. 568 millones (7,7% del total nacional), en tanto que la IED en 2005
fue de US$ 17,7 millones (tan solo 3,6% del total nacional). Las exportaciones, por su
parte, alcanzaron en 2009 la suma de US$ 250 millones (4,7% del total nacional), en
tanto que las captaciones bancarias (ahorro interno) fueron de Bs. 6.474 millones (12,5%
del total nacional) y colocaciones bancarias (crédito) Bs. 5.018 millones (17,4% del
total nacional), un 19% de las cuales fueron microcréditos (US$ 295 millones). Por ello,
si consideramos que la participacion departamental en términos poblacionales y
productivos (PIB) fue en 2009 de 17,8 y 16,8%, respectivamente, podemos concluir que
existe una evidente baja participacion departamental en las exportaciones, la inversion
publica y la IED, manteniendo su participacion nacional en las términos de colocaciones
bancarias y microcrédito.
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4.4 Caracteristicas de los Complejos Productivos Seleccionados

Complejo Productivo Financiero

Ofertantes:

Generacion de Empleo:
Valor Bruto de la Produccion:

Producto Interno Bruto Sectorial:
Principales servicios que presta:

Complejo Productivo Avicola

Establecimientos:

Principales empresas:

Produccién de pollos parrilleros:
Produccién de huevos:
Fuentes laborales:

Participacion de mercados:

Mercados internacionales:
Principales insumos:

Costo de los insumos:

Principales productos:

Bancos Comerciales (11), Cooperativas de
Ahorro y Crédito (12), Mutuales (1), Entidades
Financieras (5), Entidades de Servicios
Financieros Complementarios (5).

5.200 fuentes de empleo directo y aproxi-
madamente 10,000 indirectos

Bs. 1.015 millones (2012)

Bs. 1.251 millones (2012)

Cuenta Corriente (Cheques), Caja de Ahorro,
Depositos a Plazo Fijo, Lineas de Crédito,
Hipotecas, Tarjetas de Crédito y Débito,
Transferencias Electronicas de Fondos, Cajeros
Automaticos, Banca por Internet, Leasing, otros.

305 (63% del total departamental) 284 en
Quillacollo y 21 en el Cercado (16 reproductores:
huevos, 71 de postura comercial, 152 parrilleros,
dos encubadoras, una de patos, nueve mataderos
y 42 plantas procesadoras de alimentos)

IMBA, ALG, Pio Rico, Pio Lindo, Avicola
Rolén, Avicola Santa Rosa, Avicola Modelo y
Grupo Avicola Navallo.

120 millones por afio (57% del total nacional)
362 millones por afio (32% del total nacional)
8.016 fuentes de empleo directo y 17.500
indirectos

Nacional (95%) / Internacional (5%)

Pert

Maiz amarillo, soya, pollitos BB, vacunas y
vitaminas. (El maiz amarillo y la soya son
traidos casi integramente de Santa Cruz, en tanto
que las vitaminas y vacunas son importadas)
USS$ 65 millones en 2007 (el 54% corresponde a
maiz amarillo y soya no producidos en Cbba)
Pollos parrilleros, pollos frial, pollitos BB y
huevos.
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Complejo Productivo Textil y de Confecciones

Unidades productivas:
Estructura:

Valor de ventas:
Exportaciones:
Fuentes laborales:

Participacion de mercados:
Mercados internacionales:

Valor de insumos importados:
Principales productos:

Complejo Productivo del Cuero
Unidades productivas:

Sector Marroquineria

Sector Curtiembres

Fuentes laborales:

Exportaciones:
Ganado bovino

Produccioén de piezas de cuero:
Participacion de mercados:
Mercados internacionales:

Complejo Productivo del Madera

Empresas madereras:
Estructura:

Valor de la produccion:

80

532 (77% del total departamental)

PyMES (76%), empresas medianas (19%) y
empresas grandes (5%)

USS$ 18.3 millones

USS$ 1.2 millones. Nivel departamental (2009)
10.000 fuentes de empleo directo y 12.700
indirectos

Nacional (60%) / Internacional (40%)

Brasil, Venezuela, Argentina, Pert y Chile
USS$ 10 millones (20% de origen local)

Jeans, camisas, ropa deportiva, industrial y para
nifios, blusas y ternos.

Sector Calzados (49 microempresas, se tiene
ademas el dato de la existencia de al menos 400
talleres informales)

(33 microempresas)

(7 MyPEs y mas o menos 100 curtiembres
informales)

Aproximadamente 2,400 empleos directos y 2,500
indirectos

USS 6 millones. Nivel departamental (2009)
389.589 cabezas (5,2% del total nacional). Nivel
departamental (2009)

29.588 piezas en 2005 (3,4% del total nacional)
Nacional (80%) / Internacional (20%)

Estados Unidos, Italia, Paises Asiaticos, Chile y
Pert.

148 (10% del total nacional). Nivel departamental
(2007), 67 aserraderos y 81 barracas

Micro y Pequeilas Empresas (88%), Medianas
empresas (9%) y Gran empresa (3%)

73 millones de Bs. de 1990 (1,5% del PIB
departamental)



Exportaciones: USS$ 7,5 millones. Nivel departamental (2009)

Fuentes laborales: Aproximadamente 1.871 fuentes de empleo
directo y 2.200 indirectos

Consumo de matéria prima: Aserraderos (94.000 m?rola, anual)

Ventas: Aserraderos (US$ 5,1 millones), Barracas (US$ 2
millones) y Manufacturas (US$ 13,6 millones)

Participacion de mercados: Nacional (80%) / Internacional (20%)

Complejo Productivo Lechero

Plantas productoras: PIL, ILVA, Hacienda Pairumani, Bakita, Haas,
Facultad de Agronomia (UMSS), la Angostura,
Vigor, Prolem y Lacteosbol.

Hato lechero: 7.277 cabezas de ganado (46% del total
departamental)

Produccion total: 290.000 litros diarios de leche cruda (23% del
total nacional)

Produccion PIL: 220.000 litros diarios

Fuentes laborales: 4.770 fuentes de empleo directo (productores) y
3.671 indirectos

Participacion de mercados: Nacional (90%) / Internacional (10%: leche en
polvo PIL)

Mercados internacionales: Pert

Principales insumos: Maiz, sorgo, pepa de algodon, afrechillo (traidos
de Santa Cruz)

Principales productos: Leche entera pasteurizada, yogures, quesos,

mantequillas, cremas, jugos lacteos y productos no
lacteos como jugos saborizados de frutas,
margarinas, ademas de leche en polvo.

Complejo Productivo del Turismo

Cantidad de turistas (2012): Nacionales: 117.112 personas Extranjeros:
37.581 personas Absorbe el 70% del total de
turistas que visitan el departamento.

Estructura de gastos de turismo:  Alojamiento (25%), compra de bienes (20%),
servicios (55%)

Gasto promedio del turista: Alojamiento turistas nacionales (Bs 75 la noche /
1,5 noches)

Alojamiento turistas extranjeros (US$ 15 la noche
/ 2,0 noches)
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Efecto multiplicador del ingreso:  Aproximadamente US$ 12,8 millones anuales
Fuentes de empleo: 3.200 personas (empleo directo) y 6.200 personas
(empleo indirecto)

Dado el anterior escenario la propuesta de intervencion debe iniciarse con la elaboracion
de un estudio pormenorizado sobre el referido Complejo Territorial Metropolitano, que
inicie con un diagnostico a partir del cual se den a conocer sus caracteristicas basicas,
estableciendo la cantidad de productores que existen, los rubros en los que estan insertos,
sus infraestructuras y equipamientos, emplazamientos, potencialidades, limitantes y
demandas actuales, para finalmente derivar en la elaboracion de proyectos a disefio final
o proyectos TESA, que servirian para establecer el tipo de apoyo -principalmente de
caracter publico- que requeririan estos complejos en términos de equipamiento, servicios
productivos, apertura de mercados y posibles fuentes de financiamiento, entre otros.

Es importante sefialar que la importancia econdémica de los siete complejos productivos
seleccionados puede medirse por su aporte conjunto en los PIBs departamental y
metropolitano. Al respecto, en 2010 estos siete complejos habrian aportado un 9,4% del
PIB departamental y un 12,9% del PIB metropolitano (Cuadro 30), es decir un nivel de
aporte mayor que cualquier otro producto o servicio especifico a nivel departamental,
exceptuando los derivados de hidrocarburos.

Cuadro 30
Valor estimado del PIB de Complejos Productivos Seleccionados
para la Region Metropolitana de Cochabamba, 2012

Complejo Productivo Millones de US$ Millones de Bs.
Anuales Anuales
Financiero 160 1.120
Avicola 100 700
Lechero 60 420
Confecciones 60 420
Madera 50 350
Turismo 40 280
Cuero 30 210
TOTAL 500 3.500

Fuente: Elaboracion propia con base en fuentes multiples
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Por ello, se puede mencionar para corroborar lo anterior que, por ejemplo, el sector
alimentos -que incorpora una amplisima variedad de productos- aportdé en 2012 con
4,2% al PIB departamental y con 5,8% al PIB metropolitano de Cochabamba. Respecto
al empleo en el Cuadro 31 se aprecia que el aporte de los seis complejos productivos
seleccionados en 2012 ascendid a 90.528 empleos directos ¢ indirectos -y que puede
ascender hasta 100.000- lo que representaria un 19 a 20% de la poblaciéon ocupada de
la RMC (casi tres veces el empleo generado en la administracion publicay 1,5 veces el
empleo generado en la industria manufacturera).

Cuadro 31
Valor Estimado de Generacion de Empleo en los Complejos Productivos
Seleccionados para la Region Metropolitana de Cochabamba, 2012

Empleo Empleo Relacién
Complejo Productivo Directo Indirecto BA)
4) B)
Financiero 5.200 10.000 1,92
Avicola 8.016 17.500 2,18
Lechero 4.770 3.671 0,77
Textil-Confecciones 10.000 12.700 1,27
Madera 1.871 2.200 1,18
Turismo 3.200 6.500 2,03
Cuero 2.400 2.500 1,04
TOTAL 35.457 55.071 1,55

Fuente: Elaboracion propia con base en fuentes multiples
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EL AGUA EN LA REGION METROPOLITANA
DE COCHABAMBA

5.1 Potencial Hidrico

Segun Coronado et al. (2001) el potencial hidrico de las principales fuentes de
abastecimiento de agua en el Valle Central de Cochabamba es de aproximadamente
17.628 litros por segundo (Cuadro 32).

Cuadro 32
Capacidad Hidrica del Valle Central de Cochabamba

Fuente Hidrica Caudal Ofertado (L/s)

Aguas de lluvia 2.821
Represa Angostura (Rio Tamborada) 1.268
Torrenteras 539
Trasvase de cuencas 9.500
Aguas subterraneas 3.000
Aguas residuales tratadas 500
TOTAL 17.628

Fuente: Coronado et al. (2001)
5.2 Actuales Fuentes de Captacion de Agua

Segtin datos de SEMAPA, en la RMC las fuentes superficiales son responsables de
aproximadamente el 40 % del abastecimiento del agua, siendo el restante 60%
proveniente de fuentes subterraneas. Entre las fuentes superficiales las principales son
el sistema Escalerani con una capacidad de embalse de 6.570.000 m3 y el sistema Wara
Wara con una capacidad de 3.425.000 m3 (Mapa 4). Las aguas subterraneas son
explotadas mediante pozos perforados ubicados principalmente en Vinto y El Paso, en
la actualidad SEMAPA cuenta con 30 pozos en operacion, con una capacidad anual de
aproximadamente 15.000.000 m3 (Mapa 5). El consumo de agua potable en la RMC en
2005 fue de 14.928.000 de m3 y se estima que la demanda de agua para riego
proveniente de fuentes subterraneas es de aproximadamente 10.000.000 m3 anuales.
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Mapa 4
Area de Concesion de Fuentes Superficiales de Captacion de Agua
para la Ciudad de Cochabamba
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5.3 Red de Distribucion de Agua Potable

El sistema de distribucion de agua potable de la ciudad de Cochabamba es muy complejo
principalmente por la diversidad de las fuentes con las que se alimenta, en lo referente
a la red de distribucion propiamente dicha esta cuenta con tres zonas de presion
claramente diferenciadas denominadas Red Alta, media y baja. La red baja es abastecida
principalmente por el Sistema Escalerani que recibe sus aguas de la planta de tratamiento
de Cala Cala, la red media se alimenta principalmente a través del tanque Cala Cala
Alto cuyas aguas provienen de los campos de pozos y la red alta que recibe aportes
principalmente del sistema Wara Wara. (Grafico 5)

Grafico 5
Sistema Isotropico de la Red de Distribucién de Agua de la Ciudad de
Cochabamba

Fuente: SEMAPA
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5.4 Sistema de Distribucion de Agua para Riego

Segun la informaciéon de la pagina web de la Asociaciéon de Usuarios del Sistema
Nacional de Riegos No 1 (Angostura) el sistema de canales del proyecto se encuentra
ubicado al sur de la ciudad de Cochabamba entre las coordenadas inferior izquierda (E:
797230, N: 8066750) y coordenadas superior derecha (E: 805489, N: 8069042. El area
de riego de este sistema corresponde en su mayoria a zonas donde la actividad principal
es la lecheria y el cultivo de maiz forrajero, maiz choclero y alfalfas, principalmente.

Por su parte, su capacidad de almacenamiento efectivo de agua es de aproximadamente
de 80.000.000 m3 a 64.000.000 m3., cuya disminucion ha sido causada por la
acumulacién de sedimentos. Actualmente la presa no presenta ningin tipo de
filtraciones, por lo que su operaciéon y mantenimiento se llevan a cabo con normalidad.
Tomando en cuenta la ubicacion de los canales, existen varias cuencas por las cuales
escurren las aguas de lluvia hacia el canal en época de lluvias que frecuentemente
coincide con los periodos de riego. Esto debido a que la mayor parte de los canales se
encuentra emplazado en las laderas de las serranias cercanas (Mapas 6y 7).

5.5 El Proyecto Multiple Misicuni

De acuerdo a informacién del Ministerio del Medio Ambiente y el Agua (2009), se
presenta la siguiente caracterizacion del Proyecto Multiple Misicuni (PMM).

Antecedentes Historicos

En la década de los afios sesentas, profesionales, empresarios y autoridades
cochabambinas formularon el Proyecto Misicuni. Debido a su trascendencia, cada uno
de los gobiernos de turno ratificod el desafio con multiples decretos. Muchas
personalidades de Cochabamba trabajaron para que este proyecto se haga realidad.
También fue decisiva la movilizacion de las instituciones civicas y populares de
Cochabamba que durante décadas impulsaron la ejecucion del proyecto.

En 1988, la consultora Electrowatt finalizo el Estudio a Diseno Final del anhelado
proyecto. Cinco afios después, 1993, adjudicaron la construccion del tinel trasvase
principal de 13 kilometros ademas de los canales de aduccion. Durante la gestion de
1996 se realizaron las obras de construccion de la ventana Calio. Posteriormente, en
1997 se reinicio la construccion de tinel trasvase principal hasta alcanzar la longitud
total de 19.5 kilémetros. E1 2001, un afio después de la histérica Guerra del Agua (abril
2000), el Estado resolvi6 el contrato con el consorcio “Aguas del Tunari”, empresa que
no cumpli6 la construccion de la represa y obras complementarias.
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Durante el afio 2004 empezaron las obras del plan inmediato que permite la dotacion de agua
de los caudales bajos del rio Misicuni y las infiltraciones del tinel a Semapa y a la zona de
riego del cantdn “El Paso”, con un caudal hasta de 500 litros/segundo (I/s) (400 I/s agua potable
y 100 /s riego). Después de nueve afios, en Marzo 2005 culminé la construccion del tinel
trasvase principal y empez6 la construccion de las obras del plan inmediato. El costo de las
obras ejecutadas que incluyen la construccion del tinel, plan inmediato (tomas y tuberias de
conduccion), reasentamientos de las comunidades afectadas del area del embalse, caminos
de acceso y sistemas sanitarios, supervision, estudios complementarios, gastos legales y de
administracion es de 84.3 millones de dolares americanos.

El Proyecto

El proyecto Misicuni consiste en el aprovechamiento hidrico de las cuencas de los rios
Misicuni, Viscachas y Putucuni al otro lado de la Cordillera del Tunari, mediante el embalse
y trasvase de sus aguas para el consumo humano, riego y generacion de energia eléctrica.
La construccion de la infraestructura demorara 42 meses y beneficiard a mas de un millon
de habitantes a partir del afio 2012 y a 2,5 millones posteriormente, el 2025. Los municipios
beneficiados seran: Cercado, Tiquipaya, Colcapirhua, Vinto y Sipe Sipe (Mapa 8).

La represa de 120 metros de altura tendra un almacenamiento de 180 millones de m3 de
agua 'y suministrara a la region 3.100 litros por segundo (I/s). De este volumen, 2.000 I/s se
destinaran a la dotacion de agua potable para el consumo humano. El suministro de agua
sera de 210 litros dia por habitante, hoy llega a 150 litros dias por habitante. Otros 1,100 l/s
se usaran en la irrigacion de 4.000 hectareas de cultivos; ademas, ese volumen generara 80
megawatios de eléctricidad al afio. Segtin las proyecciones del Estudio a Disefio Final, se
estima una demanda alta de 1.591 I/s de agua cruda para el ano 2012; un requerimiento de
2.884 1/s para el afio 2022 y un volumen de 4.608 /s para el 2032. Tales demandas estan
proyectadas para la ciudad de Cochabamba, incluyendo la mantencion del sistema existente
de SEMAPA y las expansiones estimadas en el sureste y noreste de la capital. Segun las
proyecciones del estudio, el suministro de agua de la represa irrigara los cultivos
Colcapirhua y Sipe Sipe con un caudal de 1.100 I/s. La construccion de la represa debe
ejecutarse en tres anos y medio a partir de 2010. Las obras anexas hacen parte de la represa
y su operacion. La Planta de Tratamiento de Agua Potable, linea de aduccidon son
componentes de las obras complementarias.

Esta obra abre un enorme abanico de emprendimientos, cuyos disefios ya pueden
anticiparse para su posterior financiamiento. Para mediados del 2013, la capacidad
instalada del proyecto hidroeléctrico se estima en el rango de 80 MW. Cuando el
proyecto se complete con afluentes de los rios Viscachas y Putucuni, la capacidad plena
sera de 120 MW.
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Costo Financiero

Los estudios para la construccion de la represa, obras anexas y complementarias,
estimaron un financiamiento de 84 millones de ddélares Con base en este resultado, el
Gobierno Nacional gestiono6 el financiamiento de la obra ante dos entidades financieras
internacionales: La Cooperacion al Desarrollo de Italia y la Corporacién Andina de
Fomento (CAF). A nivel nacional, se recurrié al Tesoro General de la Nacion (TGN) y
a la Prefectura del Departamento de Cochabamba. Dada su factibilidad y el impacto
econdmico en el Departamento de Cochabamba, merecio inicialmente el apoyo de dos
organismos internacionales que aportaran un subtotal de US$ 39.362.500 (46%). Por su
parte, los gobiernos nacional y departamental financiarian el 54%, equivalente a US$
44.916.170. Asi, el Proyecto Multiple Misicuni (PMM) requirié de principio un
financiamiento de US$ 84.278.670 (Cuadro 33).

Cuadro 33
Estructura de Financiamiento del Proyecto Miltiple Misicuni, 2010
Fuente Monto (USS$) %
Crédito Italiano 32.362.500 38,40
Corporacion Andina de Fomento (CAF) 7.000.000 8,31
Gobernacion de Cochabamba 38.416.170 45,58
Tesoro General de la Nacion 6.500.000 7,71
TOTAL 84.278.670 100,00

Fuente: Ministerio de Medio Ambiente y Agua

No obstante, en noviembre de 2013 se rescindid el contrato con el Consorcio
Hidroeléctrico Misicuni, por desfases e incumplimiento de contrato, razén por la cual
se modificaron los tiempos de entrega de la obra para finales del 2015 bajo el siguiente
nuevas fuentes de financiamiento presentadas en el Cuadro 34.

Como puede apreciarse, el PMM en 2014 sufrié un incremento en los montos de
financiamiento del 57%, de US$ 84,3 a 131,8 millones, referidos al incremento en los
montos asignados a supervision, la realizacion de obras (un total aproximado de US$
15 millones) y un crédito que tuvo que firmarse con el Fondo Nacional de Desarrollo
Regional (FNDR), para compensar estos ajustes por un monto aproximado de US$ 33
millones.
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Cuadro 34
Estructura de Financiamiento del Proyecto Miltiple Misicuni, 2014

Monto %
Fuente (US$)

TGN: DS 1328 (Sustituye al Crédito Italiano) 32.362.500 24,55
Gobernacion Departamental 38.416.170 29,14
CAF - Gobernacion de Cochabamba 7.000.000 5,31
Tesoro General de la Nacion 6.500.000 4,93
Monto Adicional de Supervision 2.920.000 2,22
Monto Adicional en Obras 11.826.426 8,97
Crédito FNDR 32.800.000 24,88
TOTAL 131.825.096 100,00

Fuente: Gobernacién Autonémica Departamental de Cochabamba
Conclusiones

1. El presente estudio se constituye en una primera aproximacion a manera de
diagnostico-analisis de la Region Metropolitana de Cochabamba (RMC), enmarcado
en el proceso mas general de la implementacion de los Complejos Territoriales que
servirian a su vez como insumos en la elaboracion y eventual implementacion de
una propuesta de planificacion y gestion de este espacio metropolitano.

2. En el marco anteriormente descrito, se pudo evidenciar que existe una sentida
necesidad de recoleccion y sistematizacion de informacion debido a la reducida
disponibilidad de datos -principalmente en los &mbitos econémico y productivo- para
los niveles local y regional, debido a la inexistencia de un Censo Econdémico, pero
principalmente debido a que este tipo de informacion es desagregada por el Instituto
Nacional de Estadistica (INE) solo hasta el nivel departamental.

3. Entre las principales sugerencias a tomar en cuenta en el eventual proceso de
implementacion de un plan de desarrollo metropolitano, resaltan las siguientes:

» La eventual y paulatina incorporacién en la RMC a los municipios de Colomi y
Santibafiez, que por las distancias que los separan de la ciudad de Cochabamba,
pero principalmente por las relaciones funcionales que mantiene con la capital se
convierten en firmes candidatos para anexarse a la RMC sin desafectar su
participacion en las regiones del Valle Alto y el Tropico Cochabambino,
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respectivamente. No obstante, corresponde evaluar con mayor detenimiento la
propuesta, por parte de la Gobernacién y la Secretaria Departamental de
Planificacion, para que sean incorporadas -en el plazo mas cercano posible- en sus
tareas de planificacion y gestion del desarrollo.

Respecto al denominado “nticleo dinamizador” de la RMC, debido a que su
estructura econémica-productiva es altamente compleja, no fue posible identificar
uno solo, razon por la cual, a diferencia de otras regiones, se identificaron cuatro
nucleos dinamizadores o mejor dicho cuatro “sectores dinamizadores™: el sector
industrial-manufacturero, el sector de intermediacion financiera, el sector de
transportes y comunicaciones, el sector comercial, el sector de hoteles y
restaurantes, y el sector de la construccion, que en conjunto generaron en 2012 el
75,5% del PIB regional, y cuyo aporte, se estima que aument6 en la Giltima década,
al igual que su aporte en términos de empleo, que ese mismo afio fue del 55% de
la region.

Con relacion a los “complejos productivos” el presente estudio permitié indagar
sobre las caracteristicas esenciales de la economia metropolitana y con base en
ello seleccionar aquellos complejos que tendrian actualmente el mayor impacto
positivo a nivel regional. Estos complejos productivos son: el Complejo
Financiero, el Complejo Avicola, el Complejo Textil y de Confecciones, el
Complejo del Cuero, el Complejo de la Madera, el Complejo Lechero y el
Complejo del Turismo. No obstante, se concluye que es indispensable realizar
estudios complementarios -desde diagnosticos hasta proyectos a disefio final- que
verifiquen su importancia y prioridad.

Finalmente, respecto a los “complejos Territoriales”, del presente estudio se
concluye que existen posibilidades reales de adaptacion conceptual y metodologica
para su adecuada implementacion en la RMC, no obstante, debe ser
necesariamente ajustada a las caracteristicas econdmico-productivas, sociales e
institucionales de la region, sin modificar el espiritu general del modelo.
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