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Presentacion

Durante el afio 2007, seis paises sudamericanos se
unieron para llevar a cabo una inusual y desafiante
investigacién regional Juventud e Integracion
Sudamericana: caracterizacion de situaciones tipo y
organizaciones juveniles. En Paraguay, la
investigacién fue coordinada por BASE
Investigaciones Sociales, que formé parte de una
red de investigacion con otras siete instituciones
de laregidn, bajo la supervisién general de Instituto
Brasilefio de Analisis Sociales y Econémicos,
IBASE vy el Instituto de Estudios y Asesorfa en
Politicas Sociales, POLIS, ambos de Brasil, con el
apoyo de la agencia del parlamento canadiense,
International Development Research Center
(IDRC). El conjunto de estas investigaciones sobre
juventudes sudamericanas tiene varias improntas,
que lo presentan como un emprendimiento
innovador en este campo en las ciencias sociales
de la region.

Primero, la obtencién de los resultados mediante
la consulta a 960 personas -de las cuales 522 son
paraguayas- se logré gracias al trabajo coordinado
en red de una cincuentena de profesionales, que
ademds de cumplir los plazos previstos del proyecto
de investigacion (la faz operativa abarc6 de mayo a
diciembre de 2007), alcanzaron el afinamiento de
la metodologfa y la adopcién de los derechos
humanos con un mismo enfoque analitico,
lograron apreciables productos a partir de la riqueza
de instituciones que han sumado sus experiencias
nacionales, desde un esfuerzo y perspectiva
regionalizada.

Como segunda impronta, ademis de los
aprendizajes logrados a través del trabajo en red
para cada una de las instituciones ¢ investigadores
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participantes, estos nuevos saberes puestos a
disposicién desde el ano 2008, tienen como meta,
alimentar las reflexiones del amplio abanico de
gestores de politicas y actores colectivos de la
sociedad civil, asi como de los medios de
comunicacién e instituciones comprometidas con
la inclusion social de la juventud y el logro de la
democracia. La intencién es producir buenos
“argumentos” para que el campo de la juventud
pueda estar en mejores condiciones de disputar el
reconocimiento de la especificidad de la condiciéon
joven en la esfera publica.

Tercera, el proyecto parte de la fuerte premisa que
las juventudes latinoamericanas, como campo y
actores representantes de las expresividades
juveniles, pueden direccionar el actual proceso de
conformacién de bloque regional hacia una
integracién econdmica sustentable, socialmente
incluyente, que aporte sustantivamente a la
trasnacionalizacién de una democracia social para
todas las generaciones. En este sentido, hay una
enorme expectativa en los seis paises, de dialogar y
aportar con los hallazgos particulares de cada uno,
proyectados desde un caricter regional, a varios
espacios de integracién tal como la flamante
Reunién Especializada de la Juventud (REJ) dentro
de otras estructuras del MERCOSUR.

Cuarta, al focalizar los estudios en las “demandas”,
definidas como toma de posicién frente a
determinadas cuestiones que hacen a la condicién
juvenil, el Proyecto Juventud e Integracién
Sudamericana buscé demandas juveniles en
movimiento, expresadas en experiencias de
construccién de espacios juveniles de accién
democritica, propendid a encontrar algunos de los
planteamientos més estimados por la juventud, que
a su vez generan participacion y movilizacion de
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colectivos juveniles en el espacio publico. No
obstante, segtin las circunstancias, la movilizacién
no siempre genera una visibilizacién y
reconocimiento positivo y menos aun, “politicas
que respondan” a las demandas juveniles, pero con
seguridad implica avances en la lucha por los
derechos de las personas jévenes, desafiando las
estructuras establecidas, incluso logrando
apropiarse de varias esferas de derechos politicos,
econdémicos, sociales, culturales y ambientales.

Quinto, precisamente en estos estudios
sudamericanos se investigd con cierta profundidad,
de qué manera diversas expresividades juveniles
aparecen y se formulan en el “espacio publico”,
indagando los obsticulos y aliados actorales en la
disputa de los movimientos juveniles.

Como sexta impronta del Proyecto, se obtuvo un
resultado positivo en el estudio de las demandas y
su relacién con los aliados y opositores adultos. Los
mismos colectivos lograron una mejor
cualificacién del debate en torno a su condicién
de jovenes, abriendo la posibilidad de un fructifero
didlogo no solo nacional, sino de las juventudes en
el plano sudamericano. Para ello ha sido de gran
importancia reconocer que las actuales demandas
de lajuventud, estin intimamente vinculadas a los
cambios globales y a los efectos del adultocentrismo
conservador, muy arraigado en la cultura politica
y la conciencia colectiva paraguaya. De alli la
importancia crucial de conocer -como se hace en
este libro- las relaciones sociales que se registran
entre las personas jovenes y sus organizaciones,
bien con opositores o bien con algunos aliados.

Séptimo, en la faz metodoldgica, debido a la
complejidad y amplitud de los fenémenos
juveniles, se ha optado por elegir dentro del amplio

espectro de organizaciones juveniles
sudamericanas, sobre la base de la metodologfa de
Situacién Tipo (véase recuadro: mosaico de las
Situaciones Tipo), es decir, a organizaciones
juveniles representativas en cuanto a presencia
contemporinea en el espacio publico, concebidas
como lugares donde se movilizan demandas
juveniles, con diferentes origenes, trayectorias y
relaciones con las politicas pablicas. Al respecto,
cabe destacar que con dicho mapeo de Situaciones
Tipo, uno de los objetivos fue encontrar nexos en
términos de demandas y perspectivas. Como se
dijera, en esta perspectiva metodoldgica, se parte
del presupuesto que es preciso generar mis que
diagndsticos, es preciso obtener conocimientos para
la accién politica, vale decir, en insumos para incidir
en: los discursos, en los relacionamientos y didlogos
frente a la gente joven, en los procesos de toma de
decisiones, y en la esperada apertura de espacios
para la ciudadania juvenil.

Para ello, siempre con guiones comunes en las
técnicas principales -entrevistas y grupos focales-
en el caso de los dos estudios hechos en Paraguay
se realizaron 31 entrevistas individuales. Para el caso
de ASAGRAPA, se entrevistaron a lideres juveniles
(5) y adirigentes adultos (4 mujeres y 2 hombres);
asimismo se aplicaron dos talleres (36 jovenes). En
uno de dichos talleres las/os jévenes presentaron
una dramatizacién de sus problemas ante el
adultocentrismo existente.

Por su parte, el estudio de la FENAES, ademis de
las entrevistas individuales a directores (4) y
profesores (4), padres asociados (4), estudiantes sin
membresiaala FENAES (4), lideres de la FENAES
(3), conductores de buses (2), alto funcionario del
MEC (1), y Secretaria de Transporte de Asuncién
(1), representantes de los transportistas (1), y la




realizacién de un grupo focal con estudiantes (6),
se incluy6 la administracién de una encuesta a 450
estudiantes secundarios del Area Metropolitana de
Asuncién.

Cabe destacar que ademads de los 19 estudios sobre
diferentes colectivos y demandas juveniles
singulares, el proyecto regional cuenta con seis
Reportes Nacionales y un Reporte Internacional’.
El Reporte Internacional, si bien no ha pretendido
generalizar ni homogenizar, si avanza en la
identificacion y anlisis de las siguientes demandas
comunes como un modo de contar con bases
académicas sélidas para tomar decisiones.

Las seis demandas principales

@ Educacién publica, gratuita y de calidad,
caracterizada por la flexibilidad y la posibilidad
de la continuidad educativa
Trabajo decente, acceso a la tierra y otras
oportunidades de insercién productiva
Desarrollo cultural, acceso al derecho de
usufructo del patrimonio cultural como la
recreacién, y apoyo a la produccién de la
cultura juvenil
Vida segura, respeto y valoracién de la
diversidad y los derechos humanos
Respeto al medio ambiente y cuidado de la
sustentabilidad socioambiental
Circulacién y movilidad para garantizar el
acceso a otros derechos

También resulta sumamente interesante en los
estudios que se exponen a continuacién, realizados
en el Paraguay por Regina Kretschmer y Diego
Segovia, en el marco del proyecto sudamericano,
cémo la juventud entrelaza diversos tipos de
demandas, materiales e inmateriales, objetivas y
subjetivas. Lo nuevo de la historia de estos afos es
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paraddjico: ademads de los problemas tradicionales
de la juventud paraguaya como el acceso a un
empleo, a la tierra, a la educacién y a los bienes
sociales ahora acentuados con la intensificacién de
la estructura demogrifica, las juventudes
campesinas y estudiantiles de varios
Departamentos y zonas de frontera, se movilizan
por nuevos Derechos, como los Ambientales, los
Identitarios y los Juveniles. Estos se suman,
enriquecen y potencian el largo trajinar de las
luchas campesinas en alianza con otras
organizaciones campesinas, urbanas vy
latinoamericanas, reinventando asi en el nuevo
siglo, viejas banderas en plena globalizacién
neoliberal. De esta manera se podra constatar que
las demandas mads reiteradas por ASAGRAPA 'y
FENAES son, el Derecho a Ser Joven, el Derecho
ala Participacion, a la Identidad como Campesinos
y Jévenes, asi como a la Equidad Intergeneracional
y de Género. Por otra parte, ambas organizaciones
de jovenes, al hacer una politica mis inmediata,
aportan al interés publico y coinciden -cada una a
su manera- en la relevancia de sus Derechos como
personas Jévenes, a la Recreacién y a desplegar la
Cultura Juvenil.

Coordinaciéon Nacional

! Los mismos estdn disponible en los sitios web de IBASE:
http://www.ibase.br/modules.php?name=Conteudo&pid= 121y de
BASEIS:
http:

www.baseis.org.py

index.php?start_from=1&ucat=&archive=&subaction=&id=&.
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Mosaico de las Situaciones Tipo
Pesquisa Juventud e Integracién Sudamericana: caracterizacién de situaciones tipo y organizaciones.

Pais/Institucion Aliada

Argentina / Fundacion SES

Segmento Juvenil

Hijos de desaparecidos politicos de
la dictadura militar 1976-1983
(sectores medios)

Organizacion o grupo investigado
H.LJ.O.S./ Buenos Aires

Demanda/Consigna

Derechos Humanos (Derecho a la
Verdad, Justicia y Memoria
Historica)

Jovenes de la ciudad de
Gualeguaychi (sectores medios)

Jovenes desempleados (sectores
populares)

Asamblea Juvenil Ambiental de
Gualeguaychi

Jovenes de Pie (movimiento

piquetero en la provincia de Buenos
Aires)

Proteccion al Medio Ambiente

Trabajo (oportunidad de empleo o
insercion productiva) y educacion

Jovenes beneficiarios de proyectos

sociales
(sectores populares)

Movimiento Juvenil de Andresito
{Provincia de Misiones)

Trabajo (capacitacion para
insercion productiva), educacion

Bolivia / PIEB

Jovenes del movimiento Hip Hop
(barrios populares)

Jovenes estudiantes que viven en
barrio popular (sectores populares)

Grupos de Hip Hop aymara en El
Alto

Movimientos estudiantiles en El

Alto (Antonio Paredes Candia,
INSEA, INSTHEA)

Cultura

(Reconocimiento etno-cultural v
condiciones para produccion
artistica), educacion y trabajo

Educacion (Movimiento por la
creacion de una Escuela Normal en
El Alto)

Jovenes mucamas (sectores
populares)

Federacion Nacional de las
Trabajadoras del Hogar en La Paz

Trabajo (Derechos laborales/
equidad de género) y educacion

Brasil / Polis (a partir de red
de investigacion en Brasil)

Jovenes migrantes que trabajan
cortando caia de azicar
manualmente (familias de

agricultores pobres)

Jovenes estudiantes urbanos
(mayoria de clases populares,
algunos de clase media)

Jovenes trabajadores del sector de
telemarketing

(sobre todo sectores populares,
minoria de clase media)

Jovenes del movimiento Hip Hop
(barrios populares)

Jovenes del Nordeste (Maranhio y
Piaui) que trabajan en el interior de
Sin Paulo

Movimiento por el pase libre—

“Revolta do Buzum” — en
Salvador/Bahia

. Sindicato de los Trabajadores en

Empresas de Telecomunicaciones
en el Estado de San Paulo y
Sindicato de los trabajadores en
telemarketing y empleados en
empresas de telemarketing en la
Gran San Paulo

| Grupo Familia MBI, en Caruaru,

Estado de Pernambuco

Trabajo decente (mejores
condiciones) y Educacion
(calendario escolar adecuado)

Circulacion

(Locomocion para la
escuela/Transporte/ Derecho a la
Ciudad) y educacion de calidad

Trabajo decente (mejores
condiciones)

Cultura

(Condiciones para produccion
artistica y cultural, lucha por
reconocimiento y combate al racismo




Jovenes de proyectos sociales y
organizaciones volcadas hacia los
jovenes (mayoria sectores
populares)

Segmentos juveniles diferenciados
(movimientos culturales, pastorales,
estudiantiles, jovenes de ONGs, de
partidos politicos etc.)

Forum de Juventudes de Rio de
Janeiro

Acampamento Intercontinental de

| la Juventud - Forum Social
Mundial (ediciones realizadas en
Porto Alegre)

Politicas publicas de juventud
(participacion de la agenda y de la
elaboracion)

Sustentabilidad, Economia
Solidaria, Derechos Humanos,
Diversidad e Igualdad: por otro
mundo posible.

(Incidir sobre la agenda y las
formas de participacion del Forum
Social Mundial y las pautas de las
juventudes)

Jovenes Estudiantes de Secundaria
(mayoria sectores populares, alguna

Chile / CIDPA participacion sectores medios)

Movimiento de protesta de los
estudiantes de secundaria,
“Rebelion de los Pingiiinos™, en
Valparaiso - Coordinadora de
Estudiantes de Secundaria de
Valparaiso

Educacion
(Demandas inmediatas y de
Proyecto Educacional)

Segmentos Juveniles
diferenciados que panicipan
de Proyectos

Organizaciones juveniles que
participan del Departamento de
Jovenes de Concepcion

Polticas publicas para la
juventud (participacion activa
de ladefinicion de esas politicas)

Jovenes campesinos en region de
crecimiento del monocultivo de
soja

Paraguay / BASE-IS

Consejo Regional de Juventud
(CIR) de la Asociacion de
Agricultores del Alto Parana
(ASAGRAPA)

Agroecologia (Tierra, Educacion,
Trabajo)

Jovenes Estudiantes de Secundaria
(Mayoria sectores populares y parte
sectores medios)

Juventudes partidarias

Uruguay / Cotidiano Mujer /
Facultad de Ciencias Sociales
de la Universidad de la

Republica Movimiento por la liberacion de la

marihuana

Movimiento de Boleto Libre, de la
Federacion Nacional de Estudiantes
de Secundaria (FENAES)

Grupos jovenes del Partido
Colorado, Partido Nacional y del
Frente Amplio (Montevideo)

Planta tu Planta, Prolegal, La
Placita

Educacion, circulacion/ transporte,
identidad juvenil

Participacion politica (los énfasis
sobre las agendas corresponden al
perfil de los distintos partidos)

Legalizacion de la marihuana
(Derecho de elegir, Cultura, Medio
Ambiente)

Siglas:

AMOTER: Asociacién de Movimientos Teko Pora Rekivo
ASAGRAPA: Asociacién de Agricultores de Alto Parand
BE: Boleto Estudiantil

CE: Centro de Estudiantes.

CJR: Centro Juvenil Regional

DGEEC: Direccién General de Estadisticas, Encuestas y Censos
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FENAES: Federacion Nacional de Estudiantes Secundarios

IBR: Instituto de Bienestar Rural

IIRSA: Integracién de la Infraestructura Regional Sudamericana.

INDERT: Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra

MEC: Ministerio de Educacién y Cultura

SETAMA: Secretarfa de Transporte del Area Metropolitana de

Asuncién.
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l. Informe de Situacién Tipo |

Movimiento de J6venes Campesinos en Paraguay. Las demandas de acceso
a la tierra, educacion, trabajo y recreacién del Consejo Juvenil Regional de la
Asociacion de Agricultores del Alto Parana (ASAGRAPA)

Regina Kretschmer

Introduccién

La situacién tipo estudiada abarca a una organizacién juvenil campesina del Departamento de Alto
Parani, en la regién de la Triple Frontera, Paraguay. La tierra es la demanda principal, pues constituye la
base de los medios de produccién y la condicién primordial para la reproduccién social del campesinado.
El modo de produccién campesina implica también un modo de vida que remite, a su vez, a la identidad
campesinay a una concepcién muy particular de la vida en comunidad y sociedad. Las otras demandas
centrales enunciadas por los jévenes -que estdn interconectadas con la demanda principal- son trabajo,
educacién y recreacion.

Las demandas, y su particular conceptualizacidn, explicitan el reclamo del campesinado de permanecer
como sector socio-econdémico ante la constante presion que ejercen los diversos actores en el marco de
la politica neoliberal y de la globalizacién econémica. Son también el reflejo de transformaciones sociales,
de cambios en las relaciones entre generaciones y entre géneros, asi como de desafios del nuevo milenio.

La presente investigacién demuestra el alto grado de conciencia que tienen los jévenes de la Asociacién
de Agricultores de Alto Parand (ASAGRAPA) de los derechos humanos, y de que ellos mismos son
sujetos de derecho y de cambio. Conversando con ellos sobre sus demandas, sefialan insistentemente
que el Estado es el responsable de la crisis agraria y de la falta de atencién a los servicios basicos, como
educacién y salud. Conciben la juventud como una etapa importante de sus vidas, tanto como proceso
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de aprendizaje y crecimiento, como para la toma
de decisiones a nivel personal y social. El Estado
no cumple con ninguna de las funciones que le
son propias para fomentar esta etapa y promover
asi el desarrollo de la sociedad paraguaya.

Ante la ausencia del Estado, los jévenes
implementan -siempre bajo la orientacién de los
adultos de ASAGRAPA- un programa alternativo
de desarrollo en sus comunidades, a fin de lograr
su arraigo en el campo, y asi construir
comunidades cohesionadas y con identidad
propia. Para tal fin cuentan con el apoyo de
diversas organizaciones no gubernamentales que
les brindan conocimientos teéricos y practicos, y
el financiamiento también de organizaciones no
gubernamentales y gubernamentales externas.

ASAGRAPA, junto a otras organizaciones
campesinas del Paraguay, reivindican desde el
advenimiento de la “democracia”, una reforma
agraria integral que garantice el derecho de acceso
a la tierra, la soberania y la autonomia en sus
territorios, asi como un plan de desarrollo de la
pequena agricultura ante una creciente crisis
agraria y un vertiginoso proceso de
descampesinizaciéon. Ante la inoperancia y
desinterés del Estado y de los gobiernos de turno,
las organizaciones campesinas han llevado a cabo
ocupaciones de tierra, manifestaciones, cortes de
rutas. Esas actividades son acompafadas por
presentaciones de propuestas de leyes, trabajos de
lobby, debates y audiencias publicas, entre otras.

A partir de la década del 90, se puede hablar de la

consolidacién del sistema agroindustrial mundial,

en el que grandes corporaciones transnacionales
dominan los agro-productos. Este proyecto
neoliberal es apoyado por los organismos
internacionales, como el Banco Mundial y el
Fondo Monetario Internacional, cuyas lineas de
accién definen la politica agraria del gobierno
paraguayo'. Con estas politicas que facilitan la
apropiacién de tierras y recursos naturales e
imponen al mundo rural criterios meramente
mercantilistas, en realidad se promueve la
desaparicién de los pequenos agricultores®.

La crisis agraria y la descampesinizacién han
agravado la pobreza. Segtin estadisticas oficiales,
el 60% de las fincas estin en crisis o han sido
abandonadas. La migracién rural- urbana ha
alcanzado el 16 %, duplicindose en el periodo
1982-2002. El 70% de los pobres y el 85% de los
muy pobres, viven en el drea rural. Todos estos
factores inducen a que el campesinado hoy ya no
vea posibilidades de sustento y desarrollo en el
campo y migre a los centros urbanos.

Los jovenes entrevistados resaltan su
responsabilidad, como organizacién social, de de-
fender los derechos y los intereses de los sectores
populares. Ellos se consideran protagonistas en la
arena politica y con capacidades para generar
cambios sociales.

ASAGRAPA, y con ello la juventud organizada,
participa en diversas redes y alianzas multisectoriales
a nivel nacional e internacional que desarrollan
estrategias anti-hegemonicas para garantizar la
permanencia del campesinado en el drea rural y, con
eso, la defensa de la diversidad cultural y biolégica,
la soberania y la democracia social.




l. Relevancia de la situacién tipo
estudiada

LI Caracteristicas del area de estudio

El Departamento de Alto Parani -drea objetivo de
la investigacién- ha experimentado en los tltimos
cuarenta afios profundas transformaciones. Desde
inicios del siglo XX hasta los anos 50 y 60,
empresas de capital anglo-argentino practicaban
una economia extractiva, basada en la explotaciéon
de los recursos naturales. Declarada como 4rea de
colonizacién en los afios 60 por el régimen de
Stroessner -con todas las consecuencias que
implica la transformacién social de dreas de
frontera agricola- esta regién “vacia” ha recibido
en diferentes momentos, flujos migratorios/
contingentes de campesinos empobrecidos de
otras regiones.

Hoy esta regién se caracteriza por la creciente
contradiccién entre una agricultura empresarial
y la permanencia de campesinos con un modelo
de agricultura de autoconsumo y bajo nivel
tecnoldgico, pero dependientes en su gran mayoria
de adicionales estrategias econdmicas
extraprediales para garantizar su sobrevivencia. El
Departamento de Alto Parani es -con los de Itaptia
y Canindeyd- uno de los principales
Departamentos productores de soja, que suman
el 84% de la superficie cultivada de soja y el 83%
del total de la produccién nacional. Se estima que
un 60% de las semillas son transgénicas.

Alto Parand muestra caracteristicas tipicas de los
procesos de reestructuracién del agro
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latinoamericano en el marco de las politicas
neoliberales -denominadas “nueva ruralidad”- que
han propiciado una reconfiguracién del espacio y
de los colectivos ante el desmembramiento de sus
territorios.

Una de las caracteristicas principales de la nueva
ruralidad consiste en la consolidacién del sistema
agroindustrial mundial, dominado por grandes
corporaciones transnacionales agroindustriales.
Otra caracteristica es el alto porcentaje de
inmigrantes de origen brasilefo, que se dedica a
la produccién mecanizada de soja, y juegan un
papel importante en la expulsiéon de los
campesinos y en la expansién de la frontera
agricola.

El impacto que han ocasionado las
transformaciones estructurales y la intensificaciéon
del dominio del capital en el agro, han generado
multiples procesos de contestacion social contra
el modelo agrario neoliberal. En Paraguay se pudo
presenciar, en los Gltimos diez afios, un proceso
de consolidacién de los movimientos campesinos
y el desplazamiento del conflicto -en términos de
sujetos- desde la figura social del movimiento
obrero urbano hacia el sector campesino.
ASAGRAPA es una de las organizaciones
campesinas importantes como actor politico a
nivel nacional y regional y como referencia de
propuestas alternativas de un modelo de desarrollo
rural.
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I.2 Situacién Tipo: Juventud rural
organizada

ASAGRAPA es un ejemplo de la configuracién
de las protestas sociales ante las profundas
transformaciones que genera el neoliberalismo en
el drea rural -tanto en los espacios como en los
colectivos humanos- en una regién marcada por
una creciente conflictividad entre una agricultura
agroexportadora y una agricultura campesina de
subsistencia. El concepto de la territorializacién de
las luchas sociales hace referencia a estas
transformaciones en el marco del neoliberalismo.
Es la respuesta del “pobre” a la crisis de la vieja
territorialidad y a la reformulacién por parte del
capital, de los viejos modos de dominacién.

La territorializacién de las luchas sociales y con
esto, la prictica de autonomia y autogestion,
implican una reconceptualizacién de la relacién
economia-sociedad, ser humano-naturaleza y un
profundo cambio en las relaciones de poder en
todos los dmbitos de la vida.

Algo caracteristico de la organizacién campesina
consiste en plantear diversas formas auto-
organizativas de accién y la creacién de nuevos
tipos de comunidades rurales con identidades
colectivas propias y con estrategias en la gestién de
lo puablico, de produccién y reproduccién de la
vida social. En este contexto, ASAGRAPA ha
promovido el desarrollo de nuevas formas de
organizacién de caricter asociativo o comunitario,
donde la juventud reviste un espacio central. Esto
se ve acompanado de un proceso de revalorizacién
de las capacidades juveniles, la cultura y afirmacién

de la identidad.

Cabe mencionar su creciente articulacién con los
diferentes sectores sociales y la comprensién de
que los problemas sectoriales tienen alcance
nacional. El mayor relacionamiento e interaccién
con el mundo urbano, ha conducido a alianzas
multisectoriales en que convergen diferentes
organizaciones sociales.

1.3 Consideraciones sobre €l trabajo
de campo

Una limitacién para el presente estudio fue la falta
de investigaciones sobre juventud rural y la ac-
tual situacién campesina en regiones de
modernizacion agraria, que permitiera elaborar en
el trabajo de gabinete, una primera aproximacién
a las transformaciones del campesinado y del joven
rural, en el marco de la nueva ruralidad.

Por lo tanto, la fuente de cognicién mis
importante es el trabajo de campo. Algunos
estudios previos de la investigadora encargada de
esta drea -la elaboracién de un diagnéstico
participativo con ASAGRAPA de 20 comunidades
rurales que ha incluido tanto debates con mujeres,
j6venes y dirigentes adultos, como visitas al
campo- facilitaron decisivamente la insercién en
la situacién objeto de estudio.

Para una primera aproximacién a la situacidn, se
realizaron entrevistas abiertas a dos lideres adultos
y cuatro lideres juveniles. Ello permiti6 adecuar
las preguntas guia a la realidad local’ y organizar
el proceso de investigacion.




Luego se realizaron varios talleres grupales a los
que se invit6 tanto a lideres joévenes de mayor
experiencia (que estuvieron desde el inicio en la
organizacién juvenil) como a otros que se
insertaron recientemente. En el primer taller se
sistematizé y evalud el proceso de organizaciéon
juvenil y la realizacién de sus campamentos. Aqui
participaron 14 jévenes, 5 de ellas mujeres. En el
segundo, los ejes temadticos giraron alrededor de
las relaciones intergeneracionales, la participacion
juvenil en la unidad doméstica y especialmente,
en las demandas de los jévenes de ASAGRAPA.
Este taller en el que participaron 22 jévenes, contd
ademds con la presencia de la Coordinadora Gen-
eral del estudio y el Coordinador del pais (ambos
de IBASE, Brasil) y el equipo completo de
investigaciéon de Paraguay (BASE-IS). Ambos
talleres contaron con la coordinacién de un
experimentado lider juvenil, quien facilité el
proceso en lengua guarani, asi como entrevistas
individuales y grupales. La planificacién de esos
encuentros no siempre fue tarea ficil, debido a la
sobreposicion de actividades de los jévenes, los
constantes imprevistos, y los problemas internos
que deben resolver las organizaciones sociales.

Posteriormente, se realizaron 2 entrevistas focales
con los lideres adultos -hombres y mujeres- y
entrevistas abiertas y espontaneas con los adultos.
Las observaciones de la cotidianeidad en la
organizacién campesina han ofrecido valiosos
aportes sobre todo en cuanto al relacionamiento
intergeneracional.

También se realiz6 un viaje a2 una comunidad

(aproximadamente a 100 km de Ciudad del Este)
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para realizar una entrevista focal con estudiantes
de educacién media y docentes. El fin de estas
entrevistas era indagar posibles posturas adversas
hacia ASAGRAPA. Los docentes suspendieron ese
dia las clases -bajo un pretexto cualquiera- lo que
constituye un dato empirico sobre la falta de
voluntad de éstos para acceder a una investigacién
donde estd involucrada ASAGRAPA. Se realizé
entonces una entrevista con uno de los
representantes y lideres mds importantes del
empresariado sojero, que vive en el Departamento
de Alto Parani y de alta ascendencia a nivel
nacional. Gracias a esa entrevista se pudo
reconstruir la concepcién empresarial del
desarrollo rural y las posturas divergentes; pero el
entrevistado fue sumamente cauteloso a la hora
de abordar el tema del campesinado organizado.

2. Historia de las demandas de tierra,
educacién y trabajo en el contexto
histérico y politico del Paraguay. €l
Movimiento Campesino y €l Estado

2.l Las organizaciones campesinas,
las demandas en cuestiéon y la
relaciéon con el Estado

La tierra es una demanda histérica del
campesinado paraguayo, cuyo origen se remonta
hacia fines del siglo XIX. Con la instauracién del
sistema constitucional democritico en 1870, luego
de la derrota del Paraguay en la Guerra contra la
Triple Alianza y el fin del proyecto auténomo de
los gobiernos antecesores, y la promulgacién de
una serie de leyes de venta de las tierras fiscales a
partir del afio 1875, se deja a la poblacién rural sin
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posibilidades de adquirir tierray, con eso, de contar
con los medios de produccién para el desarrollo
rural. Segan el soci6logo Quintin Riquelme, la
concentracién de la tierra ya se inicia en esa época.

“(...) el mayor obstdculo al desarrollo econémico y social
del pais, y particularmente responsable del deterioro de
las condiciones materiales de existencia de los trabajadores
del campo. El pais sigue arrastrando las consecuencias de
ese fendémeno social, econémico y politico, y la
concentracion de la tierra es un problema que el Para-
guay no ha podido superar hasta el presente, postergando
el desarrollo agrario”: (Riquelme, 2003: 22)

Desde hace un siglo aproximadamente, diferentes
sectores de la sociedad -organizaciones campesinas
y obreras, politicos y estudiosos- sefalan la
relacién entre la tenencia de tierra, con la pobreza
y migracion, asi como el desinterés por parte del
Estado de promover la pequefia produccién y
satisfacer la demanda de tierra de los trabajadores
rurales.

La primera organizacién campesina nacional -
denominada “Ligas Agrarias”- se formd a fines de
los afos 60 y fue brutalmente reprimida por la
dictadura en el ano 1976. Posteriormente, en los
80 surgen algunos movimientos regionales, pero
se pueden fortalecer recién en el periodo
democritico a partir del derrocamiento de la
dictadura del general Stroessner en el afio 1989.

El Gobierno de Stroessner inici6 a partir de 1963,
una serie de proyectos de colonizacion para
campesinos provenientes de zonas minifundiarias
muy pauperizadas. Esta politica respondia al

interés de abrir la frontera agricola y de apaciguar
las tensiones sociales y constituyé una vilvula de
escape a la reivindicacién de tierra de campesinos
empobrecidos y sin propiedad inmobiliaria.

Sin embargo, los latifundios y el capital especulativo
se apropiaron sucesivamente de las tierras de los
pequenos productores. El censo del afo 1981
muestra un nivel de concentracién de tierras simi-
lar al de 1956 (Palau y Heikel, 1987). Las causas
principales de la enajenacién de la tierra estin
directamente relacionadas con la ausencia de una
politica gubernamental destinada a garantizar la
produccién y reproduccién del sector campesino.
(Kleinpennig, 1984 y Rivarola, 1990).

Ante el debilitamiento del régimen autoritario y
el inicio de la crisis econdémica a partir de 1985,
los sectores campesinos logran articularse en
Organizaciones Campesinas, primero a nivel lo-
cal y luego regional. Cuando se derrumba el
régimen dictatorial, se inicia una oleada masiva
de ocupaciones de tierra en toda la Republica -
fundamentalmente en las fronteras agricolas-
acompanadas de movilizaciones y mitines a nivel
regional y en la capital, Asuncién. “En menos de un
ano, alrededor de 19.000 familias habian reclamado un
total de mds de 360.000 has de tierra”. (Nagel, 2005:
203).

Las promesas del General Rodriguez -presidente
interino de la transicién- de dar a cada familia
campesina un pedazo de tierray las esperanzas de
una nueva era democritica, brindaron las
condiciones politicas para la lucha por la tierray a
favor de una mayor justicia social en el drea rural.




El auge de ocupaciones de tierra se da entre 1989
y 1992, siendo el Departamento de Alto Parani
(drea de nuestro estudio) el de mayor cantidad de
ocupaciones de tierra a nivel nacional. Entre los
aftos 1989 y 1999 se produjeron 434 casos de
conflictos de tierra (Riquelme, 2003). En ese
proceso, las pequenas organizaciones locales y los
campesinos no organizados se adhieren a las
organizaciones regionales, fortaleciéndolas y
posibilitando la formacién de organizaciones
nacionales.

Los campesinos obtienen solidaridad de parte de
la opinién publica, estudiantes, sindicatos,
organismos de derechos humanos, organizaciones
no gubernamentales y la Iglesia Catélica. Las
ocupaciones de tierra y los reclamos de los
campesinos experimentan una alta repercusién en
la sociedad nacional y los medios de comunicacién
se hacen eco de las diferentes posturas, campesinas
y latifundistas, acerca de la lucha por la tierra.
(Nagel, Ibid.).

Estas estrategias de lucha por la tierra abarcan un
amplio  espectro, como ocupaciones,
manifestaciones, cabildeo politico, denuncias,
presentaciéon de leyes de expropiacidon y de
propuestas de diferentes leyes. Las organizaciones
campesinas obtuvieron en un primer momento
importantes concesiones de tierra de parte del
Estado, resultado de la presién de un consolidado
movimiento campesino ejercido a través de las
movilizaciones. Las reivindicaciones de los
movimientos campesinos giran alredor de la
problemdtica de la tierra y del territorio, implicando
temas como la reforma agraria, soberania, defensa
del patrimonio nacional, entre otros.
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Lo miés resaltante de esa época es que las
organizaciones campesinas lograron instalarse
como fuerza politica en el pais y ubicar la
problemadtica del acceso a la tierra y su injusta
distribucidn, en la opinién publicay en la agenda
politica.

El afio 1994 marca un nuevo hito en el proceso
de consolidacién de las organizaciones
campesinas; 20.000 campesinos marchan hacia
Asuncién, y la demanda principal es la distribucién
de tierras. Esa marcha constituye el punto mis alto
de coordinacién entre las diferentes centrales
campesinas y la unién entre campesinos.

Ante el debilitamiento del movimiento obrero,
originado fundamentalmente por Ia
reestructuracion del trabajo a nivel mundial y por
errores cometidos por las propias centrales
obreras, el campesinado se convirtié en la fuerza
politica mis importante de los movimientos
sociales en Paraguay, siendo protagonista princi-
pal en las luchas contra las politicas de
privatizacién, contra la ley antiterrotista, en los
intentos de golpe de Estado, campafa contra el
ALCA, entre otros. En ese proceso, el
campesinado se articula con otros sectores en
alianzas multisectoriales que implican un
importante acercamiento entre sectores urbanos
y rurales.

La agenda politica de las organizaciones
campesinas se ha ampliado, abarcando temas de
desarrollo nacional, siendo el reclamo por la
reforma agraria integral, la reivindicacién central.
La lucha por la tierra y la reforma agraria integral
incluyen una reconceptualizacién de términos

Las demandas de la Juventud Campesina de ASAGRAPA y Estudiantil de la FENAES en el Paraguay

19



20

centrales, como lo son tierra y produccion agricola.
Se apunta al Estado como el responsable del
desarrollo nacional, que considera la totalidad de
la poblacién, vy para la solucién de los problemas
de tierra en el drea rural.

Los sucesivos gobiernos, sin embargo, no dan
respuestas a los reclamos campesinos, haciendo
caso omiso del compromiso del Estado social de
derecho, asumido en la Carta Magna del ano 1992
que fue un paso importante en la construccién
de la institucionalidad. El Estado no cumple con
su papel de mediador y canalizador de demandas
sociales sino que responde mds bien a los sectores
hegemoénicos. Conduce a una creciente
conflictividad en el campo que se agudiza con la
escasez de tierra fiscal, el avance de la
mecanizacion y la plantacién masiva de soja a partir
del ano 1995.

La crisis originada por el fallido golpe de Estado
del general Oviedo, el asesinato del vicepresidente
Argafna que culmina en el Marzo Paraguayo, y la
parilisis politica, ofrecen poco potencial para
impulsar reformas sociales. Con la
descentralizacién iniciada a mediados de los 90, que
otorga mayores papeles de politicas sociales a los
gobiernos departamentales y municipios, y con la
tercerizacion de los servicios publicos, el gobierno
central se desliga atin mis de su responsabilidad de
disefiar e implementar politicas sociales. Nagel llega
a la conclusion: “En efecto, el Estado nacional se ha
retirado de las dreas rurales y dejé la responsabilidad de los
problemas sociales rurales a las fuerzas del mercado y a
otros actores”. (Nagel, Ibid: 229).

La crisis agraria se profundiza con el aumento de
la superficie cultivada de soja, que segin un
reciente estudio de Palau, Cabello y otros, “desde
el ciclo agricola 1999/2000, el crecimiento anual
de superficie cultivada con soja es de 17.000 has
promedio” (2007: 27). En el afio 2001, se estimaba
que 120.000 hogares rurales sufrian de una
carencia critica de tierray Palau estimaba en 2004,
que 86.000 familias rurales no tenfan tierra o
posefan una cantidad tan pequefia que estaban
condenadas a la extrema pobreza. (Nagel, Ibid).

En Paraguay, el monocultivo de la soja juega
actualmente, un papel fundamental en la
capitalizacién y transnacionalizacién de la
economia agraria y, por consiguiente, en la
expulsion de los campesinos de sus tierras. Datos
oficiales del afio 2002 testimonian su impacto en
el proceso de descampesinizacién: en 1989 la
poblacién campesina constitufa un 63%, mientras
que en el afio 2001 cay6 a un 49%.

El gobierno actual de Nicanor Duarte Frutos ha
respondido a los reclamos campesinos de tierra y
reforma agraria integral, con la criminalizacién de
las luchas, penalizando las ocupaciones de tierra,
las manifestaciones en plazas publicas, etc.
Actualmente, mis de dos mil lideres campesinos
son imputados en todo el territorio paraguayo por
su actividad gremial.

La represién del gobierno al campesinado en
noviembre de 2005, debilité y desarticuld los
movimientos sociales. A continuacidn, se crearon
entonces espacios como la Comision de Crisis
Campesina dependiente de la Vicepresidencia,




para atender los problemas sociales, por ejemplo,
la recuperacién de tierras mal habidas. Sin em-
bargo, el caricter conservador del Congreso no
ha permitido hasta ahora la implementacién de
reformas sociales.

Hoy, el mayor desafio de las organizaciones
campesinas en Paraguay consiste en disefiar e
implementar alternativas ante las politicas
hegemodnicas para promover el arraigo y
afianzamiento del campesinado en sus
comunidades y responder de esta manera a la
creciente expulsién de éstos, politica que se
conceptualiza como territorializacién de las luchas
sociales.

2.2 €l contexto y surgimiento de
ASAGRAPA

La organizacién campesina del Departamento de
Alto Parani, Asociacion de Agricultores del Alto
Parand (ASAGRAPA), se fundé en el ano 1984,
adn en época de la dictadura, con el objetivo de
defender los intereses de los pequefos
productores y promover los derechos humanos.
La labor de la incipiente organizacién campesina
contaba con la tutela de la Iglesia Catdlica y
Luterana, en el marco del Programa de Ayuda
Cristiana (PAC). ASAGRAPA se 1inicia
pricticamente como organizacién gremial e
independiente con la primera experiencia como
organizacién en la lucha por la tierra, con la
ocupacién de tierra en Tavapy Il en 1987.

Con la recampesinizacién - a consecuencia de la
finalizacién de la construccién de Itaipt - y la
posterior apertura politica en 1989, el accionar mis
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importante de ASAGRAPA consiste en el
acompafamiento y asesoramiento de las
ocupaciones y recuperacién de tierras
improductivas, o de dudosa procedencia. La gente,
adultay joven, se organizé ripidamente y se volcd
hacia la lucha por la tierra.

En esta época de ocupaciones masivas de tierra'y
su posterior defensa y legalizaciéon, ASAGRAPA
ha pasado por un proceso de consolidacién como
organizacién social asumiendo un nuevo papel
como organizacién gremial en la arena politica
regional y nacional y en la definicién de una
politica alternativa de desarrollo agrario, la
Reforma Agraria Integral. Con las otras
organizaciones campesinas ha participado como
protagonista en las diversas luchas sociales en
torno a la conquista de la tierra y la reforma agraria.

En este proceso, muchos dirigentes se han
distanciado de sus partidos tradicionales, porque
vieron que éstos no representaban sus intereses
campesinos, sino los de la burguesia y el capital
internacional. Este paso fue fundamental para
defender con mayor claridad sus propios intereses
y asumir una postura de clase. También
adquirieron herramientas de anilisis estructural
y, basindose en esto, precisar el planteo de
alternativas y estrategias de accién
extraparlamentaria, como la movilizacién, la
democracia participativa, entre otras.

Ante la experiencia de que muchas comunidades
se han desintegrado a lo largo de los afnos 90,
absorbidas nuevamente por el capital, se generd
en el seno de la organizacién campesina un
proceso de debate sobre estrategias para consolidar
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las comunidades ante la creciente presién de los
farmers y agroempresas. Resultado de ello es la
reformulacién del programa de accién y una
politica alternativa de desarrollo agrario. Los ejes
son la agroecologfa como desarrollo humano inte-
gral y la reconstruccién de la comunidad y la
propuesta asociativa. ASAGRAPA experimenta
mucha resistencia de parte de poderes econémicos
y politicos, mis en el drea de Triple Frontera.

ASAGRAPA pertenece actualmente a la central
nacional Coordinacion Nacional de Organizaciones
Campesinas Indigenas y Populares (CNOCIP).

2.3 La reconstruccion de las
comunidades y la territorializacion
de las luchas sociales

La organizacién campesina ha desarrollado un
programa integral de Reforma Agraria con el
objetivo de fomentar el arraigo del campesinado
en un drea marcada por una alta concentracién de
agroempresas. La organizacién campesina busca
concientizar a los campesinos de que el campo
ofrece condiciones de bienestar al adoptar politicas
de desarrollo rural alternativo.

Partiendo de la experiencia de enajenacién de la
tierra por parte de terratenientes y agroempresas®,
ASAGRAPA promueve hoy un innovador modelo
de comunidad campesina cuyo eje programatico
es la “reconstruccién de las comunidades” y la
“territorializacién de las luchas sociales”, para
promover el arraigo del campesinado en el territorio
-con un profundo sentido de pertenencia- asi como
la cristalizacién de nuevas relaciones y de un
proceso de reorganizacién social que “remite —a través

de la experiencia de produccién autogestionaria— al concepto

de produccion y reproduccion de la vida”. (Taddei 2003).

Esto ha implicado un proceso de redefinicién de
conceptos como tierra, territorio y comunidad,
abarcando las dimensiones de medio ambiente,
trabajo, identidad, memoria, relaciones sociales y
organizacién comunitaria. El territorio -como un
espacio auténomo y de ejercicio de pricticas
econdmicas y sociales diferentes al sistema vigente-
constituye la columna vertebral en el
replanteamiento de un desarrollo alternativo.

Ante la creciente crisis agraria, el objetivo de la
reconstruccién implica la consolidacién de las
comunidades, generando procesos de discusiéon
sobre modelos alternativos de estas comunidades
campesinas, concientizacién politica y de
organizacién grupal, a fin de promover y aplicar
proyectos asociativos y comunitarios. Asi también,
se intentan nuevas practicas politicas y de
democracia participativa -rompiendo con la
tradicion del autoritarismo- con el objetivo de que
los campesinos se conviertan en sujetos politicos
activos en la construccién de una sociedad
diferente.

2.4 €l surgimiento del Centro Juvenil
Regional (CJR)

El surgimiento del grupo juvenil de ASAGRAPA
se debe comprender dentro del proceso de
ocupaciones de tierra y enajenacién de las
conquistadas, a partir de mediados de los afios 90,
como consecuencia de la creciente presién de la
agroindustria. La creacién del CJR se contextualiza
en un momento de revisién de politicas y




paradigmas politicos ante la necesidad de fortalecer
el arraigo de los campesinos en sus comunidades.
“Vimos el riesgo de la desaparicion del campesinado. Nos
fuimos a la comunidad y vimos que se cerraban las escuelas
porque no habian mds nifios”.

La creciente migracién fue un factor determinante
para que ASAGRAPA impulse la formacién de
grupos juveniles en las comunidades y dentro de la
organizacién misma. Cuenta uno de los dirigentes
principales: “En el proceso de ASAGRAPA, los
dirigentes tomaron conciencia de que si no habia una
participacion por parte del sector juvenil en los quehaceres
sociales, gremiales y comunitarios, el campesinado se iba
debilitando, teniendo en cuenta el inicio de las migraciones
mds fuertes del sector campesino en 1998 y 1999. A raiz
de eso se empezaron a formar grupos de jovenes en las
comunidades”.

Otra preocupacién central de los adultos era la de
formar liderazgos juveniles, politica que llevé a un
intensivo trabajo de formacién de lideres y al
acompafiamiento de los jévenes en sus tareas de
base, de organizacién de grupos juveniles en las
comunidades.

Entonces, el impulso para la formacién de la
organizacién juvenil surgié de parte de los adultos,
que a partir de ese momento acompaiaban a los
lideres mayores en sus tareas organizativas en las
comunidades. Ese proceso generaba mucho
entusiasmo entre los jévenes que lograron
articularse en poco tiempo alrededor de las
comunidades. Luego de aproximadamente un afio
de trabajo intensivo en las comunidades, se crea
formalmente el 29 de enero de 1999 la organizacion
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juvenil CJR. “La organizacién nacié con mucho
entusiasmo, con muchas ganas de hacer las cosas”.

El CJR es el organismo representativo de la
juventud y la coordinacién de los dirigentes de las
comunidades de todo el Departamento de Alto
Parand. El CJR se retne periédicamente cada mes.
Su funcionamiento es mis flexible y menos
estructurado que el de la organizacién madre.

3. Resultados de la investigacioén.
Juventud rural y demandas de la

situacién tipo: Tierra, €Educacién y
Trabajo

3.1 Percepcion de si misma de la
juventud

Segtin un lider joven, no existe una caracteristica
especifica que defina como joven a un hombre o
mujer, sino que “joven es aquel que se retine con
sus pares y comparte con ellos, independientemente
de que haya formado una familia 0 no”. Segin un
lider adulto, actualmente un joven pasa a ser tratado
como adulto de acuerdo a su participacién, su
responsabilidad y su razonamiento. En cambio,
durante la dictadura, habia para los hombres una
linea divisoria clara entre la etapa juvenil y la adulta,
que era el servicio militar, la “baja”. “El hijo tenia
que ir al cuartel para ser hombre y de ahi vuelve como
adulto” (lider adulto). Hoy se entiende la juventud
como un proceso de crecimiento personal, asi como
la capacidad para asumir un compromiso social.
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Para los jévenes de ASAGRAPA la juventud es
una etapa crucial en la vida de un ser humano,
donde éste toma decisiones que definen suviday
la de su pueblo. “La etapa juvenil es para nosotros
muy importante, por eso decimos a los compaiieros: Esta
es la etapa mds linda de la vida y también es una etapa
de aprendizaje. Aqui uno define su vida, entonces para
eso tenemos que trabajar”.

Los testimonios de la juventud rural organizada
reflejan que ellos experimentan una doble
explotacién y manipulacién por parte de la
sociedad y del sistema vigente: como clase social
y como sector juvenil. La juventud es una etapa
de mucha dindmica y fuerza, pero su condicién
de jovenes los vuelve mds vulnerables a las
influencias y presiones que ejerce la sociedad. Se
sienten “expuestos a las presiones de arriba”,
“manipulados” y “atacados” por un sistema social y
econdémico que crea falsas expectativas.

Tanto la industria de consumo, como politicos y
gobernantes fraudulentos y corruptos demuestran
interés en la juventud, pero s6lo en determinadas
épocas y para sus propios fines: “Nosotros somos
importantes durante la camparia proselitista. Cuando las
camparias terminan, ya no somos mds nada; somos idiotas
iitiles”.

Los jovenes realizan una constante comparaciéon
entre la situacién de la juventud rural y urbana,
que se puede comprender en el contexto de la
creciente migracion rural-urbana y la amenaza de
expulsion de la tierra ante la creciente presion por
parte de las agroempresas. Sin embargo, esta
insistente diferenciacién entre lo rural y urbano,

también se puede interpretar como la intencién
de valorizar la propia cultura en un mundo
cambiante e, inclusive, de crear una imagen idilica
del mundo rural. Los aspectos que los jévenes
identifican con el mundo urbano son netamente
negativos, como por ejemplo, el individualismo y
la ausencia de un colectivo referente, la cultura
de consumo y la monetarizacién de las relaciones
sociales.

Los jévenes rurales perciben a la juventud que vive
en las periferias de las ciudades como mis
desprotegida y expuesta a la presién de la sociedad
de consumo, a la violencia estructural y a las malas
condiciones de vida y trabajo que ellos en sus
comunidades. A eso se suma la estigmatizacién
del joven como violento y vicioso, lo que -segiin
la opinién de los lideres jovenes- es fruto de la
situacién de exclusion social y pobreza y de la
impotencia del joven ante la situacién que vive.

Esto genera exclusién y discriminacién -como
migrante, pobre y joven-, lo que a su vez crea
frustraciones y aislamiento social. Ellos son los
“perdedores” del actual modelo de desarrollo. A
la exclusién social se suma la exclusién como
sujetos politicos, ya que tienen pocas condiciones
para articularse como actores sociales, y visibilizar
sus demandas en espacios publicos’.

Los jévenes entrevistados se definen a si mismos,
en cambio, como sujetos de cambio y como el
sector etario con mayor “fuerza”, el que da “vida”
en todos los dmbitos: familiar, productivo,
comunitario y organizativo. Esta visién sefiala que
la juventud organizada tiene autoestima y la




conviccién de poder influir en las decisiones y de
generar cambios sociales.

Las entrevistas dejan entrever el anhelo de
protagonismo de los jévenes, su conciencia sobre
los limites que les impone el sistema social y
econémico vigente y la tradicién autoritaria de la
sociedad que incluye a sus propios padres.

Sin embargo, los lideres resaltan que la mayoria
de los jovenes del sector rural no comparten esa
visiéon de ser sujetos y actores de cambio. Al
respecto, sostiene una joven: “Lo que pasa es que la
Jjuventud muchas veces no cree que sea un valor para el
presente”.

3.2 €l derecho de la juventud a la
tierra: la demanda de tierra

La demanda principal de la juventud rural de
ASAGRAPA es, sin duda alguna, la tierra. La tierra
es el medio de produccién de un campesino, sin
la cual un joven del campo no puede garantizar
su subsistencia. Explica un joven: “Para nosotros la
tierra es la madre (yvy sy) y ser campesino agricultor
significa tener una profesion maravillosa, es una profesion
con dindmica que nosotros podemos desarrollar”. Aqui,
resalta el valor que atribuyen tanto a la tierra como
a la agricultura como profesién, ya que en todas
las entrevistas los j6venes hablan del desprecio que
como campesinos ellos experimentan por parte
de la sociedad.

Los dirigentes juveniles afirmaron que casi todos

los jévenes campesinos del Departamento de Alto
Parani son sin-tierra. Ellos conviven con sus pa-
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dres y hermanos en una parcela de cinco a diez
hectireas que no ofrece condiciones para satisfacer
las necesidades bésicas de una familia numerosa
(alimentacién, vestimenta, salud y educacién).
Cuando los jévenes quieren formar su propia fa-
milia e independizarse, se ven obligados a
permanecer en la finca paterna por la falta de
acceso a otras tierras. Observaciones de campo y
conversaciones con dirigentes de diferentes
comunidades, confirman el proceso de
minifundizacién de las parcelas.

La falta de la condicién basica para la reproducciéon
social del campesinado -la tierra- y el alto
porcentaje de poblacién juvenil en las dreas rurales
-en su gran mayoria Sin-Tierra- son factores que
inciden decisivamente en la actual pobreza rural,
pero que también nos indican una problematica
social y crecientes conflictos sociales para el fu-
turo.

a. La responsabilidad del Gobierno y
del Estado

Como responsables de la falta de una politica de
distribucién equitativa de tierra, los jovenes
sefialan tanto al modelo econémico hegeménico,
como al gobierno, cuya responsabilidad deberfa
consistir en velar por la justicia social. La
legislacién garantiza el derecho a la tierra de cada
ciudadano, pero los gobiernos “democriticos” no
han emprendido reforma alguna: “La Constitucion
dice que todos los ciudadanos tenemos el derecho a un
pedazo de tierra. En otra ley dice que el Estado se
responsabiliza de ejecutar la Reforma Agraria, pero hasta
ahora no ha sucedido”.
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Expresan su repudio ante la inactividad del Estado
y de los gobiernos de turno para responsabilizarse
de la situacién de la juventud rural. “En la
actualidad se nos niega esa posibilidad como juventud
campesina, de acceder a un pedazo de tierra, porque
tenemos en nuestra contra al propio Estado.” Otro dice:
“Tenemos las leyes en contra, al Estado en nuestra con-
tra, esos son los problemas que tenemos”.

Otro entrevistado sefala la contradiccién de la
legislacion: “El Estado es contradictorio porque tiene
dos leyes, una que dice que cada paraguayo mayor de
edad tiene derecho al acceso a la tierra y al mismo tiempo
dice que’estd prohibido entrar en propiedad privada’, y
mientras hay empresarios que tienen miles de hectdreas,
muchos paraguayos jovenes estdn sin tierra”.

Esas citas reflejan la alta sensibilidad de la juventud
rural ante las contradicciones entre los postulados
de la democracia y la realidad que ellos viven
cotidianamente: la persecucién, la represién y
criminalizacién, por tratar de reivindicar su
derecho a un pedazo de tierra. Los jovenes
cuestionan esa democracia basada en principios
antagénicos. Los predicados de la igualdad son
incongruentes con las practicas clasistas y
autoritarias, donde los intereses econdmicos se
transforman en el factor dominante de la sociedad
paraguaya y a los que se somete lo politico.

La juventud campesina organizada tiene clara
conciencia de sus derechos como ciudadanos, a
diferencia de la mayoria de los j6venes del sector
rural que tiene escasos o ningdn conocimiento
de sus derechos. La conciencia de tener derechos
como ciudadanos y la responsabilidad del

Gobierno para garantizar la justicia social es, sin
duda, el resultado de su formacién como lideres
campesinos, y de la experiencia gremial.

Ante la irresponsabilidad e ineptitud del Gobierno
para implementar una reforma agraria integral,
ellos no ven otra alternativa que la ocupacién de
tierras: “Los jovenes de ahora no tienen tierra. Teniendo
en cuenta que el Gobierno nunca en la historia ha
entregado un pedazo de tierra, creemos que solamente a
través de la unidad de los campesinos ganamos fuerza.
Lo que tenemos que hacer es recurrir a la ocupacion de
tierra, como jovenes”.

La experiencia de lucha por la tierra de sus pa-
dres, forma parte de la conciencia de la juventud
campesina, convirtiéndose esta lucha en parte de
la memoria colectiva. Muchos jévenes eran nifios
cuando los padres se asentaron en las ocupaciones
y empezaron a construir comunidades. En los
annos 90, habia atn superficies boscosas y tierra
ociosa que permitian una ocupacién. Con el
avance de las agroempresas y el auge del
monocultivo de la soja en el mercado mundial, la
presién sobre la tierra ha aumentado, y con ella,
la conflictividad en el campo.

Ello es consecuencia de las transformaciones
econémicas y del valor que experimenta
actualmente el recurso tierra asi como la politica
de gobierno que asegura la concentracién de la
tierra en manos de agroempresas y terratenientes,
a través de sus poderes legislativo, judicial y
represivo.




Los jévenes campesinos hoy luchan por su
permanencia en el campo y contra su desaparicion
como sector socio-econémico y cultural. Los
testimonios dejan claro que la juventud sélo ve
dos alternativas para su presente y futuro: migrar
a la ciudad y sumergirse en los cinturones de
pobreza, o luchar por un pedazo de tierra que les
garantice seguir siendo campesinos.

Otro problema, al que aluden los jévenes, es la
ineficiencia y el lento avance en la regularizacién
de tierras; todo depende de la presién ejercida por
las organizaciones campesinas. Debe considerarse
que la tramitacién y legalizacién de tierras conlleva
procesos largos y engorrosos por falta de politicas
publicas claras; en muchos casos existen
retrocesos, como cuando se rechaza un proyecto
de ley de expropiacién o cuando ocurre un
desalojo luego de varios afos de posesion. La
tramitacién administrativa de la legalizacién no
constituye garantia suficiente para evitar desalojos
o atropellos. Se debe sefalar también que existen
muchas dificultades que entorpecen el proceso de
legalizacién de tierra; entre los mds visibles estin
los referidos al poder politico o fictico que intenta
evitar una expropiacién o decisién de la Junta
Asesora y de Gestiéon del INDERT.

Los campesinos cuentan con una amplia red de
organizaciones y profesionales que les apoyan en
los diversos aspectos que hacen a la demanda de
la tierra, como en la denuncia de conflictos de
tierra o de violacién de derechos humanos, en la
elaboracion de proyectos de leyes y en el trabajo
de lobby y cabildeo. Amplios sectores de la
sociedad civil perciben a la problemitica de la tierra
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como uno de los problemas fundamentales de la
sociedad paraguaya y se solidarizan con los sectores
campesinos en sus demandas de politicas publicas
de Reforma Agraria Integral.

b. La tierra como disputa entre dos
modos de concebir la sociedad y la vida

Lalucha por la tierray el territorio con sus recursos
naturales, gana centralidad ya que la creciente
expulsién campesina provoca la
desterritorializacién de las poblaciones asentadas.
El capital no solamente se apropia, sino también
reestructura los territorios con sus recursos natu-
rales, sus procesos de produccién y, dltimamente
a través de la biogenética, las potencialidades de la
naturaleza y la vida. Se explota y se destruye la
biodiversidad y la vida, depredando conocimientos
tradicionales de los pueblos -siendo la propiedad
privada el eje de esta estrategia-.

Esto estd diametralmente opuesto a la concepcién
del tekoha (nuestro territorio, lugar de vida) y al
fiande reko (nuestra manera de ser) de la
concepcién campesina del yvy fiande sy (la madre
tierra). Estos son espacios que se construyen a raiz
de las necesidades vy territorialidades (el sentido
de pertenencia y significado que atribuye cada
cultura a un espacio) de colectivos asentados.

En los territorios habitados se confrontan,
consiguientemente, como minimo dos tendencias
que crean situaciones hibridas y asimétricas
(Santos, 1999). Una es la expansién y consecuente
imposicién de las relaciones capitalistas de poder
de produccién y la otra, la tendencia de

Las demandas de la Juventud Campesina de ASAGRAPA y Estudiantil de la FENAES en el Paraguay

27



28

homogeneizacién de costumbres y usos con
respecto al consumo individual. Esta situacién
genera tensiones y contradicciones entre la
dimensién local y la dimension global, entre per-
sonas que viven en él, de forma cotidiana, o sujetos
a los ordenamientos que vienen de afuera.

La economista mexicana Cecena (1997) explica
al respecto:

“(...) lo que se disputa en el fondo es el uso y
disposicién de los territorios, es la soberanfa de
las naciones sobre sus recursos y espacios, la
facultad de los pueblos para decidir su modo de
relacionarse con la naturaleza. Frente al afin
apropiador o privatizador del capital, la soberania
se convierte en un punto de resistencia fundamen-
tal en contra de las bases sobre las que se asienta el
capitalismo de nuestros dias”.

Entonces, lo que aqui estd en juego son diferentes
formas de concebir la sociedad y la vida, lo que
genera contradicciones entre usos y significados.
La lucha por la tierra implica, por consiguiente, la
sintesis de la disputa por la cultura y los derechos
humanos, sociales y politicos de todos los
miembros de la sociedad.

c. La tierra y la comunidad como
aspectos centrales de la identidad
campesina

El aspecto mds importante para la auto
identificacién del campesino, es el trabajo agricola
y la vida en comunidad. El modo de produccién
campesina abarca una forma de vida, definida
principalmente por la utilizacién de un territorio
con determinadas caracteristicas ambientales y el

relacionamiento con un colectivo. La referencia a
la vida en comunidad es crucial para los
campesinos entrevistados -sean ellos adultos o
jévenes- y marca una de las diferencias mds
importantes con los sectores urbanos.

El modo de produccién tradicional que sigue
teniendo vigencia a pesar de la introduccién del
campesinado al mercado, es descrito como una
economia de abundancia de alimentos que
permitia compartir y realizar comilonas en un
ambiente de fiesta, como el tradicional karu guasu.
A pesar de las diferencias socio-econdémicas
internas, las relaciones de cooperacién implican
un caricter solidario, por lo que las relaciones
econdmicas y de trabajo son mds bien relaciones
sociales con escasa influencia del dinero como
valor de cambio. El proceso econémico de
produccién campesina es marcado por relaciones
sociales de intercambio (semillas, plantas,
herramientas, conocimientos) y de cooperaciéon
en el trabajo (minga, jopdi) con el fin de optimizar
los recursos naturales y econémicos disponibles
y aprovechar con mayor resultado las épocas de
cosecha.’

La cooperacién en el trabajo, el compartir y la
convivencia en un colectivo, constituyen
elementos cruciales de la identidad campesina que
se expresan en guarani como el “vy’a guasu”. “En
el campo, el vy’a guasu forma parte de la vida. Y sin
comunidad no hay vy’a guasu” nos explica un joven.
Luego, sigue: “... ademds, cuando compartis con tus
vecinos, te enterds sobre lo que pasa en tu comunidad y
resolvés algo que puedas hacer a beneficio de ella. Estas
son caracteristicas de nuestra comunidad. O sea, es un
elemento cultural importante del campo.”




La introduccién de productos de renta ha
modificado y monetarizado la economia
campesina creando conflictos, ya que la misma se
ve afectada y debilitada por una creciente
hegemonia econémica capitalista. La modificacion
de la economia campesina y la diversificaciéon
econdémica interna del campesinado, genera
transformaciones en todas las dimensiones de la
economia campesina, lo que a su vez provoca
constantes dinimicas alrededor de la
reconceptualizacién como campesino/a.

d. Los adversarios de la juventud
campesina

Los jévenes perciben al Estado, como se describié
anteriormente, cComo contrario a sus intereses, y
rechazan la corrupcién de los representantes del
mismo: “Los funcionarios del INDERT son muy
corruptos y se convierten en promotores de venta de tierra
y facilitan que la tierra conquistada por los campesinos
pase a mano de brasilefios, empresarios y agroempresas.”

También los terratenientes, farmers (agricultores
capitalizados) y agroecoempresas son
considerados responsables de la pérdida de las
tierras y de la creciente conflictividad en el campo.
“Nuestros enemigos son grandes platudos que pueden
matat, comprar y vender otra vez la ley fdcilmente.”

Los terratenientes constituyen una fuerza politica
importante no s6lo por su poder econémico sino
también por su influencia politica en las esferas
gubernamentales e instituciones estatales. Los
empresarios tejen una amplia red de estrategias
para apropiarse de las tierras campesinas, como
persuasion, otorgamiento de crédito, fraude,
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intimidacién, fumigacién masiva con agrotoxicos
e inclusive el uso de violencia y la presencia de
cuidadores privados armados.

Otros empresarios, a cambio, reconocen la
problemitica campesina y reclaman politicas
publicas destinadas al sector campesino. El
representante del gremio del empresariado sojero,
recalcé la importancia de una politica ptblica a
corto, mediano y largo plazo que capacite al sec-
tor campesino- como condicién previa- a las
condiciones de capitalizarse y que desarrolle
estrategias para incorporar al campesinado a las
cadenas productivas. El responsabiliza al Estado
por su desinterés e ineptitud ante la extrema
pobreza rural y enuncia a la corrupcién como uno
de los obsticulos que inhiben el desarrollo rural.

Aunque ese sector tenga una posicién mis
moderada que otros sectores sociales, se convierte
en opositor de las organizaciones campesinas al
comprender el mercado global como paradigma
de desarrollo y al campesinado como sector
subalterno y al servicio de las cadenas alimenticias
multinacionales. Segtin su punto de vista como
clase empresarial, ve al campesinado en su
funcionalidad econémica en relacién a las
agroempresas, y 10 como un sector socio-
econémico y cultural con una historia y una
concepcién de sociedad y economia muy particu-
lar. Los campesinos, a cambio, tienen una visiéon
holistica de la tierra y del modo de produccién,
con una racionalidad econémica divergente a la
capitalista.
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€. La relaciéon entre la demanda de
tierra y la migracién rural-urbana

La falta de tierra es la causa fundamental de la
migracion de los jévenes a las ciudades, segtin ellos
mismos. Como la parcela paterna no puede
abastecer las necesidades bésicas de la familia, y
ante la falta de trabajo y la propaganda de los
medios de comunicacién (que presentan
“espejismos”), muchos jévenes optan por salir de
sus comunidades y buscar mejores horizontes en
la ciudad o en el extranjero. Otro factor de expulsion
senalado es la constante presiéon de diferentes
actores econémicos y politicos sobre los miembros
de la comunidad para apoderarse de sus lotes.

Como explica un joven entrevistado, primero
migran los jévenes y luego sus padres, al verse
solos y con insuficiente fuerza de trabajo en la
unidad productiva. De este modo se desintegran
y se debilitan las comunidades, lo que dificulta atin
mis la resistencia de los campesinos ante la
insistente presion de actores externos.

Los lideres juveniles confirmaron en repetidas
ocasiones, que una de las tareas mis importantes
del CJR es analizar con los jévenes su situacién,
hacerles comprender las causas estructurales de la
problematica de la tierra y trabajar con ellos sobre
la construccién de sujetos de cambio. Sélo de ese
modo los jévenes permanecerin en sus
comunidades. “El objetivo del CJR es organizar a los
jovenes, formar cuadros para que no salgan mds del campo.”

En sus exposiciones hacen referencia a la
experiencia de Minga Pora, pues constituye un
ejemplo de  descampesinizacién vy

desterritorializacién campesina. Esta experiencia
resalta la necesidad y el compromiso social de la
juventud de trabajar en sus comunidades por un
modelo alternativo de comunidad.

A diferencia de la generacién adulta que luché en
los afios 90 por el acceso a la tierra, hoy la juventud
ha incorporado en su demanda de tierra un
programa de comunidad. Hoy “la lucha por la tierra
y la construccion de la comunidad tienen la misma
importancia”.

3.3 Derecho al Trabajo
a. La demanda de trabajo agricola

Los j6évenes reafirman la falta de oportunidades
que tienen para trabajar: “Tenemos la intencién de
trabajar, solamente que se nos niega esa oportunidad (_...)”.
Para el campesino, el trabajo se relaciona con la
tierra; sin tierra, el joven no tiene trabajo y no
puede ejercer su profesion y vivir dignamente de
su finca. Cuenta una joven: “El trabajo de un
campesino pasa por la tierra. Pero un joven campesino
no tiene trabajo porque no tiene tierra; no tiene la
herramienta necesaria para ejercer su profesion”.

Los j6venes de ASAGRAPA resaltan que el trabajo
no sé6lo depende de la tenencia de tierra sino
también del modo de produccién que aplica el
agricultor en su finca, diferenciando la agricultura
para la comercializacién y la destinada a la
subsistencia.

El representante del sector sojero del
Departamento de Alto Parand, a quién se
entrevistd en el marco de la presente investigacion,




reconoce la falta de empleo juvenil como uno de
los problemas centrales de la juventud rural
paraguaya. A diferencia de la juventud de
ASAGRAPA, él plantea mayor capacitacién técnica
para que los jévenes se puedan desenvolver como
técnicos especializados en una agricultura
mecanizada y para competir en la economia
globalizada. El tiene el planteamiento de una
educacién adecuada a las demandas de mercado,
mientras que los campesinos reivindican una
educacién popular, que les haga crecer como per-
sonas, y les de los elementos tedricos para analizar
su realidad con el objetivo de cambiarla.

b. €l modelo de produccién y su
incidencia en el trabajo juvenil

La familia campesina que se dedica
preferentemente al cultivo para la
comercializacién, tiene poco trabajo en su finca,
pero un alto costo de insumos. Esta problematica
se ha agudizado con la plantacién de soja, donde -
comparada con el cultivo de algodén- la aplicaciéon
de insecticidas e insumos es muy alta y el empleo
de mano de obra familiar se reduce a pocas
semanas.

La plantacién de rubros de renta profundiza
también el abandono de los cultivos de
subsistencia y aumenta la dependencia de los
mercados, proceso iniciado a partir de la
introduccién del campesino al mercado, en el
marco de la revolucién verde. El préstamo se ha
convertido en una de las causas principales de
expulsion de la familia campesina de sus tierras al
no poder salir del circulo vicioso de préstamo y

deuda.
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Al respecto, veamos la descripcién que hace un
joven acerca de la falta de trabajo y las
consecuencias de la produccién de rubros de
comercializacion. “...Entonces las veces que uno ve que
estdn sentados tomando tereré y no hay trabajo, no hay
plata. Al mecanizar la tierra, deben; al plantar con el
tractor, vuelven a deber; al pulverizar, deben. Al final no
les sobra nada, no hay donde ir a carpir, no hay nada. Si
es que salen a changat, solo va haber para unos pocos el
trabajo. El resto tiene que salir a la ciudad”.

Ahora bien, una familia que practica una
agricultura diversificada y de subsistencia tiene
trabajo durante todo el afio, aprovechando las
diversas estaciones del ciclo anual y todos los
recursos naturales disponibles en su finca y en su
comunidad. De esta forma, se utiliza la mano de
obra de todos los miembros de la familia a lo largo
del ano. También durante el periodo de descanso
(pytu “u) del ciclo agricola, la familia tiene trabajo
porque se dedica a la mejora de la casa, de las
instalaciones e infraestructuray a la planificacién
del siguiente ciclo de siembra. Los jévenes resaltan
que el campesino, con ese modelo de produccién,
no se endeuda ni pasa hambre.

El siguiente testimonio de un lider juvenil refleja
la intima relacién entre el modelo de produccién,
autoabastecimiento y bienestar en la chacra. Se
trata del hijo de uno de los agricultores pioneros
en cuanto a la agroecologia y referente importante
de ASAGRAPA por demostrar la validez de la
agroecologia y que el bienestar en el campo es
posible. Este caso es particular, por la participacién
de los hijos en la planificacién de las actividades y
la distribucién de la ganancia. “Yo puedo contar una
experiencia que vivi. Yo fui varias veces a Paz del Chaco y
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siempre que voy hablo con Silvio - que es el hijo de Julidn-
y hablamos y le pregunto *qué tal te sentis?’, y “muy bien”,
0 “vos cémo te sentis trabajando en la chacra?”, y “yo me
siento muy bien”, "y tenés todo?”, “si, tengo todo lo que
puede tener un joven”. Tiene esa vision de que se siente
muy bien ahi trabajando, se siente muy bien en su fa-
milia, en su chacra. Entonces no tiene la necesidad de salir
a buscar nuevos horizontes, una mejor vida”.

La entrevista con otro joven, cuyo padre tiene
caracteristicas similares al caso recién descrito,
demuestra que también ese joven trabaja con
satisfaccién y no piensa dedicarse a otra profesiéon
que no sea la de agricultor. Recalca que su familia
tiene mds trabajo que aquellas que se dedican a la
soja, lo que incide decisivamente en la
productividad y en el trabajo.

c. La facilidad de la juventud en cuanto
al aprendizaje de NUEVOS
conocimientos y tecnologias de la
agroecologia

Los jévenes entrevistados afirman que el
campesino joven tiene trabajo si tiene
oportunidades y cuenta con las condiciones
bésicas, que son fundamentalmente: tierra,
conocimientos, asesoramiento e insumos basicos.

El modo de produccién agroecoldgica requiere
nuevos conocimientos cientificos, aunque sus
fundamentos bdsicos constituyen los
conocimientos tradicionales de la economia
campesina (arandu ka’aty). Pero el campesino ha
perdido muchos conocimientos y practicas a
consecuencia de la agricultura comercial, que ha
fomentado la revolucién verde desde los afios 70.

Por ello, la organizacién campesina promueve un
proceso de valorizacién y rescate de la agricultura
campesina tradicional y de las pricticas solidarias
de cooperacién entre los miembros de una
comunidad. En esa labor es apoyada por
organizaciones no-gubernamentales que les
capacitan y les asesoran en la agroecologia. En los
altimos anos se han intensificado redes de
agroecologia con organizaciones campesinas y
sectores de la sociedad civil, amplidndose también
esto a los paises limitrofes.

Los cambios climiticos y ambientales confrontan
hoy al campesinado con desafios que no existian
en los afos 80. Esto implica nuevos conocimientos
cientificos que apoyen y fortalezcan la propuesta
de la agricultura ecoldgica y diversificada.

Los jévenes comentan que ellos tienen mayores
facilidades para comprender la propuesta de la
agroecologia, sea en sus aspectos tedricos como
practicos, y su importancia para un desarrollo
humano integral. El agrénomo, que acompaia a
las comunidades campesinas, confirma esa
autoadscripcién positiva de los jévenes y sefala
que la iniciativa del joven depende de la actitud
de los padres de familia.

Los jévenes también mencionan la influencia de
la actitud de los padres para la adopcién de estas
iniciativas. Las madres adultas son descritas como
mis sensibles a la propuesta de la agroecologia y
soberanfa alimentaria, por su mayor capacidad de
didlogo con sus hijos/as y por sus trabajos
productivos de subsistencia dentro del tradicional
esquema de distribucién de tareas en la unidad
doméstica’.




d. La falta de protagonismo juvenil en
la unidad productiva y la importancia
del didlogo

Los j6évenes rechazan categéricamente las “quejas”
de los adultos cuando reclaman que la juventud
no quiere trabajar en la agricultura y hacen
hincapié en que los hijos son el producto de la
educacidn de los padres, ya que fueron los adultos
quienes adoptaron el modelo de produccién de la
agricultura convencional.

En la mayoria de las familias, los jévenes no tienen
mucha incidencia en las decisiones productivas.
“Y en la unidad productiva, no tienen espacio de
participacion en las decisiones. En nuestra comunidad, a
la mayoria de los jévenes se les dice “plantd esto "y ellos
se van a hacer. No hay todavia espacio para los jévenes
en la unidad productiva, no hay planificacion conjunta”
(mujer joven).

Otros senalan la frustracién de los hijos/as al no
sentir responsabilidades y oportunidades en el
trabajo agricola familiar, razén por la cual muchos
optan por abandonar la casa familiar. “Si en su casa
no hay un momento para decidir junto con la familia y
en dénde van a invertir tu produccion, le resulta dificil
quedarse en la chacra”. Los jovenes entrevistados
confian en que la comunicacién con la familia y
el didlogo entre padres e hijos -ausentes en la
mayoria de las familias- son el camino para lograr
una mayor participacién de todos sus miembros
y, por ende, una mejora en la produccién.

Asi también sefialan la importancia de que los pa-
dres ensefien lo relacionado con las actividades
agricolas y la responsabilidad en el trabajo, desde
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temprana edad. Un entrevistado detalla cémo se
socializé en el trabajo de agricultura de
subsistencia y que el papel de su padre fue funda-
mental al ensefarle -siempre de acuerdo a su edad
y condiciones fisicas- los quehaceres de la
agricultura y, con eso, la responsabilidad en el
trabajo®.

€. La relaciéon trabajo, migracion,
educacion y las condiciones laborales

Las opciones que tiene el joven para satisfacer las
necesidades basicas de su familia cuando no tiene
trabajo en su propia comunidad, es buscar un
trabajo por tiempo limitado en las cercanias - la
changa- desempenarse como trabajador no
especializado en uno de los silos -u otros lugares
en los alrededores- o migrar a la ciudades o al
extranjero e integrar los cinturones de pobreza.

El problema fundamental para encontrar un
trabajo digno en el mercado laboral es la escasa e
insuficiente formacién educativa que han
recibido, ya que no se les ofrecen los elementos
necesarios para desempenarse exitosamente en
este campo. Asi, mencionan que requieren mayor
formacion técnica, mecinica'y conocimientos de
computacién.

Las escasas fuentes de trabajo en el campo
conducen a la migracién rural-urbana donde se
integran mayoritariamente al sector informal,
convirtiéndose en lustrabotas, vendedores
ambulantes, cuando no en “caballos locos”
(ladrones). Ellos analizan en sus reuniones, ¢l
proceso de pérdida de tierra, falta de trabajo,
expulsion del campo, migracién, marginacién y
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discriminacién en las ciudades. Consideran la
drogadiccion y la violencia como el resultado de
este proceso de exclusidn social y como expresion
de desesperacién e impotencia de la juventud que
habita las periferias urbanas.

Al hablar de las consecuencias de la falta de trabajo,
los dirigentes juveniles vuelven a citar los barrios
marginales del pueblo de Minga Por3, porque aqui
se visibilizan de forma muy clara y ejemplar los
resultados de los procesos de descampesinizacion,
exclusion social y problematica juvenil actual®.
Una vez expulsada de sus comunidades, la
juventud tiene pocas expectativas para salir del
circulo vicioso de la pobreza y exclusion social. Ya
no cuentan con tierras para trabajar, las fuentes
de trabajo en el pueblo y sus cercanias escasean y
si las hay son inestables y de baja renumeracién.
Como las familias no logran satisfacer ni siquiera
su alimentacién', sus hijos no pueden asistir por
muchos anos a la escuela. La baja formacién
educativa repercute, a su vez, en las posibilidades
de conseguir un trabajo y de lograr mejores
condiciones de vida.

Algunos jévenes campesinos logran conseguir un
trabajo, en negocios, silos o como empleados de
los sojeros. Pero esos trabajos son inestables, de
escasa renumeracién, sin contrato ni seguridad
laboral. Ademds, los emplean solamente hasta
cierta edad (26 o 28 afos). Por esa razon, los
jovenes dicen que “los empresarios especulan con la
mano de obra joven”.

Otra problemitica es el trabajo del contrabando,
actividad a la que se dedican muchos jévenes,

sobre todo en las regiones fronterizas y riberefas.
Por la ilegalidad del trabajo, los jévenes trabajan
de noche y duermen de dia.

Los lideres juveniles tienen plena conciencia de
la violacién de los derechos laborales (excesivas
horas de trabajo, escasa renumeracion, etc.) y que
las condiciones laborales en los alrededores y en
la ciudad, no constituyen ninguna alternativa, pues
no posibilitan la construccién de una sociedad con
mejores condiciones de vida.

f. Iniciativas de la organizaciéon
ASAGRAPA para incentivar nuevos
modos de formacién y trabajo juvenil

Algunos sectores del campesinado -no todos por
cierto- tienen conciencia de que el joven necesita
mayores oportunidades de formacién profesional
y alternativas de trabajo. La comunidad “El
Triunfo” constituye una referencia, por su modelo
de desarrollo comunitario alternativo. Es la tinica
comunidad campesina en el Departamento de
Alto Parani que tiene una interesante experiencia
al respecto.

En la Escuela de Formacién “Dra. Mirna Vizquez”
se imparten cursos de formacién juvenil de
costura, electricidad, computacién, mecinica y
actividades artisticas diversas. El objetivo es ofrecer
alternativas laborales sin que se vean obligados a
abandonar la agriculturay la comunidad. Ante el
desinterés y la inactividad del Gobierno, se ha
conseguido apoyo financiero del Pais Vasco para
la edificacién de un centro de formacion.




Los jovenes capacitados trabajan dentro y fuera
de la comunidad El Triunfo, y tienen la posibilidad
de seguir labrando la tierra. Los jovenes
capacitados en computacién, aplican sus
conocimientos en las investigaciones y en la
elaboracidn de trabajos pricticos para los colegios.
Otros, la minoria, se desenvuelven en trabajos
especializados, ya fuera de la comunidad.

Esta experiencia es interesante no sélo porque
apuesta a una mayor profesionalizacién de los
jovenes, sino también porque indica
modificaciones en la percepcién que tiene el
campesinado de si mismo. Mientras que el
concepto tradicional del campesino ha sido el de
aquel que trabaja la tierra, algunos sectores
campesinos estin asumiendo la realidad de la
pluriactividad del pequefo agricultor como una
caracteristica de la nueva ruralidad, buscando
alternativas ante esa realidad.

3.4 Demanda de Educacion

a. €l acceso a la educaciéon media y
universitaria como un derecho juvenil

La falta de escuelas y sobre todo de colegios en las
comunidades, constituye la principal dificultad
para el acceso de los j6venes rurales a la educaciéon
media. La calidad de la ensefianza y el contenido
de la misma, son preocupaciones centrales para
los j6venes entrevistados. También el aislamiento
de las comunidades y la distancia a los centros
educativos y pueblos!!.

Los j6venes tienen plena conciencia de su derecho
a una educacién gratuita y confirman su deseo de
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acceder a la educacién media y también a la
terciaria. El responsable de esa situacién es el
gobierno: “La irresponsabilidad de las autoridades
repercute en la juventud porque es una etapa donde se
debe formar y desarrollar la mente. Si se deja vacia esa
etapa, los jévenes se desarrollan en base a los conocimientos
que obtuvieron de sus padres”.

Valoran la educacién y la ven como un elemento
imprescindible en el mundo actual para acceder a
mejores oportunidades de trabajo. Para ellos, ser
campesino, trabajar la tierra y acceder a una
educacién superior no es una contradiccién'?. La
realidad, sin embargo, les muestra que los jévenes,
sobre todo de comunidades mis lejanas, deben
optar entre una educacién secundaria -lo que
implica salir de su comunidad- o conformarse con
un bajo nivel educativo y labrar la tierra. “Tengo
que elegir: la comunidad o migrar hacia la ciudad; ese es
nuestro acceso a la educacion”.

Mientras que la mayoria de los hijos/as de
campesinos puede acceder a la educacién bisica,
la mayor parte de las comunidades no cuenta con
educacién media. La situacién econémica de las
familias es un factor que impide el ingreso a
colegios en pueblos cercanos, por el alto costo del
transporte!®. Muchos jévenes, con mejores
condiciones econdmicas, optan por irse a la casa
de un pariente en un pueblo o ciudad cercano para
poder acceder a los estudios secundarios. Segin
los entrevistados, éste es un factor importante para
iniciar el proceso de desarraigo de sus
comunidades y la migracién. “La educacion es un
factor muy importante para determinar el grado de
migracién del campo hacia la ciudad”.
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La organizacién campesina promueve la
formacién superior de los jévenes e incluso realiza
un aporte imprescindible para que los jévenes
puedan acceder a la universidad y convertirse en
profesionales, sin perder los vinculos con la
comunidad. Segtin los testimonios de los adultos,
los hijos de socios de ASAGRAPA tienen mayor

nivel educativo que el promedio de campesinos.

El apoyo de la organizacién consiste en ofrecer
transporte, la instalacién de una biblioteca en el local
de la organizacién, el uso de las computadoras, en-
tre otros. Ademds, se realiza un seguimiento a los
estudiantes para que no pierdan su vinculo ni con
la comunidad ni con la organizacién campesina.
Se promueve la politica de que los jévenes
universitarios se conviertan en profesionales al
servicio de su clase social y de sus comunidades.

Este hecho es novedoso y transforma también tanto
la identidad juvenil como campesina, porque la
mayoria de los adultos no tenfa ninguna posibilidad
de acceder a una educacién media y menos a la
universitaria, mientras que hoy para los jévenes, el
acceso a la educacién se ha convertido en un
derecho efectivo y en algo normal.

Segin un dirigente adulto, esto también es
resultado del proceso de organizacién juvenil, de
la toma de conciencia del derecho al acceso a la
educacién y de la creciente autoestima juvenil.

b. La precariedad de las instituciones
de formacion y la educacion como medio
de manipulacién politica

Otra critica gira alrededor de las condiciones en que
se encuentran las instituciones educativas, ya que
no garantizan las condiciones minimas para
impartir una buena calidad de ensefianza. No hay
materiales educativos, ni bibliotecas y en algunas
comunidades los profesores deben atender -por la
falta de rubros- varios grados al mismo tiempo
(plurigrado). A veces las instalaciones estin en
precarias condiciones y no ofrecen ninguna
seguridad.

La situacién de pobreza en las comunidades
rurales y la pésima infraestructura posibilitan que
la educacién -un derecho de cada ciudadano- se
convierta en presa ficil para la manipulacién
politica y econdémica. A continuacién se citarin
dos ejemplos que demuestran las estrategias
utilizadas por actores politicos y econdmicos para
ganar —a través de la educacién- influencias en la
comunidad. En ese contexto, los jovenes
mencionan que se sienten utilizados y tratados
como “objetos”.

En una comunidad grande del distrito de Itakyry,
alejada de centros urbanos y vias de comunicacion,
el intendente “beneficia” a una parte de la
comunidad con la construccién de una escuela
moderna (financiada por Itaipt1), mientras que la
escuela de la otra parte de la comunidad, donde
vive la mayoria de los socios de la organizacién
campesina, se encuentra en una situacién deplor-
able!. Aunque la asociacién de padres, socia de

ASAGRAPA, ha solicitado en el afio 2005 una




ampliacién del local escolar, no obtuvieron
resultados a pesar de las promesas de rubros para
docentes y de la construccién de una escuela de
material, prometida por el intendente y el propio
Presidente de la Republica. Eso es un ejemplo
tipico de cémo los fondos publicos de inversién
social son utilizados por caudillos locales e
intereses partidarios, para mantener su clientela y
utilizar los “favores” en épocas electorales.

En otra comunidad pudimos ver a la entrada de
una escuela que se encuentra frente a una
plantacién de soja, un cartel grande con la propa-
ganda de la multinacional Cargill. Segtn los
lideres de la organizacién campesina, la empresa
“ofreci6” a los profesores y padres de familia,
“beneficiar” a los estudiantes con cuadernos,
lapices, materiales y la construccién de un bafo.
Para tal fin, pidieron a los profesores una lista con
los nombres y apellidos de todos los alumnos.

La presencia de Cargill en el lugar, gener6 un de-
bate entre el director y una parte de la comunidad,
donde al final, los padres se opusieron a la
propuesta. El director de la escuela, quien se dedica
también a comercializar productos agroquimicos,
mantiene constantes disputas con los campesinos
organizados, sobre el modelo de comunidad, el
modelo de agricultura a implementar (subsistencia
en base a agroecologia versus monocultivo) y, por
ende, sobre los contenidos y objetivos de la
educacién.

Segtin los dirigentes de la organizacién campesina,

ese caso no es unico ni singular. En otras
comunidades, empresarios de silos, cooperativas
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de sojeros o multinacionales, se han acercado a
las escuelas para ofrecer su “apoyo a la educacién”
con el danico objetivo de ganar la confianza de la
gente e implementar con mayor facilidad su
modelo econémico.

c. €l contenido ideolégico de la
educacion y la migracion

El contenido de la educacién y la forma de
ensefianza son calificados por los jévenes como
alienantes y ajenos a la realidad campesina. La
docencia y la forma de transmisién de
conocimientos son criticadas, por inadecuadas.
Los profesores “no se adaptan a la realidad campesina.
Vienen de la ciudad y quieren poner en prdctica la
educacion de la ciudad y los campesinos tenemos otra
forma de educacién, otro sistema de aprendizaje y ahi
chocamos”.

Los jovenes resaltan que en las escuelas y colegios
se imparten saberes importantes pero muchas
veces ajenos a su realidad, y que allf se transmiten
valores de una supuesta modernidad y desarrollo
que conllevan un desprecio hacia los campesinos
y hacia la labor de sus padres. Los estudiantes
experimentan a diario el rechazo hacia sus
vivencias, provocando confusién entre los hijos/
as de campesinos. Segtin un entrevistado, los
profesores usan a menudo la siguiente expresion:
“¢Querés ser burro otra vez como tu papd y te vas a carpir
la chacra sudando todos los dias?”.

Este desfasaje entre la vivencia cotidiana y la
ensefaza con miras a la ciudad y la “modernidad”,
genera fricciones culturales, conflictos de
identidad, y produce suefios de una vida
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inalcanzable para jovenes campesinos. El resultado
de un grupo de trabajo sefiala “ahora nosotros tenemos
una educacion que no nos corresponde, es una educacion
consumista que prdcticamente destruye al joven creando
falsas expectativas e ilusiones. Entonces, la gente sale de
sus comunidades”. Los profesores son percibidos
como representantes de la sociedad de consumo.

La educacién, en lugar de ofrecer al joven
elementos para desarrollar su capacidad analitica
y mayor comprensiéon del mundo, se convierte en
un importante factor de expulsién de éste de su
comunidad. Esta es una de las mayores
preocupaciones que comparten tanto los jévenes
como los adultos.

En el Departamento de Alto Parand, aquellas
comunidades que cuentan con una asociacién y
una organizacién comunitaria fuerte, ejercen
cierta influencia en las escuelas y los colegios. De
ese modo se ha logrado, en algunas comunidades,
conquistar un espacio periddico en el colegio para
conversar con los jévenes sobre el desarrollo
sostenible y el proyecto de comunidad que anhelan
adn.

En el Paraguay no existen atin politicas educativas
y experiencias de un trabajo conjunto entre
organizaciones campesinas y educacién, que
posibiliten una mayor articulacién entre el espacio
cotidiano -familiar y comunitario- y el escolar.

d. La educaciéon como reproductora del
autoritarismo y la escuela/colegio
como lugar de poder

Los jévenes dirigentes rechazan el ambiente

autoritario en las aulas y critican la ausencia de
espacios de didlogo en las clases. Ven a los
profesores como representantes de un orden
autoritario.

La metodologia de ensefianza adn refleja la
concentracién de poder en el profesor, quien
cumple el papel de “instructor” y donde el
estudiante no es un sujeto con conocimientos
propios, experiencias, creatividad y capaz de
reflexionar. La ensefianza mantiene la tradicién
de comprender a la educacién como instruccién
de conocimientos, en lugar de la construccién de
conocimientos, en un proceso de ensefianza y
aprendizaje, donde la propia realidad y los
conocimientos del alumno son el punto de partida.

A la pregunta de si los estudiantes tienen
posibilidades de conversar sobre sus problemas y
su situacién en el colegio, los jévenes responden
uninimemente que no hay didlogo ni
comunicacién. La respuesta suele ser: “Yo no vine
para eso.” Los profesores conciben su labor
educativa como la obligacién de cumplir con el
programa establecido, sin considerar el contexto
socio-econdmico de los estudiantes, y comprender
a la docencia también como un compromiso so-
cial.

Ante posibles alusiones de los estudiantes sobre
problemas familiares, los docentes les suelen
llamar la atencién, argumentando que los hijos
no deben discutir con los padres y menos disentir,
pues eso significa que el joven no demuestra
respeto a la persona mayor. Asi, los profesores -
como sujetos de poder- delegan a los padres
autoridad, reproduciendo de esa forma el sistema




autoritario de la sociedad envolvente.

Resumiendo, las instituciones educativas no
promueven al joven como sujeto de derechos ni
le proporcionan un espacio de aprendizaje, de
comunicacién y didlogo, de participacién y
expresion juvenil. La educacién sigue siendo
discriminativa con el joven campesino y fomenta
el autoritarismo, en vez de convertirse en un
medio para el desarrollo de una conciencia critica
y de una socializacién que propicie la toma de
decisiones y la construccién de ciudadania.

En los colegios rurales, la organizacién estudiantil
es pricticamente desconocida. Los lideres
mencionan solamente dos colegios en dreas semi-
rurales donde, durante un corto tiempo, existid
un Centro de Estudiantes. En este punto
reclamaron mayor participacién estudiantil en el
colegio y denunciaron abusos de poder por parte
de profesores y el director, y casos de corrupcién.
Los protagonistas fueron jévenes de ASAGRAPA.
Una es mujer, lider joven, que participé también
en la organizacién estudiantil FENAES y particip6
en encuentros regionales y nacionales. Hoy estd
cursando el primer afio de la Universidad
Nacional de Ciudad del Este.

4. La demanda de recreacion

Un trabajo emprendido por los jévenes en todas
las comunidades, que se convierte en una
demanda a nivel comunitario, es el de crear
espacios para la recreacién. La demanda por
recreacidon es multifacética y abarca muchos
aspectos en términos de identidad campesina,
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identidad juvenil, relaciones intergeneracionales,
relaciones de género, diferencias entre organizados
y no-organizados, organizacién y oposicién de
politicos tradicionales. Implica también una critica
a la sociedad de consumo.

Esa demanda expresa una vivencia en comunidad
propiamente campesina, pero alberga en si
connotaciones explicitamente juveniles. En ella se
entretejen otras demandas, como la de
independencia, libertad y autonomia, expresiones
propiamente juveniles, asi como el anhelo de
compartir entre pares.

Los entrevistados resaltan que el acceso a servicios
bisicos es un aspecto importante para que los
jovenes permanezcan en sus comunidades, y la
recreacion y diversién son consideradas como
parte integral de dichos servicios.

Este es uno de los motivos de la articulacién y
organizacién de los jévenes en las comunidades.
En sus tiempos libres se retinen, crean equipos
para realizar trabajos de limpieza de espacios
comunitarios y para realizar actividades con el fin
de recaudar fondos, como rifas, fiestas, polladas,
etc. Los espacios de recreacién mdas importantes y
que atraen a toda la comunidad -no solamente al
joven- son las actividades deportivas,
fundamentalmente el voley y el fttbol.

Para los jévenes, y en especial para las mujeres,
existen atin muchas restricciones y presiones por
parte de la familia para poder salir de sus casas y
participar en esas actividades. Pero, a diferencia
de la generacidn de sus padres, la juventud de hoy
tiene mucha mis libertad para encontrarse con sus
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pares y participar en la organizacién de actividades.
Los jévenes tienen plena conciencia de que la
actitud y apertura de sus padres depende de su
actitud responsable y del comportamiento del
grupo juvenil, ya que toda la comunidad observa
criticamente la agrupacién de jévenes y formacién
de un grupo juvenil.

Se requirié de un proceso para que los padres
acepten dar mayor libertad a sus hijos para asistir
a las reuniones juveniles. Dice un fundador del
CJR: “Se ha cambiado de a poco la mentalidad de los
padres. Con los muchos debates y plenarias de semanas
y semanas se ha forjado el cambio de mentalidad para
que puedan darle mds libertad a la gente joven. Y el grupo
de jévenes de la comunidad ha logrado ganar todo ese
espacio, la libertad de expresion, de salit, de compartir”.

Por el protagonismo que desempena la juventud
en la organizacién de los diversos eventos de
recreacién y su capacidad de movilizar a la
comunidad, ellos se consideran como el sector
etario que da “vida” ala comunidad. “Quienes llevan
adelante esa actividad en la comunidad, somos nosotros,
los jovenes. Somos mds rdpidos para organizar ese vy’a
guasu, organizar un teatro, un sketch, caso fiemombe’u...”

En ese contexto, los jévenes critican el caricter de
la sociedad de consumo donde la diversién es
sinébnimo de consumo, lo que conduce a la
monetarizacion de las relaciones sociales.

5. Caracteristicas de Ila
organizacién y percepciones de los
actores sobre cambios
generacionales y dinamicas internas.

5.1 La educacion militarizada y el
proceso hacia una mayor
democratizacion de las relaciones
sociales y familiares

Al preguntar a los lideres adultos acerca de la
mayor diferencia entre la generacién joven actual
y su generacién joven, todos respondieron de
forma espontinea, que la juventud hoy tiene
mayor libertad y autonomia para tomar decisiones
y desempeiiarse en espacios puablicos. “Antes no
habian grupos para salit, se prohibia casi todo. De hecho,
eran otros tiempos, y hasta el ambiente politico era
diferente, era época de la dictadura” (lider adulto)®.

Los adultos entrevistados estin de acuerdo con
que lajuventud campesina obtenga mayor libertad
y autonomia y esté generando, de ese modo,
cambios, disolviendo la dependencia de los padres
a través de una mayor participacién. Eso genera
mayor democratizacién en la sociedad campesina
y garantiza el arraigo de la juventud, el
fortalecimiento de las comunidades y, por ende,
la permanencia del campesinado en el campo.

En la prictica, sin embargo, el estudio demostréd
la resistencia de la generacién adulta a otorgar a
sus hijos/as mayor libertad en la toma de decisiones
en el dmbito familiar y pablico. A pesar del proceso
de democratizacién de las relaciones sociales, las
tensiones inherentes entre ideales enunciados y




la persistencia de la cultura autoritaria, machistay
adultocéntrica sigue teniendo plena vigencia.

La descripcién de los adultos sobre la relacién con
sus padres, utilizando terminologia militarista,
indica la importancia que ha jugado el ejército,
como institucién educadora de valores y pricticas
autoritarias en la sociedad paraguaya de la época
dictatorial'®. Su funcién pedagégica de ejercer
control, disciplina, subordinacién, obediencia y
sumisién a una jerarquia, son aspectos que se
reproducen en los diferentes dmbitos de la
sociedad".

Luego del derrocamiento de la dictadura, la
institucién militar sigue teniendo gran
importancia en la vida politica y piblicaen el Para-
guay, pero su desempeiio como actor politico y
como institucién total es cuestionado por amplios
sectores de la sociedad, siendo la juventud la
principal protagonista’. El proceso de
democratizacién, aunque sea sumamente limitado,
ha conducido a una mayor tolerancia y apertura
hacia nuevos pensamientos y estilos de vida.

Pero la sociedad paraguaya sigue siendo
sumamente autoritaria y los espacios de mayor
reunién de jévenes como escuelas, capillas e
iglesias, contindan siendo instituciones altamente
jerarquizadas. En el area rural, a diferencia de la
ciudad, se encuentran dificilmente espacios
alternativos de expresion juvenil o de articulaciéon
de jovenes. La organizacién social es uno de los
pocos espacios de socializacion y aprendizaje de
actitudes y valores democraticos vy, por ende, de
ciudadania.
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5.2 La participacion y el dialogo
como €jes generadores de
una nueva cultura politica
La conversacién y el didlogo, la toma de decisiones
en conjunto, la planificacién de actividades y la
responsabilidad que asume el joven de
ASAGRAPA ante otros, son ejercicios de pricticas
democriticas con los que se inicia una nueva
cultura politica en Paraguay. Las expresiones de
los j6venes en las entrevistas y talleres, evidencian
que esos principios y actitudes forman parte de
sus hdbitos y constituyen una diferencia
importante con jovenes no organizados. “La mayor
parte de los que estdn en la organizacion estdn cambiando,
no todos, pero estoy seguro que los jévenes ya cambiaron”
(lider joven). Ellos estin incorporando en mayor
medida y con mayor facilidad hibitos
democriticos, convirtiéndose en sujetos de
cambio social.

Uno de los aspectos principales que marca la
diferencia entre jévenes organizados y no
organizados, es el acto de conversar y resolver
conflictos, tomar decisiones en conjunto y
formular estrategias alternativas para el bienestar
comunitario.

Este capital social-juvenil y las actitudes -como
resolver conflictos familiares, evitar la migracién
de un/a joven, resistir ante la presién de sojeros,
realizar actividades comunitarias, denunciar actos
de violacién de derechos humanos- son otros
indicadores importantes del anhelo que posee la
juventud de generar cambios sociales y del
ejercicio de ciudadania, en una sociedad marcada
por la discriminacién y la exclusién politica.
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Ese anhelo de ser protagonistas y sujetos de
cambio los induce a exigir una mayor participaciéon
en la toma de decisiones en los dmbitos familiares
y publicos. Ellos recalcan que estin participando
en reuniones, asambleas comunitarias, en talleres,
etc.; lo que sin embargo, no garantiza
automdticamente su participacién en decisiones
que siguen tomando los adultos y, sobre todo, los
hombres, en su funcién de jefes de familia y/o de
lideres politicos.

Lajuventud demuestra mucha sensibilidad acerca
de las relaciones de poder en los diversos espacios
como la familia, la comunidad, instituciones
educativas, y la sociedad en su conjunto. En
cambio, a los adultos -sobre todo a los hombres-
les cuesta reconocer que ellos estin ejerciendo
control y poder en la familia y en los espacios
organizativos.

Aunque las actitudes autoritarias de los adultos
pueden desanimar a veces, los jévenes tienen plena
conciencia de que se requiere un proceso de
didlogo con las familias, miembros de la
comunidad y de la organizacidn social para poder
ir superando las pautas y trabas culturales -
herencia de un pasado autoritario-. Opina una
mujer: “Yo creo que se va a poder cambiar la mentalidad
de los padres y madres dialogando con las familias. Con
el intercambio de opiniones y la organizacién dentro de
la familia creo que los jovenes van a impulsar eso”.

5.3 Las relaciones
intergeneracionales. €n
busqueda de | a
autonomia e independencia juvenil

Como ya hemos dicho, para que los jévenes
consigan la libertad para salir de sus casas y
encontrarse con sus pares, se requiere de un
proceso de concientizacién con la generacién
adulta, sobre todo con los padres, que atin se
manejan por cédigos educativos autoritarios. Los
dirigentes juveniles mas antiguos han sefialado en
varias oportunidades, que se ha logrado un avance
muy importante al respecto, observando el
proceso desde los inicios del CJR hasta la
actualidad.

Aquellos jovenes cuyos padres son lideres
histéricos de ASAGRAPA, se pueden desenvolver
con mayor libertad y autonomia y se convierten,
consiguientemente, en importantes referentes e
impulsores de las reuniones juveniles en la
comunidad. Ellos juegan un papel importante al
entablar didlogo con los adultos, sobre la
importancia de otorgar mayor libertad a sus hijos/
as para salir de casa y participar en las reuniones
juveniles comunitarias o en talleres y seminarios
en el local de la organizacién social. “Y debimos
conversar con el papd y con su esposa también. Y asi
tuvimos que convencerla para que deje venir a su hija”.

El anhelo de la juventud de reunirse, compartir y
de ser protagonista en su comunidad, converge
con el anhelo de autonomia y libertad de tomar
decisiones sobre su vida y de incidir en los espacios
comunitarios, organizativos y publicos y da a la




juventud una dindmica muy particular. Con ello,
es la juventud la que impulsa de forma mais
decidida el proceso de democratizacién de las
tomas de decisiones, convirtiéndose en
protagonista de la construccion de sujetos sociales
y politicos.

Tanto jévenes como adultos tienen plena
conciencia de que sin juventud no hay comunidad
y que ella es la protagonista de la defensa y de la
reconstruccién de las comunidades. Pero en la
prictica, se da una tensién entre el anhelo de
autonomia y protagonismo por parte de unosy la
dificultad de otros para ceder espacios. “El espacio
es algo que muchos de los dirigentes mayores no quieren
dar, entonces ahi el tema ese el de formar a los jévenes y
ocupar espacios”.

5.4 Relaciones de género

Las mujeres jovenes se encuentran bajo mayor
proteccién y control familiar que los varones, lo
que incide de forma negativa en sus posibilidades
de participacién en espacios comunitarios. Su
trabajo en el dmbito doméstico, asi como el estricto
control al que estdn sometidas las j6venes a la hora
de salir del 4mbito de la casa, hace atin mis dificil
la participacién de ellas en espacios comunitarios
y encuentros juveniles.

La tradicional educacién de las mujeres en
cuestiones como, no levantar la voz en presencia
de hombres, 0 no expresar una opinién diferente
a la de los padres o del marido, sigue teniendo
plena vigencia y constituye un impedimento
importante para la participacién de ellas.
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Sin embargo, también en este punto hay
importantes cambios, originados por los mismos
jévenes asi como por las transformaciones
sociales. Esto se demuestra en la siguiente cita de
una lider adulta: “Antes la hija salia solamente con su
mamd porque a nosotras nos metian en la cabeza que no
podiamos salir solas porque habia mucho peligro y porque
nosotras no nos sabiamos defender porque somos mujeres,
pero esto se estd terminando”.

ASAGRAPA cuenta en el tema de género, con el
apoyo de mujeres profesionales de organizaciones
no-gubernamentales, cuya presencia ha sido
importante para profundizar el tema y dar
seguimiento a las mujeres lideres- adultas y
j6venes- ya que ese tema genera roces en el seno
de la organizacién campesina.

Las expresiones de las lideres jévenes en las
diversas entrevistas y en el taller grupal, confirman
que ellas han impulsado importantes procesos de
mayor participacién femeninay consideracién de
la temdtica de género. Ellas tienen menos
problemas en expresarse y opinar en publico que
la generacién adulta, y estin superando
gradualmente las pautas culturales tradicionales,
promoviendo asi relaciones mis igualitarias de
género. Es mids, sus experiencias, su desempeiio
en la organizacién y su mayor participacién, han
impulsado a transformar también la mentalidad
de los propios padres y madres de familia.

5.5 La participacion de la juventud
€n la unidad doméstica familiar

El proceso de trabajo en la unidad doméstica
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campesina constituye en si un constante foco de
tensiones e inclusive de conflictos. La unidad
doméstica es una unidad de produccién y
consumo, donde todos los miembros familiares
participan en las tareas productivas y
reproductivas, acorde a su sexo y edad.

Los jovenes de ASAGRAPA expresaron que en la
mayoria de los hogares, la falta de participacién y
toma de decisién en la planificacién de las tareas
productivas y en la redistribucién de ingresos, es
un factor de frustracién y de conflicto
intrafamiliar. Generalmente es el padre de familia
quien distribuye los trabajos y quien tiene mayor
incidencia en las decisiones sobre el destino de las
ganancias. Esto incentiva a algunos jévenes a
abandonar la casa paterna para buscar un trabajo
renumerado en los alrededores o a migrar a la

ciudad.

Pero también existen unos pocos ejemplos, muy
presentes entre los jévenes, donde hay mayor
participacién de la juventud en las decisiones
laborales y en la distribucién de la ganancia, lo que
constituye un ejemplo importante e incentivo a
la juventud para seguir trabajando por una mayor
democratizacién de las relaciones intrafamiliares
en la unidad productiva.

En una comunidad se pudo presenciar la
formacién de un equipo de jévenes que trabajan,
de forma conjunta, en la construccién de una
pileta pecera y en una huerta, aprovechando los
recursos hidricos de la comunidad. Esto constituye
una interesante experiencia porque a la hora de
tener oportunidades e incentivos, los jovenes

responden de forma positiva y trabajan
independientemente en las actividades
productivas, pero bajo el asesoramiento de un
padre experimentado.

5.6 La construccion de las
comunidades hacia la
territorializacion de las luchas
sociales

Es importante resaltar en este contexto, las
diferencias que existen entre las comunidades
rurales -en términos de construccién histdrica,
contextos politicos y construccién comunitaria del
bienestar- y que influyen decisivamente en la
comprensién del papel de protagonismo de cada
miembro de la comunidad y, por consiguiente, en
la prictica cotidiana de la autonomia por parte de
los jévenes.

Aquellas comunidades que pasaron por un
proceso de construcciéon conjunta de comunidad,
luego de una ocupacidn de tierra, y que cuentan
con una buena organizacién social interna y con
un proyecto comunitario propio, han pasado en
los tiltimos 15 afos, por una prictica de definicién
conjunta de alternativas y estrategias de desarrollo
comunitario. Ese ejercicio de democracia
participativa y la experimentacién como colectivo,
ante los procesos de fragmentacién y exclusiéon
social, es esencial para generar pricticas sociales y
politicas democriticas. En estas comunidades “se
construyen espacios de socializacion politica” y de
“experimentacion social y politica”. (Mancano

Ferndndes, 2000).

La juventud es el fruto de esa nueva cultura




politica con valores y pricticas democraticos,
formando parte integral de su trayectoria social.
Sin embargo, eso no significa que las tensiones
intergeneracionales entre intolerancia y
diversidad, entre subordinacién y autonomia, en-
tre control familiar/comunitario y libertad, sigan
teniendo plena vigencia.

Aquellas comunidades resultado de politicas
oficiales de colonizacién, son dispersas
socialmente y con mayor incidencia de caudillos
tradicionales, lo que incide de forma negativa en
la dindmica organizativa y dificulta el
protagonismo juvenil.

5.7 La migracion de la juventud como
problema transversal

La migracién de la juventud se ha convertido en
una preocupacion central, tanto para los jévenes
como para los adultos, y es una de los temas mds
presentes en conversaciones, reuniones y
seminarios, ante la amenaza de la desaparicién del
campesinado como sector socio-econémico en el
Departamento de Alto Parand.

Esto es un reflejo de las pésimas condiciones de
vida del campesinado paraguayo ante la ineptitud
del gobierno y la vertiginosa expansién de los
monocultivos, asi como de las contradicciones que
genera la globalizacién econémica entre los
sectores rurales. Pero la migracién también es el
resultado de los conflictos intergeneracionales y
del deseo de la juventud de contar con mayor
autonomia. Mientras que adultos y jévenes de
ASAGRAPA coinciden en las causas estructurales
y macro-econémicas del problema, otros adultos
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no perciben al autoritarismo en su propia casa
como un factor importante de expulsién del joven.
Ello se puede interpretar como una
incomprension de las transformaciones sociales
y de los intereses y expresiones propiamente ju-
veniles.

La incorporacién de nuevos gustos y estilos de vida
(por ejemplo, ropa y musica no tradicional), de
innovaciones tecnoldgicas (como la computadora
y el celular), pueden ser motivo de tensiones
intergeneracionales y reflejan diferentes
preferencias y vivencias en un mundo cambiante.

Los testimonios de los jévenes entrevistados dejan
claro que muchos prefieren salir de la casa antes
que discutir con sus padres. Cuenta un joven
adulto: “En el campo prevalece el caudillismo y el papd
es el que sabe todo y dice lo que se va a hacer, y si vos
discutis es para generar pelea. Y los jovenes después salen
y se van de sus casas”.

En el taller grupal, resaltaron que la juventud
organizada tiene mayores posibilidades de superar
los conflictos intrafamiliares. Esto demuestra la
importancia de la organizacién como medio para
evitar la  migracién juvenil y la
descampesinizacién. Ellos tienen la plena
conviccién de que la conversacién y el didlogo
generan cambio de actitudes y de mentalidad, por
lo que son los caminos mds importantes para la
transformacién social interna. Dice un
joven:”Dentro de la organizacién, los jovenes pueden
comentar sus casos y plantear qué hacer con su familia, si
es que puede conversar con ellos, y de esa misma manera
pueden conversar dentro de la organizacion”.
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Se puede sostener la hipétesis de que esto es el
resultado de un incipiente -aunque sumamente
lento e insuficiente- proceso de democratizaciéon
de la sociedad vy, sobre todo, el resultado del
ejercicio democritico y participativo en los
espacios organizativos. Con ello, la juventud de
los movimientos campesinos se convierte en un
relevante propulsor del cambio social y de una
cultura politica que apuesta a la participacién y la
autogestion.

6. Presencia y accién en el espacio
publico

6.1 Las acciones colectivas en los
espacios publicos

La juventud de ASAGRAPA es un actor
importante en todas las actividades emprendidas
dentro del marco de las luchas sociales en Para-
guay. Ella particip6 en todas las actividades y
reivindicaciones de la organizacién ASAGRAPA,;
en las diversas actividades de reclamo de tierra; en
las luchas contra la privatizacidn, de la defensa de
la democracia (Marzo Paraguayo), contra la
criminalizacién de las luchas sociales, y en la
campana contra el ALCA, para nombrar
solamente las mas importantes a nivel nacional.

Las estrategias que llevan a cabo para exigir a las
autoridades el cumplimiento de sus derechos son
multiples y tan diversas como manifestaciones,
mitines, debates publicos, negociaciones, mesas
de negociacién, cabildeo, presentacién de
proyectos de leyes o proyectos comunitarios y de

solicitudes, entre otros. Para la elaboracion de
propuestas de leyes, cuentan con el asesoramiento
de organizaciones no-gubernamentales solidarias.

Estas acciones colectivas son emprendidas
conjuntamente con los adultos de la organizacién,
siendo ASAGRAPA la referencia. Para derrotar los
proyectos neoliberales, fue clave la unidad en las
luchas sociales con las demds organizaciones
campesinas y otros sectores sociales. En los
primeros afios del nuevo siglo, se han constituido
ademds alianzas multisectoriales de caricter
progresista. Esa unidad se ha diluido en la
actualidad, pero ha posibilitado una mayor
articulacién entre movimientos campesinos y
urbanos.

Segtin la percepcién de los lideres jévenes, la
juventud organizada estd participando mds
intensamente desde el afio 1999, tomando como
referencia la defensa de la democracia ante el
intento de golpe de Estado del entonces General
Oviedo. Ellos, desde entonces, se estin insertando
en la red social y politica de los movimientos
sociales, lo que marca una diferencia importante
con la generacién de sus padres. Los adultos de
inicios de los 90, fueron la generacién que se
instalé como actor social importante en la arena
politica del Paraguay, construyendo una agenda
conjuntamente con las demds organizaciones
campesinas, y se articulé con las demis
organizaciones sociales en  alianzas
multisectoriales.

Las acciones colectivas claves en pro de sus
demandas de tierra, trabajo y educacién, son las
movilizaciones que los jévenes realizan,




generalmente, con los adultos, en el marco de la
organizacién campesina. Las dnicas
manifestaciones que desarrollan exclusivamente
entre jévenes son aquellas organizadas por grupos
juveniles urbanos, como la FENAES (Federacién
Nacional de Estudiantes Secundarios) vy
AMOTER (Asociacién de Movimientos Teko
Pora Rekivo).

El repertorio de acciones politicas en los espacios
publicos (calles, rutas, plazas...) a través de acciones
colectivas de caricter reivindicativo -
manifestaciones- es considerado como una de las
estrategias claves para ejercer presion al Gobierno
y alos representantes del Estado. Las experiencias
han sefialado que los gobiernos de turno no han
disefiado politicas publicas y que la tinica manera
de que cumplan con algunas de sus obligaciones,
es a través de medidas de fuerza.

También cabe mencionar las diversas formas auto-
organizativas de accién y la creacién de nuevos
tipos de comunidades rurales con identidades
colectivas propias 'y estrategias en la gestiéon de lo
puiblico —comunitario- de produccién y
reproduccién de la vida social. En este contexto,
se ha puesto énfasis en el desarrollo de nuevas
formas de organizacién de caricter asociativo o
comunitario. Esto se ve acompanado de un
proceso de revalorizacién de la cultura y la
afirmacion de la identidad.

6.2 La concientizacién de la juventud
como factor de cambio

La concientizacién de la juventud y el debate sobre
su condicién de jévenes y campesinos, son
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actividades sumamente importantes que realiza el
CJR. Mediante ellas, busca llegar a la mayor
cantidad de jévenes y difundir, de esa manera, las
propuestas alternativas de ASAGRAPA. “Vemos al
CJR como un factor principal de educacion popular. Y
conceptualizamos al CJR como un espacio de debate y
de trabajo en equipo”.

En el taller grupal, los jévenes resaltaron la
importancia de que la juventud comprenda su
realidad y sea capaz de actuar sobre ella. El objetivo
de la educacién popular es desarrollar estrategias
para poder crear las condiciones de arraigo de la
juventud en las comunidades y evitar la migracién
rural- urbana.

Los debates se realizan a nivel comunitario y de
organizacién social; también se aprovechan
espacios en reuniones de diversas organizaciones
sociales, en foros nacionales e internacionales.

Las charlas y los debates fueron desde el inicio,
una de las estrategias mas importantes para articu-
lar a los jovenes y analizar con ellos su situacién
dentro de las comunidades y de la sociedad. Dice
al respecto un lider joven: “A través de la educacion
popular podemos tomar conciencia y caracterizar bien las
causas de por qué nosotros los jovenes campesinos somos
expulsados de nuestra comunidad. Por ejemplo: por qué
nosotros venimos a la orilla de la ciudad. No es por
voluntad propia, sino por los problemas que genera la
sociedad”.

Partiendo del andlisis de la situacién que vive la
juventud campesina, la organizacién juvenil
promueve la comprensién de las causas
estructurales de los problemas que le afectan
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(acceso a la tierra, educacién, migracién). Eso
posibilita un debate sobre el funcionamiento de
la sociedad, la coyuntura nacional en el contexto
internacional, las alternativas del campesinado ante
el sistema vigente y la identificacién de los jovenes
como un determinado sector social’. Sus
derechos como ciudadanos son otro tema, para el
que se cuenta con el apoyo de abogados
independientes y de organizaciones no-
gubernamentales.

El anilisis de la produccién, la intervencién y
presién de los actores externos en la comunidad,
asi como la problemitica de la fumigacién masiva
con agrotéxicos, permiten debatir propuestas
alternativas en cuanto al uso de la tierra, la relacién
medio ambiente-ser humano, produccién
agroecoldgica-salud, soberania y autonomia, como
actores sociales en un territorio determinado. Se
resalta la importancia de la unidad campesinay la
organizacién social ante la fragmentacién de los
colectivos y las divisiones que generan los actores
externos.

Frente a los prejuicios y presiones que sufren los
jovenes campesinos, uno de los temas centrales
gira alrededor de la autoestima, cultura e identidad
campesina, para que valoricen el modo de ser
campesinoy a lajuventud como sujeto de cambio.
“Por ejemplo, nosotros analizamos en todos los talleres la
situacion del campesinado y de los sectores populares y
siempre enfocdbamos la juventud como la etapa mds
importante. Y ahi explicdbamos a la gente que uno puede
definir el modelo de vida para su futuro. Por eso tenemos
que aprovechar y aprender. Acd nosotros podemos
construir como lideres comunitarios, como dirigentes y ser
iitiles a la comunidad campesina y a la sociedad, eso es lo
»
45 due queremos”.

La reflexién conjunta y el ejercicio del didlogo es
el punto de partida de la transformacién de la
sociedad donde el ser humano se dignifica y se
convierte en sujeto. Segun las palabras de Paulo
Freire: “Existir humanamente es pronunciar el mundo,
es transformarlo”. (1997: 101).

6.3 Accion comunitaria

Los j6évenes, una vez que se articulan como grupo,
son -seglin su propia vision- el sector etario con
mayor dinimica dentro de la comunidad para
organizar las actividades de interés comunitario.
El siguiente testimonio refleja lo enunciado: “Los
Jjovenes influyen mucho en el desarrollo comunitario”.
En grupo, analizan los espacios comunitarios
donde se agrupan los jovenesy luego las estrategias
de intervencién. Ese debate nos remite a la
discusion sobre la comprension de lo politico, de
parte de los movimientos sociales.

Hay diferentes abordajes sobre las estrategias
politicas para incidir en los mundos de vida de los
campesinos, definiendo “mundo de vida” como
la comunidad y su entorno inmediato, que
comprende los diferentes actores e instituciones
publicas. Uno, da preferencia al accionar en
espacios publicos, a fin de ejercer presién ante las
autoridades. Otro, sin negar el anterior, sostiene
la importancia de luchar en todos los espacios
comunitarios, intervenir en todas las cuestiones
de interés comunitario y asi concientizar a los
miembros sobre las implicancias de las decisiones
que toman. Esto significa que todo se convierte
en politica y que las decisiones familiares o
“privadas”, como la eleccién del método agricola




y del tipo de semilla, la planificacién familiar de la
produccidn, las relaciones de género y entre
generaciones, la autogestién alrededor de la
escuela, la construccién de un parque, de
caminos... pasan a ser de interés publico.

Esta postura implica enfatizar en el proceso de
construccién de la organizacion social, desde las
comunidades. El trabajo comunitario posibilita la
consolidacién de la organizacién juvenil y de la
organizacién social en su conjunto. En los
testimonios sobre las actividades comunitarias,
resalta constantemente la necesidad de fortalecer
la comunidad e intervenir en el programa de
ASAGRAPA con el objetivo de evitar la
descampesinizacién. La juventud organizada
tiene, como se refleja en todas las entrevistas, una
alta autoestima y anhelo de protagonismo; los
roces con adultos son considerados como parte
del proceso de transformacién social.

Las actividades comunitarias en las que los jévenes
tienen mayor desempeifio son las de recreacién,
reforestacién, construccién de parques y/o
canchas y actividades de solidaridad. Junto a los
adultos, participan en actividades productivas
comunitarias, participacién que es valorizada por
los adultos. Como la concepcién de desarrollo
abarca a toda la comunidad -y no sélo a las
unidades domésticas- los socios se organizan
alrededor de una infraestructura comunitaria, y
llevan a cabo actividades como la construccién de
piletas peceras, el mejoramiento de fuentes de
agua, la utilizacién de maquinarias, entre otras.

Esas actividades dan a la comunidad una dinimica

JUVENTUDES Y ESPACIO PUBLICO

muy particular y son el punto de partida de la
iniciacién en una organizacién social. Desde sus
mundos de vida, realizan acciones concretas y con
un objetivo y resultado bien definido. Por otro
lado, esos espacios se pueden concebir como una
iniciacién para los futuros lideres sociales, donde
la interactuacién y gradual comprensién de la
microsociedad-comunidad los equipa con las
experiencias bésicas para seguir creciendo.

Los jovenes desearfan mayor capacitacién y
profesionalizacién de sus pares para el bienestar
comunitario. Actualmente, existen joévenes
promotores de salud cuya experiencia valoran
como muy importante; pero quisieran contar con
una mayor cantidad de promotores de salud,
ademds de incorporar promotores de educacién
popular y jévenes especializados en agroecologia
en las comunidades®.

Ante la inactividad y el desinterés de los gobiernos
de turnoy la falta de politicas publicas, la juventud
ve a ASAGRAPA como aquel actor que analiza la
situacion de los jovenes y campesinos en general
y busca implementar alternativas para el
campesinado. Para tal fin cuenta con el apoyo de
organizaciones no-gubernamentales e
intelectuales a nivel nacional e internacional.

Para exigir obras de infraestructura, los jévenes
integran la asociacién o comité de la comunidad.
Este solicita por nota la obra en cuestiéon a las
autoridades pertinentes (por ejemplo, la
edificacion de una escuela o colegio, y rubros). El
seguimiento lo realizan generalmente los lideres
adultos por su trayectoria y sus conocimientos
politicos.
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6.4 Oposicion a la iniciativa juvenil
en las comunidades

Las actividades de la juventud organizada crea
oposiciones dentro de la misma comunidad, las
que se expresan de diferentes formas. Ellas son el
resultado de la creciente articulacién de dos modos
de produccién: el hegemonico y el campesino. De
esta manera cada aspecto, aparentemente
insignificante, se vuelve politico, ya que en él se
disputan otras concepciones societarias.

Como se analizé en anteriores capitulos, los
diferentes enfoques influyen en los contenidos de
la educacidn, en la eleccién de la agricultura, en la
concepcién de lo que es la comunidad, en la
participacién politica, etc. En algunas
comunidades, las oposiciones son mds abiertas y
las comunidades mis fraccionadas, cuestiones que
los socios de ASAGRAPA buscan superar a través
del didlogo.

Por citar un ejemplo: en la presente investigaciéon
se planted una entrevista en un colegio para
indagar posibles posiciones divergentes entre los
jovenes organizados y los no-organizados. Los
docentes, quienes en su mayoria son adversarios
de la organizacién, no acudieron a la solicitud de
la entrevista grupal, utilizando un pretexto para
suspender las clases ese dia.

El hecho de pertenecer a la organizacién social,
crea oposicién de los politicos tradicionales que
buscan contrarrestar un posible incremento de
influencias utilizando gran variedad de estrategias:

chismes, acusaciones, manipulacién, presion,
utilizacién de fondos publicos, clientelismo, etc.
Un lider juvenil comentd un caso extremo pero
interesante, porque refleja de forma clara la
oposicién que generan los procesos
independientes de organizacion.

En una comunidad en la que la juventud se
consolidaba e incentivaba actividades, el caudillo
local busc6 desmantelar esta organizacién. La vez
que los jévenes plantaron drboles a la entrada de
la comunidad, éstos fueron destruidos por los
opositores esa misma noche; cuando organizaron
una fiesta, aparecié un grupo de jévenes que
intent6 interrumpirla en forma violenta.

En esta atmésfera, para la juventud no es ficil
actuar correctamente e intervenir. Los testimonios
de los lideres juveniles més experimentados dejan
en claro que la orientacién que le brindan los
lideres adultos es fundamental en su accionar. Las
experiencias organizativas en la comunidad se
entienden como parte de un proceso de
crecimiento y de formacién del liderazgo.

6.5 Los campamentos juveniles

El intercambio entre jévenes de diferentes
comunidades fue una actividad que generé mucho
entusiasmo. Propicié que cada uno cuente sus
experiencias de trabajo y vivencias y conozca las
de los demds, asi como el didlogo y andlisis de la
realidad juvenil. “Los jovenes realizaron intercambios,
como de Itd Vera al Triunfo y asi. Se hacian torneos, se
hacian visitas de aqui para alld, eso motivé mucho para
que el CJR pueda tener ese crecimiento en un tiempo tan
corto”.




Esta experiencia y la discusién acerca de que los
espacios habituales de la organizacién social no
siempre eran apropiados para articular y formar a
los j6ovenes, ided la estrategia innovadora del
campamento como un espacio netamente juvenil
de encuentro, debate y recreacién.

El campamento también fue pensado como punto
de culminacién de las actividades organizativas y
donde se pudiera llegar a decisiones y resoluciones
aceptadas por la mayor cantidad posible de
jovenes. “El campamento era, desde mi punto de vista,
el resultado de un trabajo que se realizaba en las
comunidades, donde se formaban equipos. Al final del
afio, en cardcter de revision de las actividades de las tareas
realizadas en las comunidades, se hace un debate en ge-
neral, en donde se invita a personalidades para discutir
la situacién de los jovenes”.

Los campamentos juveniles se estin realizando
anualmente desde el ano 2000, en el dia de la
juventud (21 de setiembre). Han aportado
decisivamente a la consolidacién y crecimiento del
CJR. Posibilita que jévenes interesados y que atin
no pertenecen al Centro, se acerquen y conozcan
los trabajos de los miembros y los planteamientos
ante la crisis agraria. Dice una lider al respecto:”Yo
anoté algunos objetivos del campamento: abrir espacios
de debate, intercambiar experiencias. Haciamos ese
intercambio entre las bases de diferentes comunidades.
El otro objetivo es acercar a los jévenes a la organizacion,
porque participaban muchos jévenes que no eran de
ninguna organizacion, era participacion del colegio”.

Los campamentos juveniles son un novedoso
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espacio de debate entre jévenes campesinos, pero
también posibilitan el debate con intelectuales,
profesionales de organizaciones no-
gubernamentales, politicos y autoridades de
instituciones estatales, sobre temadticas pertinentes
a la juventud. Al final de cada campamento se
elaboran resoluciones que orientan la accién de
los j6venes campesinos de ASAGRAPA. Por su
caricter innovador, han tenido desde el principio,
amplia cobertura de los medios de comunicacién.

Esta actividad ha dado a la juventud organizada
de ASAGRAPA mayor visibilidad publica, asi
también, ha conducido a que una mayor cantidad
de jévenes se interese en la politica y se involucre
en diversas actividades, sean éstas comunitarias,
regionales o nacionales.

Desde el inicio, han participado jévenes de
diversas organizaciones sociales de dreas rurales y
urbanas -campesinas, estudiantiles, barriales, etc.-
de diferentes Departamentos del paifs.
Actualmente se retnen aproximadamente 400
jévenes.

a. Las experiencias organizativas y el
fortalecimiento de la juventud como
resultado de los campamentos

Cuando los jévenes, en un taller, hicieron me-
moria del proceso de los campamentos desde su
inicio hasta hoy dia, resaltaron las experiencias y
el aprendizaje acumulados durante los dltimos
anos y el vertiginoso proceso de cambio que han
generado.

El primer campamento despertd a la vez, interés

Las demandas de la Juventud Campesina de ASAGRAPA y Estudiantil de la FENAES en el Paraguay

51



52

y preocupacién en los adultos ya que temieron
por la reputacién de sus hijas. Eso produjo que a
¢l asistieran tanto jévenes como adultos, quienes
mantenian un estricto control sobre las acciones
de sus hijas, mientras que los hijos varones
gozaban siempre de mayor libertad.

A partir del tercer campamento -asi lo recuerdan
las chicas- se notaba ya un importante cambio, no
s6lo por la creciente confianza de los padres en
sus hijas, sino también porque por primera vez
hubo una ponente mujer, quien inicié el debate
de género. Esto es percibido como un punto de
inflexién que fue importante para que las
relaciones de género se hayan convertido en un
tema transversal de debate en la organizacién
ASAGRAPA, y para que los padres de familia
tuvieran mayor conciencia y dieran mayor libertad
de reunioén a sus hijas. Ademis, con el correr del
tiempo, las chicas que normalmente quedaban
calladas durante los debates, empezaron a opinar.

Otro indicador de crecimiento que recuerdan, es
que la juventud lograba -de a poco- superar la
timidez para hablar y opinar en publico. En el
primer campamento, hablaron principalmente los
lideres adultos y los jovenes observaban y
escuchaban. Un dirigente adulto recuerda que los
j6venes habfan dicho que participaban para
aprender, pero no para opinar.

A partir del tercer campamento aproximadamente,
los jovenes empezaron a expresar sus opiniones
en publico y a debatir con los intelectuales y
politicos sobre los diferentes temas. Este es el
resultado de la labor cotidiana de la organizacién

juvenil en las comunidades, pero también un
indice de la creciente autoestima de la juventud y
de la confianza en su protagonismo.

Ganaron multiples experiencias desde el inicio de
los campamentos: de caricter organizativo, del
actuar en espacios publicos, capacidad de
relacionarse con intelectuales y politicos. Otro
resultado que mencionaron es que ganaron
aceptacién y respeto de los adultos, y con ello,
espacio como juventud organizada en

ASAGRAPA.

A modo de resumen citamos a un lider joven: “La
actividad misma convencié a los padres y a la juventud,
el resultado convencié a la misma organizacion de que es
un elemento para incidir y que cumple con un objetivo
planteado desde el inicio. Y se va mejorando de a poco
porque evaliian los errores, y se corrigen, asi se va
mejorando. Por ejemplo, el primer campamento sirvié
para analizar el segundo, el segundo también sirvié de
andlisis para organizar el tercero, y de a poco se iba
mejorando ese evento”.

b. Debates publicos

El campamento se inicia generalmente con un
anilisis de la coyuntura nacional y de la situacién
de la juventud en el drea rural y en el pais. Entre
los panelistas hay lideres campesinos, intelectuales,
representantes del ex-IBR y actual INDERT,
politicos y algan lider juvenil de una organizacién
de otro Departamento o del drea urbana. Los
dirigentes campesinos suelen abordar temdticas
como, el papel de los movimientos sociales, el
papel y funcionamiento del Estado, liderazgo,
juventud y organizacién, y el programa de
ASAGRAPA.




Los intelectuales aportan, para una mayor
comprensién de la realidad, sus conocimientos
sobre las caracteristicas del neoliberalismo y las
politicas sociales y publicas en el contexto de la
globalizacién. Otros ejes temdticos son: las causas
estructurales de la migracién juvenil y el derecho
a tierra, trabajo, educacién y salud.

Con los politicos se debaten temas pertinentes a
la juventud. Regularmente participa un
representante del INDERT que asume
publicamente la falta de politicas de tierra para el
campesinado y resalta el valor de la juventud para
la construccién del futuro. A inicios del afio 2000,
momento en que la privatizacion era el tema de
coyuntura, participé uno de los referentes de los
proyectos de privatizacién. En otro momento,
participé el entonces Ministro de Educacién y
actual Presidente de la Republica, ante quien
expusieron su situacién como jévenes campesinos
y estudiantes.

¢Cuiles son los resultados de esos debates
publicos? Los jévenes recalcan su importancia
como espacio de capacitacién y comprensién de
su realidad, en un marco politico y econémico mis
amplio, lo que es fundamental para disefnar
estrategias alternativas y elaborar politicas ante la
presién del neoliberalismo. Por otro lado, es un
espacio donde la organizacién campesina
concientiza a la juventud sobre un programa
alternativo y se analizan conjuntamente los tipos
de liderazgo y las estrategias organizativas
pertinentes.
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A partir del afio 2005, la juventud ha planteado
con mayor firmeza que ellos deberfan tener mayor
presencia en la estructura organizativa de
ASAGRAPA y mayor incidencia en todos los
escenarios publicos. Para tal fin, solicitaron mayor
formacién y capacitaciéon como lideres juveniles.

Ahora bien, en el debate con las autoridades y los
politicos, los jévenes tienen la posibilidad de
exponer sus puntos de vista y sus planteamientos,
pero hasta ahora no han obtenido respuestas
concretas para iniciar algin tipo de actividad o
accién publica.

Como un ejemplo citan el debate con el entonces
Ministro de Educacién y actual Presidente de la
Reptblica, Nicanor Duarte Frutos. Ellos le
exigieron en el afo 2001, el acceso gratuito de
todos los jévenes a la educacién y becas para
estudiantes de sectores empobrecidos. Una vez
que llegé a la presidencia, el ex ministro
implemento becas, pero en universidades privadas
y distribuidas a través de la entidad Itaipd,
conocida en el Paraguay por sus criterios
netamente clientelistas.

Un lider adulto resalta como positivo, que las
instituciones estatales regionales tienen al menos
un minimo conocimiento de la existencia de la
organizacién juvenil con sus propias opiniones y
demandas. Eso lleva a que los lideres jévenes sean
reconocidos como tales, en las oficinas publicas.
Pero, del reconocimiento de la existencia de una
organizacién juvenil a la implementacién de una
accién publica, queda atin un largo camino por
recorrer.
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6.6 Alianzas y redes

Como la organizacién campesina estd vinculada a
diversos movimientos sociales, redes, ONGs y
agencias de financiacién a nivel nacional e
internacional, y convocada a foros, seminarios,
paneles, debates y otras acciones, la juventud
participa en esos eventos. Pero participa en su
condicién de representante de ASAGRAPA y no

como lideres jévenes pertenecientes al CJR.

Asi se presentaron en los Foros Sociales
Nacionales y en los diversos Foros Sociales
Mundiales realizados en Porto Alegre, Brasil.
También, fueron invitados como panelistas a
diversos seminarios en Bolivia. Alli tuvieron la
posibilidad de exponer la situacién juvenil, pero
siempre en el contexto de la temdtica campesina
del Paraguay. En el Foro de la Triple Frontera del
afno 2006, en Ciudad del Este, los jévenes si han
organizado como CJR de ASAGRAPA un debate
sobre “La Situacién de la Juventud Rural en Para-

guay”.

Entonces, el accionar publico como juventud
organizada estd siempre presente, pero bastante
reducido como organizacién de juventud
propiamente dicha. Como organizacién juvenil,
se desenvuelven en acciones conjuntas con otra
organizaciéon juvenil, AMOTER, de Pdte. Franco,
una ciudad limitrofe con Ciudad del Este?'. La
juventud de ASAGRAPA realiza con ellos,
manifestaciones en demanda principalmente de
empleo y debates sobre su situacién.

Otra organizacién juvenil con quienes han tenido

relaciones muy importantes fue con FENAES
(Federacién Nacional de Estudiantes
Secundarios); como actualmente no existen
Centros de Estudiantes en los colegios, no se
reinen con esta organizacién estudiantil.
Anteriormente, una joven participaba
periédicamente en las reuniones regionales y
nacionales. ASAGRAPA apoyaba y participaba en
las manifestaciones de la FENAES en Ciudad del
Este y en Asuncidén. Su representante, en una de
las reuniones nacionales, presentd propuestas para
una educacién adaptada a la realidad rural, lo que
-seglin su opinién- no fue muy considerado por
la mayoria de los estudiantes, que son provenientes
de las ciudades.

6.7 Percepciones de la juventud
sobre temas recurrentes de las
agendas publicas contemporaneas

El tema de la sexualidad sigue siendo tabt entre
los j6venes, sobre todo para las mujeres, que
prefieren no hablar de ello ya que socialmente no
les corresponde. Los varones si expresaron su
curiosidad, y mencionaron los peligros que
conlleva el desconocimiento de las enfermedades
sexuales, ya que se puede contraer SIDA*. En
cuanto al tema de la homosexualidad, sabiendo
que el campesinado tiene un fuerte rechazo hacia
esa cuestion, los jévenes dirigentes del grupo fo-
cal expresan su respeto y tolerancia hacia la opcién
sexual de las personas y no demuestran actitudes
de discriminacién.

Ante el tema de los discapacitados, de escasa
visibilidad en el drea rural, sefialan que ellos tienen
los mismos derechos que todos los ciudadanos y




merecen el apoyo de los demis. Sobre la diversidad
religiosa, la respetan, aunque adoptan una postura
critica hacia la funcién social de la religién y la
actitud autoritaria y conservadora de los
representantes de la institucién catdlica.

Hablando de la integracién sudamericana apelan
a favor de una integracién de los pueblos
latinoamericanos y rechazan una integracién de
intereses econémicos que posibilite el saqueo de
los recursos naturales.

7. Consideraciones finales: efectos
sociales y repercusiones politicas

Las demandas de la situacién tipo expresan la
preocupacién central de gran parte de la poblacion
latinoamericana que vive en dreas rurales: tierra,
trabajo, educacién y recreacién. La demanda cen-
tral de acceso a la tierra es histérica en el
campesinado latinoamericano. A esa demanda se
incorpora hoy la reivindicacién de una reforma
agraria integral que exige al Estado, una serie de
politicas sociales para garantizar el desarrollo rural.

Ante las politicas neoliberales, la demanda de tierra
y trabajo agricola gana adn mayor vigencia frente
a la expansién de los monocultivos, las politicas
de mercado de tierra y el saqueo de los recursos
naturales, en el marco de proyectos de integracion,
como IIRSA, ZICOSUR vy otros. El desafio ac-
tual de la poblacién rural latinoamericana consiste
en asegurar la permanencia del campesinado y de
los pueblos indigenas en sus territorios y en
garantizar la soberania sobre las tierras, territorios,
recursos naturales, conocimientos tradicionales y

semillas autdctonas.
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En ese sentido, la situacién tipo estudiada
experimenta una gran solidaridad en sus
demandas, que van desde articulaciones entre
campesinos con diversas organizaciones sociales
a nivel regional, hasta la construccién de redes
globales. Organizaciones de derechos humanos,
activistas medioambientales y organizaciones
campesinas e indigenas constituyen actores muy
importantes a nivel nacional e internacional que
apoyan las demandas centrales de la situacién tipo.
Ademis, cuentan con apoyo financiero de
organizaciones sociales, no-gubernamentales,
eclesiales e inclusive, agencias de desarrollo
estatales ofrecen su apoyo.

Sin embargo, los intereses econémicos y politicos
con los que se enfrenta la situacién tipo son
enormes, ya que ellos cuentan con una poderosa
red globalizada de alianzas econémicas y politicas.
En la medida en que los recursos naturales
experimentan un aumento de valor -en el marco
de una crénica crisis energética- la disputa por
ellos y los territorios, se intensifica.

Paraguay es un pequeno pais, periférico y
subordinado a paises de mayor desarrollo
econdémico y potencial politico, y cuenta con una
historia muy particular. Decenas de afos de
dominio de un partido en el poder -de los cuales
35 afnos bajo el control estricto de un régimen dic-
tatorial- han dificultado el surgimiento de
organizaciones sociales y las reivindicaciones de
una sociedad mds justa e igualitaria. Una herencia
de esa época es la educacién autoritaria y
militarizada, aunque hay importantes avances
gracias a la reciente democratizacién.
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Algunas organizaciones no-gubernamentales
estan asumiendo un pensamiento critico y brindan
un aporte sumamente valioso de acompafnamiento
a las inquietudes de los movimientos sociales y a
la planificacién de politicas alternativas. Las
universidades -al menos por ahora- no son centros
de estudio volcados a la reflexién critica de la
realidad del propio pafs, ni a la investigacion, y
no juegan casi ningin papel intelectual en la
sociedad.

Los jévenes campesinos tienen un buen
conocimiento de sus derechos -lo que no es tipico
para la sociedad paraguaya y menos para la rural-
pero sefalan las contradicciones de la legislacion
existente y su incumplimiento por parte del
Estado. El cardcter autoritario del Estado
paraguayo -que en lugar de desarrollar politicas
publicas, responde con fuerzas represivas- no
despierta ninguna confianza. Los jévenes lo ven
como a un “enemigo”, segtn lo han expresado en
repetidas ocasiones.

Cuando el Estado implementa acciones publicas,
éstas son percibidas como coyunturales, motivadas
para apaciguar los dnimos y la resistencia, y no
como resultado de un disefio de politicas ptiblicas
o de transformaciones estructurales. Todos los
actores entrevistados, entre ellos también el
representante del empresariado sojero, han
criticado la falta de seriedad politica, la
descoordinacién de las diferentes instituciones
estatales, la carencia de una institucionalidad
vigente y la corrupcién, como obsticulos para
realizar reformas.

La juventud rural entrevistada tiene plena
conciencia de esa realidad pero, lejos de
desanimarse, quiere ser protagonista de los
cambios sociales y resalta no sélo la importancia
de la juventud organizada sino de todos los
movimientos sociales para impulsar verdaderas
transformaciones en el pafs. La investigacién
demuestra que si esa situacién tipo tuviese
mayores posibilidades para desarrollar habilidades
y capacidades y debatir e implementar politicas
sociales, se podrian generar cambios sumamente
importantes.

Los campos de accién mis determinantes para los
j6venes son las comunidades donde -desde
espacios concretos- realizan actividades que los
insertan en el aprendizaje del didlogo, de las
responsabilidades y del trabajo en equipo. Tanto
adultos como jévenes expresan que la juventud
es el actor con mayor dindmica y vitalidad en las
comunidades y que sin ella no hay familia,
produccién ni comunidad. Por supuesto, en la
prictica, las tradicionales pautas autoritarias de
relacionamiento intergeneracional generan roces
y celos. Sin embargo, los jévenes saben que eso
forma parte de un proceso de cambio social que
se logra dnicamente de forma gradual y a través

del didlogo.

La investigacién ha demostrado como un
resultado central, que la organizacién juvenil ru-
ral constituye uno de los pocos espacios de
aprendizaje de democracia y ciudadania, en una
sociedad marcada por el autoritarismo y la
exclusion social y politica. A través de ella se estin




impulsando procesos de democratizacién desde
“abajo”, donde la participacién convierte a los
individuos jévenes en sujetos politicos y en
colectivos con un proyecto de vida.

Con eso, lajuventud esti desarrollando con mayor
facilidad hibitos democriticos e impulsando
transformaciones en la sociedad, en sus familias y
en la organizacién misma. Los adultos confirman,
de forma directa o indirecta, esas observaciones y
resaltan la mayor autonomia y libertad de
expresion de la juventud actual en comparaciéon
con la generacién adulta. En cuanto a las relaciones
de género, son las lideres jévenes las que han
asumido con mayor facilidad el desafio y han
logrado ir cambiando gradualmente la mentalidad
de sus padres.

La juventud tiene su proyecto personal de vida,
pero éste se confunde con un proyecto de vida
colectiva que abarca transformaciones de toda la
sociedad. Aqui resalta la autoestima y la percepcion
de protagonismo de la juventud rural organizada,
sabiendo que el sistema social y econdémico vigente
les pone serios obsticulos para su
desenvolvimiento como sujetos de cambio.

La tierra, demanda central de la juventud, implica
el relacionamiento con un colectivo y con un
modo de produccién -ambos aspectos
constitutivos de la identidad campesina- y se
convierte en sintesis de la disputa por diferentes
concepciones de vida, sociedad y economia. Esa
valorizacién de la tierra, como asiento de un
colectivo con historia y cultura propia, se
contrapone a la concepcién empresarial de la tierra
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como una mercancia y fuente de acumulacién de
capital, subordinando ese recurso natural a la
funcionalidad de la economia globalizada.

Las otras demandas -trabajo, educacidén y
recreacién- son inseparables de la concepcién par-
ticular de tierra. La concepcién tradicional de la
tierra como “madre” es revalorizada por los
postulados de la agroecologia. Garantizada la
tierra, el joven tiene trabajo si aplica un modelo
agricola diversificado, contrario al modelo
productivista y mercantilista. En ese contexto, los
jovenes afirman que ellos tienen mayor facilidad
de comprender las ideas y pricticas de la
agroecologia que la generacién adulta, inserta en
la agricultura “moderna”. Sin embargo, a nivel
familiar, la mayorfa de los jévenes no tienen mucha
influencia en las decisiones en el proceso
productivo.

Aquel joven que no tiene acceso a tierra ni trabajo,
se ve obligado a buscar esto fuera de su
comunidad. Sin embargo, el joven rural no tiene
muchas posibilidades de encontrar un empleo por
falta de mercado, y la mala calidad educativa, que
no lo prepara adecuadamente para la competencia
laboral. Una experiencia sumamente interesante
de profesionalizacién es aquella impulsada por la
organizacién -y apoyada por organismos
internacionales ante la ausencia del Estado- en la
comunidad “El Triunfo”, donde los egresados
generan ganancias adicionales con su
especializacion y pueden seguir labrando la tierra.

En cuanto a la educacién, critican la falta de
centros educativos en sus comunidades, pues
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constituye un impedimento para el acceso de la
mayoria de jévenes campesinos a la educacién
media. Otro motivo de critica es la precariedad en
que se encuentran las instituciones existentes. Una
vez mds, la educacion se convierte en un medio
de manipulacién politica y econémica de caudillos
y, a veces, empresarios.

La juventud organizada participa en todas las
actividades de ASAGRAPA, con mayor
protagonismo a partir de la segunda mitad de los
aftos 90. Estin presentes en manifestaciones,
seminarios, intercambios, debates, audiencias
publicas, pero bajo la bandera de la organizacién
social y no en su condicién de organizaciéon
juvenil. Uno de los espacios mds importantes son
los campamentos anuales, donde entablan debates
con pensadores, politicos y representantes de
instituciones publicas. Esa actividad es primordial,
porque constituye un espacio abierto para todos
los interesados y por la convergencia de jévenes
de todo el pais y de todos los sectores sociales. Por
otro lado, se debe resaltar que esa actividad fue
clave para que la juventud adquiriera mayor
visibilidad ptiblica y conquistara mayores espacios
y reconocimiento dentro de la misma
organizacién social. Ambos factores han
contribuido a que el CJR crezca cualitativamente
y cuantitativamente.

En Paraguay no existen politicas publicas
destinadas a la juventud rural. Ella no tiene
muchas oportunidades y vive en contextos donde
no tienen acceso a tierra ni empleos. La mayorfa
tiene muy reducidas posibilidades de acudir a la
formacién educativa, que a su vez se caracteriza
por una mala calidad. Politicas de capacitacién en

nuevas tecnologias agrarias y agroecoldgicas, asi
como mayor profesionalizacién, existen sélo
gracias a la iniciativa de las organizaciones
campesinas que cuentan con organizaciones
solidarias para tal fin.

Entonces, son las organizaciones campesinas
quienes desarrollan con profesionales y
organizaciones no-gubernamentales, programas
de desarrollo rural. Sin embargo, para mejorar
sustancialmente la situacién de los jovenes y
ofrecerles oportunidades, se requieren politicas y
reformas institucionales que den impulso a las
iniciativas locales y regionales.

' El documento del Banco Mundial de setiembre de 1998 “Paraguay,
apuntes de su politica econémica y social “ establece los lineamientos
bisicos de la politica neoliberal.

2 Datos oficiales testimonian el proceso de descampesinizacién en Para-
guay, cuya tendencia estd creciendo a causa del aumento de las tierras
cultivadas con soja. En 1989 la poblacién campesina constitufa el 63%
del total, mientras que en el afio 2001 cayé a un 49%. En el
Departamento de Alto Parand se puede constatar que en los tltimos
diez afos, numerosas comunidades campesinas se han desintegrado o
han desaparecido. Para citar un ejemplo, sélo el 10% de los pobladores
del distrito de Minga Por3, una ocupacién que data del afio 1987 con
una superficie de 13.000 has, atin permanece en sus tierras. De los
demids lotes se han apropiado farmers de origen brasilefio o
agroempresas. Donde hace 10 afios existian comunidades campesinas,
hoy se extiende la monotonia de plantaciones de soja y maiz.

* Lo cual implic6 la adaptacién de las gufas de base para todas las
situaciones tipo concebidas por el proyecto de investigacién regional.

* En los primeros afios luego de la caida de la dictadura de Stroessner,
en este Departamento se tuvo la mayor cantidad de ocupaciones de
tierra, lo que ha generado multiples experiencias, debates, que han
influido en las discusiones politicas, programiticas y metodolégicas
de la organizacién, tomando lugar una constante retroalimentacién
entre teorfa y prictica. Hoy, sin embargo, muchas comunidades se
han desintegrado y sus tierras han sido absorbidas nuevamente para la
produccién tecnoagricola.

> A diferencia de Argentina y Uruguay, para citar solamente dos
ejemplos, en Paraguay no existen movimientos sociales urbanos
consolidados y de alta visibilidad ptblica como lo son los piqueteros




en la Argentina o los movimientos barriales en Montevideo/Uruguay.
¢ Entrevistas con dirigentes adultos.

7 El trabajo productivo de las mujeres campesinas consiste
mayoritariamente en tareas para la subsistencia, como huerta, animales
menores, etc. Es la mujer quien garantiza la sobrevivencia de la fa-
milia a través de su labor. Sin embargo, sus aportes no son valorizados
como los del hombre por no estar vinculados con el mercado.

$“Yo me acuerdo muy bien que cuando tenia siete aflos ya me iba a la
chacra con pap4. Yo me iba a la chacra pero esperaba bajo la sombray
tomaba tereré con €él, y asi me hallaba en la chacra. Cuando creci un
poco mis, a los diez afios, ya me daba el buey. Entonces ya sabia atar el
buey, manejar carretas. Después también ya tengo la responsabilidad
de ir junto a un vecino, y ya no digo méis que mi papi me envia, sino
“yo vengo sefior para tal cosa®. Y asi aprendemos la responsabilidad
(--)- Y ahi yo analicé que sus acciones (del padre) en ese momento
eran para el futuro, y yo creo que mi papd me en sefié a asumir
responsabilidades”.

? Es una comunidad, resultado de una ocupacién del afio 1987,y cuenta
con una superficie de 13.000 has. Actualmente atin permanece
aproximadamente el 10% de la poblacién en sus tierras, de las demds
tierras se han apropiado farmers de origen brasilefio o agroempresas.

10 Los campesinos organizados comentan que esta gente, que antes
eran sus vecinos, ahora les roban la mandioca de la chacra, lo que es
un indicador del nivel de pobreza. Ese aparentemente insignificante
hecho es para los campesinos organizados, un argumento para apelar
a sus vecinos de no abandonar la comunidad.

11 Son los casos por ¢jemplo, de las comunidades en el distrito de Itakyry
-una de las regiones mdis abandonadas por el Estado y con un alto
indice de pobreza y analfabetismo- y la comunidad de Puerto Indio
del distrito de San Alberto. Estas comunidades tienen una distancia
de entre 30y 70 kilémetros de las rutas principales y son comunidades
campesinas rodeadas por monocultivos de soja, de propietarios
brasilenos.

12 Todos los jévenes campesinos trabajan en los quehaceres domésticos
y en la unidad productiva.

13 El costo diario de transporte para un estudiante oscila entre 0,5
hasta 1 USD. Una familia con tres hijos estudiantes, requiere un gasto
mensual de entre 30 y 60 USD solamente para transporte

4 Ese intendente es un férreo opositor de las organizaciones sociales y
es el ejemplo de un tipico caudillo partidario tradicional, que mantiene
relaciones clientelistas con los campesinos, utilizando sus contactos
politicos y las instituciones del Estado para tal fin.

15 Presentamos a continuacién algunas citas de lideres adultos: “Yo por
lo menos estuve hasta los 18 afios bajo el mando de mis padres”. Una
mujer: “Anteriormente la juventud era mis reprimida. Ahora son mas
libres y veo que esto estd bien.”Hombre: “En esa época estibamos
bajo el dominio de los padres. Antes estibamos controlados por los
padres, administrado y centralizado. Ahora la diferencia es que la propia

sociedad te lleva la libertad, la educacién®.

16 En aquel tiempo el Servicio Militar era un rito de pasaje del estado
de joven al de adulto.

17Ver el trabajo de Yusteet al. (1999) Pensando en la baja asf como
Desmilitarizindome de Alberto Arribas Lozano (Revista Tokorré N°©
4,1999) relato de tono literario sobre los sentimientos y pesares juve-
niles en torno a una sociedad militarizada, que llama a la
desmilitarizacion de las relaciones humanas, las familias, los barrios,
escuelas y ciudades.

BAqui se puede citar como ejemplos mds importantes, la conformacién
de movimientos juveniles tales como la Coordinadora No al Servicio
Miilitar Obligatorio (CONOSMO) o el Movimiento de Objecién de
Conciencia (MOC) en pro de la desmilitarizacién de la sociedad
paraguaya, y el salto cualitativo realizado por los jévenes objetores de
conciencia.

1 A modo de ejemplo presentamos las siguientes citas de dirigentes,
sobre los contenidos desarrollados en esos cursos: “Esos cursos hablan
del nivel de vida de la persona, c6mo hacer un anilisis politico, cémo
identificar los tipos de dirigentes, qué clase de dirigente. Después
tenfamos la tarea de calificar a los dirigentes, qué clase son, qué tipo de
dirigentes nosotros queremos, qué es el Estado, qué es el gobierno...
todas esas cosas bisicas que cualquier dirigente debe saber. En eso nos
capacitibamos mucho. Después ya profundizibamos mucho mis en
la politica. Hablibamos del neoliberalismo, lo que servia de mucho
para que los jévenes puedan capacitarse”. Otro dice:“En el grupo de
j6venes discutiamos, por ejemplo, el tipo de Estado, a quién responde,
qué es el Estado, qué es el gobierno, qué es el poder judicial, qué rol
cumplen la policfa nacional, los militares, los politicos, los partidos
politicos®. “Caracterizamos a quién responden los partidos politicos,
el partido colorado, el partido liberal, son poli clasistas pero a quién
responde mds. Tenfamos cursos, debates, sacibamos algtin texto sobre
esos temas y sobre eso discutiamos®.
2 Existe en Paraguay una red de promotores de salud Tesai Reka Para-
guay (TRP), integrada por organizaciones sociales y apoyadas por la
Cruz Roja.

2l AMOTER es una organizacién barrial, apoyada por la Iglesia, que
tiene un programa independiente de radio que es constantemente
perseguido por opositores a las ideas que difunden, y que reclama
publicamente la falta de acceso de empleo para la juventud.

2 La sexualidad y el uso de condones es atin un tabt. El SIDA y sus
vias de transmision siguen siendo temas sobre los que no se habla. Un
joven, promotor de salud, colgd recientemente en la misma entrada
de la organizacién, afiches sobre SIDA, difundidos por organizaciones
no-gubernamentales. Aunque no se hable del tema en la organizacién,
estos afiches -visibles para todos - crean conciencia y, en algin
momento, posibilitard la conversacién entre jévenes y adultos. Ese
caso es interesante porque demuestra que los lideres jévenes tienen
sus propias estrategias para concientizar a los adultos.
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Il. Informe Situacion Tipo Il

Movimiento de Estudiantes Secundarios en Paraguay. La demanda del
boleto estudiantil expresada por la Federacion Nacional de Estudiantes

Secundarios (FENAES)

Diego Segovia

Introduccién

El siguiente informe pretende sintetizar de manera esquemadtica y analizar los resultados de una
investigacion hecha sobre los jévenes de la Federacién Nacional de Estudiantes Secundarios (FENAES)
entre los meses de mayo y agosto del aiio 2007. Esta organizacién fue seleccionada entre los movimientos
juveniles urbanos de Paraguay dada la importancia que han cobrado sus demandas en los tltimos
tiempos, la visibilidad de sus luchas a nivel de la sociedad y la envergadura del sector poblacional al que
representan.

Se partird, en la primera parte, con una presentacién del contexto nacional general y urbano en particu-
lar y, luego de unas breves consideraciones metodoldgicas, se seguird con el contexto histérico del
movimiento juvenil en que nace y se desarrolla la organizacién estudiantil secundaria. Se termina el
capitulo presentando algunas cuestiones relativas al nacimiento de la FENAES y a la trascendencia de
sus demandas.

En el capitulo 2 se aborda lo relativo a la organizacién interna de la lucha estudiantil. Ademads de haberse
consolidado con una estructura organizativa extensa en territorio y relativamente estable en el tiempo,
se han generado espacios de formacién y debate, de negociaciones con los responsables de la satisfaccion
de sus demandas, de acciones directas de diversa magnitud y de elaboracién de propuestas legales para
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la canalizacién de las propias reivindicaciones.
Todo esto implica la utilizacién constante de
recursos materiales y comunicativos que, segin
el dinamismo con que sean aprovechados,
agilizardn u obstaculizardn el alcance de los
objetivos propuestos.

El capitulo 3 estd destinado a explicar como se
configura el espacio social en el que se desenvuelve
la FENAES vy cuiles son las relaciones que
guardan con los distintos actores que en el mismo
se presentan. Tanto opositores como mediadores
pueden ampliar o reducir el impacto que tendra
la presencia del movimiento en la esfera ptblicay
se tratard de ver cémo se aprovechan las fuerzas
sinérgicas y se tratan de eludir aquellas contrarias.

En el cuarto capitulo se evaluari cuiles han sido
los impactos de la FENAES y, derivado de esto, se
podri conocer cuil ha sido la efectividad del
movimiento en su lucha, tanto en lo que respecta
a la satisfaccion de la demanda como en lo que
respecta a la construccién de un entorno social
propicio para su desarrollo.

El quinto y dltimo capitulo es una sintesis analitica
de algunos de los aspectos mis resaltantes de las
realidades, percepciones e identidades juveniles
que pudieron ser observados en el transcurso de
la investigacién.

l. Contexto general

Para hablar del contexto general en el que se
desarrolla la demanda escogida y el movimiento
que se articula en torno a ella, se distinguirin
cuatro esferas fundamentales: la cuestién politica,
la econémica y social, la educativa y la juvenil.
Aunque todas ellas estin interrelacionadas, se las
presentard por separado como forma de
esquematizar tedricamente.

El Paraguay se encuentra desde hace 18 afos en
un proceso de transicién politica que comenzd
luego de los 35 anos de dictadura del general
Stroessner. Simplemente por contraposicion a la
dictadura se dio en llamar a este periodo
“transicién democritica”, aunque la realidad
muestra que, por mis que hoy existan una mayor
libertad de expresion y espacios mas amplios para
la organizacién social, sigue siendo una oligarquia,
a veces la misma que se enriquecié durante la
dictadura, la que gobierna el pais no siempre
dentro de la legalidad ni de la legitimidad.
Surgieron también otros grupos de personas
econdémicamente poderosas que hoy tienen gran
influencia en las cuestiones politicas. Al mismo
tiempo subsisten rasgos de la cultura autoritaria
que ideoldégicamente amenazan con hacer
retroceder el desarrollo de algunos avances en la
adopcién del régimen politico democritico,
haciendo mds vulnerable el acceso y regulaciéon
del poder estatal a fuerzas no democriticas. La
participacién politica, en la mayoria de los casos,
no pasa de ser producto de las relaciones nepotistas
y prebendarias para unos y, para otros, el apoyo a
la tradicién partidaria (fundada en motivaciones
irracionales mas que nada) o al candidato que mas




ofrece (en la compra de documentos para las
votaciones). Por estos y otros motivos se puede
hablar de que el cambio de régimen politico es,
en los estratos mis altos del gobierno, nada mas
que una transicién plutocritica.

Siresurge, en los afios 90, la participacién politica
de ciertos sectores de la sociedad que, aunque
minoritarios, se organizan en pos de la exigencia
de sus derechos. Se instalan con mucha fuerza en
el espacio social los movimientos campesinos,
docentes, sindicales, estudiantiles, etc. Aunque son
mis los puntos de encuentro que aquellos que
separan internamente a cada sector (Palau, 2004),
su auge y decadencia son ciclicos, y en muchos de
estos ciclos se producen escisiones que los van
fragmentando y debilitando.

Elvinculo de lo politico con la cuestiéon econémica
y social tiene mucho que ver con las reformas
estructurales del Estado que se han realizado en
las dltimas dos décadas y con la corrupcién y la
ineficiencia reinantes en las esferas
gubernamentales para atender las necesidades
insatisfechas de la poblacién. La promocién de la
inversién extranjera, tanto en el campo como en
la ciudad, ha desembocado en wuna
sobreexplotacién de recursos naturales y de fuerza
de trabajo que ha pauperizado a gran parte de la
poblacién, mientras que ha enriquecido a unas
cuantas familias. Esto aument6 exponencialmente
la concentracién de los ingresos que, medida por
el coeficiente Gini, segtin los tltimos datos, es de
57,8%, y si se considera el consumo del 10% mas
rico de la poblacién, éste es 73,4 veces mayor a
aquel del decil mis pobre (IDH, 2005). Los niveles
de pobreza se mantienen altos al mismo tiempo y
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esto genera movimientos migratorios internos y
externos como canales para buscar ascender en la
pirimide social. Se calcula en casi 90.000 las per-
sonas que migran cada afio del campo a la ciudad
y en 60.000 aquellas que salen del pais por motivos
laborales (DGEEC, 2005). Vinculado con lo an-
terior también esta el tema de la inseguridad. La
falta de trabajo, de oportunidades, de espacios de
esparcimiento y recreacion, la
hipermercantilizacion de las relaciones sociales,
generan frustracién y violencia.

Todo esto produce nuevas dindmicas sociales de
interrelacién y los jévenes sufren en muchos casos
la pérdida de los vinculos familiares, ya sea porque
migran, ya sea porque sus padres o familiares lo
hacen, ya sea porque la explotacién laboral o el
desempleo terminan corroyendo las bases
materiales y simbdlicas de las familias. Son los
jovenes quienes mayormente sufren las precarias
condiciones del mercado laboral, ya que para ellos
son mis elevadas las tasas de desempleo y los
niveles de explotacién. Un tercio de los
adolescentes (15-19) empleados y el 42% de los
joévenes (20-24), trabajan mds de 48 horas
semanales, mientras que la remuneracién que
reciben apenas alcanza un 27% del salario minimo

legal (Heikel, 2005: 288-289).

En Paraguay no han existido politicas ptblicas de
juventud sistematicas. Por lo general, lo inico que
tradicionalmente se ha invertido para las nuevas
generaciones, se ha realizado desde el sector
educativo. Histéricamente no existid, desde la
perspectiva de los gobiernos, una mirada de las
juventudes como sujetos de derechos especificos.
Muchas veces son los centros culturales privados
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u otros espacios los que ofrecen, motu proprio,
entradas a mitad de precio para jévenes o
estudiantes u otros incentivos para el acceso a
bienes culturales o recreativos. El gasto social no
es realizado desde una 6ptica de inversién sino
como una oxigenacién del sistema, cuando a los
gobernantes de turno no queda otra salida por la
presién social existente.

En cuanto a lo educativo, desde la década de los
90 se viene trabajando en una reforma que
pretende, tanto romper con las estructuras
autoritarias del sistema precedente, como adecuar
los contenidos y métodos a las nuevas exigencias
de la sociedad neoliberal. Muchos son los aspectos
positivos y negativos que se evaldan de la Reforma
en cuanto a lo pedagdgico y técnico (Rivarola,
2004). Como uno de los aspectos mds positivos
se encuentra, en intenciones por lo menos, la
democratizacién de los espacios escolares que
parte del promocionar una pedagogia
constructivista de aprendizaje constante entre el
alumno y el maestro (MEC, 1991). En cuanto a
lo controvertido de la reforma se tiene, la falta de
recursos, la falta de formacién del docente para
aplicar en la prictica lo que estd en la teorfa, la
ineficacia en cuanto a la adaptacion de contenidos
segtn la realidad del joven, sobre todo de sectores
rurales y guarani parlantes, la tecnificacién de los
conocimientos (Rivarola, 2006; MEC, 2000) v,
como proceso paralelo, la privatizacién paulatina
de los servicios educativos. En cuanto a la
educacién secundaria, este dltimo fenémeno se
puede observar cuando se considera la proporcién
de jovenes que asistieron en 2005 a colegios
pablicos y se compara con la proporcién

correspondiente al afio 97/98. El valor baja del 74%
al 62% (Fuentes: DGEEC y MEC).

Cabe aclarar, para visualizar mejor el sistema
educativo, que la educacién secundaria en Para-
guay tiene una duracién de 3 afos y sucede
inmediatamente a la primaria que consta de 9 afos.
Actualmente también se la conoce como Nivel
Medio. Hasta la década del 90, la primaria llegaba
hasta el sexto grado y, a partir de alli, los siguientes
seis aflos conformaban la secundaria. Como
producto de la Reforma Educativa, uno de cuyos
objetivos es el elevar el promedio general de afios
de estudio a nivel pais, se lleva la primaria hasta el
noveno grado, ya que, segin la Constitucién
Nacional, este ciclo educativo es obligatorio y
gratuito. La secundaria queda pues reducida a los
altimos 3 anos de educacién escolar formal (lo
que antes era conocido como Bachillerato).

LI Consideraciones metodolégicas

Bisicamente se traté6 de re-construir el
conocimiento a partir de la interaccién entre el
investigador y los distintos actores que se
presentan en la situacién tipo. El proceso de
investigacion es visto como un didlogo entre los
sujetos de estudio y el investigador, quien
sistematiza y aclara las acciones e interpretaciones
de los primeros. El considerar un didlogo significa
que el proceso, ain cuando su osamenta bésica
estd definida desde el principio, se va construyendo
amedida que transcurre. A lo largo de la trayectoria
se hace necesario rever ciertas teorias,
metodologias y conceptualizaciones que operan
como verdaderos obsticulos epistemoldgicos a la
hora de comprender la dindmica de la organizacién




juvenil y su interaccién con los mediadores, los
adversarios y otros actores que puedan aparecer
en la escena (Bourdieu, en Tamagno et al. 2005).

En el proceso de interaccién con jévenes de la
FENAES se trat6 también de hacer dialogar a los
paradigmas investigativos en una triangulaciéon
cuali-cuantitativa. Iniciando con una exploracién
cualitativa, se dio pie a las preguntas de un breve
cuestionario aplicado a una muestra representativa
de estudiantes del Nivel Medio de distintos
colegios de Asuncién. Al mismo tiempo, se siguid
profundizando, mediante un grupo focal y
entrevistas semiestructuradas, en las percepciones
juveniles sobre la FENAES, su trayectoria, su
organizacién y sus relaciones con otros actores
sociales. Se acudié también a la sistematizacidon
de noticias periodisticas, a la observacién
participante y a la recopilacién de datos
secundarios para complementar la labor
investigativa.

En resumen, los instrumentos aplicados para la
obtencidn de los resultados que se presentan en
este informe son:
= Observacién participante (Asamblea
Estudiantil)
= Sistematizacién de noticias periodisticas
= Recopilacién de datos secundarios
= Entrevistas en profundidad a:
- 2 lideres en Asuncién, y 1 lider en
Ciudad del Este (2 varones y 1 mujer)
= Entrevistas cortas a:
- 1 Representante del Ministerio de
Educacién
- 1 Representante de los Transportistas
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- 1 Representantes de la Secretarfa de
Transporte del Area Metropolitana de
Asuncién
- 4 Docentes
- 4 Directores
- 4 Padres
- 2 Choferes
- 4 Estudiantes secundarios miembros de
la FENAES
- 4 Estudiantes secundarios que no
participan en la FENAES

= Grupo Focal con 6 militantes activos de
la FENAES

= Encuesta breve por muestreo a 450
estudiantes secundarios de colegios de
Asuncién'.

.2 Sobre el segmento juvenil y la
demanda

En el contexto que se iba ya produciendo en los
afos 90 en Paraguay surge una preocupacién fun-
damental con respecto a la educacién. Para
garantizar una educacién gratuita no se puede
ignorar el traslado que implica arribar a un centro
educativo para los estudiantes. Mirando a otros
paises se toma la idea de un boleto con tarifa
reducida para los jévenes, mis especificamente
para los estudiantes secundarios. Es asi que los
mismos jévenes estudiantes comienzan a
organizarse para exigir este beneficio al Estado.
Mas adelante se verd, con un poco mis de detalle,
la trayectoria de los movimientos que fueron
agrupandose alrededor de esta demanda, que se
mantuvo en la agenda, con altibajos, durante la
década de los 90 y los primeros afos de este siglo.
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Hablar de Boleto Estudiantil (BE) significa hacer
referencia principalmente a personas jovenes de
Asuncién y alrededores (lo que se denomina el
Area Metropolitana de Asuncién o Gran
Asuncién). Esto se debe fundamentalmente a que,
por un lado, ésta es el drea del pais en la que se da
la mayor densidad de poblacién vy, por tanto, los
servicios de transporte publico son centrales; vy,
por otro lado, es el drea en que existe una mayor
tradicién de organizacién estudiantil en
comparacién con otras regiones del pafs.
Considerando, sin embargo, el segmento juvenil
en su totalidad, éste supera los limites territoriales
del Gran Asuncidn, pero, por una cuestién de
practicidad y porque los procesos mds intensos de
relacionamiento se dan en esta zona, se decidié
focalizar el estudio en el Area Metropolitana de
Asuncién (AMA). No obstante, también se indagd
y se presentarin cuestiones que respectan a
estudiantes de otras localidades.

Asuncién, como capital del pais, ha concentrado
siempre la mayor cantidad de servicios y recursos
publicos y privados. Tanto la educacién como la
salud, la cultura, el entretenimiento, la inversion
privada y ptblica han tenido como centro princi-
pal la zona de Asuncién. En este territorio vive
aproximadamente un sexto de la poblacién total
del pais y, por tanto, se concentra la mayor cantidad
de estudiantes secundarios, asi como también,
absoluta y proporcionalmente, la mayor cantidad
de Centros de Estudiantes. Considérese que el
Departamento que sigue inmediatamente a
Asuncién y Central? en participacién en la
FENAES y en cuanto a poblacién estudiantil, es
Alto Parana. Alli habia solamente 4 Centros de

Estudiantes en el momento en que se realizo esta
investigacion.

Segtin los resultados de la Encuesta Permanente
de Hogares del afio 2005 la poblacién de entre 15
y 18 aflos en Asuncién era de 40.833 personas, de
las cuales se encontraba asistiendo a un centro de
educacién formal el 79,1%. Es muy significativa,
sin embargo, la distincién por sexo, ya que sélo el
70,9% de las mujeres estaba cursando algtin ciclo
de la educacién formal cuando que este porcentaje
ascendia al 90% en el caso de los hombres. Estos
valores son ampliamente superiores a los del pais
en general, que alcanza solamente un 67,5% de
asistencia, aunque llama la atencién que aqui (en
el total pais) se invierte la relacién hombres-
mujeres, alcanzando los primeros un 66,1%, y las
segundas un 69,1%, lo cual indica que Asuncién,
la capital, es uno de los lugares donde mayor es la
discriminacién por sexo para el acceso a la
educacién. Esto puede deberse a que muchas
mujeres migran a la ciudad a temprana edad como
trabajadoras domésticas, hecho que no les permite
seguir formandose. O bien puede deberse a la
presién que existe sobre la mujer e incluso a una
discriminacién social que seguirfan sufriendo
algunas jévenes que quedan embarazadas durante
el periodo escolar.

Aun asi, de la FENAES forman parte jovenes
varones y mujeres en igualdad de condiciones. Los
mismos y las mismas son jévenes urbanos/as o,
por lo menos, actualmente residen en 4reas
urbanas. Hablar de lo urbano es necesariamente
hablar de complejidad. Es en la ciudad en donde
se hacen mis intensas las diferencias




socioculturales. En Paraguay no existen
diferencias raciales significativas ya que son casi
todos mestizos o criollos. En cuanto al idioma,
casi siempre en los centros urbanos se habla
castellano, aunque quizis en algunos el guarani
esté mis permeado. Existen datos que demuestran
una clara relacién entre el quintil de ingreso per
capitay lalengua hablada en el hogar. Los quintiles
mis bajos son aquellos que mis utilizan el guarani,
mientras que los mis altos hablan sobre todo el
castellano. Existe una clase media bilingiie, aunque
en los extremos de la pirdimide existen clases
monolingiies guarani (40% de abajo), y castellano
(10% mas alto)’. La religién predominante es la
catdlica, aunque en los tltimos tiempos se ha
acelerado la expansion de diversas sectas cristianas,
asi como también el agnosticismo y el atefsmo.

La cuestién econémica también es bastante
compleja en la ciudad, dado que es aqui donde la
desigualdad se percibe mucho mis aguda. Sin
embargo, considerando algunas cuestiones
econémicas relativas a la demanda, se puede
entrever cudl serd la parte del segmento juvenil
que estard mds afectada e involucrada en ella, ya
que la sustancia de la demanda del BE tiene que
ver con lo econémico. Serfa pues til conocer la
dindmica que, desde lo econémico, vendria a
desatar la exigencia de este derecho y la que se pro-
duce con su eventual goce.

Un rudimentario cilculo permitirfa conocer el
peso econémico relativo que estarfa liberando el
BE a las familias beneficiarias. Considerando que
el sueldo minimo legal estd establecido en

aproximadamente 1.200.000Gs* (USD 240) y que

JUVENTUDES Y ESPACIO PUBLICO

el Boleto otorga al estudiante la posibilidad de pagar
medio pasaje (1.000Gs de los 2.000Gs que cuesta
el Boleto general) sesenta veces en un mes (los
estudiantes, ademas de un carné personal tienen
sesenta bonos mensuales para cada vez que suben
al 6mnibus), el ahorro familiar mensual se puede
estimar en 60.000Gs (USD 12) por hijo que asiste
al Nivel Medio o a los tres tltimos afios del Nivel
Bisico (entre 12 y 18 afios). Este valor representa
un 5% del salario minimo legal (por hijo).

Este es obviamente un beneficio fijo que no
depende del nivel de ingresos de la familia, por
tanto, con el aumento del ingreso disminuye, en
proporcién, el beneficio. Y no disminuye sélo por
una cuestién matemdtica, sino también porque las
familias mas pudientes, por lo general, llevan a
sus hijos al colegio en vehiculos particulares, caso
en el que el beneficio queda reducido a cero. Esto
hace que los mis afectados sean personas de clase
media y baja, aunque estos altimos a veces no
tienen siquiera la capacidad de acceder al sistema
educativo (a nivel pais el 49,1% de los jévenes de
entre 13y 18 anos de edad del quintil mis bajo de
ingresos no asiste a la escuela segan la Encuesta
Integrada de Hogares 97/98), por mis que también
se mencionaba que son afectadas las clases me-
dias altas.

Cabe mencionar que existe en Paraguay una
distincién histérica entre los colegios ptblicos y
privados, y esta es més visible en la ciudad que en
ninguna otra parte. Los colegios privados por lo
general cuentan con mejor estructura y calidad
de ensenanza debido a que los jévenes que asisten
pagan directamente los costos de la educacién.
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Aunque hay una gran diversidad de colegios
privados muchos reciben a gente de clase media
para arriba. Los colegios publicos urbanos,
también siendo considerablemente diversos de
caso a caso, estan poblados mds que nada por per-
sonas de clase media. Segtin la Encuesta Integrada
de Hogares 97/98 los jévenes de entre 13y 18 afios
de edad que asisten a colegios publicos son el
74,5% del total, pero existe una marcada diferencia
por quintiles de ingreso segtin se puede observar
en el grifico siguiente.

Grafico 1. Asistencia a colegios puiblicos segiin quintil
de ingreso per capita (en porcentajes sobre el total de
jOvenes que asisten a colegios ptblicos)

| (mas 1] I v
pobre)
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Fuente: DGEEC, 1999

La clase predominante en los colegios publicos
es aquella de los quintiles medios de la poblacién.
Considerando que las tasas de matriculacién de
los quintiles més ricos son las més elevadas, se
presupone que existe una proporcién mayor de
personas que asisten a instituciones privadas.

Esto afade, a lo que ya se venia diciendo sobre la
pertenencia de clase, una caracteristica ulterior de
los jévenes miés afectados por el BE: gran parte
de ellos asiste a instituciones publicas. Este es un
argumento bastante extenso, y se volvera en mas
de una ocasién sobre el mismo a lo largo del
presente informe. Mientras, puede ser suficiente
considerar por qué, en los hechos, esta afirmacién
tiene un sélido sustento empirico. El grifico
siguiente muestra que, segtn la encuesta aplicada,
existe una marcada diferencia en los medios de
transporte que utilizan personas que asisten a
colegios publicos en comparacién con los
privados.

Grafico 2. Medio de transporte segiin tipo de
institucion a la que asisten los jovenes (porcentajes)
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Se concluye pues, para definir resumidamente el
segmento juvenil considerado, que se trata de
personas jovenes, varones y mujeres de entre 15




y 18 afos de edad que asisten al Nivel Medio en
colegios publicos, sobre todo, pero también
privados de Asuncién; en su mayorfa son mestizos
o criollos, de religién catdlica o cristiana, con
niveles de ingreso medios, hispanoparlantes
aunque con influencia, en distinta medida, del
idioma guarani.

1.3 La trayectoria del movimiento
estudiantil secundario

Los estudiantes secundarios paraguayos habfan
perdido articulacién en la época de la dictadura
por la fuerte represién que se dio sobre los
movimientos sociales. A principios de los 90 sin
embargo resurgen las organizaciones sociales y se
empiezan a reagrupar estudiantes de distintas
instituciones educativas de la Capital en el
Movimiento por la Organizacién Secundaria
(MOS), cuya principal demanda era ya el BE. A
finales del afio 91, sin embargo, algunas
disidencias internas en el movimiento producen
una escisiéon que, en junio del 92 darfa origen al
Frente Estudiantil Secundario (FES). La razén
principal de esta separacién tenfa que ver con que
algunos militantes proponian crear una
federacién estudiantil cuyas demandas sean
muchos mis generales (por ej: reforma agraria,
distribucién de la riqueza, etc.), abandonando la
demanda especifica del BE. Quienes no
coincidian con esta visién politica fueron los que
iniciaron la otra vertiente del movimiento
estudiantil, teniendo siempre como foco principal
de sus demandas el BE.

El afio 93 fue uno de los mis intensos en cuanto
a movilizaciones estudiantiles del FES para exigir
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la vigencia del BE. Toma del Congreso y
movilizaciones masivas (incluyendo el cierre de
un puente internacional y cortes de rutas en
ciudades del interior), fueron acciones que en ese
afno tuvieron lugar como modo de presionar a la
clase politica para que se apresure el tratamiento
de las leyes sobre el BE. No serfa hasta diciembre
de 1994 que el Presidente de la Republica
aprobaria la Ley del Boleto Estudiantil, aunque el
mismo vetaba algunos articulos que eran
fundamentales para su implementacién prictica.

Esto, que pareci6 una victoria, sumado a la salida
de muchos lideres del movimiento estudiantil sin
que hayan sido preparados otros nuevos, debilitd
mucho tanto al MOS como al FES y ambos
desaparecieron ripidamente de la escena publica.
Es asi que, cuando llega el Marzo Paraguayo®, en
1999, el movimiento de estudiantes secundarios
era pricticamente inexistente. La convulsién de
ese aflo, sin embargo, comenz$ a despertar
nuevamente el interés por conformar un cuerpo
que aglutine a un sector tan importante de la
poblacién paraguaya, como lo es el estudiantado
secundario®. Hacia fines de ese mismo afo se
empezaban a reunir de manera informal
representantes de distintos colegios de la capital
con el objetivo de construir ideas que pudieran
resultar finalmente en la unidad de los estudiantes
secundarios y asi marcar su presencia en el espacio

publico.

Yuste (2006) distingue tres grandes grupos de
colegios que comenzaban a reunirse. Uno, el de
ciertos colegios privados; dos, el de algunos
colegios que estaban vinculados al trabajo de la
ONG Decidamos’; y tres, los colegios ptblicos
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mis grandes de la Capital. En octubre de 1999
Decidamos crea un espacio de encuentro entre
los dos primeros grupos de colegios que, mis
tarde, darfa origen al Movimiento por la
Obtencién del Boleto Estudiantil (MOBE). Un
poco después se acoplarfan a la organizacién los
estudiantes del tercer grupo de colegios.

La demanda central que unié a los estudiantes de
la capital y alrededores dio, en un primer
momento, el nombre a la organizacién juvenil:
Movimiento por la Obtencién del Boleto
Estudiantil (MOBE). Concretamente se exigia la
operacionalizacién de la ley que ya habia sido
aprobada en 1994, segtin la cual los estudiantes
tenfan derecho a pagar medio pasaje en el
transporte publico.

Luego de la conformacién del MOBE, en el afio
2000, se desatardn varias manifestaciones y
negociaciones con el poder publico tendientes a
exigir la operacionalizacién del BE. Recién en
setiembre de ese afio, los estudiantes comenzarin
a usufructuar gradualmente el BE, y aunque
parezca un triunfo, éste no serd sino el inicio de
las luchas por mantener el derecho al medio pasaje
establecido por ley.

El proceso ya en marcha de articulaciéon y
movilizacién estudiantil no pudo ser detenido vy,
por ello, los jovenes vieron la necesidad de
ensanchar los horizontes de la organizacion,
comenzando por el cambio de nombre que en
2002 pas6 a ser Movimiento por la Obtencién
del Bienestar Estudiantil, que seguia manteniendo
las mismas siglas MOBE.

1.4 €l movimiento estudiantil:
Federacion Nacional de Estudiantes
Secundarios (FENAES)

Sé6lo mas adelante, en 2003, al convocarse a una
Asamblea Nacional de Estudiantes se fundarfa la
Federacion Nacional de Estudiantes Secundarios
(FENAES), con sus estatutos propios. Allf se la
define como “una asociaciéon de estudiantes
democritica, pluralista, auténoma, independiente,
no gubernamental, representativa y sin fines de
lucro, integrada por estudiantes de la Reptblica
del Paraguay” (Art. 3 de los Estatutos).

A partir de aqui, sus demandas irdn evolucionando
y amplidndose, pero sin abandonar la del BE cuya
vigencia serfa amenazada, cuando no
directamente denegada, una y otra vez por
politicos y empresarios del transporte. La calidad
y cobertura de la educacién, materializadas en
exigencias concretas de reforma educativa y de
cantidad y calidad del presupuesto asignado a la
educacion; el respeto a la libertad de expresion y
la democracia en los colegios, serdn otros dos
pilares que se unirdn a la exigencia del BE y que
mantendrin a los y las jévenes articulados/as en
la Federacion.

En lo que respecta al BE, cada afio surgieron —y
siguen surgiendo- serios problemas en la
operativizacién de las normas establecidas en la
ley. Los carné no llegan, los bonos son
insuficientes, los choferes no quieren aceptar el
cobro de medio pasaje y no les dejan subir al
autobus, son las quejas mis frecuentes que se
escuchan de boca de los estudiantes. Por ello, si
bien la FENAES tiene demandas y objetivos




amplios, la efectivizacién del BE sigue siendo,
como se verd mis adelante, un eje central en torno
al cual giran muchas de las actividades que
realizan.

.5 Definicion de la Situacion Tipo

Una dificultad que se presenta a la hora de
adscribir a la FENAES una de las seis Situaciones
Tipo planteadas, es que la misma serfa al mismo
tiempo un movimiento estudiantil y un proyecto
de una ONG. Este es un tema controvertido de
larga data. Algunos ex integrantes de la FENAES
aseguran que dejaron de participar en la
organizacién ya que no sentian que ésta fuera un
movimiento auténomo de jévenes estudiantes,
sino que mds bien era un proyecto de Decidamos,
que tenfa que avalar las decisiones tomadas por
los estudiantes.

Hace poco tiempo, sin embargo, esta controversia
parece haber sido resuelta, por lo menos
temporalmente, ya que la FENAES se desprendié
institucionalmente de Decidamos. Si bien los
jovenes de proyectos pueden trascender
temporalmente la duracién de los mismos,
independizindose, no sélo ésta, sino que muchas
otras razones llevan a juzgar mis vélido ubicar a
los jévenes en cuestidn, dentro de la Situacién
Tipo de estudiantes, que dentro de la de proyectos.
Una de ellas surge a partir de la lectura del proceso
histérico por el que pasé la organizacién. Esta
indica que la misma antecedié a la voluntad de la
ONG de realizar un proyecto con jévenes y que
ésta altima mds bien aproveché la etapa de
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gestacién del movimiento, adn difuso, para apoyar
la iniciativa y canalizar mejor sus demandas.

.6 Conclusiones preliminares sobre la
Demanda

Como tal, la demanda del BE puede ser
categorizada entre los Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, ya que se trata de una
subvencidn a la juventud para que ésta pueda
recibir una educacién satisfactoria. Después de
todo, el derecho a la educacién gratuita (por lo
menos en su configuracion actual) no es asequible
si no se considera el traslado que implica asistir a
un centro educativo.

La relevancia de la demanda, sin embargo, no debe
limitarse a los beneficios concretos que la
satisfaccién de la misma produce en ciertas clases
sociales, ya que las dindmicas de relacionamiento
social que surgen en torno a ella impactan en
muchas otras esferas como se verd en detalle en
el capitulo 4. Por el momento se puede afirmar
que el papel que ha jugado la demanda en el caso
de la FENAES fue el de:

e Un catalizador que logré unir una fuerza social
con intereses heterogéneos. Un obsticulo que
han debido sortear siempre los jévenes para
organizarse, fue el de la marcada diferencia
social y la discriminacién mutua entre
estudiantes del sector puiblico y privado. Por un
lado, la clase alta despreocupada de la cuestion
social. Por otro lado, las clases medias, cada vez
mis reducidas, y bajas, demasiado preocupadas
por la subsistencia cotidiana. La comunién de
intereses era pues dificil de alcanzar. Desde la
perspectiva de los entrevistados, el Boleto
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Estudiantil® (BE) fue una demanda que
permitié la unidad de varios estratos sociales,
incluyendo a los medio-altos y que posiciond
al estudiantado en el espacio publico. En esto
influyé mucho la mirada que varias veces se
dirigia hacia otros paises en los que el BE era
algo asi como un simbolo de las luchas
estudiantiles.

e Un primer paso en la generacién de procesos
que ulteriormente desembocaron en cuestiones
mucho mis amplias, tanto desde el punto de
vista organizativo como reivindicativo. Es decir,
al principio la organizacién tenia bases en
Asuncidn, luego fue extendiéndose a otras
ciudades con transporte puablico, y por tltimo,
al ensancharse las demandas, se amplié también
el universo de militantes actuales y potenciales.

Dado que como tal, el BE es una demanda que
puede ser inmediatamente satisfecha y que
ademds, tiene un impacto concreto, tangible y
mensurable para las personas o familias que lo
reciben, su  consecucién implicaria
automdticamente un convencimiento de la
necesidad que existe de una activa participaciéon
ciudadana en la cuestién publica para mejorar el
nivel de vida de cada familia paraguaya.

El movimiento comienza exigiendo un derecho
propiamente econémico-social, pero luego sus
demandas se extienden y llegan a abarcar también
aquellos derechos civiles y politicos, e incluso los
alguna vez llamados de tercera generacién. Atn
asi, la demanda del BE sigue siendo el eje central
de articulacién de los estudiantes. Segtin afirman
algunos miembros, cuando se llega a un buen

nivel en cuanto a la satisfacciéon del BE, los
estudiantes no se ven muy motivados a participar
en eventos de la FENAES, aunque algunas veces
se logré6 movilizar mucha gente con otras
demandas. El acceso preferencial al transporte ha
despertado también en el joven la conciencia de
poder exigir acceso preferencial a otros bienes ya
sean recreativos o culturales. En torno a éstos
giran otras demandas como la calidad y cobertura
de la educacién y la democracia en los colegios.
La calidad de la educacién pasa por el presupuesto
y por una reforma educativa que atienda a las
necesidades de los jovenes. La democracia en los
colegios incluye la libertad de expresién y la
participacién e independencia en la organizacién
estudiantil (Centro de Estudiantes).

2. Organizacioén y perspectivas juve-
niles sobre la FENAES

En el presente capitulo se mostrari cuiles son los
mecanismos de articulacién y accién de los
jovenes de la FENAES y cémo los mismos son
percibidos subjetivamente por sus miembros y
por otros jovenes vinculados. En un primer
momento se hard referencia a la estructura
organizativa, el organigrama y las actividades
rutinarias, para luego pasar a ver los espacios de
formacién, debate y encuentro, las estrategias
comunicativas, de visibilizacién y exigibilidad de
la demanda, y la cuestién de los recursos
materiales, de la cual ninguna organizacién social
escapa. Se presentard también una sintesis de las
acciones directas realizadas por el movimiento,
tratando de hacer un anilisis cualitativo de algunas




sobre las que se obtuvo informacién en la
observacién participante o por medio de las
entrevistas y archivos. Por dltimo se verd con qué
dinidmica el movimiento se hace continuo en el
tiempo, considerando el acelerado ritmo de
renovacién de sus lideres y miembros.

2.l La estructura organizativa

La FENAES estid compuesta, en su mayor parte,
por estudiantes de los tres afos de la Media, lo
que equivale a hablar de una franja etirea de entre
15 y 18 anos. El Boleto Estudiantil afecta, sin
embargo, también a los estudiantes de los tiltimos
tres aflos de la primaria, a partir de los 12 hasta
los 14 afios de edad aproximadamente’. Por lo
general, estos adolescentes no tienen adn
participacién activa en sus Centros de Estudiantes
y, por tanto, tampoco participan muy de cerca en
la FENAES, aunque siempre existen excepciones.

Actualmente el movimiento tiene bases en 8 de
los 14 Departamentos de la Regién Oriental del
pais, mds el distrito de la Capital. La Regién
Occidental, si bien mds extensa en territorio, se
divide en sélo 3 Departamentos y alberga a nada
mis que el 3% de la poblacién. Algunos cilculos
hechos en base a los dltimos Congresos de la
Federacion permiten afirmar que su alcance
potencial es de aproximadamente 75.000
alumnos. Aunque se tiene ya la experiencia de
integrar a estudiantes del sector rural,
pricticamente la totalidad de sus miembros
proviene de dreas urbanas o, por lo menos,
actualmente se encuentra realizando sus estudios
en alguna ciudad. Estas urbes pueden ser
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clasificadas rasticamente segiin su tamafo y
cantidad de habitantes. Asi, por ejemplo,
Asuncién y Ciudad del Este serfan las dos ciudades
mayores en las que se agrupan los estudiantes de
la FENAES (mis de 100.000 habitantes), mientras
que las demds serfan ciudades pequenas con
30.000 habitantes o menos. Eso influye de manera
importante sobre la demanda, ya que en las
ciudades de mayor tamafo es crucial la demanda
del BE. No obstante, existe siempre una
articulacién y apoyo mutuo entre los distintos
Departamentos en sus luchas particulares.
Comprender la estructura organizativa del
movimiento puede dar una mejor idea de cémo
sucede esto.

El organigrama es el que se observa en el siguiente
grifico. Cada uno de los Departamentos en que
la. FENAES tiene base, cuenta con dos
Coordinadores Departamentales. Estos se
encargan de organizar las actividades en sus
Departamentos y mantener un contacto
permanente con otros Coordinadores
Departamentales y con los Coordinadores
Ejecutivos. Estos tiltimos son 8 en total y, por una
cuestion de logistica, deben residir en el
Departamento Central o en Asuncién. Son los
encargados de articular las acciones y demandas
que se dan a nivel pafs. Todas estas personas
forman lo que se denomina la Conduccién
Nacional, una instancia que se redne
mensualmente para analizar el funcionamiento de
la FENAES y definir las lineas politicas a seguir.
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Organigrama de la FENAES

Conduccién Nacional

Conduccion Departamental
Alto Parana

Conduccion Departamental
Neembuci

Conduccion Departamental
Asuncion y Central

Conduccion Departamental

Conduccion Ejecutivo
(8 miembros de Asuncion y Central)

Conduccion Departamental
Guaird

Conduccion Departamental
Paraguari

Conduccion Departamental

Misiones Caaguazu
Conducciéon Departamental
Cordillera
Los Coordinadores son elegidos  region,aser planteados en el Congreso Nacional.

democraticamente en el Congreso Nacional que
se realiza una vez al afio, hacia el mes de octubre.
Allf participan representantes de todos los Centros
de Estudiantes asociados a la FENAES, en razén
de 1 por 500 estudiantes. Es decir, segtn el
ntmero de alumnos que tenga el colegio, el centro
de estudiantes tendra derecho a enviar uno o mis
representantes al Congreso Nacional, donde,
ademds de elegir a las autoridades para el afio
siguiente, se debatird sobre la coyuntura del pafs,
de las regiones y del movimiento. Los temas a ser
tratados en los Congresos Nacionales son
definidos de antemano en los pre-congresos
regionales. En ellos se encuentran representantes
de los Departamentos, divididos en tres sectores
segin su distribucién geogrifica, para discutir
cuidles son los aspectos mis importantes de la

La Coordinacién Ejecutiva es elegida por los
representantes presentes en el Congreso y a su
vez, cada Coordinacién Departamental o
Ejecutiva tiene cuatro secretarfas: la Secretarfa de
Comunicacién, la de Administracidon, la de
Capacitacién y de Organizacién. Por medio de
éstas se organizan, en la prictica, los trabajos y
actividades de la FENAES.

Tanto las Coordinaciones Departamentales como
la Coordinacién Ejecutiva tienen sus reuniones
semanales en las que se va analizando lo que pasa
en el pafs, y la existencia o no de cuestiones
importantes que merecen una toma de postura
urgente o la realizacién de una accién directa. La
zona del Gran Asuncién, como foco principal de
articulacion de los estudiantes, ejerce ciertamente




un rol de locomocién en el movimiento. Alli,
actualmente los jévenes que participan
activamente en asambleas, manifestaciones y otras
actividades provienen de unos 30 colegios
publicos y privados.

Una cuestién que fue mencionada en mas de una
ocasién tanto por lideres como por militantes
consultados es que, aunque segtn el organigrama
se va nombrando a los coordinadores, todos se
sienten responsables y parte de la coordinacién:
aqui no hay lideres ni militantes, todos somos iguales,
todos nos hacemos responsables. En la prictica se
observan personas que ejercen un liderazgo de
facto, pero ese liderazgo parece responder
justamente a la actitud democrética de dichas
personas. Asi lo expresaba uno de los
coordinadores ejecutivos: Lo que yo creo de mi forma
de actuar en el movimiento es que nunca asumi ninguna
postura de imposicion de alguna propuesta, de algiin
planteamiento. .. Esa participacién que me caracteriza en
el sentido de siempre hablar con los companieros de
cualquier tema, de repente me entero de algo y le comunico
al resto y pregunto qué les parece, e ir hablando de eso.

Este es el esquema que guia la articulacién de los
espacios y demandas entre los miembros de la
FENAES a nivel nacional.

2.2 Los espacios de formaciéon y de-
bate

El objetivo de la FENAES no es simplemente
buscar la satisfaccién de una demanda especifica
como podria ser el BE o la mejora de la calidad
educativa, sino que también se pretende formar a
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sus miembros en teorfa y prictica para que ejerzan
una ciudadania responsable, comprometida con
la construccién de la justicia, la democracia y la
igualdad. Es por ello que constantemente se
generan en su interior espacios de formacién y/o
debate en torno a diversos temas, ya sean éstos
estructurales o coyunturales, macro o micro
sociales. A veces los mismos son planificados por
los coordinadores, otras veces es la circunstancia
la que exige, pero casi siempre hay una dinimica
que estd guiando la formacién de los militantes.

Segiin uno de los coordinadores ejecutivos, los
dos espacios mds importantes para la formacién
en cuanto a las reivindicaciones que tiene la
FENAES son, el Congreso Nacional y los pre
congresos: los pre congresos que se hacen regionalmente
y donde cada Departamento va discutiendo las
necesidades bdsicas de su Departamento y por qué
tendrian que luchar y, después, a nivel nacional el
Congreso que es el espacio donde se van discutiendo las
bases del argumento de cada reivindicacion. Este Gltimo
es un espacio masivo al que asisten representantes
de todos los Departamentos y colegios. En 2006
conté con la participacién de unos 150
estudiantes.

También los espacios de encuentro entre lideres
y/o militantes son formativos. Alli se analizan, en
didlogo, varias cuestiones que tienen que ver con
la situacién actual del pais, con las estrategias de
accién de los movimientos sociales, con las
estructuras politicas nacionales, entre otras cosas.
Por otra parte, la ONG Decidamos compartia
varios espacios de formacién con los
coordinadores y militantes, en los que brindaba
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ciertas herramientas politicas y ciudadanas de
acuerdo con los programas que venian trabajando
en la organizacidn. Estas relaciones, asi como las
relaciones con otras redes y organizaciones
sociales, serdn mejor vistas en el capitulo 3.

2.3 La demanda del BE: un debate
vigente

Durante el proceso investigativo se percibié que
uno de los debates mas importantes tiene que ver
con la demanda en si. Algunos proponen que el
pasaje no deberia tener costo alguno para hacer
que la educacién sea verdaderamente gratuita.
Otros, que, juzgando de “idealistas” a quienes que
proponen el pasaje gratis se consideran a sf
mismos mis “realistas”, dicen que se puede llegar
s6lo hasta el medio pasaje basindose en un analisis
econémico y practico. Para éstos dltimos, el
objetivo final seria que el BE funcione
efectivamente y a tiempo, mientras que para los
primeros, éste serfa nada mas que un primer paso,
luego del cual se puede seguir luchando por
obtener un pasaje gratuito. Si existe un cierto
consenso sobre el hecho que el BE debe ser
utilizado por los jévenes no sélo para el traslado
de sus casas al colegio y viceversa, sino también
para todas las actividades que ellos realizan.

La misma circunstancia se genera cuando se
analizan otras demandas del movimiento'. Hay
quienes proponen exigir grandes demandas cuyo
alcance quizis excede a sus mismas expectativas,
para llegar a un punto medio, ya que si se apunta
a lo bajo, con suerte se llegard a lo muy bajo,
afirman. Otros dicen que se tiene que buscar algo

plausible y luchar hasta conseguirlo porque esto
puede motivar a los militantes a seguir caminado
hacia cosas mis grandes. Esta suerte de oposiciéon
entre realistas e idealistas hace que se logre un
cierto equilibrio en cuanto a la organizacién y las
demandas del movimiento. Por un lado, unos
exigen siempre mds, lo cual no es negativo pero,
por otro, es necesario que haya quienes se
preocupan por la factibilidad de lo que se exige y
las estrategias para alcanzarlo. A la hora de tomar
decisiones se suele optar por un punto medio que
considere ambas posturas.

2.4 Repertorios de accioén,

visibilizacién y exigibilidad

A continuacién se presentan los mecanismos de
exigibilidad y posicionamiento de susdemandasen
el espacio publico que generalmente utilizan los
jovenesmilitantesdelaFENAES.

a. Negociaciones con €l gobierno y los
empresarios

Los lideres de la FENAES han mantenido
reuniones con representantes del gobierno y de
los empresarios del transporte para negociar la
demanda del BE. En una ocasién estuvieron
reunidos durante seis horas exigiendo cuestiones
relativas al BE. Los empresarios querian que cada
bono del BE sea personalizado, es decir, que
llevara impreso el nombre y apellido del estudiante
al que pertenece. Los estudiantes se negaban a
aceptar esto dado que ello significarfa una mayor
burocratizacién y menor efectividad, y a su vez
exigian que el carné estudiantil (anualmente




renovado) no tenga la foto del beneficiario. Luego
de largas horas de discusién, el MEC trajo a
colacién una propuesta que fue aceptada por
ambos bandos. El carné llevaria la foto pero
tendria una duracién de seis afios y los bonos
deberfan tener impreso el nombre de la
institucién a la que el joven asiste. Segtn los
jévenes que participaron, esto es desgastante:
Nosotros soliamos tener reuniones con el ministerio y
con los empresarios y entrdbamos a las 14:00hs y
termindbamos a las 20:00hs, y ahi ya terminds hecho
miéreoles. Y después tu mente otra vez para rendir en
otras cosas ya flaquea un poco.

Si existe consenso entre diversos actores, acerca
de que los jovenes tienen agallas para enfrentar
directamente a los adultos, ya que no se hacen
problema en el momento de expresar sus
demandas tal cual las piensan y ademis, levantan
duras criticas contra sus adversarios. Adn asf, no
siempre con esta actitud logran obtener lo que
reclaman. Cuando vos le escuchabas cosas muy
importantes, como el tema que le habia dicho un
compariiero con respecto al subsidio por qué ustedes no
devuelven todo el préstamo que tomaron del Banco
Nacional de Fomento? ellos salen y te dicen, ese tema no
vamos a responder en este momento. Es una cuestion del
boleto estudiantil y ellos se abren del tema, pero son duros,
son duros en el momento de negociar... Solo que en ese
momento los tres que estdbamos ahi, ministerio,
empresarios, estudiantes, teniamos posturas
separadisimas y nadie cedia, hasta que alguien tuvo que
ceder, <y fueron ustedes? Mds o menos (risas).
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b. Incursién en el campo propositivo

Uno de los mayores problemas de los
movimientos sociales paraguayos es la dificultad
que tienen para pasar de la denuncia al campo
propositivo. Siempre se critica el modelo
existente, pero no siempre se construye, desde la
critica, una propuesta alternativa.

La FENAES, sin embargo, ha logrado llegar a un
punto satisfactorio en cuanto a la elaboracién de
propuestas concretas de politicas puiblicas. Lo han
hecho fundamentalmente de dos maneras: la
clasica reivindicacién en forma de enunciado, o
la modificacién y/o elaboracién de anteproyectos
de ley para lo cual consiguieron el asesoramiento
técnico de profesionales en la materia. Con
respecto a esto ultimo, estin elaborando una
propuesta para modificar la ley de educacidn, pues
desean que no sélo la educacién bésica sea gratuita
como lo es actualmente, sino que también la
educacién media entre en esta ldgica. En el anexo
se incluyen las notas y propuestas de modificaciéon
de las leyes.

c. Las acciones directas

Dejando de lado las actividades rutinarias de la
FENAES y cuando las opciones de negociaciéon
con los poderes se agotan, o cuando se quiere
ejercer presiéon para la aprobacién de ciertas
propuestas, se organizan acciones directas de
exigibilidad de los derechos, o de protesta.
Fundamentalmente se han realizado en los
altimos anos marchas masivas, algunas acciones
directas no violentas (como la toma de paradas de
buses o de algtn edificio publico), recoleccién de
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firmas o manifestaciones de repudio en actos
publicos.

Las manifestaciones o marchas

Las marchas que organiza la FENAES tienen que
ver con situaciones coyunturales del pais o con el
agotamiento de las posibilidades de negociacién
con los poderes econémico y politico. Este fue el
mecanismo mds eficaz en lo que va de la lucha
por el BE. Se cuenta que el 20 de setiembre de
2000, primer dia en que se hizo efectivo el goce
del derecho al medio pasaje, hubo una
multitudinaria marcha de estudiantes por la
Capital. En un primer momento iba a ser una

se habia obtenido una victoria (aparente), dada
por un Decreto firmado por el Presidente de la
Republica, se decidié hacer de igual modo la
marcha como un festejo, considerando también
que el 21 de setiembre se celebra en Paraguay el
dia de la juventud.

No se tuvo oportunidad de presenciar ninguna
marcha durante el desarrollo de este estudio, pero
si se pudo observar un encuentro de preparacién
para una de ellas. Se presenta un breve resumen
del mismo en el Recuadro siguiente. Esto puede
darnos una idea de cémo se trabaja en cada aspecto
de la marcha, las preocupaciones que generay los
mecanismos de accién previos a la misma.

manifestacién por la exigibilidad, pero, como ya

Encuentro de preparacién de una marcha (10 de junio de 2007)

La asamblea se realizé en una plaza del microcentro de Asuncién. Esto se debié a que la FENAES se separé de la ONG
Decidamos hace poco tiempo y desde ese entonces vienen realizando sus reuniones en distintos lugares, segin la
disponibilidad. Es interesante ver esto como una forma de apropiacién del espacio publico, dindmica que ya desde el inicio
era muy frecuente. Comienzan mencionando qué es lo que estd pasando en otros paises de América Latina con los estudiantes.
Toman como ejemplo los casos de Chile, Argentina y otros paises de la regién, donde los estudiantes secundarios se han
manifestado con mucha fuerza para exigir el cumplimiento de sus derechos. Hay conciencia de que a nivel regional existe
una lucha y que se tiene que formar parte de esta corriente.

Seguidamente empieza a organizarse la movilizacién planeada para el 20 de junio*. La demanda central en torno a la que
gira la movilizacién es siempre el boleto estudiantil, aunque en medio aparecen otras demandas que tienen que ver con el
derecho a la educacion.

Basados en experiencias de manifestaciones anteriores comienzan a mencionar puntos importantes a tener en cuenta para
la préxima. Uno de ellos es concienciar a la gente sobre la focalizacién del rival o enemigo: “que no insulten a los choferes
sino a los empresarios del transporte” menciona uno de los participantes y luego se inicia un debate en el que cada uno hace
un anélisis de como funcionan las cosas en el dmbito del transporte. Es la autolimitacién que se ponen. Podemos pedir esto,
pero no aquello, porque las cosas funcionan asi y esto va a generar pérdidas que no van a ser aceptadas, etc.

También se abre un debate sobre lo estratégico de las demandas que tienen que ser expuestas en la manifestacién. éTenemos
que pedir cosas grandes, atin sabiendo que son inalcanzables, o pedir pequenas cosas por las que podemos luchar y tener
resultados visibles en poco tiempo?




Se menciona que hay treinta colegios que participan activamente en las asambleas y otras actividades de la FENAES. Se trata
de medir la fuerza que podrin llegar a tener en la manifestacién del 20, algunos calculan que 10.000 o 15.000 alumnos.
Luego entra a debatirse la cuestién de la seguridad en la marcha. ¢Quiénes se van a encargar de mantener separados a los
colegios con rivalidades histricas** para evitar enfrentamientos que den pie a que la prensa use nuevamente los estereotipos
usuales sobre la juventud? Existe conciencia de que la sociedad y la prensa ven a los jévenes como violentos. Al mismo
tiempo, hay un reconocimiento de la posibilidad que surja algtin conflicto en la manifestacién, y esto causa preocupacion.
Se quiere borrar esa imagen negativa que se tiene de la juventud.

El repudio a los manejos politicos de la educacién y a la corrupcién que existe en el Estado fueron otros temas que se
pusieron a debate. Repudian lo que sucedi6 con el Vaso de Leche (programa del gobierno para brindar asistencia nutricional
a escolares, que se descubri6 plagado de corrupcién) y lo mis reciente, las sanciones a los alumnos del Colegio Nacional
Asuncién Escalada por retirarse del salén cuando la Ministra de Educacién iba a hablar en un acto pablico donde también
estaba el Presidente de la Reptiblica (se volvera sobre el punto més adelante).

Hacen un anilisis sobre c6mo movilizar a la gente. Algunos dicen que se tiene que dar a los jévenes un motivo que les
toque directamente para que se sientan interesados. Otros dicen que los jévenes de por si quieren salir a las calles y
manifestarse, atin desconociendo los motivos que les llevan a eso.

La diferencia entre colegios publicos y privados es otro tema que sali6 a luz. La mayoria de los presentes pertenece a
colegios publicos. Ellos se sienten apoyados por los colegios privados aunque, mencionan, a los colegios privados no les
afecta la cuestién del boleto estudiantil.

Luego se dividen en grupos para trabajar diferentes aspectos de la manifestacién. El grupo politico es el que definird las
demandas que se presentaran; el grupo de prensa trabajard estrategias de difusién; el grupo de seguridad planeard todo lo
que tenga que ver con el control de las rivalidades y otras cuestiones relativas al trinsito; el grupo de convocatoria har las
invitaciones; y el grupo de animacion se encargard de preparar las actividades del dia de la manifestacién.

En el grupo politico se hicieron varios anilisis sobre el boleto estudiantil y su situacién actual: no se cumple porque
muchos choferes no aceptan; no llegan los bonos; hay demasiada burocracia; cada afio es el mismo problema. Con respecto
a las acciones que van a tomar para hacer frente a esto, ademds de la movilizacién, se menciona que ya se tiene una nueva ley
del boleto estudiantil que plantea simplificar muchas de las cosas mencionadas anteriormente.

Surge nuevamente un anélisis sobre la factibilidad del boleto estudiantil desde la consideracién de sus implicancias
econdémicas. Ya se prevén las respuestas que daran el Estado y los empresarios del transporte ante tal o cual demanda y se
plantean los modos de enfrentar esas respuestas.

Luego se vuelven a encontrar los distintos grupos y dan a conocer las conclusiones a que llegaron en cada uno de ellos, para
que todos tengan conocimiento de lo que se hard a partir de entonces.

* Finalmente la marcha no pudo realizarse por diversos motivos vinculados a una huelga docente que también se desaté en
aquella época.

** Existe un fanatismo generado por la pertenencia a una determinada institucién educativa, sobre todo en Asuncién, que
es en muchos casos fuente de conflictos entre estudiantes de colegios distintos. Algunos de ellos tienen rivalidades histéricas
que se reproducen en las nuevas generaciones de alumnos.
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En el grifico siguiente se exponen los resultados
de las encuestas relativos a la participacién de
estudiantes secundarios en eventos de la
FENAES con Ia intencién de dar una medida
aproximada de la importancia que asumen las
actividades del movimiento dentro del sector
juvenil.

Grafico 3. ¢Participaste alguna vez en un evento de la
FENAES?

4%

= Si, en muchos
N Rara vez
No

Aunque la proporcién, a primera vista, de
estudiantes de Asuncién que particip6 de algiin
evento de la FENAES no parece significativa, no
muchos movimientos llegan a tener la
participacién del 25% del sector que representan.
Ademis, todos los que de alguna manera
participaron en la FENAES, afirman que
estuvieron en por lo menos una marcha, por
tanto, éstas, con sus dinidmicas e improntas
particulares parecerian ser, las actividades mds

representativas de la organizacién para levantar
sus petitorios y sensibilizar acerca de sus
demandas, tanto a la opinién publica en general
como a los mismos jévenes del segmento.

Algunos jovenes entrevistados mencionan la
importante cantidad de gente que se logra
movilizar en las manifestaciones y que eso da
fuerza y anima, porque por lo general, segan ellos
mismos, a los jévenes de la ciudad no les importa
lo que pasa en la esfera politica. Asi describe la
actitud de los jévenes en una marcha, la
coordinadora de Alto Parana: Y la verdad que estaban
todos eufdricos, todos concientes y con rabia salian, decian
de todo, habia cdnticos, también habia dos con tambores,
por ejemplo la parte de enfrente decia un cantico y después
todos seguian. A veces habia colegios que mds o menos el
tema de que yo nomds quiero set, entonces agarraban la
parte de enfrente y se ponian a hacer cdnticos. .. Si, sobre
el boleto, entonces nos ibamos marchando, eran todos los
colegios juntos, los cdnticos fuertisimos.

Otras personas jovenes un poco mis criticas de
la FENAES, sin embargo, desconfian de que los
estudiantes participen en las movilizaciones con
una conciencia clara de lo que se exige, del rol de
la ciudadania y de lo que significa vivir en
democracia; lo hacen mis bien por el hecho de
faltar al colegio y no estar, por lo menos un dia,
sometidos a sus rigidas estructuras, concluyen. En
algunos casos también se menciona que de los
muchos jévenes que presentan como justificativo
de ausencia en el colegio la participacién en las
movilizaciones, s6lo una parte asiste realmente a
éstas.




Existen pues, dos polos entre los que puede ubicarse la manera de percibir el significado de las
manifestaciones. Uno, optimista, que pone énfasis en la importancia de una manifestacién masiva
como instrumento de lucha por la obtencién de un derecho y otro, mis pesimista, que no logra ver en
lo efimero de una movilizacién un compromiso permanente de los jévenes de asumir su rol de
ciudadanos. Por lo general, la mayor parte de los jovenes evaltia con mucha satisfaccién las
movilizaciones masivas, aunque también son concientes de las limitaciones que pone lo puntual de las
mismas y las dificultades a la hora de realizarlas.

agA TLLOS... NADA PARA'
_ ON A OPINAR, AHORA
QUE PUNTD DEEEMOS LLEGA

WoWAS TRABAS

Fuente: ABC/ 24/05/07

- Todo para €llos y nada para nosotros
- A que punto debemos llegar para ser escuchados
- No mas trabas al boleto estudiantil

- No se debe jugar con nuestra educacion
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2.5 Estrategias de comunicacién y
obtencién de recursos

Todas las acciones mencionadas requieren de la
movilizacién de recursos materiales, financieros
y de flujos de informacién. A continuacién se
presenta la dinimica que asumen los procesos
comunicativos y de obtencién de recursos para el
sustento de la estructura organizativa.

a. La comunicacién

Un medio que ha cobrado mucha fuerza en los
altimos tiempos es, sin duda, la telefonfa celular.
Muchas nuevas dindmicas de interaccién social
surgen a partir de esta tecnologfa, mis teniendo
en cuenta su amplia difusién actual. Casi la
totalidad de los jévenes de la FENAES tiene un
teléfono celular. Lo utilizan siempre cuando hay
que organizar reuniones, marchas u otras
actividades. Entre las distintas formas de
comunicacién que el medio permite, sobresalen
los mensajes de texto. Con ellos, los estudiantes
se avisan dénde se realizara la reunion, si asistiran
0 no, si llegarin tarde o si hubo algtin cambio de
planes. La comunicacién se hace mucho mais
fluida y 4gil por este medio, permitiendo un
contacto casi permanente entre los miembros.
Casi todo lo que a comunicacién interna (entre
los principales activistas y coordinadores) se
refiere, es llevado a cabo por medio del teléfono
celular, cuando no por el teléfono fijo (dado el
menor costo de la comunicacidn).

Internet es un medio que se utiliza mas para la
difusién que para la comunicacién interna, a pesar
de que existen comunidades virtuales de la

FENAES en el ciberespacio. La FENAES tiene
una pigina web en la que se publican
comunicados, informaciones sobre la
organizacién, articulos de anilisis, fotos, entre
otras cosas. La direccién del sitio es
www.fenaes.org.py. En ella pueden encontrarse
también noticias que se refieren a movimientos
estudiantiles de otros paises de la region.

Por mis que Internet es uno de los medios que
muchos jévenes mencionan no se puede olvidar
al hablar de la juventud hoy, el alcance de las redes
es ain muy bajo. Algunas investigaciones
muestran que sélo el 2% (fuente propia) de los
hogares cuenta con internet. Son los cibercatés
los lugares en los que mayormente se accede al
servicio, cuando no en el trabajo o el centro de
estudio. Actualmente, la necesidad de
comunicarse con parientes emigrados y la entrada
en escena del servicio estatal de internet, esti
acelerando el ritmo de expansién de las
conexiones.

Otro medio que se utilizaba hace un tiempo para
difundir reflexiones e informaciones sobre el
funcionamiento de la FENAES y anilisis sobre la
situacidn del pafs, era un boletin impreso llamado
Ere Erea (deci lo que sea, en guarani). También
en las marchas u otras ocasiones se reparten
panfletos o volantes para informar sobre lo que se
estd exigiendo. Graffitis y afiches también suelen
ser puestos en lugares estratégicos de la ciudad.

Para organizar marchas y juntar gente del
segmento estudiantil, el medio priorizado sigue
siendo la comunicacién directa. Algunos jévenes
de la FENAES recorren varios colegios para




informar lo que se estd haciendo e invitar a los
alumnos a sumarse a las iniciativas. En este punto
hay ciertas criticas de jévenes que mencionan que
este trabajo deberfa hacerse de otra manera,
concienciar mejor a los estudiantes sobre los
objetivos del movimiento, sus mecanismos de
lucha y su funcionamiento; éstas son tareas que
no se han realizado con la intensidad necesaria
como para obtener el apoyo y el compromiso
masivo de la mayor parte de los estudiantes
secundarios con el movimiento. También es
importante mencionar que muchas veces surgen
fricciones con las autoridades institucionales
cuando los jovenes quieren entrar a otros colegios
para informar sobre alguna movilizacién.

A pesar de que hoy estén tan desarrolladas las
tecnologias comunicativas, siguen existiendo
graves problemas a la hora de organizarse. Algunos
estudiantes mencionan que existen “corrientes
misteriosas” de rumores cuando se planifican
movilizaciones. Estos rumores tienen que ver con
cuestiones culturales, a veces, y otras con una
intencionalidad bien definida. Un ejemplo es el
rumor de que habrid represiones en la
manifestacién, o comunicados no firmados que
son pegados en las paredes de los colegios para
informar que se prohibe la salida de los
estudiantes. Se han dado casos también en que la
prensa publicé supuestos acuerdos entre el
movimiento estudiantil y el gobierno, y se produjo
con ello desconcierto en los jévenes. Segtn indi-
can quienes cuentan la experiencia, esto fue
producto de informaciones falsas que
deliberadamente el MEC pasé a la prensa para
calmar el animo de los estudiantes.
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b. Los recursos econémicos

Todas las actividades que realiza una organizacién
tienen que ver con la disponibilidad de recursos
materiales. Desde una marcha, para la que se
necesitan pinturas, afiches o volantes,
comunicacién, carteles, chalecos, parlantes, hasta
la organizacién de encuentros nacionales e
internacionales en los que se debe pagar el pasaje
de los j6venes y en algunos casos el alojamiento,
necesitan contar con financiamiento.

La disponibilidad de recursos impone muchas
veces ciertos tipos de accién descentralizada. Asi
por ejemplo, en un mismo dia se pueden organizar
manifestaciones en varios Departamentos del pafs,
considerando que se ahorran recursos
comparindo con lo que serfa una manifestacién
centralizada.

Desde los inicios del MOBE y en el transcurso de
su conversién a FENAES, un actor que jugd un
papel central en cuanto a la financiacién de las
actividades y la organizacién, fue la ONG
Decidamos. La FENAES tenfa sede en las oficinas
de Decidamos, con algtin mobiliario propio, y
ademds recibfan financiamiento para pasajes,
materiales, boletines, etc. Se seguird debatiendo
sobre las relaciones con la ONG mais adelante.
Lo que ahora importa mencionar es que hace unos
meses la organizacién juvenil se independizé de
la ONG vy esto abre nuevos desafios en cuanto a
la sustentabilidad de la organizacién, un aspecto
que hasta ese entonces se habia mantenido
relativamente tranquilo y seguro. Ahora se
empiezan a buscar fuentes de financiamiento
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alternativas y las posibilidades bisicamente son
dos: los proyectos que pueden presentarse a
organismos internacionales u otras organizaciones
nacionales; y el sustento que pueden ofrecer los
mismos alumnos miembros de la FENAES. Esto
altimo es lo que grupos de militantes a lo largo
del tiempo se fijaron como un ideal para poder
lograr la autonomia completa del movimiento,
pero en la realidad se presenta dificil, dada la
deteriorada situacién econémica de las familias y
una no muy desarrollada costumbre de aportar
para proyectos de este tipo.

2.6 La busqueda de la continuidad y
la memoria histérica

El hecho que la FENAES sea una organizacién de
estudiantes secundarios limita mucho Ia
participacién de jévenes a un rango etireo de
aproximadamente tres afios. Aunque algunos
jovenes participan ya desde antes y otros lo siguen
haciendo después, la mayor parte de los miembros
son personas jévenes de entre 15 y 18 afios. La
permanencia, por lo general, no supera los tres afos,
lo cual implica que en un periodo como éste se
renueva integramente el corpus de la FENAES,
aunque se dan periodos de solapamiento entre unas
y otras camadas, lo que permite cierta continuidad
en cuanto a las luchas y la identidad. Un cercano
colaborador del movimiento lo expresa asi: En dos
aiios vos ya no le conoces a nadie de la FENAES, que
pasaba con eso, tiene que dar facilidad en la memoria, no
solamente con la memoria institucional sino la memoria
en términos de trabajo, cémo hacer convocatoria, en la
dirigencia también se aprende, cémo ir a convencerle a un
compaiiero, esas cosas se aprenden o la capacidad de
negociacion que tenian o el discurso, el carisma. ..

Conocer la perspectiva desde la que los jévenes
analizan la trayectoria de la FENAES, puede ser
atil para comprender de qué manera el
movimiento se hace continuo en el tiempo. Es
decir, dada la elevada aceleracién de rotacién de
sus miembros, se quiere saber hasta qué punto
los estudiantes actuales son continuadores de las
luchas de quienes les precedieron y si es que existe
una memoria colectiva de la que se puede aprender
para mejorar los mecanismos de accién y forjar
una identidad juvenil con puntos comunes de
partida.

Al analizar las entrevistas se observa que existe en
ellos una memoria colectiva bastante fuerte sobre
la trayectoria del movimiento. Casi todos
mencionan con destaque los mismos hechos vy,
entre ellos, los mis significativos son las
movilizaciones masivas por medio de las cuales
se obtuvieron ciertas concesiones del poder
publico. En la memoria de los jévenes siempre
estin los nimeros de personas que salieron a las
calles en tal o cual fecha para manifestarse por tal
o cual demanda. También estin las hazafas
radicales que grupos menos numerosos realizaron
(toma del Ministerio de Educacién, cierre de
paradas de buses, etc.). Otro de los hechos que no
deja de mencionarse es el Congreso Nacional del
ano 2003 cuando se funda oficialmente la
Federacién y se reconocen sus Estatutos. La
cantidad de personas, la radicalidad y la legalidad
o formalidad de las acciones son factores que
influyen de manera preponderante a la hora de
incluir elementos en el imaginario colectivo de
los militantes.




Esta transmision se da fundamentalmente de dos
maneras. La primera, en el Congreso Nacional,
donde se encuentran los coordinadores salientes
con los entrantes y se trata de transmitir
instrumentos utiles a estos tltimos, para lo que
tendrin que hacer el afio siguiente. El otro espacio,
mis informal a veces, se da entre lideres antiguos
y actuales, que dialogan y se apoyan en el ejercicio
de las funciones.

El ingreso de nuevos miembros para la continuidad
de la FENAES se plantea implicita y explicitamente
entre los jévenes. Existe una consigna explicita, que
se trabaja en un momento dado del afio, de integrar
ajovenes que puedan ser continuadores de las luchas
del movimiento. Por otro lado, los militantes invitan
constantemente a sus amigos a participar en las
reuniones, lo cual es una fuente importante de
renovacion. El ingreso de la mayorfa de los militantes
activos hoy en la FENAES se dio por intermedio de
amigos que ya participaban y que los invitaron a
formar parte. El tema de la amistad serd abordado
con mis profundidad en el capitulo 5.

2.7 Algunas conclusiones preliminares

La FENAES ha logrado mantener una estructura
relativamente estable, basada en principios
democriticos, con una representatividad
importante pero que es necesario trabajarla mejor
para obtener, con mis conciencia de la gente,
mayor apoyo, y ganar fuerza a la hora de exigir las
demandas. Un sector muy importante de la
juventud secundaria se vinculd, por lo menos en
momentos puntuales como las manifestaciones,
a la organizacién. La creatividad de los jovenes y
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las nuevas tecnologias de la comunicacién
permiten que se intensifiquen las interrelaciones
entre los miembros y, por tanto, se puedan
construir bases mis sélidas sobre las cuales
moverse. La continuidad en el tiempo, dado el
acelerado ritmo de recambio de la dirigencia y la
militancia, ha sido lograda mediante el
relacionamiento formal e informal entre lideres
antiguos y nuevos. Un desafio actual es dar
sustentabilidad econémica al movimiento, ya que
éste se ha distanciado de la antigua fuente princi-
pal de financiacién.

3. Relaciones con otros actores

El objetivo de este capitulo es analizar cémo, a
partir de la demanda del BE, los estudiantes
secundarios organizados en la FENAES como se
vio en el capitulo precedente, van entrando en la
escena politica y posicionindose en el espacio
publico. Surgen aqui variadas dindmicas de
relacionamiento con otros actores sociales que
pueden jugar un rol de mediadores u opositores,
potenciando u obstaculizando el alcance de los
objetivos del movimiento juvenil. Se presenta en
el siguiente grifico, un mapa esquemadtico de
dichas relaciones, construido a partir de los
testimonios y la documentacién obtenida. Luego
de explicar brevemente el mismo se hard una
descripcién mds detallada de la interaccién con
cada uno de ellos.
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Lo primero que cabe aclarar es la dificultad que
existe para hacer un anilisis transversal de las
relaciones que se dan entre los estudiantes de la
FENAES en su lucha por el BE y otros actores de
la sociedad, debido a que las mismas estin en
permanente transformacién si se considera la
dinamicidad con la que las fuerzas sociales y
politicas se distribuyen en la constelacién del
poder. No obstante, en el grifico aparecen los

actores mis importantes de la escena actual y las
relaciones entre unos y otros.

Se parte del BE como demanda de los estudiantes
secundarios para comprender el conjunto de
interrelaciones que surgen en torno a él. De un
lado, en la base, los estudiantes secundarios vy,
como subgrupo, aquellos pertenecientes a la
FENAES. La flecha hacia arriba indica que ellos




tratan de que el derecho al BE sea garantizado por
el Estado y que los transportistas cumplan con
sus obligaciones legales. Los empresarios del
transporte, muchas veces ligados al Estado, como
se vera mds adelante, tratan de mantener sus
privilegios y tirar la carga econdmica del costo del
desplazamiento de los jévenes hacia el resto de la
sociedad. Es asi que los opositores diametrales de
los j6venes de la FENAES son los transportistas
y, en muchas ocasiones, el mismo Estado. En el
nivel medio, entre los jovenes de la FENAES y la
demanda se encuentran otros actores que pueden
eventualmente ser mediadores u opositores. La
relacién con éstos puede alterar la efectividad de
su actuar, de acuerdo a la sinergia o contraposicién
de fuerza que hagan. En muchos casos los padres,
profesores y directores, pueden apoyar a los
estudiantes a que se organicen, mientras en otros
casos pueden oponerse. Cuando se consideran los
colegios publicos, no debe olvidarse que en
Paraguay los maestros y directores de los mismos
por lo general estin vinculados al partido
oficialista, ya que por medio de prebendas
obtuvieron sus cargos, hecho que los convierte
en aliados estratégicos del Estado a la hora de
desarticular al estudiantado. Otros actores que
aparecen en este estrato son ciertas organizaciones
de la sociedad civil que, como en el caso de
Decidamos, pueden brindar un fuerte apoyo,
mientras que otras pueden obstaculizar el alcance
de los objetivos. Las relaciones que en realidad
hacen efectiva la demanda, son las que se dan entre
los jévenes y el Estado por medio de los colegios,
aveces, o directamente por medio de los Centros
de Estudiantes, y las que se dan entre los jévenes
y los choferes a la hora de subir al colectivo y pagar
el medio pasaje con los bonos del BE. En la
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relacién con el Estado, y més especificamente con
el Ministerio de Educacidn, los jévenes obtienen
sus carnés y sus bonos para poder utilizarlos, y en
la relacién con los choferes es donde se consuma
finalmente el goce del derecho.

Hay que tener en cuenta que muchos actores de
la parte superior del grifico estin compenetrados
y que los empresarios transportistas, algunos
pertenecientes a esferas del poder ptblico tratan
de ejercer presién en otros estamentos politicos
para contrariar el BE. También es necesario
mencionar que algunos choferes son duefos de
sus unidades y que éstos son quienes mds
tenazmente se oponen a aceptar el pago del medio
pasaje por parte de los estudiantes, ya que el éste
significa un ingreso menor para ellos. Otros, los
empleados, por lo general, como padres o afiliados
gremiales, comprenden mejor las necesidades de
los alumnos, aunque siempre se dan fricciones
con la patronal.

Por dltimo, se observa que al lado de la demanda
del BE surgen otras demandas, como la calidad
de la educacidn, la libertad de expresién, la
recreacion, etc., con sus dindmicas propias de
exigibilidad. En lo que sigue del capitulo se vera
con mis detalle cémo, en la prictica, se dan las
relaciones con los actores involucrados en la
demanda del BE.

3.1 La relaciéon con los actores del
transporte publico

Se dijo que la oposicién diametral a la FENAES
la hacen los actores del transporte publico!!, ya
que son sus intereses los que se ven mds
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directamente afectados por el BE. Los empresarios
son los que pierden cuando los estudiantes pagan
menos, ain cuando la ley estipula que el Estado
debe subvencionar el BE. A continuacién se vera
por qué y cémo este sector defiende sus intereses.

a. Empresarios

Como muchos sectores empresariales del pais,
cabe mencionar antes que nada, que el transporte
publico se maneja no siempre dentro de las
fronteras de la ley. El vinculo que tienen los
empresarios con el poder ptiblico permite que esto
sea asi. Algunos empresarios son diputados o
senadores y obtienen lo que quieren por medio
de la corrupcién. Hay empresas que deben por
ejemplo, enormes sumas de dinero al Banco
Nacional de Fomento y hasta hoy no las han
devuelto ni siquiera parcialmente. La imbricacién
entre el empresariado y el poder politico es
perceptible a cualquier observador que ponga su
atencién en las cualidades técnicas de muchos
buses que circulan por la ciudad. No pocas han
sido las ocasiones en que la prensa informd, en el
mejor de los casos, sobre molestias causadas a los
usuarios, y en el peor, sobre accidentes
ocasionados por el mal estado mecdnico de las
unidades del transporte publico. Segin un
representante del gremio de choferes, en
Asuncién circulan unos 2500 buses
aproximadamente. De éstos, solamente 1500
tienen la habilitacién de la Secretaria de
Transporte del Area Metropolitana de Asuncién
(SETAMA). Por otro lado, algunas lineas de
transporte cuentan con la concesién legal de los

tramos que cubren, mientras que otras, no
habilitadas, entran en un régimen de usuario'.

Todo esto hace que las relaciones entre los
estudiantes y los empresarios sean muy dispares
en cuanto a correlacién de fuerzas. Adn asi, se
obtuvieron concesiones importantes que hasta
hoy, con sus dificultades, se siguen manteniendo.
El BE para todo el estudiantado secundario es,
sin duda, la mayor de todas ellas. Otras demandas
relativas al tema, como el mejoramiento de la
calidad del servicio de transporte, la menor
burocracia para la tramitacién y aceptacion del BE
y la extensién del mismo a un uso ilimitado, que
incluya el traslado a todas partes y no solamente a
la institucién educativa, son objetivos atin no
logrados debido a que tocan intereses econémicos
muy grandes de los empresarios y/o el Estado.

Los encuentros entre militantes de la FENAES y
los empresarios se dan por medio del didlogo, y
cuando éste se agota, puede llegarse a la realizacion
de acciones no violentas de presién directa. En
los didlogos, casi siempre mediados por el
Ministerio de Educacién, los jévenes expresan
directamente sus exigencias a los transportistas,
pero se quejan de que ellos, dado el poder que
tienen y, segin afirman, un vinculo estratégico
con el partido colorado que gobierna, no le
prestan importancia a los reclamos. Cuando esto
sucede, se puede entonces pasar a realizar acciones
directas como el cierre de paradas o el
impedimento a la circulacién de los 6mnibus. Para
ello se hacen sentatas o acostatas' en lugares
estratégicos. Se desea con esto, llamar la atencién
y buscar apoyo de otros actores de la sociedad, ya




que cuando se presentan denuncias formales por
incumplimiento de la normativa, los estudiantes
aseguran que no son debidamente atendidos.

b. Choferes, empleados y propietarios

Se habia dicho que la consumacién final del goce
del derecho al BE se realiza en el momento en que
un estudiante sube al bus y paga al chofer medio
pasaje exhibiendo el carné estudiantil y entregando
un bono, de los sesenta que recibe mensualmente.
Pues bien, en esta relacidon, muchas veces el derecho
es denegado a los estudiantes. En el grifico
siguiente se puede observar, segtn las respuestas
de los jovenes, con qué frecuencia los choferes
aceptan o rechazan el BE.

Grafico 4. Choferes aceptan por lo general el BE?
(Porcentaje)
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Llama la atencién que sélo el 25,1% de los
alumnos encuestados declara que siempre les fue
aceptado el BE. Esto quiere decir que, si se
consideran las restantes cuatro categorias de
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respuestas, al 74,9% en algtiin momento se le negd
este derecho legalmente establecido al acceder al
bus. Adn asi, dentro de todo, y considerando lo
anteriormente dicho sobre el poder y la corrupcién
que existe en el sector del transporte, la evaluaciéon
puede ser positiva ya que la mayor parte de los
estudiantes evaldan la aceptacién del BE por parte
de los choferes, del medio para arriba.

El rechazo tiene que ver, a veces con cuestiones
burocriticas, otras con presiones de la patronal, y
otras con la situacién laboral del chofer. Algunas
lineas de transporte exigen que ademds del carné
y el bono, el estudiante esté con el uniforme
escolar, cosa que perjudica, por ejemplo, a colegios
en los que no se usa uniforme. En otros casos,
los carnés tienen errores, o no llegan a tiempo,
adan cuando ya se tienen los bonos, entonces los
mismos no son aceptados. Algunos choferes
entrevistados declaran que sus patrones les exigen
llegar a un minimo de recaudacién vy, por tanto,
eso les impide aceptar el medio pasaje. Ademds
de esto, ciertas lineas irregulares tienen un
mecanismo de funcionamiento particular. Existe
una persona que es concesionaria de una linea de
transporte, pero que no dispone de todas las
unidades que circulan. Entonces algunos choferes
intercambian su jubilacién o su indemnizacién
por vehiculos viejos y luego se “afilian” a una de
estas lineas, que les cobra un canon diario para
ser prestatario de su servicio. La ganancia del
chofer es el excedente entre el canon que paga a
la linea, sus gastos de combustible y
mantenimiento, y lo que recauda ese dia. Estos
son los choferes mds reacios a aceptar el pago del
medio pasaje, segtin asegurd un dirigente gremial.
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Cuando se da el rechazo del BE, segin cuentan
los estudiantes, el joven puede asumir
bisicamente dos actitudes: una, la de pelear
verbalmente con el chofer y exigir el
cumplimiento de su derecho; y, otra, la de
avergonzarse frente a la gente que estd presente
en el bus y, pagar el pasaje entero o bajarse a
esperar otro bus en el que si le acepten el medio
pasaje. A continuacion se transcriben dos relatos
que representan ambas actitudes.

(Narra una coordinadora entrevistada) Si, por ejemplo
se van al colegio y me dicen: Lourdes qué pelada
(vergiienza), no me aceptaron el boleto qué lo que vamos
a hacer? Asi te dicen todos, ya no me agarraron otra vez
el boleto, y le da una rabia y dicen ya no voy a usar mds.

(Un estudiante entrevistado) Me subo y me dice, no,
2000 es el pasaje. Yo no quiero pagar un pasaje, yo voy
a pagar medio pasaje. No me importa, contesta. Pero a
mi si me importa, agarré y le tiré, le puse en la cajita, le
pagué 1000 y entré. Yo tenia bronca y sabia que iba a
pasar algo. Entonces el chofer me dice: mita’i (nifio en
guarani) veni acd, veni acd. Y ahi me fui'y puse la cara:
dque te pasa? es un derecho mio y vos no me vas a decir
que pague o no medio pasaje, y si quiero pago y si no
quiero no pago, yo te voy a pagar medio pasaje. Y ahi
hubo una agresién verbal hasta que el chofer me dice,
falta que te garrotee nde mita’i (que te pegue nifio).
Entonces se levanta como para pegarme, entonces me voy
hacia el pasillo y tiro mi mochila y realmente no sé, se
cagé por ahi el tipo de mi... Estaba en la parada luego y
en ese transcurso me dice las cosas y yo tampoco no me
iba a bajar... Y ahi la gente empezé a decir cosas, a
silbar a los dos por el quilombo y ahi yo le expliqué a la
gente, esto es un derecho mio. .. y no hicieron nada, nadie

fue capaz de levantarse y decir, este pendejo tiene razon,
ni tampoco tratar de atajarle.

En circunstancias como ésta, llama la atencién que
no mucha gente que viaja en el bus en ese
momento, se manifieste a favor de los jévenes que
estdn siendo violentados en sus derechos. Algunos
comentan incluso que otros pasajeros les
ofrecieron pagar la restante mitad del pasaje para
que puedan subir. Esto puede deberse a lo poco
que se conoce sobre el BE en la sociedad, a la
infima conciencia de la ciudadania en general
sobre los propios derechos y, por tanto, a la escasa
predisposicion a luchar por ellos.

Ahora varios CE estin haciendo planillas de
denuncias para anotar la linea, el namero de coche
y la hora en la que fue rechazado el boleto, de
manera a exigir que se apliquen sanciones contra
los choferes responsables. A pesar de que en varias
ocasiones presentaron las denuncias ante la
instancia que corresponde (el MEC), ellos
aseguran que las mismas no tuvieron repercusion
alguna y, como esto les hace sentir que es algo
inutil, los estudiantes ya no se toman la molestia
de denunciar.

3.2 La relacion con los actores del
Estado

a. Ministerio de Educaciéon y Cultura
(M€eQ)

La demanda del BE se canaliza institucionalmente
através del MEC. Esta cartera es la que se encarga
de imprimir los carnés del BE y distribuir los




bonos, luego de recibir las listas que son enviadas
por los colegios. Las listas a veces llegan de manos
de la direccién y otras veces directamente por
medio del CE. Mis alld de esto, las relaciones que
se dan con el MEC estin orientadas hacia otras
demandas referentes a lo educativo.

Segin una entrevista que se tuvo con la
Viceministra de Educacion, las relaciones con la
FENAES han sido siempre positivas y en cuanto
respecta al BE, el ministerio ha apoyado siempre
a los estudiantes. No obstante, los estudiantes
aseguran que en los didlogos tripartitos que
tuvieron con el ministerio y los empresarios, estos
dos se mantenfan mayormente en posturas
comunes que discrepaban con las propias.
Algunos afirman que esta alianza entre el gobierno
y los transportistas es estratégica y responde a la
necesidad que el Partido Colorado tiene de medios
de transporte en épocas de elecciones!*.

Otros obsticulos en esta relacién surgen cuando,
por uno u otro motivo, el MEC no agiliza los
trimites para que los carnés y los bonos salgan a
tiempo.

Cabe resaltar que la evaluacién que hizo la
viceministra de la actuacién de FENAES, ha sido
en casi todo muy positiva. Se percibe una
valoracién de muchos aspectos de la organizacién,
clasificindola como una de las mejores
organizaciones juveniles, dada su capacidad
democratizante, el dinamismo con el que se
renuevan los liderazgos, la actitud de didlogo con
que han siempre actuado, el ensanchamiento del
analisis de la realidad y la construccién de una
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agenda permanente que inici6 con una demanda
especifica.

En cuanto a las relaciones con el ministerio, ella
afirma que éstas se dieron siempre por medio del
didlogo, la mayor parte de las veces informal, en
un clima de respeto. Atn asi, también se han dado
casos en que los lideres se han apresurado en actuar de
cierta manera y eso ha creado una situacion dolorosa.
Los lideres no se pudieron contener y ha sido una
manifestacion ofensiva. Han roto con un estilo. Hemos
hecho una evaluacién y han pedido disculpas.
Quisiéramos que el camino de construccion de la
democracia en Paraguay siempre sea el didlogo. A pesar
de todo esto, los estudiantes no muestran el
mismo optimismo al analizar las relaciones con
el MEC. En primer lugar, por lo ya mencionado
anteriormente sobre una hipotética alianza con
el sector empresarial, hecho que impide el goce
pleno del derecho al BE. En segundo lugar, por la
corrupcién que reina en esta institucidon y que va
en contra de los estudiantes como en el caso del
programa Vaso de Leche®. En tercer lugar, porque
no estin conformes con la efectividad de los
programas ni con la reforma educativa que se vino
impulsando en los tltimos afnos. Todas estas son
cuestiones que, al parecer de los jévenes, no dejan
espacios al didlogo ni demuestran una actitud
democritica por parte del MEC.

Las demandas de la Juventud Campesina de ASAGRAPA y Estudiantil de la FENAES en el Paraguay

93



94

La expresion de repudio en el Colegio Nacional Asuncién Escalada (CNAE)

El CNAE es uno de los colegios puiblicos mis importantes de la Capital. En mayo2007, se organizé alli un acto oficial en el
que la Ministra de Educacion, en presencia del Presidente de la Reptiblica, iba a hacer una donacién de libros a la institucién.

Los y las miembros del Centro de Estudiantes del colegio, criticos con el ejercicio de la ministra en sus funciones, al
enterarse de que el acto iba a ser realizado, quisieron organizar una manifestacién en repudio a la visita, pero ésta fue
prohibida por la direccién. No conformes con esta restriccién, acordaron espontineamente durante el acto hacer el vacio a
los representantes del Estado alli presentes. Es asi que, cuando la ministra se preparaba para dar su discurso, 46 alumnos/as
de la especialidad de Ciencias Sociales, se levantaron al mismo tiempo y abandonaron el lugar.

Consultados sobre el por qué de la manifestacién, aseguraron que la ministra venfa a hacer campafa politica* y no una
donacién de libros, eso era nada mds la fachada de su visita. Muchos alumnos del colegio en ese entonces aiin no tenian el Boleto
Estudiantil ni los bonos, y ella venia a donar libros, supuestamente. Nosotros ya estdbamos cansados de las promesas y decidimos hacer una
protesta pacifica.

Una serie de represalias sucedi6 a esta protesta pacifica que organizaron los estudiantes del altimo afno de la secundaria. La
presidenta del CE, también mejor alumna de su promocidn, cuenta que recibié amenazas de los directivos y docentes, y
que trataron de ensuciar su registro anecdético** como para que ya no pueda terminar el colegio como mejor alumna. Ella
tuvo que acudir a abogados, y atin se protege con ellos, para anular esas acciones. Denuncia ademis que ella y otros
compaferos que participaron en la protesta, son constantemente sometidos a distintos tipos de maltrato psicolégico. Té
sancionan constantemente y todo te hace sentir un aire de dictadura.

La presencia de la prensa fue significativa en un momento para dar apoyo a la lucha de los alumnos/as, pero luego la
direccién empezé a “lavar el cerebro de los estudiantes” diciendo que se estaba dando una mala imagen del colegio, a la
opinién publica. Otros alumnos, entonces, se ponian en contra de que el CE llame a la prensa para resolver los conflictos,
hecho que obstaculizé el seguimiento de las denuncias puablicas.

La presidenta del CE solfa participar activamente en la FENAES, y la justicia para el caso, basada en el respeto de la libre
expresion, fue también incluida entre las reivindicaciones posteriores del movimiento.

* La misma era candidata del oficialismo a la presidencia de la reptiblica para 2008

** Carpeta donde se evaliia el comportamiento personal de los alumnos

b. Congreso Nacional depende, por un lado, de la cuestién ideoldgica,

por otro, de los intereses personales. Hay por

Aunque el Congreso Nacional estdi menos  ejemplo, quienes ideolégicamente no creen
directamente vinculado con los estudiantes, son  correcto beneficiar a los estudiantes que asisten a
ellos quienes, en tdltima instancia, deciden la  colegios privados con el BE, porque aseguran que
vigencia del BE. El apoyo o no de los legisladores  si tienen dinero para pagar una cuota lo deben




tener también para pagar un pasaje entero. Estos
legisladores, en un momento dado, presentaron
una propuesta de modificacién alaley del BEen la
que su alcance se limitaba a los alumnos de colegios
publicos. También estin aquellos parlamentarios
vinculados al negocio del transporte que tratan de
reducir al minimo la vigencia del BE. Y por Gltimo
estan aquellos cuyos intereses se mantienen muy
distantes de cuestiones sociales y de la promocién
de la juventud.

Por su parte, los estudiantes, como ya se menciond
anteriormente, tienen experiencia en la
presentacién de leyes o modificaciones, para lo
cual toman contacto con las comisiones de las
cdmaras, con abogados y parlamentarios y dar as{
entrada a sus propuestas.

c. Viceministerio de la Juventud

El Viceministerio de la Juventud es, segtin los
estudiantes, mds bien una institucién de fachada
que legitima ciertas politicas que adopta el Estado.
Este es el caso, por ejemplo, de la Ley de Juventud
que quiso presentarse este afio. La misma era,
supuestamente, producto de la participacién de
varias organizaciones juveniles en distintos foros
de discusién regionales, sobre la problemitica
juvenil. Cuando se presentd la ley en una
audiencia publica, muchas organizaciones, y entre
ellas la FENAES, denunciaron que sus aportes
no habian sido considerados en la elaboracién de
lo que se presentaba como resultados del proceso.
Lo que se queria crear era mds bien una estructura
burocritica (el Consejo Nacional de Juventud),
sin poder de decisién alguno, que dé legitimidad
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a lo que el gobierno viene realizando en materia
de juventud.

Otra de las cosas interesantes de mencionar sobre
el comportamiento de este Viceministerio, es la
postura que asumid con la cuestién del BE en los
inicios. Segin algunos antiguos lideres, cuando
los Centros de Estudiantes empezaban a luchar
en el afo 1999 por el BE, en vez de ser apoyados
por esta Secretaria, fueron mds bien
decepcionados: (los estudiantes) se fueron a exigirle
al viceministro de juventud (apoyo en el tema BE), él
les dijo que esa ley estaba promulgada, pero que iba a ser
algo imposible que ellos consigan eso en contra de los
empresarios. ..

d. Secretaria de Transporte del Area
Metropolitana de Asunciéon (SETAMA)

La SETAMA es una instancia de coordinacién
del transporte publico de Asuncién que redne al
sector empresarial, gremial y ptiblico. Varias veces
los estudiantes de la FENAES se encontraron con
representantes de la SETAMA en debates acerca
de la operacionalizacién del BE. Se pudo contactar
con uno de los miembros del consejo directivo
de la SETAMA, representante del gremio de los
choferes, quien comenté acerca del
funcionamiento de la secretarfa y de la postura
que asume su gremio ante la cuestiéon del BE.

En primer lugar, existe un acuerdo pleno en que
el BE sea efectivizado, y que ante el
incumplimiento por parte de algunas empresas,
la SETAMA tiene como obligacién sumariarlas.
Es lo que actualmente se estd haciendo. Nosotros,
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como ente regulador, no tenemos otra opcién sino que
hacer cumplir (la ley), aquellas empresas que se rehiisan
a hacer cumplir son sumariadas. Lamentablemente que
los sumarios llevan siempre 60 dias hdbiles. Pero
SETAMA siempre se ratifica a favor de los estudiantes.

En segundo lugar, segtn evalda, el apoyo al
estudiantado en la cuestiéon del BE viene de todos
los sectores, salvo del empresarial. A excepcion del
sector empresarial, todos nosotros somos partidarios de
que las leyes deben cumplirse. La linea 23 es la que mds
se resiste. Esa fue la primera sumariada y tiene
actualmente una sancién. Yo soy partidario de que se le
aplique la multa mdxima porque incumplir la ley es algo
grave.

Por otra parte, como padre y lider social dice que
apoya plenamente la iniciativa de los jévenes por
exigir el BE. Como dirigente sindical yo aplaudo la
medida, y cuenta con mi voto como miembro del consejo
todo lo que sea para beneficio de los estudiantes, yo tengo
cuatro hijos varones egresados universitarios, pero todos
en escuelas del Estado, y en la Universidad Nacional.
Mal puedo estar en contra.

3.3 Relacién con el mundo adulto

La relacién con los adultos sigue siendo una de
las mis importantes a considerar cuando se habla
de los movimientos juveniles, ya que, dadas las
correlaciones de fuerza atin favorables al mundo
adulto en cuanto a la produccién de la vida
material y simbdlica de la sociedad, éstos juegan
un rol central a la hora de posibilitar la
participacién juvenil.

Los jovenes de la FENAES se relacionan
fundamentalmente con tres categorias sociales
que integran el mundo adulto: los padres, los
directivos y autoridades institucionales, y los
maestros (no se consideran el sector empresarial
y estatal ya que antes que una relacién
intergeneracional aqui se dan relaciones de clase).
En lo que sigue de este apartado se tratard de ver
cuiles son las dindmicas de interrelacién de los
jovenes con estos actores y cudl es el resultado
que, en los imaginarios colectivos adulto y joven,
arrojan estas relaciones y otras circunstancias del
contexto.

a. La relacion con las instituciones
escolares

Los colegios, sus directivos y profesores
fundamentalmente, juegan un papel central a la
hora de motivar a los jévenes a organizarse en
defensa de sus derechos. La situacién en cuanto a
esto es compleja y difiere mucho de una
institucién a otra, e inclusive dentro de la misma
institucién. Es entonces fundamental ver el modo
en que se negocian los espacios dentro de los
mismos colegios, ya que, para que los jévenes
puedan acudir a las movilizaciones, por ejemplo,
se tiene que contar con la aprobacién de los
directivos. En muchos casos éstos no aceptan que
los estudiantes vayan, y en caso que se desacaten
las 6rdenes, hay represalias que se amplifican
luego en las familias.

Un patrén bédsico segtin el que se puede
discriminar la actitud de los docentes y directivos,
es el tipo de institucién. Casi todos los
entrevistados que asisten a escuelas publicas




dijeron que no se sienten apoyados por los
profesores para participar en la FENAES, sino que
al contrario, sienten que éstos obstaculizan su
participacién hasta en el CE. Una de las
entrevistadas resume el parecer de muchos
jovenes en las frases siguientes: ... hubo mucha
persecucion por parte de los profesores y eso obstaculizé. ..
Los profesores tienen una visién de que el CE es para
pelearse con los profesores, para hacer lo que queremos.
Una vision de la dictadura aiin y de que les van a sacar
la autoridad a ellos. Esta es la misma postura que
adoptan en cuanto a la FENAES.

Algunos jévenes comentan que los directores
manipulan a los estudiantes, les prometen su
apoyo, pero a la hora de la verdad, cuando tienen
que asistir a la manifestacion no les dejan salir del
colegio; otro estudiante de un colegio publico
asegurdé que una de las profesoras de mis
trayectoria les decia abiertamente que eran
estupideces las que iban a hacer, y que se atengan
a las consecuencias los que salfan del colegio,
logrando asi hacer desistir a muchos compaiieros
de participar en la marcha. Esto es sumamente
importante porque se juega sutilmente con la
psicologia del joven sin que ello pueda ser
considerado un hecho abusivo o autoritario como
para denunciarlo a la prensa u otros actores. El
adulto que dice “hagan lo que quieran, pero ya
veran las consecuencias” no prohibe directamente
y por tanto no es imputable. Al fin de cuentas, los
maestros tienen un poder muy grande sobre los
alumnos, ya que sus decisiones afectarin
profundamente sus vidas, mis alld de lo
académico.
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En los colegios privados sin embargo, segtin los
alumnos entrevistados, hay mis apoyo de
directores y profesores, variando de caso a caso
como es natural. En el debate grupal comentaba
uno de los estudiantes de un colegio privado, que
los profesores y directivos no sélo les permitian,
sino que les motivaban a participar en las
manifestaciones, incluso si se hacfan en horas de
clase: En mi colegio hay un apoyo muy fuerte, porque
los padres son jesuitas y tienen un trabajo social marcado,
y son de ‘vayan, pidan, les apoyamos, qué necesitan’?
Otra chica de un colegio privado comentaba que
en su colegio no habia restricciones para asistir a
las marchas, pero tampoco un apoyo explicito

Esta misma dindmica se puede percibir al analizar
el discurso de los directores. Se entrevistd al
director de un colegio puiblico y al de otro privado.
Sibien ambos apoyan la organizacién estudiantil,
se nota una mayor desconfianza y critica de parte
del primero, mientras que el segundo enfatiza mas
en la importancia y el apoyo que se debe dar a
estas iniciativas juveniles.

Hay voces por ejemplo que dicen que la FENAES es
manipulada por la gente de la oposicion. Esto entonces
les resta credibilidad hasta entre los propios jovenes.
Algunas personas dicen que hay influencias sobre ellos.
Que les manipulan. Suelo ver que se lleva a otro nivel el
tema. Ellos peleaban por el tema del BE pero atrds
llevaban otras cosas que no tenian que ver con el BE.
(Director de un colegio piiblico de Asuncion)

Excelente. (La FENAES). .. es un espacio de formacién
civica y politica. Les ayuda a crecer y a formar conciencia
critica... Qué se puede esperar de los jovenes? No sé si es
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correcta esa pregunta porque es una actitud muy pasiva
que implica dejar responsabilidad en los otros. Tiene que
set, cémo puedo yo aportar a que los jévenes también
puedan incorporarse a la sociedad? (Director de un colegio
privado de Asuncion).

Los estudiantes suponen que esto se debe a que a
los colegios publicos llegan 6rdenes mas directas
del ministerio de calmar los dnimos de los
estudiantes, y a la politizacién de los cargos
docentes y directivos. En los (colegios) nacionales
entran ordenes directas del ministerio, en otros, depende
mucho de la voluntad de los directores, repitieron en
mis de una ocasién. También puede ayudar en la
comprension de esta situacién, considerar que
durante la época de la dictadura los colegios
privados fueron los mis combativos contra el
régimen, dado que tenian un profesorado
independiente y critico. Esta situacién es la que
casi siempre se sigue reproduciendo hoy.

Surge entonces una particularidad que hay que
considerar en la FENAES. Los colegios ptblicos
son aquellos que mis necesitan del BE, pero los
docentes de éstos son quienes menos apoyan la
participacién de los jévenes en la exigibilidad de
sus derechos, mientras que los jévenes de colegios
privados tienen mds ventajas y espacios en el
colegio que les permitirfan actuar mejor en pos
de sus derechos, pero tienen menos necesidad de
hacerlo. Atin asi, el movimiento estudiantil va
adelante, sorteando este y otro tipo de obsticulos.

Las actitudes de directivos y docentes respecto a
las movilizaciones estudiantiles pueden entonces
ser tipificadas de la siguiente manera:

¢ Prohibicién expresa de salir en horas de clase
para asistir a las movilizaciones; a veces desde
el principio, a veces a tltima hora, como para
que no puedan reaccionar;

e No prohibicién, pero disuasién por medio de
los profesores (racionales, tareas o amenazas)
por lo general. Ante el incumplimiento de las
normas en estos dos primeros casos, se toman
represalias;

e Indiferencia, se permite la participacién pero no
se apoya;

e Apoyo expreso a la organizacién y movilizacién
de los jévenes.

Por su parte, de las entrevistas que se tuvieron
con los docentes, en general se puede concluir
que una mayoria ve con buenos ojos la
organizacidn de los jovenes para la defensa de sus
derechos y de los derechos de otros sectores de la
sociedad. Adn asi, el conocimiento que tienen los
mismos de la FENAES no es muy profundo, por
tanto, o bien no mencionan a los jévenes sobre la
organizacién, o bien lo hacen basados en
prejuicios o comentarios de pasillo. Hay una gran
esperanza en la juventud como “clave del
cambio”, pero al mismo tiempo existe una
contradiccién ya que muchos afirman que los
jévenes tienen que “integrarse a la sociedad
cuando llegue el momento”. Ese “cuando llegue
el momento” puede ser que se refiera a cuando el
joven se hace adulto, y por tanto no se le darfa la
posibilidad real al joven de hacer cambios hoy. Al
mismo tiempo existe una esperanza y una
delegacién de responsabilidades en el joven de
hoy. Todo apunta a que los jévenes tienen que ser
agentes de un cambio que es necesario desde el




punto de vista del adulto, no creadores de una
sociedad nueva que nace desde una perspectiva

propia.

Un miedo que comparten directivos y maestros
es que la organizacién de los jévenes pueda ser
manipulada por grupos de personas adultas para
perseguir sus propios objetivos. Esto inquieta,
pero tiene mis que ver con el contexto social y
los rumores, que con algiin hecho concreto que
pueda dar pie a estas sospechas. Las deterioradas
e insinceras relaciones politicas en todos los
niveles, desde las organizaciones de base de
algunos movimientos sociales hasta los mas altos
estratos del gobierno, han generado un clima de
desconfianza en cualquier actor social que tenga
mucha visibilidad en la escena publica. No
obstante, los jévenes reconocen que hubo
intentos por parte de algunos partidos politicos
de manejar el movimiento, como se verd mas
adelante.

b. La relacién con los padres

Otro tipo de relacién determinante en cuanto a
la motivacién y la posibilidad de participacién de
los jovenes en la FENAES, es aquella que se da
con los padres. Aparentemente, en el discurso de
los padres entrevistados existe un apoyo
incondicional a la organizacién de los j6évenes,
aunque aqui también cabe hacer aclaraciones que
permitan comprender mejor de qué depende y
hacia dénde se orienta el apoyo de los adultos.

Por lo que se pudo saber a través de las entrevistas,
los estudiantes que se sienten més apoyados tienen
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padres que militan en otras organizaciones
sociales y/o partidos politicos criticos y por tanto
motivan también la participacién de sus hijos en
ellos. Algunos jévenes, sin embargo, adn teniendo
un profundo compromiso con la FENAES, no
sienten confianza de parte de sus padres, ni en lo
personal, ni en el poder de transformacién de un
movimiento juvenil. Algunos lideres incluso
cuentan que sus padres trataban de disuadirles
cuando tenfan que participar en un evento de la
FENAES, segtin ellos, por la poca confianza en
que eso sirva de algo. Solamente cuando ellos ven en
la prensa alguna noticia resaltante sobre lo que estamos
haciendo, alli se dan cuenta de las potencialidades que
tenemos y aceptan que nos involucremos. (Lider de la

FENAES)

Otro factor que permite discriminar el interés y
apoyo que brindarin los padres a la participacién
de sus hijos en el movimiento, es la pertenencia
de clase. Esto se pudo notar al entrevistar a
algunos padres de colegios publicos y privados.
Los primeros, ms interesados en la obtencién de
beneficios sociales para sus hijos manifiestan un
interés mayor por una organizacion reivindicativa,
mientras que los segundos se muestran mas
preocupados por cuestiones recreativas u otras,
que no tienen que ver con lo reivindicativo. Casi
todos sin embargo, perciben al joven como un
sujeto aun incompleto, que para tomar sus
decisiones debe consultar y obtener aprobacién
por parte de los adultos. El dia que sean
independientes ustedes van a tomar sus decisiones. Es
positivo que se organicen los jovenes, pero hay ocasiones
en las que necesariamente ellos tienen que tomar
decisiones consultadas. La mala decision tomada por un
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inocente, por un menor de edad, es responsabilidad del
adulto (Representante de una organizacién de padres de
un colegio privado).

A pesar de que la participacién juvenil en la
FENAES estd equilibrada entre varones y
mujeres, varios jévenes afirman que los
obsticulos familiares para la participacién son
siempre mayores en el caso de las chicas, por el
modo en que los padres las sobreprotegen. Los
valores machistas son un rasgo de la sociedad
paraguaya que sigue siendo notorio. Atn asi, esto
demuestra que la generacién joven los estd
dejando de lado, y en gran parte se debe al esfuerzo
y la lucha que vienen realizando las mujeres
jovenes por romper estas barreras.

3.4 Relaciones con otras

organizaciones sociales

La FENAES se articulé bastante con otras
organizaciones juveniles, especialmente con el
Movimiento de Objecién de Conciencia (MOC).
Muchos lideres del MOBE/FENAES, al salir de
la secundaria, pasan a formar parte del MOC pero
segufan asesorando y apoyando a los nuevos
lideres del movimiento. Tuvieron actividades
conjuntas con una organizacién del
Departamento Central, llamada Jévenes en torno
al Lago, asi como también con el Movimiento

Juvenil Campesino Cristiano (MJCC).

En cuanto a la pertenencia a redes nacionales, se
puede mencionar actualmente la COJPY
(Coordinadora de Organizaciones Juveniles del
Paraguay)'®y el MERCOSUR Social y Solidario,

espacio en el que los jévenes se articulan con
organizaciones campesinas, de sin techos, de
productores agroecolégicos, comisiones
vecinales, con lo cual las reivindicaciones de la
FENAES estin latentes en el debate dentro de esa
organizacidn, y también alli se informa sobre las
demandas de los otros movimientos sociales.

Entre las organizaciones similares de jovenes
estudiantes secundarios, con la que hasta hoy se
percibe segan el discurso de los jévenes, una cierta
rivalidad, se encuentra Juventud Que se Mueve
(JQM). Sila FENAES aglutina en mayor medida
a estudiantes del sector publico, esta otra lo hace
con el sector privado. Las criticas que se levantan
hacia la misma tienen que ver con la visién politica
en la que se funda su actuar. Los jévenes de JQM
organizan, entre otras cosas, jornadas de limpieza
de la ciudad, tratando de enviar un mensaje
metaférico a la ciudadania en general: tenemos
que limpiar este pafs, construir una politica
transparente y los jévenes estamos dando el
primer paso. Segln algunos comentarios de
miembros de la FENAES, acciones como éstas
pueden servir para sensibilizar, pero deslindan de
sus responsabilidades a los gobernantes, no
promueven ningn cambio en las estructuras de
poder y no tienen un impacto politico concreto.

También hubo fricciones con algunos partidos
politicos. Los mismos, en mis de una ocasién
propusieron directamente una afiliacién del
movimiento a ellos, pero como estas propuestas
eran sistemdticamente rechazadas, empezaron a
adoptar otras estrategias como la de enviar
representantes y bajar lineas politicas en la




FENAES. Se ha dado un caso de soborno,
inclusive, con una coordinadora, para que la
misma trate de calmar los dnimos de los
estudiantes en ciertas cuestiones.
Afortunadamente, ésta y otras situaciones
similares se han controlado, destituyendo a los
responsables.

En varias ocasiones se repitieron criticas hacia las
juventudes de los partidos politicos tradicionales,
ya que, argumentan, son grupos cuya visibilidad
se reduce a los periodos de elecciones y ademds
casi todos se mueven por plata.

a. Decidamos

Decidamos, es una organizacién que estuvo
presente desde el inicio de las luchas por el BE, a
partir de 1999. Asi como lo expresa un miembro
de Decidamos hasta hace poco tiempo, muy
cercano a la FENAES... y la relacién de
acompariiamiento, porque surge a partir de ahi, de eso,
por decirte, era un espacio en el fondo de Decidamos,
del espacio fisico, aparte, que tenian una computadora,
teléfono con linea aparte. Era una alianza politica, no se
discutia mucho si ahi habia autonomia, eran primero si
salian, eran primeramente reuniones de asesoramiento,
se juntaban, se les marcaba linea de cudl era la instancia
que tenian que sequir, en donde tenian que presentar las
notas y todo el tema de comunicacién, se formaron tres
equipos, era lobby, comunicacion y organizacion, que se
encargaba de recorrer los colegios para que mds colegios
se adhieran.

Los ejes de accién que Decidamos trabajaba con

el MOBE/FENAES pueden ser sintetizados en

cuatro puntos fundamentalmente:

e Las charlas de capacitacién para la formacién
de los CE en distintos colegios del pais.

e Los esfuerzos por articular en un movimiento
a los CE que iban surgiendo.

e El asesoramiento y capacitacién de los lideres y
militantes del MOBE/FENAES.

¢ El apoyo material y financiero al MOBE
FENAES.

Segtin lo manifestado en la pdgina web: e/l MOBE
nacié apoyado por la ONG DECIDAMOS, cuya
relacion, con el tiempo, se fue constituyendo en una
relacion estratégica que ha facilitado el crecimiento
cuantitativo y cualitativo de la FENAES, pero que
también ha desarrollado una relacion simbidtica entre
ambas organizaciones. En dicha relacién
DECIDAMOS apoya, asesora y acompariia el proceso
de construccion del movimiento estudiantil, donde el
protagonismo es claramente de los/as estudiantes, pero
también participa en la definicion de estrategias, asiste
asiduamente a reuniones de la organizacion, apoya
econémicamente, asesora en las movilizaciones,
acompaiia diariamente los procesos organizativos y
comparte fisicamente el local (con la Conduccion
Nacional y la FENAES Asuncién y Central), entre
otras. Aunque la FENAES es independiente
internamente respecto a la toma de decisiones y su forma
de organizacién, dicha relacion tan cercana hace que se
influyan mutuamente en la forma de ver el mundo y la
sociedad. Otro aspecto donde se reflejan las dificultades
de la relacion simbidtica es en la autosostenibilidad
econdmica, pues es DECIDAMOS quien aporta gran
parte de los recursos econdmicos que sustentan el trabajo

de la FENAES.
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Otros aportes de quien fuera entrevistado, pueden
ayudar a comprender mejor la dindmica de las
relaciones entre ambas organizaciones.
...Decidamos no entraba dentro de la estructura, nunca
entré dentro de la estructura, el tema era reunirnos con
ellos, siempre habia una persona de Decidamos, en las
negociaciones cuando ellos se iban, las primeras
negociaciones nos ibamos, pero jamds por ejemplo yo me
puse a hablar con ningiin funcionario piiblico, jamds
firmamos ninguna nota en nombre de ellos. A partir de
eso, tres equipos de trabajo se conforman, dos
coordinadores por cada uno y esos seis eran los que
conformaban la comisién directiva del MOBE vy las
plenarias eran los domingos a la mafiana, se juntaban el
domingo a la mafiana y ahi era donde participaba todo
el mundo, y todos los estudiantes que venian se dividian
en esos tres y entre semana trabajaban esos equipos.

Los resultados de esta accién conjunta entre el
movimiento y la ONG han sido muy positivos
por lo que se puede ver (aumento del nimero de
centros de estudiantes en el pais, formacién
politica de los militantes y lideres, etc.). Sin
embargo, muchos estudiantes siempre quisieron
lograr la autonomia completa del movimiento,
argumentando que era posible autosostenerse con
el apoyo del mismo estudiantado y que esto les
darfa mayor independencia a la hora de tomar
decisiones.

Esta ruptura se dio hace unos meses, aunque no
sin producir una profunda escisién dentro del
movimiento, dejando por un lado a los partidarios
de laindependenciay, por el otro, a los partidarios
del mantenimiento de una alianza estratégica con
la ONG. Hasta el momento siguen manteniendo

una estructura tnica, la estatutaria, aunque en mas
de una ocasién se planteé la divisién del
movimiento.

b. La relacién con otros jovenes del
segmento

Cabe considerar también las relaciones de la
FENAES con otros jévenes del segmento
considerado. Se puede hablar de varios circulos
concéntricos para visualizar el nivel de
involucramiento que tienen los jévenes con el
movimiento. En el primero, comenzando por el
centro, se encontrarfan los jévenes que militan
activamente o lideran la FENAES. Estos no
superan los 50 en Asuncidn, y cifras un poco
menores en otras ciudades del pais. Un segundo
estrato estarfa poblado por estudiantes que van y
vienen, es decir, pueden tener momentos de
participacién activa pero la misma no es constante.
Un poco mis hacia afuera se encontrarian los
jovenes que podriamos denominar la ‘fuerza
movilizadora’, o sea, aquellos que apoyan al
movimiento a la hora de realizar manifestaciones
publicas. Por dltimo, y en una amplia periferia
dominante se encontrarian los jovenes no
vinculados con el movimiento, ya sea porque no
lo conocen, ya sea porque no les interesa participar
o porque no pueden. Entre los que no participan
pero conocen el movimiento estin quienes
asumen una postura indiferente, los que
simpatizan, y los que directamente repudian el
actuar del movimiento. Estos dltimos pueden
tener actitudes como la que cuenta uno de los
coordinadores entrevistados: Si, estoy en la
FENAES vy soy coordinador. Se supone que tengo que




ser un poco critico de la situacion, de lo que es ahora o de
que tengo ganas de cambiar algo, y de por ahi muchos de
mis comparieros, en el colegio o amigos veian que lo que
yo estaba haciendo era al pedo, me decian, para qué hacés
eso, sos un boludo, malgastds tu tiempo, eso es una parte
y ho sé si es discriminacién pero que no te entienden.

Es natural que sea un nucleo reducido el que
participa activamente o ejerce el liderazgo en un
movimiento. Ahora, si se presentan cuestiones
que deberin ser trabajadas en las relaciones con
otros sectores del segmento, y sobre todo con
aquél mais periférico. A saber: una difusién mayor
del movimiento, sus demandas y acciones; una
concientizacién ciudadana y un didlogo con los
sectores mds indiferentes o0 menos positivos a la
hora de evaluar las luchas de la FENAES.

c. La integracioén regional

Un hecho importante de resaltar es la
participacién de la FENAES en procesos de
integracién regional, aunque ésta no ha sido muy
intensa todavia. El movimiento estd inmerso en
un creciente flujo de relaciones con estudiantes
de otros paises de la regién como Argentina,
Chile, Uruguay y Brasil, entre otros. La mayor
parte de las veces estas relaciones se dan por
intermedio de la tecnologia de la informacién y
la comunicacién, aunque también se ha
participado en espacios comunes, como el que se
compartié con los estudiantes chilenos en el
marco de la crisis desatada en 2007. Las acciones
de j6évenes de otros paises siempre repercuten en
el movimiento y despiertan un sano deseco de
emulacién.
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3.5 Algunas conclusiones preliminares

Las relaciones de la FENAES con los sectores
publico y privado son dificiles porque la clase
politica nacional no tiene una visién de desarrollo
que incluye la “inversién social”. La concesiéon
de derechos a los ciudadanos se hace dnicamente
bajo presiones sociales insostenibles. A esto hay
que sumar la prebenda, la corrupcién, y los malos
manejos de fondos publicos. Bajo el estrato
politico se ampara a una clase empresarial corrupta
(aveces solapada con el poder puiblico) que busca,
no siempre por medios legales ni legitimos, el
enriquecimiento desmesurado a toda costa, sin
tener en cuenta los dafios que producen en la
sociedad.

El poder econémico es usado para manipular y
presionar a muchos otros sectores de la sociedad
civil y politica y mantener el status quo. La escasa
conciencia social sobre estas cuestiones y la poco
desarrollada tradicién de lucha por los derechos
ciudadanos, quizis como herencia de la dictadura,
hace que muchos actores, potenciales mediadores,
se conviertan en opositores a las demandas del
movimiento. Todo esto agrega obsticulos
importantes a la lucha y las mismas relaciones
internas se vuelven dificiles.

No existe en el discurso de otros actores
vinculados con el movimiento una conciencia
clara del rol que deberfa cumplir y el espacio que
deberia ocupar una organizacién juvenil en la
sociedad. Si se han dado cambios importantes en
las relaciones de la juventud con las autoridades
escolares y ministeriales. La FENAES es una
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muestra de que los jévenes ya no se callan v,
estando organizados, hacen escuchar sus reclamos
a los responsables.

Una constante que los adultos mencionan, es la
admiracién que tienen por los jovenes que hoy
dia ya no se callan. Dicen las cosas que sienten y
piensan, lo expresan abiertamente y sin pelos en
la lengua. Sin embargo, algunos ven ciertos
peligros. Uno, que sean manipulados por otros
adultos y dos, que atin no tengan conciencia de
cémo son las cosas realmente en el mundo y por
tanto necesitan orientacién, formacién o
preparacién para su total integracién a la sociedad.

Van surgiendo dltimamente redes de trabajo en
las que se articulan diferentes demandas y
movimientos sociales. Aunque esto brinda la
posibilidad de ganar fuerzas uniéndose con otros
sectores de la sociedad, el nivel de interaccion es
adn insatisfactorio. S6lo algunas organizaciones
se vinculan directamente con otras, creando
articulaciones un poco mis amplias, pero
relativamente desvinculadas del resto de los
movimientos sociales.

4. Efectividad € impactos del actuar
de la FENAES

Para referirse a la efectividad de la FENAES se
puede partir directamente considerando la medida
en que han logrado alcanzar su demanda. Sin
embargo, la acciéon de los movimientos sociales
no sélo tiene impactos en cuanto a la demanda,
sino que en su accionar van construyendo nuevos

escenarios sociales, tanto externos como internos

que facilitan u obstaculizan el trinsito hacia los

propios objetivos. Yuste (2006) clasifica estos
impactos de la siguiente manera:

e Externos: procedimentales, sustantivos, politico-
institucionales, sensibilizadores, mediiticos y
socioculturales.

e Internos: identitarios y organizativos.

Cabe aclarar que, en la realidad, estos impactos
estin interrelacionados, pudiendo
retroalimentarse positiva o negativamente. El que
se adopte esta clasificacion en el presente capitulo
responde a intereses de esquematizacién
conceptual.

Algunos resultados ya son presentados por Yuste,
sin embargo, se considera oportuno ampliar, en
base a los datos cuali-cuantitativos que se
obtuvieron, el anilisis de los mismos y comenzar
con el andlisis de aquellos no tratados. A
continuacién se presentara, pues, cada uno de los
impactos que tuvo el actuar de la FENAES.

4.1 Impactos externos

Son aquellos que se producen fuera de la
estructura organizativa del movimiento. La
FENAES, cuando se hace presente en el espacio
publico, transforma la configuracién del mismo
seglin otros actores tomen en cuenta o no, apoyen
o rechacen, en el discurso o en los actos, las
acciones y reivindicaciones que ésta realiza. La
efectividad podrd ser vista, desde los impactos
ocasionados, como la construccion de un entorno
social favorable, en el que puedan aprovecharse




las oportunidades y superar las amenazas. Lograr
esto requiere una visién estratégica de las
potencialidades y los riesgos que cada interacciéon
conlleva.

a. Procedimentales

Segin la definicidn, este tipo de impacto existe
cuando los antagonistas de un movimiento social
aceptan a un grupo desafiante como portavoz valido
de un grupo con intereses legitimos (Yuste, 2006).

La FENAES posicioné al estudiantado secundario
en la arena publica. Tanto los empresarios como
el ministerio, principales oponentes del
movimiento segin los estudiantes, no tienen mas
opcién que aceptar reunirse con los jévenes y
negociar con ellos sus demandas, cuando asi lo
exigen. Muchos adultos dicen que tiempo atrds
estas cosas no hubieran sido posibles. Hoy los
jovenes hablan con las autoridades y les expresan
sus deseos, sus necesidades y sus derechos, a veces
crudamente, y éstos deben escucharles. Varios de
los actores vinculados con el movimiento recalcan
constantemente el impacto que ha tenido el actuar
de los j6venes en este sentido:

e Eso es realmente un cambio porque yo les aseguro que
20 afios atrds ningtin joven podia hablar asi como estd
hablando, mds todavia con su autoridad. Yo no tuve la
oportunidad de hablar con el ministro jamds. (Director
de un colegio piiblico de Asuncién).

e Ellos por ejemplo, en la FENAES, se pusieron de
pie frente a la ministra y nadie dijo que son jévenes
nomds, sino que tuvieron que ser atendidos. (Director
de un colegio privado de Asuncion)
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Por otro lado, el hecho de que algunos partidos
hayan tratado de tener injerencia en los asuntos
internos del movimiento significa que la presencia
del mismo en el campo politico no pasa
desapercibida, y que se estd dispuesto a invertir
recursos por tenerlo como aliado antes que como
contrario.

b. Sustantivos

Los impactos sustantivos tienen que ver con las
ventajas objetivas que la accién del movimiento
ha conseguido, principalmente en lo que respecta
a las demandas que se presentan. En este caso,
importa saber fundamentalmente cudl es la
situacién actual del BE.

El impacto objetivo mis importante que
consiguié el MOBE/FENAES fue sin duda la
entrada en vigencia del derecho al BE, lo cual se
percibe al analizar el discurso de los jévenes
entrevistados. La evaluacién que hacen muchos
estudiantes en cuanto a esto, sin embargo, sugiere
que no estin del todo conformes con la
satisfacciéon del derecho exigido. Dos son
fundamentalmente las preocupaciones. Una, que
la cantidad de estudiantes que solicitan el BE
disminuye afio a afio. Segtn el relato de algunos,
en los primeros afnos alrededor de 75.000
estudiantes exigian sus carnés, mientras que
actualmente la cifra no supera mucho los 25.000.
Dos, que la llegada de la documentacién necesaria
para el goce del beneficio, toma un tiempo
considerable cada afo, y muchas veces llega
defectuosa o incompleta.
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La disminucién del nimero de estudiantes que
solicitan el BE se cree es debida al desgaste que
genera, por un lado, el hecho que no llega la
documentacién necesaria a tiempo y por el otro,
las luchas verbales con los choferes de los buses a
la hora de pagar medio pasaje. Esto hace que los
jovenes pierdan la motivacién y decidan pagar el
pasaje entero. Asi lo aclara uno de los lideres: los
Jjévenes no piden BE porque no reciben sus carnés, si
reciben, no pueden pagar (medio pasaje), si no pueden
pagar, denuncian, cuando no se les da pelota (no se les
hace caso) en las denuncias... rompen la cadena desde el
principio y simplemente no piden mds boleto.

A diferencia de otras demandas como la libertad
de expresién o la reforma agraria, la del BE es
puntual y puede ser objetivamente satisfecha. Esto
permite, en cierto grado, medir concretamente la
efectividad que tuvo la FENAES en cuanto a su
alcance. Objetivamente, pues, por lo que se pudo
averiguar en la encuesta, la situacién es la que se
presenta en los grificos siguientes. El primero
indica que sélo un 25,4% accede a la
documentacién necesaria para la utilizacién del
BE siempre, mientras que por lo menos un 20.1%
no solicité en el presente afo este beneficio. La
mayor parte de éstos, asiste al colegio en vehiculos
particulares. El segundo, por su parte, es el que
ilustra mejor lo que se decia en cuanto a la
prontitud con que se ofrecen los documentos
necesarios a los jévenes en el transcurso del afio.
Se nota que muchos alumnos recién reciben el
boleto en los dltimos meses del afio académico.

Grifico 5. Frecuencia de recepcion de bonos del BE
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Grifico 6. Alumnos que recibi6 el BE mes a mes en el
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Estos datos coinciden con un informe del MEC
que fue entregado a los alumnos de la FENAES
en julio del afo 2007. Segtn el mismo: se solicitaron
24 804 carnés estudiantiles en todo el pais,
correspondientes a 166 colegios. De esta cantidad,




solamente 11 166 (45%) carnés han sido impresos y
entregados, correspondientes a 42 colegios. Cabe resaltar
que solo 8 colegios han recibido la totalidad de los carnés
solicitados, aunque siempre hubo errores de impresion.
La coincidencia de los datos de este informe con
los recogidos en la encuesta confirma la validez
de los criterios muestrales empleados y ademas
demuestra que la satisfaccion plena de este derecho
legalmente establecido dista mucho de ser uni-
versal.

Concluyendo, el impacto sustantivo de la
FENAES ha sido considerable, pero ha venido
disminuyendo afio a afio si se considera la cantidad
de alumnos que exigen el BE. También el retraso
en la entrega de los documentos y la confeccién
defectuosa de los mismos, son obsticulos que no
han podido superarse totalmente. Esto, sumado a
lo ya dicho sobre el contflicto con los choferes a la
hora de subir al bus y materializar el goce del BE,
indica que la aprobacién y vigencia de leyes que
garantizan ciertos derechos es apenas el primero
de los pasos en las luchas que se proponen las
organizaciones juveniles.

c. Politico-institucionales

Este tipo de impacto se refiere a los cambios que
se produjeron en las estructuras de oportunidad
politica mediante el accionar de los movimientos
sociales. Para analizar el efecto de la FENAES se
pueden considerar bisicamente dos estratos en
cuanto a la participacién politica. El primero es el
de la institucién educativa vy, el segundo, mis
amplio, el espacio a nivel de relacionamiento con
instituciones publicas.
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En los colegios, por ejemplo, se han hecho mucho
mis flexibles los espacios para la formacién de los
CE. Este es un espacio politico relevante que se
ha ganado con el actuar de la FENAES y el apoyo
cercano de la ONG Decidamos. También gracias
al movimiento se cred un espacio permanente de
didlogo y denuncia entre los estudiantes, el
ministerio y otras instancias politicas en las que el
estudiantado, en una articulacién de distintos CE,
participa para expresar sus reclamos. Estos espacios
pueden ser formales, aunque, como expresa la
viceministra de educacién, son casi siempre
informales: Por supuesto que eso ellos lo denuncian
inmediatamente, yo recibo mensajes de texto o llamadas
telefonicas. Tenemos contactos informales en ese sentido,
yo creo que habré recibido notas formales dos veces.
Generalmente son llamadas sobre el punto y en
situaciones vinculadas con aspecto personal, pelo largo,
piercing, intolerancias para la organizacion de los CE,
alguna cuestion vinculada con la ropa, la expresion, etc.
Esos son un poco de los temas, pero todos los derechos
tienen que ser protegidos y alli donde no sean, debemos
trabajar un poco mds. Esto es un proceso en construccion,
no es todavia lo que queremos. Ante las denuncias,
segtin lo expresd, se toman acciones directas o se
inician procesos de mediacién entre el alumnado
y los docentes o directivos. A pesar de esto, siguen
dindose casos como el del CNAE (Recuadro 2)
de intolerancia, y segiin los jévenes, son producto
de 6rdenes directas que emanan del ministerio.

d. Sensibilizadores

¢En qué medida estd situada la demanda del
movimiento social en el debate puablico y es vis-
ible para los actores del segmento al que representa
y para otros actores de la sociedad? Es la pregunta
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de la que se parte para conocer los impactos
sensibilizadores que ha generado el actuar de una
organizacion.

Casi todos los actores considerados en la
investigacién conocen la demanda del BE pero no
siempre el movimiento que lucha por ella. La
visibilidad de la FENAES en las distintas esferas
sociales no es atin demasiado intensa, pero las per-
sonas que la conocen, por lo general la apoyan.
Hoy dia casi todas las organizaciones consultadas
estan de acuerdo con que los jévenes se organicen
en defensa de sus derechos.

El resultado que arroja la encuesta en cuanto al
conocimiento de la FENAES por parte del
segmento al que representa, se observa en el
siguiente grafico. Hay un 3,8% de estudiantes que
aseguran conocer bastante sobre el movimiento y
su funcionamiento, mientras que otro 33,4% dice
conocerlo algo. Si bien el 53,8% no conoce la
organizacién, una gran parte sabe sobre el BE.

Grafico 7. Conocimiento de la FENAES
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Varios jovenes se dan cuenta de que es necesario
trabajar mejor las dindmicas de difusién de la
demanda y el movimiento para poder tener mas
apoyo de la sociedad. Asi evalda la situacién ac-
tual uno de los coordinadores:

Se necesita un discurso mds fuerte. ... se percibe un corte. ..
Del 2003 para abajo el discurso entorno al BE y a las
reivindicaciones tenia recepcion social, lograron un de-
bate piiblico, un debate en la prensa y en otras
organizaciones. .. a partir de ese afio fue bajando.

También en la encuesta se preguntd por qué no
participa en ninguna de las actividades de la
FENAES. La gran mayoria respondié que no lo
hace porque no escuché hablar de la organizacién,
y un quinto de los encuestados dice que no sabe
cémo participar. La falta de tiempo es otro de los
obsticulos frecuentes pero, en este caso, es un fac-
tor que escapa al control de la organizacién. Esto
serd visto con mds detalle en el capitulo siguiente.

Grafico 8. Por qué no participa en la FENAES
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€. Mediaticos

Los impactos sensibilizadores estin intimamente
ligados con aquellos medidticos. La repercusion
de la FENAES en medios de comunicacién
nacionales ¢ internacionales ha sido considerable.
En algunos casos las manifestaciones fueron
publicadas en las portadas (ver anexo II) o con
titulares importantes. También en otros paises, ¢
incluso en otros idiomas, se han difundido noticias
que tienen que ver con la actuacién de la FENAES
y su relacién con el poder publico.

Durante los anos 2000 a 2005, la FENAES
aparecié en 527 noticias de los seis diarios
impresos de tirada nacional mis relevantes'’, tal y
como se aprecia en el siguiente grifico:

Grafico 9. Aparicién de la FENAES en medios de
comunicacion
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Fuente: Yuste, 2006.

Como se observa, 2001 fue el afio en que mayor
repercusién tuvo la FENAES en los medios
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escritos de prensa. Esto puede deberse al hecho
que el BE entré en vigencia a fines de 2000 y las
luchas mas duras entre los estudiantes, el poder
publico y los empresarios se desencadenaron en
2001 cuando tenfan que entregarse los carnés y
los bonos a los estudiantes. Luego de una relativa
calma en 2002, comienza a subir la aparicién
mediitica en 2003, y en 2004 alcanza un nuevo
tope. Esto se debe a que en el primero de los afios
hubo una fuerte campana de exigibilidad del
derecho ala libre expresién en los colegios y, en el
segundo se produjeron manifestaciones en con-
tra de unas modificaciones al sistema de
evaluaciéon que se queria incluir en el programa
académico desde el ministerio. No sé6lo en los
medios escritos la FENAES tuvo una importante
consideracidn, sino que varias veces también los
jévenes asistieron a programas televisivos y
radiales.

Al evaluar los jévenes, la relacién que ha tenido la
FENAES con la prensa, sefialan que por lo gen-
eral se sintieron apoyados, pero que siempre
depende de los intereses que la prensa persigue.
Asi, indican algunos, cuando existe un medio
critico del gobierno, pone énfasis en los reclamos
de la FENAES porque le interesa criticar al
gobierno, pero en general mucho no importan
sus reclamos de por si. No obstante, los jévenes
son concientes de que existe un apoyo por parte
de la prensa y de que de algo sirve su presencia en
algunos momentos. Por ejemplo, cuentan muchos
que en caso de tener conflictos con las autoridades
del colegio, ellos recurren inmediatamente a los
periodistas como modo de presionar a que se
respeten sus derechos de organizacidn,
movilizacidn, expresion u otros.
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El impacto mds importante, segiin evaltian, son
las noticias sobre la FENAES en portadas de
diarios. Esto no es simplemente un logro que
impacta profundamente en la sensibilizacién de
la sociedad en cuanto a las demandas juveniles,
sino que también genera un efecto simbdlico
positivo en los jovenes, ya que ellos mismos se
perciben vistos por la sociedad como
protagonistas.

f. Socioculturales

Un movimiento impacta socioculturalmente
cuando se producen en la sociedad modificaciones
de valores, conocimientos, pricticas y normas
relativos a la esfera de sus demandas. Es dificil,
evidentemente, establecer una relacién causal en-
tre el actuar de un movimiento social y los
complejos procesos del cambio cultural. Es ya
dificil, de por si, percibir ciertos cambios
culturales, dada la lentitud con que suceden,
mucho mis serd pues vincularlos con algunos
procesos de accién social. Atin asi, se puede atisbar
que el interactuar de la FENAES con otros actores
estd logrando modificar ciertas pricticas culturales
en lo que respecta a lajuventud, a la democraciay
a las politicas sociales.

En cuanto a la juventud, ya se mencioné en més
de una ocasién que parte de los adultos la estd
empezando a considerar un actor que debe asumir
protagonismo en el presente de la sociedad. Se
debe escuchar a los jévenes y darles espacios para
la participacién ya que éstos han demostrado su
capacidad de efectuar cambios sociales cuando se
lo propusieron. Aunque ain falta mucho por
recorrer, como manifiestan quienes denuncian

actitudes autoritarias y adultistas por parte de los
mayores, se estin empezando a marcar huellas en
el camino. La democracia en los colegios es otro
de los aspectos que ha sido fuertemente impulsado
desde la FENAES. Hoy, sin duda, y a pesar de las
dificultades que se mencionaron, existe una mayor
tolerancia hacia los distintos modos de expresion
de los jévenes. En cuanto a los espacios escolares,
segin lo evaldan muchos de los jévenes, las
actitudes de los adultos son, por lo general, como
se expresan en el grifico. Si bien persiste el
autoritarismo seguin el 26,6% de los alumnos, la
balanza se encuentra bastante equilibrada, lo que,
seguramente, aflos atrds era mucho menos
democritica.

Grifico 10. Actitud de adultos en las escuelas
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Otro de los impactos socioculturales importantes
es el cambio que se genera en la actitud de la gente
hacia el Estado. Por lo general, el pueblo paraguayo
ha sido bastante pasivo en las luchas por sus
derechos. Las generaciones jovenes paraguayas
inscritas en el largo régimen autoritario, se han




caracterizado por la poca informacién y formacién
ciudadana. Desde la perspectiva de uno de los
primeros libros sobre juventud en el Paraguay,
Garay y Schwarztman (1987) encontraron en los
rasgos de la conformacién sociopolitica de la
juventud paraguaya, una marcada falta de
educacién civica-democritica.

Sin embargo, pasadas mis de dos décadas, con el
ejemplo de la obtencién del BE vy otras luchas
sociales, se estd empezando a crear conciencia
sobre la necesidad que existe de la participacion
de la ciudadania en la cosa publica y a crear una
actitud mds agresiva en cuanto a la exigencia de
politicas ptblicas. Actualmente, la lucha del BE
ocupa también a los estudiantes universitarios.
Uno de los entrevistados resume este cambio
afirmando que: a partir del movimiento se da un proceso
de la juventud que empez6 a darse cuenta que activar en
politica es también necesario.

4.2 Impactos internos de la FENAES
a. Identitarios

La participacién de las juventudes en un
movimiento puede construir, mantener, reforzar
o transformar facciones de sus identidades
(Melucci en Yuste, 2006). En los complejos
procesos de interaccién internos y externos de la
organizacién se dan dinimicas que cuestionan o
validan las précticas juveniles. ¢Cudl ha sido el
impacto identitario que ha tenido en los j6venes
su participacion en la FENAES? Todo el capitulo
siguiente estard destinado a analizar las identidades
juveniles, tanto de los miembros de la FENAES
como de otros jévenes del segmento. Aqui
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simplemente bastard con enunciar algunas
cuestiones relativas a la dificultad del estudio del
impacto identitario.

Una de las incégnitas que surgen cuando se
analiza la identidad de las personas que participan
en un movimiento es: ¢Es la subjetividad actual
del joven producto de la participacién en la
organizacién o es su participacion producto de la
existencia previa de ciertas ideas o creencias como
parte de su identidad? Evidentemente la relacién
no puede ser otra que dialéctica. En un primer
momento, de seguro, son ciertos intereses
particulares los que motivan el ingreso a un
movimiento dado con una orientacién ideoldgica
particular, pero luego, en la interaccién con los
demais miembros y con la sociedad toda, se van
construyendo nuevas ideas e identidades que
pueden reforzar los elementos previamente
existentes, cuestionarlos, modificarlos, o
suplantarlos.

En el caso de la FENAES es importante notar que
existe una gran dificultad a la hora de construir
un tronco comun identitario dado el acelerado
ritmo de recambio de sus miembros y la gran
diversidad de realidades de las que provienen. Atin
asi Yuste concluye que: La FENAES articulé su
identidad alrededor del ser joven estudiante secundario.
En dicha identidad se diluian intencionalmente clevages
como el sexo, la clase, la procedencia geogrdfica (rural-
urbano), la lengua (castellano-guarani) o el tipo de
entidad educativa (piiblico-privado). A pesar de lo
complicado de integrar grupos sociales con clevages tan
marcados, pareciera que el mismo estd siendo exitoso. La
transmision de conocimientos, experiencias, identidad,
etc. tiene que darse en lapsos muy cortos que a veces
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producen pérdidas significativas de informacion. A pesar
de estas dificultades, la FENAES ha mantenido su
identidad, y la ha profundizado, a lo largo de varias
generaciones desde 1999. Las conclusiones del
presente estudio son en mucho coincidentes con
estos aportes de Yuste, pero no serd hasta el
préximo capitulo que se abordarin con mayor
profundidad las cuestiones identitarias.

b. Organizativos

Se refieren a la estabilizacién, ampliacién y/o
retroceso de la estructura organizativa del
movimiento social.

Un impacto no menospreciable es el de haber
consolidado una estructura organizativa a nivel
nacional, sorteando incluso obsticulos como el
elevado ritmo de renovacién de los militantes.
Ademis, por lo que sugieren los discursos de los
estudiantes, esta estructura se ha construido
mayormente en base a relaciones horizontales,
demostrando altos niveles de democratizacién.
Este logro ha sido incluso reconocido por la
viceministra de educacidn, a pesar de que las
relaciones con el ministerio suelen ser bastante
tensas: Para nosotros la FENAES es una de las mejores
organizaciones juveniles en términos de la
representatividad que tienen, eso es lo que cuesta en un
modelo de democracia representativa, la unién y la
proximidad con sus bases, nosotros vemos que la
FENAES hace un esfuerzo y sobre todo la continuidad
de las politicas y la preparacién de los nuevos lideres.

La articulacién pablico-privada es otro de los
impactos que produjo el actuar del movimiento.

Si bien los colegios privados en muchos casos se
mantienen apdaticos hacia las luchas del
movimiento, la FENAES logré unir a ambos
sectores en una misma lucha, cosa que segiin
algunos era impensable en otras circunstancias.

Ademis, la FENAES ha logrado no sélo
permanecer en el tiempo sino mantener un
dinamismo ascendente en cuanto a su capacidad
movilizadora y a las propuestas que transcienden
los limites de compatibilidad del sistema (Melucci,
1999, citado en Yuste). La estructura organizativa
se ha ido complejizando con el tiempo, atendiendo
alos requerimientos que sus sucesivas expansiones
geogrificas le han ido demandando.

Entre los lideres y militantes activos, las
dificultades internas mdis importantes que se
mencionan han surgido a lo largo de la trayectoria
y tienen que ver con la estructura organizativa.
Pueden ser clasificadas en dos grupos: uno, la
apatia de los estudiantes; y dos, los antagonismos
que surgen entre subgrupos internos de la
FENAES. En cierto sentido, son dos dificultades
contradictorias. La primera surge porque hay en
muchos estudiantes, una falta de interés o de
credulidad hacia la utilidad que tiene el
movimiento, por tanto cuesta hacerles participar.
Segtin uno de los entrevistados es porque: no
tenemos una cultura de organizacion social, es mds bien
el tradicionalismo paraguayo de apartarse de todo lo
relativo a la politica o a la organizacién. La segunda
surge debido al protagonismo que quieren asumir
ciertos jovenes a la hora de tomar decisiones, en
caso que haya posturas confrontadas. Aan cuando
estas dificultades se pusieron en medio del camino




de la organizacién, la considerable
institucionalizacién de las pricticas que se dan en
la misma permiti6é que éstas sean superadas.

5.Realidades, identidades y
percepciones de los estudiantes
secundarios

El objetivo del presente capitulo es hacer una
sintesis de los aspectos mds resaltantes de la
identidad juvenil que pudieron ser observados a
lo largo de la investigacién. Se tratard de
discriminar entre las caracteristicas identitarias
propias de los jévenes de la FENAES y aquellas
mis generales de la juventud paraguaya, aunque
obviamente ambas se encuentran entrelazadas. No
se pretende abordar estas cuestiones
exhaustivamente ni en profundidad debido a las
limitaciones espaciales y temporales, sino mis bien
poner a consideracién ciertos elementos que
puedan despertar un debate ulterior.

5.1 Niveles de organizacion y espacios
de encuentro

Una primera cuestién que cabe mencionar en
cuanto al segmento considerado, es la poca
participacién en organizaciones juveniles. Como
se observa en el grifico siguiente, solamente un
34% de los/las jévenes estd organizado, y la mayor
parte de ellos pertenece a un grupo religioso. Los
niveles de formalidad que alcanzan los mismos
son sumamente variados, al igual que sus
repertorios de accién que pueden pasar desde la
organizacién de ritos hasta el trabajo social con
sus barrios o comunidades. Es, sin embargo, im-
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probable que exista un solapamiento entre quienes
participan en grupos religiosos y los que lo hacen
en la FENAES, ya que en ésta tltima, casi todos
los miembros se muestran criticos de las
religiones, como se verd mds adelante. Lo mds
probable es entonces que los jévenes de la
FENAES sean un fragmento de ese 11% que se
organiza en torno a cuestiones politicas o sociales.

Grafico 11. Pertenencia organizacion juvenil
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Ademis de ser pequena la proporcién de jévenes
que participan en las organizaciones, existen grandes
espacios que separan a unas de otras, dejando la
impresién de que se estd delante de un cuadro
resquebrajado, en el que cada fragmento fue pintado
con una técnica diferente. Esto se puede deber a que,
como manifiestan muchos jévenes, es la necesidad
personal que deriva de ciertas exigencias materiales,
éticas o simbolicas la que lleva a una gran mayorfa
de las personas a movilizarse dentro de una
organizacién. Mis alld de lo obvio de este discurso,
se quiere resaltar que, antes que una conciencia
ciudadana basada en determinada pertenencia social
que lega ciertos rasgos identitarios comunes y
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afianzan los lazos del individuo con el colectivo, la
fuente de participacion en los movimientos sociales
se encuentra en motivaciones individuales. Esto
resulta en una débil articulacién social a la hora de
exigir ciertos derechos que afectan de un modo par-
ticular a sectores especificos de la sociedad y en una
incapacidad de abstraerse hacia analisis estructurales
profundos que consideran el todo social. La
intensidad de la presién que ejercen las necesidades
personales en un contexto de inseguridad
permanente puede ser uno de los factores que
expliquen el porqué de esta configuracién, muy
caracteristica de los movimientos sociales
paraguayos. Si la juventud es el espejo y lupa de la
sociedad adulta (Novaes, 2006), con mds razén se
notardn estas dindmicas en ella.

Es mayor si la proporcién de jévenes que participa
en sus Centros de Estudiantes, principalmente en
actividades deportivas. Atn asi, la participacién no
es muy asidua para la mayorfa, y pricticamente un
cuarto del estudiantado no tiene relacién con sus
Centros.

Grifico 12.J6venes que participa en actividades del CE (%)
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Al menos dos conclusiones significativas se
pueden derivar de estos datos. A saber: que la
mayor capacidad de movilizacién juvenil la tienen
las actividades recreativas y religiosas; y que tanto
los grupos religiosos como los CE son lugares
claves a la hora de generar apoyo desde las bases y
articular una fuerza social enérgica. La FENAES
retine a varios CE, pero muchos aseguran que el
contacto con los mismos debe intensificarse y
extenderse a otros colegios. Por otra parte, el
campo de las organizaciones religiosas se
mantiene atin inexplorado.

5.2 Autopercepcién de los integrantes
de la FENAES

Formalmente, segtn lo redactado por alumnos
miembros de la FENAES, ésta se define como
un “movimiento social que estd formado por estudiantes
secundarios de varios departamentos del pais, que lucha
por una mejor calidad educativa y educacion para el




estudiantado del pais” (Folleto “Yo soy de la
FENAES”).

Mis alld de estas definiciones formales, sin
embargo, se pidi6 a los lideres y militantes que
definan espontineamente lo que para ellos
significa la FENAES. Las respuestas, ademds de
interesantes, fueron bastante variadas y complejas,
por ello se creyé conveniente transcribirlas de
manera sintetizada para luego hacer un breve
anilisis de las mismas:

o La definicién cldsica: Movimiento Estudiantil, pero
mds que eso, es un espacio politico: democritico,
pluralista, abierto, con ideas claras, que pretende la
formacion de sus miembros y la exigibilidad de
derechos. Ademds es un espacio cultural y un espacio
donde se comparte y se llenan varios aspectos de la
vida personal.

e Es una Federacién que trabaja con centros de
estudiantes y trata de ser vinculo entre ellos para
apoyarnos mutuamente. Es importante estar juntos
para apoyarnos.

o Esun espacio de expresion en el que se puede expresar
lo que en otras partes no se puede. Uno se siente
comprendido y comparte. Por ejemplo, yo no puedo
expresar mi rabia frente a mi director, entonces me voy
a la FENAES vy expreso mi rabia a todos. Es un
espacio de liberacion y un espacio de nosotros, es muy
Jjoven, es un espacio alternativo y muy social. La
FENAES para mi es un gran apoyo, (me hace) saber
que yo no estoy solo en mi lucha.

o Es un lugar, un espacio en donde debatimos cosas
sociales, en donde renace nuestra rabia por algo que se
estd haciendo mal, un lugar donde podemos compartir
muchas cosas, y no solamente que nos vamos a debatir

JUVENTUDES Y ESPACIO PUBLICO

algo sino que compartimos momentos de amistad y
muchas cosas mds.

o La FENAES es darse cuenta y actuar,

o Es un modo de como él dijo, de liberarnos de nuestras
rabias, y también para pelear por nuestros derechos.

o Alli encontré gente que pensaba como yo, o gente que
en serio buscaba un cambio. Para mi es eso, es mds
bien un sentir, no podria definir a la FENAES, es
un lugar en donde yo encuentro que vamos a hacer un
cambio con gente que vale la pena, que va a cambiar
algo.

® Para mi la FENAES es un lugar en donde sentis que
tenés comparieros que tienen un pensamiento en comiin
contigo, sentis que todos te van a poyar.

Mis all de la formalidad y los aspectos politicos
que se mencionan, resalta las veces que se
mencionan palabras como: compartir, expresar,
apoyar, estar juntos, liberar rabias, entre otras.
Todo parece apuntar a que la FENAES es un
espacio de contencién para el joven. Un lugar en
el que éste se siente apoyado y comprendido por
otros jovenes que también se preocupan por la
realidad social del pais y de los colegios. Es un
sentir, es estar con amigos, es la confianza para
expresar las propias rabias, pero también es un
actuar, es darse cuenta y actuar, juntos,
apoyiandose unos a otros, tomando fuerzas de
unos y otros colegios, de unas y otras ciudades,
de unosy otros sujetos, y posicionar a la juventud
en el espacio pablico para que sus demandas sean
atendidas.
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5.3 La identidad juvenil: cexiste?

Una pregunta que se deriva de las entrevistas es
si realmente existe una identidad juvenil
autoconciente y cudles son los rasgos mis
importantes de ésta. La pregunta, aunque parezca
extrafia, surge porque, al analizar todos los
discursos recogidos, son muy pocas las veces en
que los interlocutores se autorreferencian como
j6venes. Estd mis marcada la pertenencia a
categorias como el estudiantado o la clase social.

Algunos datos que permiten avanzar mis en la
comprensién de la percepcién que tienen los
jovenes de si mismos son los que ilustran los
grificos siguientes. S6lo un 28% de los estudiantes
secundarios de Asuncién cree que los jévenes
tienen derechos especificos distintos a los del resto
de la sociedad. Los mis mencionados entre éstos
fueron el derecho a la educacidn, a la libre
expresion y al trabajo.

Grafico 14. Percepcion de los derechos especificos de
los jovenes, distintos a los del resto de la sociedad
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En otra pregunta de la encuesta se traté de
averiguar cudles eran las tres cosas mds
importantes que se pediria al Estado que
garantice a la juventud. Aqui fue mayor la
cantidad de jévenes que respondieron y se vino
a confirmar que la principal demanda de la
juventud es la educacién. Si se cruza este dato
con lo que se decia sobre la poca autoconciencia
de lo que es el ser joven, se puede concluir que
en la percepcién que los estudiantes tienen de si
mismos se refleja esa mirada de la sociedad que
ve en ellos a personas en un estado de
preparacién, ain no participes de las decisiones
que afectan a la vida civil y politica.

Los jévenes exigen ser participes de las decisiones
que afectan a sus vidas, ser artifices del propio
camino. Exigen tener la posibilidad de recrearse
sanamente. Exigen que se respeten sus derechos
a expresarse libremente. Exigen también ser
“educados” y éste es un punto central entre las




Grafico 16. Pedidos al Estado que garantice a los
jOvenes paraguayos
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demandas de la FENAES y de una mayoria del
segmento seglin se pudo ver en los resultados
de la encuesta. Lo que no estd muy bien trabajado
es cémo los jévenes perciben la educacién.
Segtin Durkheim, es el mecanismo por el cual
las generaciones adultas moldean a las nuevas
para el mantenimiento de la estabilidad social.
Esto implica una reproduccién de las relaciones
sociales y de produccién. Existe una exigencia
de educacién por parte de los jévenes pero se
cae en un circulo vicioso ya que ellos mismos
reconocen la incapacidad del mundo adulto para
formar a las nuevas generaciones segun las
exigencias propias de éstas.

La conceptualizacién de las demandas como
derechos atin no ha calado hondo. Cuando se
preguntaba a muchos lideres por qué exigen el
BE, una respuesta frecuente era la necesidad de
las familias dada por la crisis econémica y la falta
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de apoyo para que sus hijos se puedan formar.
Sélo algunos mencionaban que el BE es un
derecho vinculado al derecho a la educacién y
que como tal, debe ser garantizado a las y los
jovenes. Aunque las identidades juveniles no
sean autoconcientes, evidentemente existen. Sera
pues la labor de lo que queda de este capitulo
ver cudles son los elementos mas relevantes de
las mismas y cudles son las dindmicas que llevan
a su construccién.

54 Pertenencia de clase:
discriminaciones y la cuestion publico
privada

En varias ocasiones ya se mencionaron los
inconvenientes que surgen internamente en la
FENAES dada la diversidad de sectores sociales
de los que provienen sus miembros. Existe una
identificacién de la clase media con los colegios
publicos y de la clase media alta con los colegios
privados. Esto hace que al compartir un mismo
espacio teniendo habitus de clase muy distintos,
se den algunas fricciones. Por lo general quienes
asisten a instituciones publicas dicen que a los
estudiantes del sector privado no les importa la
cuestién del BE, ya que ellos tienen plata para
pagar una cuota mensual y por tanto, también la
deben tener para pagar un pasaje entero. Esto
genera un cierto resentimiento en los dltimos,
que a veces pueden sentirse incluso
discriminados. Asi lo expresa uno de los alumnos
que participé en el grupo focal: Yo soy de un colegio
privado y de repente me pude haber sentido
discriminado dentro de la FENAES, pero todo bien.
A pesar de haberse sentido discriminado, en su
discurso este joven concluye que todo va bien,
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probablemente debido a que percibe que no es
facil compartir espacios con personas portadoras
de intereses de clase muy distintos, que
histéricamente los mantuvieron viviendo en
mundos aislados, no sin haber generado una
sarta de prejuicios.

Adtn asi, el problema parece resolverse a la hora
de considerar la presencia de otros actores
externos. No obstante lo apenas dicho sobre la
diversidad, la FENAES tiende mis a ser
representativa de una clase media, critica, segin
algunos de los entrevistados: como todo movimiento
social tiende mds hacia una linea politica de izquierda.
Es por ello que su actuar politico es consensuado
y se basa en un andlisis estructural de la sociedad,
en el que la ‘clase’ juega un papel central. Esto
también se ve cuando se levantan criticas contra
otros movimientos juveniles como JQM, por
ejemplo, que segin varios, representa los
intereses y modos de pensar de la clase alta de la
sociedad.

5.5 Valores: La amistad como valor
fundamental que consolida las
relaciones juveniles y la violencia
como sombra de una sociedad en cri-
sis

Una de las dimensiones que estd siempre
presente en el discurso de los jévenes de hoy es
la amistad. Ya se vio como al definir la FENAES
muchos hicieron referencia a que, mis que una
organizacién de jovenes que lucha por ciertos
derechos, es un grupo de jévenes que se retine
para compartir, para “hacerse el aguante”, para
crecer juntos. Un lugar en el que uno puede

hacer amigos y confiar. Este es un rasgo que
distingue a la juventud por lo general. Es una
mezcla de idealismo y realismo con el que se vive
la amistad, el compartir en grupo, el socializar.
Existe una suerte de compafierismo, de
camaraderfa, que hace que unos se preocupen
por otros como si fuera por si mismos. Muchos
de los alumnos encuestados, al responder cuiles
son los derechos especificamente juveniles,
hacen mencién de valores como el
compaifierismo y la confianza, levantando de esta
manera una exigencia a la sociedad que va mis
alla de lo material y alcanza lo ético.

La presencia a flor de piel de estos valores es muy
caracteristica del rango etireo que se considera,
y puede ser en parte debido a que la relativa
tranquilidad del entorno escolar propicia
relaciones de este tipo, ya que todavia no se
perciben del todo las amenazas del mundo post
escolar al que uno tiene que enfrentarse
cotidianamente luego, con sus necesidades y
resolver como satisfacerlas. Quizis son éstos los
dltimos afios en que se manifiestan de una
manera tan intensa los valores mencionados, ya
que el paso del colegio a la universidad significara
una ruptura importante para el joven,
comenzando por el hecho de que se tiene que
competir por acceder a los puestos de la
Universidad Nacional, o por acceder a un
trabajo para poder pagar una universidad privada
o simplemente para subsistir. Algunos relatos de
joévenes que recuerdan sus experiencias de
ingreso a la facultad o a un puesto de trabajo
sugieren que es un golpe muy duro enfrentarse
a esta nueva realidad en la que uno no puede
hacer amigos porque tiene solamente rivales.




Esto vendria a confirmar la tesis que sefiala que
el aumento de la edad parece apuntar hacia la
disminucién del potencial o el aumento de las
dificultades para la agregacién juvenil (IBASE/
POLIS, 2006). Aunque por lo general no se
reconozca, la presencia de estos valores puede
ser una fuente de la que emanen nuevas
relaciones en la sociedad. El companerismo, la
solidaridad, la amistad intensa como la viven dia
a dfa, si es que se potencian, se desmercantilizan
y tienen espacio en medio de la competitividad
reinante, pueden ser las bases de relaciones
sociales mis justas, solidarias e igualitarias.

Es cierto que también existe la violencia, es cierto
que también existe la enemistad de unos jévenes
con otros, ya sea a niveles micro, ya sea a niveles
macro, ya sea a nivel simbdlico o psicoldgico, ya
sea a nivel fisico. Esta es una dimensién que los
miembros de la FENAES no dejan de percibir y
que no es ficil dejar de hacerlo. La rivalidad entre
colegios, los conflictos que puedan derivar de
las mis diversas relaciones y el deseo exagerado
de autoafirmacién juvenil pueden desembocar
en situaciones violentas, a veces hasta criminales.
La visibilidad de estas acciones es magnificada
por los medios de comunicacién y esto ayuda a
crear un estereotipo que se reproduce no sélo
en el imaginario de la sociedad adulta, sino que
también repercute en el de los jévenes. Mismo
dentro de la FENAES se dan conflictos que son
dificiles de resolver y que pueden llevar a la
violencia por lo menos simbdlica entre sus
miembros. Un indicio de esto es la preocupacién
que en las reuniones preparatorias de las
movilizaciones despierta el hecho que pudiera
surgir alguna gresca entre estudiantes de
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distintos colegios el dia de la manifestacién. El
otro tipo de conflicto es el que se presenta
cuando hay, como en toda colectividad,
discrepancias entre la concepcién que tienen del
“deberfa ser” del grupo, o de su actuar en ciertas
circunstancias.

Varias veces se menciond la violencia como una
de las cosas que no pueden obviarse al hablar de
la juventud. Hay, sin embargo, conciencia de que
esa violencia no depende solamente de los
jovenes sino que es producto del conjunto de
relaciones que se dan en la sociedad. Muchos se
preguntan si esta violencia es “generada” por los
jovenes o si es la sociedad adulta la que por medio
de sus mecanismos de represién, de control y
de exclusién hace que aflore este
comportamiento en las y los jévenes. Cuando
las y los jévenes evaldan las relaciones que se dan
actualmente en la sociedad entre ellos y los
adultos, se evidencian grandes problemas o
dificultades. Los padres no les dan espacios para
que tomen sus decisiones, se sienten
presionados, no se habla de ciertos temas taba
con los adultos. Los mismos padres son los que
transmiten a los jévenes la visiéon de un mundo
competitivo en el que encontrarin siempre
rivales a los que hay que desafiar, mis que amigos
a quienes ayudar y en quienes confiar. El rol de
la escuela también es central por cuanto se
promueve la competitividad, el individualismo,
la no preocupacién por la cosa puablica. Esto
termina censurando y bloqueando toda la
potencialidad creativa del joven, que en el
esfuerzo por amoldarse no encuentra otro canal
para sus energfas que no sea el de la violencia.
La energfa del joven tampoco es canalizada por
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el Estado, en cuanto que no ofrece posibilidades
de recreacidn sana, de diversién, de apropiacién
de bienes y espacios culturales. Casi todos los
jévenes afirman que para recrearse, en este pafs
hace falta tener plata. Los espacios ptblicos estin
deteriorados, las actividades giran en torno al
comercio, al consumo.

Cuando hay pobreza, cuando hay marginacién
y exclusién, cuando no hay oportunidades de
salir adelante, es evidente que se creard una
frustracién que terminari en la violencia. Al
mismo tiempo, dada la exagerada polarizacién
econdémica, cuando hay una clase dominante
oclosa que no tiene en qué ocupar su tiempo y
quiere demostrar que su poder es absoluto, muy
probablemente surgirin comportamientos
violentos. Pobreza extrema y riqueza exacerbada
en un contexto de represién y frustracion de los
deseos juveniles, son bases que propician el
comportamiento violento de los jévenes. Son
conclusiones que emanan de las reflexiones
hechas por los entrevistados.

5.6 La relacién con los adultos

Ya en el primer tercio del siglo XX Margaret
Mead demostraba que la adolescencia no era un
“mal” biolégico de la humanidad. Las relaciones
sociales eran las que definian este periodo como
uno de conflicto y sobre todo aquellas relaciones
que los jévenes tienen con el mundo adulto.
Cabe entonces pensar que la violencia juvenil
también es resultado de las conflictivas relaciones
con el mundo adulto, y mis aan de las no
relaciones o de la exclusién que los adultos
generan. Puede pues ayudar en algo conocer

estas relaciones para comprender mejor a la
juventud.

En varias ocasiones se preguntd a los jovenes
céomo evaluaban su relacién actual con los
adultos y, en caso de que sus respuestas fueran
negativas, se les pregunt6 cémo crefan ellos que
las mismas podian mejorar. Las respuestas mas
mencionadas en el debate y las entrevistas tienen
que ver con una falta de confianza, con el choque
de valores, y con la falta de respeto. Si se dirige
la mirada hacia el segmento en su totalidad, se
puede observar que los puntos conflictivos con
el mundo adulto, y en especial con los padres,
son varios, aunque distintos para varones y
mujeres. En el caso de las chicas, lo mis
conflictivo es sin duda la sexualidad y cémo los
padres las reprimen en sus relaciones de pareja.
Esto puede ser explicado por la religiosidad o
quizis por el miedo al embarazo, aunque es sobre
todo la predominancia de una cultura machista
la que genera este tipo de relaciones. En el caso
de los varones, es la expresién personal lo que
genera mas conflicto, debido quizis a una mayor
exigencia de afirmacién personal en cuanto a lo
fisico. Un punto conflictivo tanto para mujeres
como varones son los modos de recreacién (las
salidas nocturnas, etc.). Es alta también la
proporcién de jévenes que declara tener
conflictos en cuanto a los objetivos personales
en lavida, como ser la carrera a seguir, el trabajo
a escoger.

Algunos jévenes también mencionan que los
adultos se basan siempre en estereotipos para
juzgar a la juventud y que los discriminan por el
modo de vestirse, por la musica que escuchan o




Grifico 17. Puntos conflictivos con los padres (%)
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por lo que hacen en la vida. Este es el caso, por
ejemplo, de un joven cuyas aspiraciones
personales se orientan hacia el estudio y la practica
de la musica.

La solucién propuesta por los jovenes casi siempre
pasa por crear relaciones mds sinceras, en las que
se mantenga una comunicacién constante y tanto
los adultos como los jévenes se esfuercen por
entender los puntos de vista de la otra generacién.

5.7 €l deseo de autonomia y las
ideologias politicas

Una de las exigencias mis repetidas por los
jovenes tiene que ver con la autonomia personal
y organizacional respecto a los adultos, a sus
organizaciones e ideologfas. El problema que
surgié entre los militantes de la FENAES
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mientras se realizaba el trabajo de campo tenfa que
ver con eso. Unos jévenes, que asumen
concientemente una postura mds radical de
izquierda, exigian constantemente la
independencia de la FENAES de Decidamos
porque consideraban un deber obtener la propia
autonomia y alcanzar el autosostenimiento. Otro
grupo, en el que algunos de los jévenes se declaran
“a-ideoldgicos™®, estaba conforme con las
relaciones que mantenia la FENAES con
Decidamos y no crefan conveniente desprenderse
de ella en aquel momento. Una caracteristica que
resulta importante mencionar es que esa
identificacién politica tradicional es, en muchos
casos, rechazada por los jévenes, como queriendo
decir que es algo que pertenece al mundo adulto.
“Nosotros los jovenes estamos mis alld de las
ideologias” es el mensaje que dejan algunos
comentarios de los estudiantes entrevistados.
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5.8 Lo imprescindible al hablar del
joven de hoy

Al preguntar en el debate grupal sobre los aspectos
que no pueden ser ignorados al hablar del joven
de hoy, las respuestas se inclinaban hacia una
critica de los aspectos negativos. La
superficialidad, segin dijeron algunos, es un rasgo
caracteristico de la juventud hoy: no se habla de
puntos relevantes, mds bien del partido de fiitbol o cosas
asi, comentaba un varén, mientras que una chica
decia: la superfcialidad de las chicas con las que suelo
hablar. .. ahora hay un bombardeo de imagen y las chicas
s6lo hablan de eso, del gimnasio y cosas asi. Al mismo
tiempo, esto lleva a concluir que los jévenes no
saben lo que estd pasando en el pais en cuanto a
las cuestiones sociales y politicas que los
entrevistados consideran importantes y, por tanto,
a la superficialidad algunos le anaden la
ignorancia. “El joven es apdtico muchas veces, vive en
su mundo, en su burbuja y no le interesa lo que pueda
pasar a su alrededor. Este es uno de los motivos por el
que cuesta moverles cuando uno quiere organizar una
manifestacion de protesta u otra actividad para exigir sus
derechos”.

Otro de los aspectos negativos que fue enseguida
mencionado es el de la violencia. No sélo en el
debate grupal, sino también en las varias
entrevistas se percibe una gran preocupacién por
la violencia juvenil. Algunos dicen que las causas
de la misma son generadas por una sociedad
excluyente, que no da oportunidades al joven, ni
de estudiar, ni de recrearse, ni de trabajar y, por
tanto, al no tener nada que hacer, se busca crear
situaciones extremas que desaten la energia propia

del joven, esto es, consumo de distintas drogas y
comportamientos extralegales.

Una de las cosas positivas que salieron a luz sobre
la juventud actual fue la ‘comunicacién’. ...la
palabra clave que va es ‘comunicacion’; la comunicacién
en el joven de hoy es impresionante, informdtica, el
internet, todo lo que es el sistema de orkut, tenés amigos
de todo el mundo, después el celular, todos con su pro,
todos con su contra, creo que el tema es de comunicacion.
Cuando hablds del joven, hablds de comunicacion hoy...

Todos aseguran que el joven de hoy necesita estar
comunicado y lo hace por distintos medios: por
el celular, por Internet, las comunidades virtuales
que te permiten hacer amigos de todo el mundo
o por cualquier otra nueva tecnologfa. Cuando
uno de los participantes mencionaba todo esto en
el debate grupal, sin embargo, inmediatamente
una chica le respondié: dpero no te parece que con
estos sistemas de comunicacion e informdtica todos nos
estamos aislando mds?... Vos le buscds a él (refiriéndose
a un compariero), pero a tu vecino jamds le conociste.
Todos consensuaron que si estas tecnologias son
mal utilizadas, en realidad lo que hacen es
incomunicar. Existe pues en los jévenes de la
FENAES también, una percepcién de que las
tecnologias son algo positivo en sus vidas pero
que deben ser usadas en su justa medida para no
convertirse en algo negativo. No es dificil
responderse el porqué de estas cuestiones. En
Internet hay mucha informacidn, pero también
hay pornografia y otras cosas improductivas que
terminan aislando a uno. Los celulares permiten
una mayor agilidad comunicativa, aunque es
frecuente ver grupos de jévenes reunidos




fisicamente, pero todos, al mismo tiempo,
transportindose mentalmente con sus celulares
hasta otros amigos distantes.

El joven puede entonces ser superficial, ignorar
lo que pasa en su entorno y hasta buscar la
violencia para resolver sus problemas personales,
pero uno de los entrevistados afirmé
categéricamente que el joven tiene un espiritu
democritico, que no lo tenfan las generaciones
anteriores, y que, sumado a la vitalidad propia de
la edad, le hara luchar arduamente por defender
estos principios: cualquier estudiante, sea del partido
que fuera, siempre va a estar en contra de una posicion
que sea antidemocrdtica. .. Cualquier gobierno autoritario
que quiera formarse en el pais va a ser totalmente
rechazado por la juventud paraguaya, que es mayoria, y
no tendrd razén de ser.

5.9 Lo positivo y lo negativo en el
joven: fuente y esponja de las
relaciones sociales

Al realizar la pregunta sobre los aspectos positivos
y negativos que se perciben en la juventud hoy,
las respuestas vuelven a orientarse mas hacia el
lado de lo negativo. Aunque ya varias cuestiones
surgieron en el apartado anterior, aqui aparecen
otras mds, y se afinan cosas sobre las anteriores.

Se menciona como algo positivo la naturalidad,
en cierto sentido la inocencia que atin los jévenes
mantienen, pero al mismo tiempo se dice que esa
inocencia es aprovechada por el mercado para
convertirlos en presas del consumismo. Una
expresién que surgié de uno de los participantes
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y que después todos los otros la retomaron fue:
los jovenes somos fdciles, refiriéndose a que no cuesta
mucho convencerles de la necesidad que tienen
de tal o cual cosa. Y lo negativo, como somos muy
nuevitos todavia, somos fdciles para el consumismo, somos
fdciles para los que quieren violarnos, entregamos muy
fdcilmente aquello que tenemos que mantener... Lo
negativo es que somos muy fdciles para todo, por ejemplo,
ay.. calzado blanco, todo el mundo usa calzado blanco,
ay.. arito, todos con arito, no porque yo quiero usar arito,
1o porque a mi me gusta o por una necesidad fisica, no,
porque todo el mundo usamos, y somos fdciles, de repente
no es tan fdcil como antes.

Este ceder ficilmente, aunque se refiere
principalmente al mercado, se refiere también a
la relacién con los adultos. Los adultos, segiin
varios, quieren orientar la vida de los jévenes
porque ellos “ya saben” cémo se deben hacer las
cosas. Algunos se sienten “sobre comprendidos”,
es decir, no tomados en serio: es porque sos joven
nomds, es una etapa que va a pasat, son expresiones
que usan los adultos para referirse a las ideas o los
deseos juveniles. Los jévenes se sienten
manipulados y muy susceptibles.

Es interesante mencionar que varias de las
entrevistas con lideres de la FENAES se realizaron
en los shopping malls de Asuncién mis cercanos
a los colegios de los jévenes. Parecerian ser los
tnicos lugares de encuentro que ofrece la ciudad.
Los demdis lugares son inseguros, estin
deteriorados. Cuando Sarlo analiza el rol que
cumplen los shopping en las escenas de la vida
posmoderna, lo hace de la siguiente manera:
Evacuada la historia como “detalle”, el shopping sufre

Las demandas de la Juventud Campesina de ASAGRAPA y Estudiantil de la FENAES en el Paraguay

123



124

una amnesia necesaria a la buena marcha de sus negocios,
porque si las huellas de la historia fueran demasiado
evidentes y superaran la funcion decorativa, el shopping
viviria un conflicto de funciones y sentidos; para el
shopping la tinica mdquina semiética es la de su propio
proyecto. En cambio, la historia despilfarra sentidos que
al shopping no le interesa conservat, porque, en su espacio,
ademds, los sentidos valen menos que los significantes
(1994; 19). ¢Qué decir pues del joven cuyo
“entorno natural” son estas catedrales del
consumo, en las que la publicidad y el marketing
aplican las innumerables técnicas para convencer
a los jovenes de la necesidad que tienen de sus
productos, de sus marcas, aquellas marcas que
como Naomi Klein (2006) lo sefiala, se convierten
en algo asi como los valores culturales supremos.
Segiin la misma autora, el principal target etireo
de estos vendedores de marcas es de 17 afos
aproximadamente, por tanto la artillerfa pesada de
sus investigaciones de marketing, cuyos
resultados no escatiman en proponer mecanismos
de manipulacién de la sicologia del cliente, se
orientan justamente al rango etireo que se
considera en este estudio. Tomando en cuenta la
metifora que hacia uno de los jévenes
entrevistados “los jévenes somos una esponja que
absorbe todo lo que hay en el entorno, somos fdciles de
convencer” se puede imaginar en qué resulta el
convivir cotidianamente en estas catedrales del
consumo. Para los jévenes también son fuente
segun el mismo estudiante.

Uno de los aspectos positivos que ya se
mencionaba, es que cualquier actitud autoritaria
serd rechazada por los jovenes, frase afirmada en
mis de una ocasién con mucho énfasis. En la
FENAES hacen mucho hincapié en la

horizontalidad de las relaciones internas. Todos
somos militantes y todos somos coordinadores en
cierto sentido, expresan tanto dirigentes como
militantes de la federacién estudiantil. Hay veces
que los no coordinadores pueden participar en
espacios que estatutariamente corresponderian
s6lo a éstos.

Un tema interesante de considerar es la religién.
Cuando los jévenes hablan de religion, casi
siempre expresan que creen en un Dios, pero que
no practican ninguna religion. Les parece que las
religiones coartan la libertad y encasillan el espiritu
humano. Son mayoria los catélicos, pero no
practicantes. Hay ateos y agndsticos pero son
pocos, por lo general de familias con las mismas
creencias. Esto supone una particularidad de la
FENAES, aunque la secularizacién es una
corriente que viene ganando caudal en la sociedad
paraguaya.

El mundo se ha vuelto un lugar frenético y esto
afecta bastante la vida de los j6évenes, segin se
pudo observar. El ritmo de vida se vuelve mds
acelerado cuanto mayor es la presién por la
subsistencia, tanto por los flujos de comunicacién
como por las mismas exigencias de la vida en la
sociedad actual, en la que cada vez los jévenes
estin mds tiempo en los colegios, hay mis
materias, los padres trabajan siempre mis para
satisfacer las exigencias de la sociedad consumista
0 para evitar que la erosién social los arrastre a
estratos de pobreza; se debe aprender mas lenguas
o habilidades artisticas o profesionales cuando no
directamente empezar a trabajar al mismo tiempo
que se termina la secundaria y, por qué no,
empezar ya el cursillo de ingreso a la facultad




mientras se cursa el altimo afno. Todo esto desgasta
a los jovenes e impide que puedan dedicar parte
de su tiempo a cuestiones como la formacién
politica o la organizacién por la defensa de sus
derechos, ya que no se percibe que estos espacios
puedan satisfacer las necesidades materiales y
simbdlicas que impone la sociedad. Esto lo expresa
un joven entrevistado de la siguiente manera: A4/
integrar un movimiento social y mds todavia un
movimiento estudiantil, te obliga a dejar otras actividades
que uno tiene como joven, como ser el colegio, el centro
de estudiantes, o estudiar alguna otra cosa, o estar en
otros espacios, creo que por eso.”

5.10 La sexualidad del joven y la
tolerancia de opciones sexuales
diferentes

En cuanto a la sexualidad pareceria que hoy existe
una mayor apertura y libertad en la vida de los
jovenes. Esto, sin embargo, antes que un aspecto
positivo, viene a ser considerado un peligro por
algunos, ya que muchas veces se la vive de manera
descontrolada e irresponsable. Hay una degeneracion
total, nifias embarazadas; es un punto critico, son
algunas de las frases mis repetidas. Al mismo
tiempo, no existe apoyo ni didlogo con las familias
y se siente una manipulacién desde los medios de
produccién  simbélica que terminan
estereotipando también este aspecto de la vida.
Todo esto apunta a que el joven percibe la
sexualidad como algo que va mis alld del mero
placer fisico, una dimensién importante que
puede ayudar a madurar y crecer como persona,
pero al no encontrar contencién en la familia y
verse constantemente bombardeado por los
productos culturales dominantes del mercado, la

misma se vuelve un punto conflictivo.
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Con respecto a la igualdad entre hombres y
mujeres existe un consenso sobre su necesidad.
Seria muy raro que, por lo menos en el discurso,
un joven hoy se manifieste en contra de la
igualdad de género. Si se dio un debate en el grupo
focal, sobre los extremos a los que a veces llega el
feminismo, buscando ya no la igualdad, sino la
dominacién del hombre por la mujer, segtin
algunos. Los que hicieron una evaluacién de la
situacién actual dijeron que se han dado pasos
importantes pero que adn falta mucho para que
la igualdad pueda ser efectiva.

Sobre el casamiento homosexual hay
fundamentalmente tres posturas: una, la que lo
acepta plenamente y con todos los derechos; dos,
la que lo acepta pero con limitaciones, como por
ejemplo para la adopcidn; y tres, la que lo rechaza
completamente. Segin los entrevistados de la
FENAES, la mayor parte de los jévenes se
encontraria aiin en esta tercera postura, sobre todo
los varones. Esto se corrobora al entrevistar a los
estudiantes no miembros de la FENAES, quienes,
en mayor medida, respondieron estar en total
desacuerdo con el matrimonio gay. Los
integrantes de la FENAES, sin embargo, se
mueven en las dos primeras posturas. La medida
en que lo hacen, depende mucho del origen
familiar y en cierto grado, de la influencia
religiosa. Quienes se manifiestan abiertamente a
favor y con todos los derechos son, por lo general,
hijos de padres que participan en movimientos
sociales que se relacionan con estos sectores de la
poblacién. El tema de la adopcidn si es
controvertido en la mayor parte de los casos.
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La sexualidad, la igualdad entre hombres y
mujeres, la aceptacién de opciones sexuales
diferentes, las religiones, son todos temas que por
lo menos van cambiando entre los jévenes que
militan en la FENAES, aunque no es posible
todavia decir que se hayan instalado
permanentemente en la cultura.

En el discurso una de las jévenes participantes
sobre el matrimonio entre personas del mismo
sexo, se pudo notar cémo existe todavia un apego
a los valores familiares tradicionales, pero al
mismo tiempo, la conciencia de pertenecer a una
nueva generacién que cuestiona los limites para
que éstas personas puedan casarse, le lleva a no
negar radicalmente la posibilidad de que esto sea
legitimado en la sociedad. Que convivan si, pero que
no se casen, porque eso implicaria algo mds. También
aqui puede percibirse muy bien, es una resistencia
a aceptar la legalidad de la adopcién por parte de
parejas homosexuales.

5.l Percepciones sobre la situacion del
pais

En su caricter de Federacién Nacional, la
FENAES ha brindado un espacio a los jévenes
de acercarse a otras realidades juveniles del pais.
Esto, segtin se pudo percibir, resulta en un mayor
conocimiento de situaciones sociales, politicas y
culturales que se dan en distintas regiones del pafs,
e incluso en dreas diferentes. Siguen a
continuacién algunas conclusiones sobre el
anilisis que hacen los jévenes de estas cuestiones.

La preocupacién por el medio ambiente estd
presente en la mayor parte de los jovenes
encuestados. La visién de algunos es apocaliptica:
si no empezamos a cuidar el mundo se acaba,
mencionan. Sin embargo, las soluciones no
aparecen muy claras. Algunos hablan de participar
en movimientos ecologistas, otros de mejorar la
educacidn, pero, por mis de que se haya
mencionado con insistencia el consumismo al
hablar de la juventud, no se mencioné que el
modelo de consumo sea uno de los factores que
actualmente peligran la sustentabilidad ecolégica.

La lucha por la tierra no se conoce mucho, sélo
algunos coordinadores ejecutivos hacen un
anilisis interesante. La migracién rural-urbana no
es tampoco dimensionada por los jévenes, a
algunos les parece natural y no ven las raices de
los problemas sociales. Las personas con mayor
contacto con el sector campesino, y de nuevo
aquellos coordinadores o personas con familias
que militan en movimientos sociales, son las que
insisten en que el gobierno tiene que invertir mas
en el campo y asegurar el goce de los derechos
humanos a pobladores rurales.

La migracidn al exterior si es bastante percibidayy,
es mis, actualmente muchos jévenes se estin
preparando para ir a hacer sus estudios terciarios
en otro pafs, y, por qué no, dicen algunos, radicarse
en el extranjero. Las causas de la migracién estin
en las escasas oportunidades de prosperar en
Paraguay debido a la pobreza, la inseguridad, la
falta de trabajo y la corrupcién en todos sus
niveles. Existe otro grupo mis critico de jévenes
que asegura que con el actual ritmo de




desplazamiento de la poblacién, ya sea del campo
a la ciudad, ya sea al extranjero, se estin
resquebrajando las relaciones familiares y sociales,
lo cual implica una pérdida de valores y de cultura,
hecho que les deja mucho mis expuestos.
Preocupa también la fuga de talentos del pais, ya
que casi todos aseguran que la gente que tiene
capacidades importantes va fuera en busca de
mejores horizontes.

5.I2 La integracion regional: Paraguay
como hermano menor excluido

Finalmente, cuando se habla de integracién
regional la posicién de las y los jévenes oscila entre
dos respuestas: los que la apoyan y ven algo
positivo; y los que no ven que a Paraguay pueda
beneficiar un proceso de integracién, ya que los
paises grandes siempre excluyen a los pequenos.
Al discurso de los primeros, sigue la mencién de
la integracién de los pueblos, al de los segundos,
la integracién de los gobiernos. No son pues
contradictorias ambas respuestas. Mdas bien unos
se imaginan la integracién de las personas y lo ven
como algo positivo, mientras que otros se
imaginan la integracién politica y, dadas las
experiencias Gltimas que ha tenido Paraguay con
otros paises del MERCOSUR, con gran
repercusion medidtica, no ven que la misma
pueda beneficiar al pais: Paraguay es siempre
discriminado por los socios grandes, fue un comentario
que se repiti6 una y otra vez en los discursos de
los entrevistados.

La integracién regional es mejor percibida por los
miembros de la FENAES. Esto puede deberse a
los intercambios que han realizado varias veces
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con estudiantes y movimientos de otros paises,
hecho que les permite ver la integracién desde
una perspectiva humana y social que no reconoce
fronteras politicas. Los jovenes que estin siendo
informados por otros medios, como la prensa,
solamente conocen el lado politico de la cuestién,
ciertamente desfavorable a los socios pequenos,
y esto puede explicar por qué ven a Paraguay como
el hermano mis chico al que siempre se le excluye
o se le explota.
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Anexo . Comunicado FENAES: Ya son 5 meses sin Boleto Estudiantil

Ya han transcurrido 5 meses desde el inicio de

clases y las vacaciones han comenzado, pero el
MEC atin no se ha dado cuenta de ello, y sigue en
absoluta falta con respecto al Boleto Estudiantil.
Mientras tanto, miles de estudiantes secundarios
de todo el pais se ven perjudicados por desidia de
las autoridades ineficientes de la cartera educativa
que, pese a las continuas presiones, actda de una
forma inexplicable, atentando contra el derecho
legitimo de los estudiantes secundarios al boleto
estudiantil.

Ya se ha pasado el limite en cuanto a la demora en
la entrega de los carnets, por lo que ya es hora de
que el MEC tome en serio a los estudiantes
secundarios y a nuestra lucha por el boleto
estudiantil.

Segtn un informe del MEC, entregado a la
FENAES por medio de la Direccién General de

Educacién Media, hasta fines de junio se han
solicitado 24 804 carnets estudiantiles en todo el
pais, correspondientes a 166 colegios. De esta
cantidad, solamente 11 166 carnets han sido
impresos y entregados, correspondientes a 42
colegios. Cabe resaltar que solo 8 colegios han
recibido la totalidad de los carnets solicitados,
aunque siempre hubo errores de impresion.

Con estos datos, observamos que son casi 14 mil
estudiantes los perjudicados por el MEC, ya que
no pueden pagar medio pasaje. Es absolutamente
ineficiente el modo en que se encara este
problema. ¢Quién pagari a las familias todo el
dinero gastado en pasajes enteros? ¢Acaso asumira
el MEC este gasto? No lo harin, porque tienen
gastos electorales que para ellos son mucho mds
importantes que los derechos estudiantiles. No
podemos creer que en manos de estas autoridades
esté nuestra educacién. Totalmente reprobable.

La violacién sistemadtica al derecho del boleto
estudiantil, por parte del MEC, ademis de los
empresarios, nos hace reafirmarnos en nuestra
acusacién que lanzamos en marzo pasado: existe
una alianza de los empresarios con el MEC para
acabar con el Boleto Estudiantil. Y combatiremos
esta alianza con tal de garantizar a los casi 25 mil
estudiantes que solicitaron el boleto estudiantil el
pleno ejercicio de sus derechos.

Como estudiantes secundarios no vamos a
permitir que la actual situacién continte, por lo
que a inicios de las vacaciones estariamos




convocando a una movilizacién estudiantil, de
modo a demostrarles a las autoridades
gubernamentales y a los empresarios, que no
estamos callados, ni nos van a acallar.

Igualmente, hacemos un llamado a los colegios
que atn no han solicitado el Boleto Estudiantil,
que lo hagan, desobedeciendo a un comunicado
oficial del MEC, en donde establecia un plazo
limite del 15 de junio para solicitud del Boleto.
Segtin la Ley N° 2507, no hay plazos durante el
aflo, asi que es totalmente ilegal dicho plazo
establecido por el MEC.

El proceso de solicitud se hace dentro del colegio,
completando una planilla que otorga la
Coordinacién de Bienestar Estudiantil, del MEC,
y pagando 4000 Gs. por cada carnet, esperando
luego a unos fotégrafos del ministerio, que pasan

por los colegios a quitar las fotos a los solicitantes.

A los empresarios del transporte, hacemos un
llamado de respeto al derecho de pagar medio
pasaje, porque no toleraremos las continuas
violaciones de sus chéferes a nuestro derecho.
Existe una ley que nos ampara, y el no respetarla,
tendria que ser, si no una fuerte multa, motivo de
encarcelamiento. Es hora de que empecemos a
cumplir las leyes, de modo a tener una convivencia
democritica en este pafs.

Ante esta situacién, convocamos a una Asamblea
de Colegios de Asuncién y Central para el dfa
viernes 20 de julio, en la esquina entre Charles de
Gaulle esq. Ernesto Quesada del Shopping Mcal.
Lépez. Ahi estarfamos tomando las medidas de
mayor urgencia posible, entre las cuales cuenta la
convocatoria a una movilizacién en Asuncion.

iAnte la alianza del MEC con los empresarios, nosotros seguimos luchando!

JUVENTUDES Y ESPACIO PUBLICO
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Anexo ll: Protesta, Asuncion, 24 de mayo de 2007

Protesta de secundarios frente al MEC casi termind con represion policial
Estudiantes secundarios casi se enfrentaron ayer con la Policia durante una protesta frente al
Ministerio de Educaciéon (MEC) en reclamo por el incumplimiento en la entrega de carnés

de boleto estudiantil.

Los estudiantes clausuraron la entrada al edificio del MEC por una hora

Los miembros de Federacién Nacional de
Estudiantes Secundarios (Fenaes) se agruparon
frente al edificio del MEC, sobre la calle 15 de
Agosto, y bloquearon por una hora la entrada al
recinto.

La manifestacién se torné tensa cuando los
alumnos, tras despejar la entrada, empezaron a
pintar las paredes de un edificio contiguo al MEC
con graffitis. La Policfa Nacional intenté impedir
que los estudiantes hicieran la pintata y se
produjeron fuertes discusiones.




La cosa recién se calmé cuando un funcionario
del MEC, Jorge Casanova, sali6 a informar a los
manifestantes que los carnés estudiantiles estdn a
punto de ser entregados en su totalidad y que no
hay mayores inconvenientes en su confeccion.
Alejandro Serviin, miembro de Fenaes, dijo, sin
embargo, que todo era mentira.

Dijo que se habfa hecho una prérroga para que
los estudiantes puedan utilizar los carnés del afio
pasado hasta el 31 de mayo, “pero la cuestién es
que hay muchisimos alumnos que atn no tienen
bonos. Mi colegio, por ejemplo, el Técnico
Nacional, que tiene 1.300 alumnos no tiene un
solo bono”, destacé.

El estudiante pidi6 que sean analizadas las cifras
que dan cuenta del descenso en el namero de per-
sonas que solicitan el carné y el bono: “Cuando
comenzé a regir la Ley del Boleto Estudiantil,
70.000 estudiantes lo solicitaron. Luego fue
bajando hasta 13.000 estudiantes, lo que
demuestra que nuestros compaieros se cansaron
de la burocracia y de que no se pueda hacer
cumplir un derecho”, aseguré el alumno.

Los estudiantes anunciaron que en junio de este
ano realizarin una movilizacién grande.
“Esperamos sacar a las calles entre 10.000y 15.000
estudiantes”, indicé Serviin. Agregé que la
protesta de ayer era solo para marcar presencia en
el MEC, que fue solo para protestar por las
reiteradas promesas incumplidas y no para
negociar con ninguna autoridad de la secretarfa
de Estado.
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Promesas incumplidas

La primera promesa del Ministerio de Educacién
y Cultura (MEC) dada por Blanca Ovelar fue que
para el 30 de abril estarfan listos los carnés para el
boleto estudiantil, luego de que los alumnos
realizasen una manifestacién frente al local del
MEC. Esta promesa no se cumplié.

La segunda fue que para el miércoles 9 de mayo,
todos los alumnos que habian solicitado tendrian
su carné estudiantil.

La primera movilizacién para obtener el
documento que habilita a los alumnos utilizar el
boleto estudiantil fue en marzo de este afio. Cerca
de 4.000 estudiantes se agolparon frente al MEC.
En junio se movilizarin nuevamente, segin
anunciaron, y esperan reunir mis de 10.000
estudiantes secundarios.

Noticia extraida de la Pigina Web de La Nacién:
www.lanacion.com.py
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Anexo Ill. MEC y Empresarios del
Transporte: Alianza contra el Boleto
Estudiantil

La Federacién Nacional de Estudiantes
Secundarios (FENAES) se dirige a la opinién
publica y a la ciudadania en general a fin de
convocar a una Conferencia de Prensa, para el dia
lunes 19 de marzo, a las 18:00 h., en el local de la
FENAES, sito en Colén y 5ta., con el objetivo de
manifestar y repudiar la situacién critica por la cual
atraviesa el Boleto Estudiantil. Ya han transcurrido
mis de 13 afos desde la existencia de una Ley del
Boleto Estudiantil, y no podemos permitir que siga
la violacién sistemadtica a este derecho, conquistado
gracias a la lucha de tantos afios de miles de
estudiantes secundarios. A partir de la
promulgacién de la Ley 2507, resistida durante 3
afos por los estudiantes secundarios, debido a su
impracticabilidad, se ha formado el Consejo de
Emisién del Boleto Estudiantil, integrado por
representantes del MEC, empresarios del
transporte y estudiantes. Desde un principio
manifestamos que dicho Consejo perjudicaria al
Boleto Estudiantil, lo cual hemos comprobado en
las tiltimas 3 reuniones mantenidas, ya que cada
propuesta que hacfamos al Consejo, era rechazada
o postergada por el MEC y los empresarios. En la
tltima reunién realizada el dia jueves 15 de marzo
pasado, la FENAES se vio obligada a retirarse de
la reunién, justificando antes el motivo: “No
consideramos legitimo al Consejo, ya que las in-
quietudes del sector afectado, el estudiantado
secundario, no son tomadas en cuenta y son
rechazadas continuamente” Dos puntos
fundamentales fueron los rechazados vy

postergados por el MEC y los empresarios del
transporte en dicha reunién.

* Ante la propuesta de reconsiderar el mecanismo
de funcionamiento del Boleto Estudiantil en el
2007, hemos recibido un NO como respuesta. A
partir de abril, cada estudiante recibird un bono
estudiantil nominal, en el cual conste su nombre
y apellido, N° de cédula y colegio, y lo utilizard
con la cédula de identidad. De esta forma se deja
de lado al carnet, que siempre fue utilizado. Si
antiguamente hasta el carnet tenia errores en
cuanto a nombres u otros datos, y llegaba a los
estudiantes luego de varios meses, no creemos que
sea posible la impresién de bonos estudiantiles
nominales a mis de 30 mil estudiantes, sin errores
y en el tiempo prudencial, que es inicios de abril.
Y la impresién de los bonos para todos los
secundarios del pais, se realizard con una tinica
méquina, que serd adquirida por el MEC. Con
estos bonos, se estarfa personalizando el Boleto
Estudiantil y a decir de los propios empresarios,
es un mecanismo para aumentar el control
empresarial al Boleto Estudiantil. Hablamos de
derechos estudiantiles, no de un sistema de control
al estudiante.

* A la propuesta de incrementar los bonos
estudiantiles entregados a cada estudiante por mes,
de 60 a 100, ambas partes rechazaron dicha
propuesta, por ser exagerada, y aduciendo que para
ir al colegio no se necesitan tantos. Con la actual
Reforma Educativa, se exige al alumno recurrir a
la investigacién en instituciones o bibliotecas, lo
cual no es precisamente ir al colegio. ¢El MEC
estarfa privando al estudiante de formarse




responsablemente y acorde a la Reforma
Educativa? Consideramos que el Boleto
Estudiantil es un derecho al cual accedemos por
el simple hecho de ser estudiantes secundarios, y
por la insolvencia econémica que eso implica.

También rechazamos el chantaje del cual somos
victima, por parte de los empresarios. Ellos
actualmente amenazan que si se llegara a proveer
al estudiante secundario mds bonos estudiantiles,
el empresariado, en defensa de sus intereses
“legitimos”, exigird el inmediato aumento del
Pasaje Urbano. Exigimos que el MEC, en su
calidad de ente regulador de la educacién en el
Paraguay, tome las medidas necesarias para que
nuestros reclamos sean atendidos. No podemos
esperar a seguir participando de reuniones que de
nada sirven. Creemos que en este momento, la
movilizacién estudiantil secundaria, es la Ginica
alternativa vélida para que los empresarios y el
MEC dejen de pisotear un derecho tan bésico,
como es el Boleto Estudiantil. No vemos otro
camino para llegar a conseguir lo que nos
proponemos, cansados ya de tantas negociaciones.
Por todo lo expuesto, hemos tomado la decisién
de salir a las calles y manifestarnos el miércoles 21
de marzo. Llamamos a los estudiantes secundarios
a que este miércoles nos encontremos a las 9:30
h. en la Plaza de la Democracia, para de alli
marchar hasta el local del MEC vy exigir que la
Ministra de Educacién, Blanca Ovelar, nos
otorgue soluciones concretas al problema del
Boleto Estudiantil.
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iCon la segura conviccion de que nuestra
lucha es justa, saldremos nuevamente a
las calles!

! Se hizo una seleccién de la muestra estratificada con afijacién
proporcional y por conglomerados. Los estratos fueron el tipo de
institucién (publica o privada) y como conglomerados se
consideraron los colegios. Se llegd a un total de 15 colegios de
Asuncién, encuestando a un total de 450 estudiantes de los tres afios
de la secundaria.

2 Varias ciudades del Gran Asuncién son parte del Departamento
Central.

? Valores aproximados segtin la Encuesta Permanente de Hogares de
2004.

* Aunque en muchos casos este valor no es sino una expresién de
voluntad que no se encuentra correspondida con la realidad. Segtin
la dltima Encuesta Permanente de Hogares (2006) un 95% de los
empleados del pais no alcanza el sueldo minimo.

> Semana de inestabilidad politica y social que sucedi6 al asesinato
del Vicepresidente de la Republica y que culminé con la renuncia
del Presidente, como consecuencia de la fuerte presién que ejercieron
varios movimientos sociales. Los jévenes asumieron un rol central
en todo el proceso y como resultado de los enfrentamientos con
bandos aliados al entonces Presidente en ejercicio (que a su vez
respondia directamente a las érdenes del Gral. Lino Oviedo), hubo
en total 760 heridosy 7 muertos.

¢ Al considerar la pirimide etirea del Paraguay las “generaciones
jévenes” representan una de las mis altas de América Latina. Hacia
el afio 1999 el 70% de la poblacién paraguaya tenia menos de 25
afios.

7 Organizacién No Gubernamental que trabaja en Paraguay desde
1989 promoviendo la participacién ciudadana.

8 El Boleto Estudiantil consiste en el pago de un pasaje diferenciado
en el transporte publico para los estudiantes; en el caso paraguayo
corresponde al 50% del costo del pasaje general.

? La ley original del 94 otorgaba también el beneficio a los jévenes
universitarios, aunque luego se los excluyé.
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10Ver Recuadro més adelante

' En realidad el transporte ptiblico en Paraguay se maneja con capi-
tal privado aunque estd sujeto al control del Estado.

12 Aprobacién temporal para el funcionamiento que se otorga hasta
tanto sean realizadas las licitaciones, bloqueadas y postergadas por el
mismo sector empresarial. El objetivo de este permiso temporal es
no dejar sin cobertura a las poblaciones de varias zonas geogrificas,
pero, en tanto, siguen funcionando lineas al margen de los requisitos
exigidos para su habilitacién legal.

B3 Accién que consiste en el bloqueo del trinsito a ciertos buses
cuando un grupo de personas se sienta o acuesta en el camino.

4 Es frecuente observar en épocas de campafia electoral y en dias de
elecciones que los partidos politicos se sirven de los buses de linea
para transportar a sus afiliados a los locales de votacién.

15 Programa que pretendia atender con un alimento cotidiano a las
escuelas carenciadas principalmente del sector rural. Este afio la
prensa publicé con mucho énfasis que los recursos del programa
estaban siendo corruptamente utilizados.

16 En Paraguay existen tres plataformas de juventud: La COJPY, el
Consejo de Juventud del Paraguay y la Red de Juventud del Para-
guay. Esta tiltima, conformada por ONGs con programas en juventud
y jévenes de proyectos.

7 ABC Color, Ultima Hora, Noticias, La Nacién, Crénica y Popu-
lar.

18 Aunque también estos jévenes demostraban mds simpatfa por las
politicas de “izquierda”, diciendo por ejemplo que “la FENAES, por
mds de que no reconoce ideologias, como todo movimiento social estd mds volcada
hacia la izquierda”.
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lll. Antiguas y nuevas demandas juveniles: respuestas
estatales y sociales que se hacen esperar...

Luis Caputo

Introduccién

El Estado paraguayo ha desperdiciado mucho tiempo en iniciar la estimulacién de sus generaciones
jovenes hacia la libertad y hacia la constitucién de personas autogobernadas, en articulacién con el
crecimiento del conjunto de la sociedad, procesos éstos que deberian ser reciprocos. Desde antes de
1989, su estrategia de desarrollo y sus politicas hacia lo publico, no incorporaron a las generaciones
jovenes como Sujetos de Derechos y han reducido a la minima expresion sus capacidades creativas.

En el escenario de las tiltimas décadas, una juventud profundamente golpeada por multiples coerciones,
viene intentando romper con el trasfondo de experiencias generadoras de injusticias, tales como el
servicio militar y el magnicidio de jévenes en el recordado Marzo Paraguayo (hecho histérico éste que
culming con la prescripcién de las causas en las que deberfan haber caido los culpables del intento de
regresion autoritaria a cambio de votos para mantener la representatividad de la misma clase politica),
o el incendio del supermercado Ycud Bolafios, en el que murieron muchos nifos y jévenes. La lucha
se plantea también contra las innumerables restricciones diarias que agobian las condiciones de vida
de las juventudes populares; hechos que tienen poderosas implicancias en el campo de las violaciones
alos Derechos, y que se pueden vislumbrar con las demandas cldsicas y emergentes de la juventud exhibidas
en el espacio puablico.

La juventud’ en el Paraguay tiene varias caracteristicas particulares: el alto componente demogrifico,
la todavia fuerte presencia de una poblacién joven rural o de origen campesino, y la emergencia de una
generacién democrdtica deseosa de oportunidades y con una fuerte motivacién -sin ser ain valorada- para
participar socialmente del desarrollo humano del pais, entre otras fortalezas.
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Pero existen otras dimensiones que resultan
decisivas para las personas jovenes, y que socavan
- de manera inadmisible- el Derecho al Desarrollo
juvenil; ellas son: las persistentes dificultades para
ejercitar Derechos Universales como la
Educacién y el Trabajo, el sometimiento que
depara a gran parte de las trayectorias migratorias
juveniles -tanto internas como externas- la alta
propensién de la juventud a caer atrapada en
nefastas realidades como el VIH/SIDA, o mas atin,
el narcotrifico o las redes delictivas de trata de
personas con fines de explotacién sexual. Por otra
parte, resulta preocupante que la juventud -no
importa el estrato social al que pertenezca- sea
considerada como “carne de caién” favorita de
la libertad del mercado publicitario, gerenciado
por empresas transnacionales de la moda de
consumo.

Al mismo tiempo, el Derecho a la Ciudadanfa en
el caso de la juventud paraguaya, se encuentra -al
iniciarse el 2008- con las secuelas de un sistema
politico cuya impronta estdi dominada por la
prebenda y el clientelismo. Se trata de un
dispositivo organizado como una red o aparato
de punteros politicos que, en principio,
suministran contencién o proteccién pero a
cambio de la subordinacién politico-electoral de
los padres de familia, y la consecuente renuncia a
la posibilidad de deliberacién publica. En esta
cadena de intermediarios, la entrega de la familia
a la cooptacidn, implica siempre una probabilidad
de presionar a los hijos para que los mismos
pierdan su libertad de elegir y con ello, pierdan
también la posibilidad del ejercicio de la
ciudadania, todo esto con el agravante de una

situacion de pobre y partidizada institucionalidad
en materia de politicas publicas de juventud.
Dicha cadena de intermediarios que gravita
enormemente en el sistema politico, estd
constituida en definitiva, por agentes mads
incondicionales al oportunismo y a la
perpetuaciéon del partido en el poder (la
Asociacién Nacional Republicana -ANR-, mejor
conocida como Partido Colorado), que a la
participacién de la juventud.

La mayoria de la ciudadania paraguaya,
decepcionada con la vieja politica y en el dltimo
tiempo entusiasmada por un proyecto colectivo,
logré derribar en las recientes elecciones generales
al gobierno colorado, erosionando los elementos
autoritarios de la cultura politica atin vigente, y
mostrando un nuevo proyecto de pais. El principal
desafio del gobierno emergente (Alianza Patridtica
para el Cambio) en un marco internacional
econémico y hasta alimentario recesivo, serd
desplazar a los sectores econémicos tradicionales
en el control de los resortes econémico-
comerciales y construir una comunidad politica
justa, mediante un nuevo contrato social con un
viraje del Estado que rompa la relacién indisoluble
entre instituciones gubernamentales vy
representacion de grupos dominantes.

Esto supone una nueva légica estatal que deje atris
los sometimientos y desigualdades de diferentes
tipos, para lo cual resultard crucial que considere
la representacién de las demandas de las mayorias
populares, Ginica via para neutralizar a los sectores
antidemocriticos de comportamiento mds
irracional y hostil contra la juventud. Se requieren




politicas transformativas concretas que
modifiquen aquellas politicas pablicas orientadas
al servicio de los privilegios individuales y de
aquellos grupos de poder consolidados -antes y
luego de 1989-, que se enfoquen hacia el interés
general, muy postergado, y garanticen los
Derechos de las generaciones jévenes. Este
esquema implica, por supuesto, un fuerte
acercamiento entre las demandas de la sociedad
civil y las nuevas élites politicas.

No debemos desestimar la posibilidad de un
nuevo escenario signado por politicas de
transformacién que rompan con el circuito
distributivo perverso y modifique las condiciones
sociales y simbdlicas de la juventud. Pero,
l6gicamente, dicho escenario -de configurarse- no
resolverd la actual e injusta realidad, enormemente
compleja. En los comienzos del 2008, las
contradicciones de la realidad hacen colisionar los
ideales y proyectos de vida de mds de un millén
de jovenes, prefigurando un cuadro que (de no
emerger un escenario que resuelva tanto la
ecuacién de poder entre la tradicional politica y
el mercado, como las relaciones de poder entre
adultos y jovenes, que impiden, cada uno desde
distintos planos, el desarrollo juvenil)
compromete a la democraciay a la sustentabilidad
misma de las generaciones presentes y futuras. En
efecto, cuando se habla de juventud en el
Paraguay, uno de los aspectos mds inquietantes
en pleno Aiio Iberoamericano de la Juventud pareceria
ser la existencia de pocos actores adultos
dispuestos a respaldar y reconocer a la juventud
en si misma, mientras gobierno y representantes
siguen renuentes a la participacién vy
empoderamiento juvenil.
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Como si todo eso fuera poco, ante la vieja
mentalidad y hdbitos autoritarios y el irracional
patrén de acumulacién en el pais, las juventudes
del pais se encuentran -al iniciarse el nuevo siglo-
con serios problemas en el terreno de las
subjetividades que fluyen en el sistema politico y
social. Se trata de la mirada-accion de los adultos
que ocupa diversos roles sociales. Se trata de la
mirada adultocéntrica que es puesta en accioén, ya
sea en las précticas escolares, politicas o
corporativas. Y obviamente, es sentida por los
sujetos jovenes como trato injusto, dispensado
sobre todo en los lugares mis institucionalizados
y a través de las competitivas reglas del mercado.

Recuérdese que la juventud paraguaya,
especificamente aquella que actualmente se
encuentra en la franja que va de los 21 a los 29
anos de edad, se ha criado y socializado bajo la
férrea disciplina imperante en el regresivo
ambiente socioeducativo del régimen autoritario.
Quienes vivieron su infancia y adolescencia en
aquella época oscura, o por lo menos han
escuchado los relatos de vida de parte de familiares
y adultos significativos, probablemente tengan
algtin mal recuerdo de la violencia politica o, por
el contrario, vean el pasado stronista como algo
agradable o al menos lejano. Pero en ambos casos
le ha quedado a toda esta generacién, la marca
inexorable de una época en la que primé la fuerte
idea de “menor” de edad, en consonancia con
reglas y trato como objetos, por parte de los adultos.

Por otro lado, los y las jévenes que hoy tienen
menos de 20 afos, nacieron en tiempos de libertad
de expresién, y mis recientemente, con el tedrico
beneficio del Cédigo de la Nifiez y la
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Adolescencia, pero al mismo tiempo, inmersos en
medio de un régimen politico que ha retardado
el recambio democritico de partidos.

En gran medida, las personas entre 14 y 29 afos
de edad en el Paraguay contemporineo, sufren
un profundo reajuste existencial como
consecuencia de la herencia econémica dejada por
los agentes transnacionales que se abrieron paso
en la economia, hipotecando generacionalmente
a la juventud. Por cierto, los segmentos mas
jovenes de la sociedad son los mis afectados en lo
que respecta a volimenes de poblacién en
situacién de pobreza, corrientes migratorias, y a
todo lo que conlleva el aumento de la
concentracion urbana, como el deterioro de la
calidad de vida, la congestidn, la violencia, etc.

Ante un Estado que no regula el medio ambiente
de los territorios campesinos, los migrantes se
concentran en las barriadas més pobres, que
precisamente son los lugares de mayor
contaminacidén, como consecuencia de las
descargas de la produccién de basuras de aquellos
hogares mis acaudalados y de los desechos
comerciales, con el agravante de no contar con
los servicios de saneamiento bdsico y dotacién de
agua potable, y menos atin de infraestructura
social.

Lamentablemente, desde la perspectiva de las
tendencias poblacionales actuales, no se vislumbra
tampoco una programacién econémica y politica
tendiente a alivianar dichas restricciones a las que
se enfrentan las nuevas generaciones, y menos
atn responder eficazmente a las demandas
juveniles del presente.

Estas marcas y herencias tienen mayor gravitacién
al ir creciendo cuantitativamente el ndmero de
jovenes, frente a la poblacién total, y con esto sus
expectativas de remover los obsticulos que
anteponen las instituciones todavia arcaicas frente
a la vida y planes metasociales de la juventud.

I. Conceptos (tiles en torno a la
juventud

Antes de hacer algunos comentarios sobre las
paginas de este libro, es posible aventurar algunas
reflexiones previas para intentar una adecuada
comprension de las demandas de la juventud que
desembocan en el espacio publico.

Si bien la poblacién joven siempre ha existido, es
conveniente advertir que la juventud, como tal, es
reciente, y ain mds reciente en paises del Tercer
Mundo con enormes barreras de acceso a la
educacién. Del mismo modo es preciso aclarar
que el sentimiento de ser joven (identidad,
actitudes, comportamientos) vale decir, de sentirse
joven, no ha existido siempre.

En el Paraguay, la emergencia de la juventud
supuso un doble movimiento. Por un lado, el
movimiento internacional con la aparicién de
manifestaciones trangresoras como la mdasica
modernay el rock, la revolucién cubana, el Mayo
francés y el impacto simbdlico de aparicién de la
corriente de jévenes hippies pacifistas. El otro
movimiento, ha sido la propia modernizacién del
pais, aunque bajo un ordenamiento autocratico,
que le dio cierta visibilidad a la juventud, llamada




la generacion de la paz, aunque asumia forzosamente
los valores del orden, la seguridad y la nacionalidad
del régimen, por tanto, tal visibilidad se hacfa bajo
una forma pasiva y excluyente. Al respecto,
Augusto Roa Bastos en “Es mi Informe” (Alfredo
Boccia y otros, 1994) recuerda que se trataba de
una generacioén de jévenes condicionados por los
cédigos de la censura y el temor, graficindola
como “la paz de los cementerios impuesta por
Stroessner”. En tanto la juventud paraguaya que
adherfa a propuestas contraculturales, nuevos
estilos de vida no violentos y a ideas liberadoras
de transformacion politico social, era perseguida,
encarcelada, torturada y debfa retirarse al exilio.

Estos movimientos desatados a partir de la
segunda mitad del siglo veinte, atravesaron de
manera distinta a la extensa y multiforme
poblacién juvenil, haciendo que algunas personas
en edad joven encontrasen su lugar como jévenes
y otras no, segtn las diferencias lingiiisticas, de
residencia, étnicas, culturales y de género.

Ya en el nuevo milenio, atin considerando las
dificultades que pueden tener algunos sectores
para sentirse jévenes, existe ademds otra gente
joven perteneciente a estratos desfavorecidos, que
carece de muchos bienes para vivir plenamente
la juventud. Esto es asi porque en el Paraguay
pueden observarse circuitos diferenciados de tasas
de escolarizacién y calidad educativa entre la
mayoria de las familias con bajo nivel de ingreso
y que por ello tienen trayectorias predeterminadas
para sus hijos, frente a un diminuto segmento de
jovenes provenientes de familias con buen nivel
adquisitivo.
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Los especialistas definen hoy a la juventud, como
un ciclo vital diferenciado de la vida del ser
humano, en el que se desarrolla un proceso de
sociabilidad construido intrageneracionalmente,
en un tiempo y contexto que posee sus propias
particularidades culturales. En esta linea, la
condicién de joven, no deviene tanto de la
caracteristica demografica, bioldgica, psicoldgica
o socioldgica, sino mis bien de lo que acontece
histéricamente en la misma sociedad, como una
“construccién sociocultural” (Feixa, 1998).

En dicha construccién juegan un papel
preponderante las imdgenes y percepciones que,
a manera de espejo, provienen de la misma
sociedad hacia las personas jovenes. A la vez, este
enfoque sociocultural de la juventud deja ver que
en cada sociedad y época histdrica, las nuevas
generaciones producen sentidos, identidades y
conductas como personas jévenes en si mismas,
que pueden entrar en controversia con los valores
e imagenes culturales que las generaciones adultas
tengan de la gente joven. Por tanto, incluso con
la presencia de miradas sesgadas tales como la de
juventud-etapa transitoria, juventud-crisis, o
juventud-problema, existiria un inter juego
interactivo del sujeto joven y su entorno mds global, que
trasciende los sesgos prescriptivos de dichas
miradas-accidn, lo cual permite comprender
aquellas realidades inaccesibles -hasta ahora- del
mundo juvenil. Al respecto, ya a finales de los afios
setenta, Erikson como uno de los primeros
juventodlogos, reconocia que “la juventud casi por
definicién, tiene una presencia que desafia toda
teorizacién”. Precisamente, hacer visible la condicién
Jjuvenil hasta ahora casi oculta en el Paraguay, es
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una de las tareas pendientes de las ciencias sociales
contemporaneas.

Para ello viene bien diferenciar dos asuntos que
suelen confundirse en uno solo: “La condicion
juvenil, como categoria socioldgica vy
antropoldgica, referida tanto a la estructura social
como a los valores y a la cultura particular de los
sujetos jévenes en los procesos de
transformaciones sociales contemporineas
(formativas, laborales, econémicas, culturales). Y
la situacién social de los jovenes, que nos remite al
anilisis territorial y temporal concreto, siendo el
cémo los diversos jovenes viven y experimentan
su condicién de jévenes, en un espacio y tiempo
determinado” (Dévila Le6n y otros, 2007: 56).

Dichas particularidades, que resultan de lo que la
persona joven realmente es, se constituyen
precisamente en un estado de vida con entidad
propia, tal como la tiene el adulto, aunque en
forma relativa, pues buena parte de la juventud
considera que muchos adultos de hoy -mis atin
los que tienen poder- estarfan en crisis, dadas las
contradicciones entre el deber ser que postulan, y
lo que hacen efectivamente.

Esto es asi, pues el sujeto joven de hoy tiene un
sentimiento objetivo de sentirse joven y estd orgulloso de
serlo, mas alld de los avatares que sufra con respecto
al lugar que ocupa en la estructura social. A pesar
de las discriminaciones, por ejemplo, un
estudiante de la FENAES defini6 a la juventud
como fuente, 0 como se ven a si mismos los jévenes

del Consejo Juvenil Regional de ASAGRAPA',

quienes se conciben protagonistas sociales, politicos
y ambientales de sus comunidades.

Conviene recordar entonces lo que
analiticamente se suele dejar de lado, vale decir,
el impulso de toda la energia vital que encierra este
sentimiento de “fuente” y “protagonismo”
durante la juventud, por parte de la sociedad y el
Estado, desde donde se sigue desplegando la visién
de juventud-objeto, sin comprender ni considerar
la condicion de joven y 1a de Sujeto de Derecho.

Por otro lado, es preciso marcar que, en tiempos
pasados, las identidades juveniles eran mas bien
impuestas desde arriba; en cambio en este tiempo
histérico particular, las personas jévenes no
permiten tan ficilmente que se les impongan
identidades y mandatos. Van adhiriendo, mis atin
cuando estin organizadas, a valores diferentes a
aquellos que se sostienen desde las pesadas
estructuras adultas, con miradas mis plurales
respecto a la visién reduccionista del
adultocentrismo que solo permite un didlogo
monocorde, produciéndose asi un alejamiento
institucional o una reaccién juvenil al estado de
injusticia, pobreza y corrupcién del pais. Asi por
ejemplo, la juventud que ha pasado o que
actualmente milita en la FENAES es conciente
de sus Derechos y el sentido que deberfa tener
un sistema educativo democritico. Por su parte,
desde ASAGRAPA, la juventud campesina es
hipercritica de las politicas publicas que
promueven un modelo mercantilizante de los
recursos naturales y la ausencia estatal hacia el
campesinado. En este sentido, es sumamente
interesante observar la instalacién y posicién




generacional de diversas reivindicaciones
juveniles en el espacio publico.

2. €Qué nuevas demandas juveniles
se exhiben en €l espacio publicoP

Con los lineamientos expuestos, pueden hacerse
algunos comentarios sobre los dos estudios
realizados en Paraguay por Regina Kretschmery
Diego Segovia, en el marco de la investigaciéon
regional Juventud e Integracién Sudamericana:
caracterizacion de situaciones tipo y organizaciones
Jjuveniles. Para tal cometido, puede ser fructifero
leer los resultados de la investigacién bajo algunas
de las preguntas del Coloquio Internacional
Juventudes Sud-Americanas: qué hay de nuevo?* En
el libro no sélo se puede apreciar a través de las
demandas en movimiento de dos organizaciones,
cémo a pesar de la gravedad de la situacién de los
Derechos Humanos de la poblacién joven, la
condicién juvenil no es totalmente prefigurada
por la hostilidad del mercado y las percepciones y
conductas de ciertos actores con excesivo poder.
En efecto, una nota distintiva que se puede
constatar en los estudios sobre ASAGRAPA y la
FENAES, atn en estos tiempos dificiles, es que
la juventud no estd totalmente determinada.
Precisamente, se caracteriza por algo que cuesta
reconocer: como se dijera, la condicién de jévenes.
Sobre la tensién entre la estructura econémica
con sus lineas directas a la macro-globalizacién,
y la libertad del sujeto joven, es preciso atravesar
el estudio por aquello que se suele dejar fuera de
los anilisis y el sentido comtn: el hecho de que,
como personas situadas en esta etapa vital de la
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vida, y a pesar de lo negativo de la condicién social
Juvenil, sus integrantes poseen su propia culturay
valores, y sienten plenitud en si{ mismos como
jovenes en el presente.

Ciertamente se puede ver en los trabajos de
Regina Kretschmer y Diego Segovia, que los
colectivos integrados por jévenes exhiben una
identidad propia, a la vez que resisten las fuerzas
del mercado y la desafiliacién social y los embates
de un Estado lejano. Es mds, desde la enorme
capacidad juvenil de resistencia-creativa, también
se construyen realidades y nuevos sentidos. Con
esta misma impronta, las juventudes de la
FENAES y ASAGRAPA practican, siguiendo la
conceptualizacién ofrecida por Schnapper (2004),
lo que serfa una democracia inmediata, pues las
juventudes analizadas, al alejarse de las estructuras
mediatas, tienden a volcarse al espacio piiblico en
un ejercicio mis directo de la democracia,
mediante la participacién en acciones directas y
palpables.

Siguiendo a Arendt (1996) y Habermas (2001),
el espacio ptblico es una escena en comtn donde
se rompe el aislamiento. Fundamentalmente es
un lugar de libertad, de participacién social y
politica-manifestaciones, marchas, cortes de
rutas-, de problematizacién y presentacion de
demandas ante la opinién publica. Alli, los actores
y la sociedad civil tienen la oportunidad de exigir
sus derechos e incidir en las politicas pablicas y
diputar espacios de poder real en el sistema
politico.
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Alavez, el espacio o esfera ptiblica es un escenario
de inconmensurable valor para la ciudadania de
las personas j6venes, al permitirles ser visibilizados
y reconocidos como los portadores de las demandas,
tanto por parte del Estado como de los opositores.
Asimismo, es un lugar de relaciones fraternas y
valoracién actoral, y un espacio que posibilita la
generacion de reflexividad e invenciones; todo ello
permite la formacién y aparicién de liderazgos y
cambios en la cultura politica. Precisamente en
ambos estudios realizados en el Paraguay, los
miembros de los colectivos de juventud
reconocen dichos beneficios y descubrimientos,
como sujetos jévenes y organizaciones, inherentes
a la participacién juvenil en los espacios publicos.
Muestran también cémo la juventud de hoy va
construyendo y redefiniendo su identidad con la
organizacién 'y con los  amigos,
fundamentalmente en la comunidad (identidad
social) y en el espacio publico (identidad politica).

A contracorriente de aquellas afiejas concepciones
ain predominantes que se suelen patentizar en
los discursos de las festividades escolares, o por
parte de los dirigentes politicos que postulan a la
juventud como futuro-tesoro o reserva de la
patria, las juventudes contempordneas del
Paraguay aspiran a tener su propios modos de vida
y pensamientos auténomos durante la juventud, y
no recién pasada la década y media de este
estratégico momento de la vida, cuando se
presume que se adquiere el estatus de adulto.

En este sentido, a partir de los resultados
obtenidos por las dos investigaciones empiricas
presentadas en este libro, se puede pensar en

ciertas modificaciones que se estarian
produciendo en la sociedad y el sistema politico
en general, condensadas precisamente en las
demandas juveniles exhibidas en el espacio
publico no estatal.

2.1 Educacién, Trabajo y canalizacién
de la subjetividad juvenil en €l espacio
publico

Recuérdese que en ambas Organizaciones, la
juventud entrevistada exige Derechos
Universales, como el Derecho de Acceso a la
Tierra dentro de una de Reforma Agraria, y el
Derecho a la Educacién de calidad, entendida
como una educacién apropiada a la cultura
campesina por ASAGRAPA, o como inversién
educativa por la FENAES.

Una primera pregunta que orienta los
comentarios sobre los resultados de los trabajos
de Regina Kretschmer y Diego Segovia, es tomada
del Coloquio Internacional del proyecto
Juventudes Sud-Americanas, bajo la esfera de dos
Derechos Universales: Educacién y Trabajo.
Observadas desde el siglo XXI, ¢acaso dichas viejas
demandas presentan nuevas conexiones en
términos generacionales?

Durante el siglo pasado la Educacién y el Trabajo,
como Derechos Humanos y Sociales, se
presentaban como las dos vias principales de
integracién social de la juventud, ademas de
constituir los principales soportes para el logro
de la identidad social de las personas jévenes;
como se sabe, en estos tiempos, en los pafses de




América Latina, dichos Derechos se han debilitado
enormemente, como consecuencia de las politicas
neoliberales que trastocaron los sistemas
educativos, los mercados de trabajo y hasta las
relaciones familiares.

2.2 La demanda de Educacion

Como se ve en el texto, Diego Segovia examina
la rica cartrografia de demandas estudiantiles, en
particular desde la histdrica exigencia del Derecho
al Boleto Estudiantil, mostrando su importancia
para allanar el acceso a la formacién y al
conocimiento, en el marco de la demanda mais
amplia de una educacién publica, de calidad,
gratuita y universal.

La lucha por el Derecho al pasaje libre y al
transporte, es, sin duda, la bandera emblemadtica
del movimiento estudiantil paraguayo. Asf, tras
el primer logro a finales de 1994 con la Ley 383
(pero sin reglamentacién y por tanto letra
muerta); en 1999, gracias al accionar estudiantil
organizado, se conquista con la nueva ley 1.432,
el 50% del pasaje (medio Boleto Estudiantil),
aunque siempre con contramarchas a la hora de
usufructuar este Derecho, por dos motivos
fundamentales. En primer lugar, la lentitud
burocritica de la cartera educativa; y después, la
picardia de algunas empresas transportistas,
reacias al cumplimiento de la ley -consideradas
éstas por la FENAES y por la ciudadania, como
uno de los sectores econémicos que mads viola las
normas mientras presta pésimos servicios-. Dado
estos sucesivos problemas, las energias de la
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FENAES se han tenido que volcar en los tiltimos
anos a la exigencia de una conquista ya reconocida.

La demanda del Boleto Estudiantil no es
caprichosa, sino que responde a varios factores
que planteamos seguidamente, en una lista que
no es exhaustiva. Primero, desde los afios sesenta,
es decir en poco menos de cinco décadas, la
poblacién de las ciudades se ha duplicado por la
migracién campo-ciudad, y por la alta tasa de
crecimiento demogrifico. Segundo, el llamado
bono demogrdfico que representa el mayor tamano
de las cohortes jovenes en la estructura de la
poblacién del pais (segtin la EPH 2006: en el
Paraguay viven 2.078.766 nifios de 0 a 14 afios, y
1.568.583 jévenes de 15 a 29 anos). Tercero, la
consecuencia de la creacién permanente de
barrios dormitorios, cuyos hogares no tienen
cobertura de los servicios ptblicos bésicos.
Cuarto, la problemitica de las distancias hogar-
colegio. Y quinto, el consabido aumento de los
costos de vida de las familias. Lo cierto es que la
combinacién de todas estas circunstancias, a las
que se suma la advertencia que de “seguir la
deficitaria planificacién por parte del Estado”,
permite vaticinar para los préximos afios, no solo
la intensificacion de las actuales inequidades para
la juventud, sino la emergencia de nuevos tipos de
demandas vy, por tanto, el agravamiento de la
violacién de sus Derechos.

Luego de la dificil conquista del medio Boleto
Estudiantil, la lucha de los tdltimos afios de la
FENAES no cesa, sino que se redefine, pues
segtn lo analizado por el investigador, la
organizacién va incorporando y visibilizando
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demandas generacionales de este tiempo,
motivada por la sélida incorporacién de la
perspectiva de Derechos; es mis, actualmente estd
debatiendo con fuerza lanzar como principal
demanda, la educacién media gratuita.

Al contrario de lo que buena parte de los adultos
suele creer, en estos dltimos tiempos de ajuste
cultural, la Federacién viene exigiendo a las
autoridades calidad educativa, lo que se constituye
en el centro de las demandas de los estudiantes
paraguayos. Este reclamo se hace a partir de lo
que el estudiantado experimenta todos los dias, y
especialmente después de egresar de la ensefianza
secundaria, cuando pretenden ingresar a los
niveles superiores -especialmente el universitario-
; donde constatan, tristemente, que la calidad de
los aprendizajes no alcanzan, en general, con
estindares minimos. Efectivamente, los Centros
de Estudiantes Secundarios, los Movimientos
Universitarios Independientes, la FENAES y
también la juventud campesina, debaten la baja
calidad educativa, la cual se conecta con diferentes
planos:

* La falta de equidad del sistema educativo.
Primero, porque el Estado se desentiende de
la obligacién de garantizar la oportunidad de
acceso para todos, mids alli de las
desigualdades socio-familiares. Segundo,
dicha equidad se refiere también a los resultados
en términos de mejores aprendizajes (por
ejemplo, que permita al egresado del nivel
secundario aprobar los eximenes de ingreso
obligatorio de la universidad publica).
Tercero, hoy se entiende que la garantia de

equidad no puede hacerse realidad con una
educacién que no respeta la diversidad
sociocultural del mundo juvenil, como por
ejemplo, la que se genera con los choques en
el dmbito lingiiistico, con la coexistencia de
dos idiomas, el guarani y el castellano, en el
ambito de la procedencia geogrifica, donde
se distingue lo rural de lo urbano, o en el
dmbito de la pertenencia a sectores socio-
econémicos contrapuestos (la clisica brecha
entre ricos y pobres).

Para que sea generalizada la equidad y la
calidad, se requiere una mayor eficiencia,
actualmente condicionada por una
distribucién inapropiada de los recursos
(persistente prebendarismo, corrupcién con
el Programa Vaso de Leche, entrega de kits
escolares con la publicidad “somos todos
colorados™, o la incomprensible existencia de
docentes ad honorem). Asimismo,
recientemente en el sistema no formal de
educacién, la justicia comprobé un millonario
faltante en el patrimonio del Servicio
Nacional de Promocién Professional
(SNPP)“.

Al evaluar la calidad educativa, al igual que
los jévenes sudamericanos, tanto la juventud
de la FENAES como la de ASAGRAPA,
opinan que la misma tampoco se ve asociada
a la relevancia, es decir, a los fines de la
educacién. En realidad ven el inocultable
proceso de empobrecimiento de los
contenidos que en concreto los estudiantes
adquieren cada afo, en un sistema que no ha
logrado revertir la fuerte devaluacién
educativa, pues cada vez se necesitan mds afios




de estudio para acceder a un mismo puesto
en el competitivo mercado de trabajo. Es
precisamente esa irrelevancia de los
contenidos curriculares en las escuelas
rurales, uno de los factores que conducen al
alto abandono escolar en ese contexto.

La calidad es una demanda que responde a la caida
en picada de los rendimientos escolares constatada
hace ya varias décadas, intensificada con la reforma
educativa y curricular de 1994. Debacle que a su
vez tiene sus antecedentes en la crisis de la
formacién docente y en la educacién coercitiva
de la dictadura.

Es tal la magnitud de las contradicciones que se
reciben hasta hoy de la herencia totalitaria al
interior de la burocracia educativa, patentizada en
el autoritarismo en las aulas y direcciones, que es
una tarea titdnica el emprender innovaciones
educativas que reviertan la falta de equidad y
calidad. Sucede que los docentes mis
comprometidos con el mejoramiento de la
educacidn, asi como los sectores populares y
organizaciones que exigen educacién de calidad,
como la FENAES, se encuentran en el dia a dia
con dificultades arraigadas en un ethos institucional
cristalizado en el autoritarismo pedagégico,
caracterizado por la intencién casi dnica de
imponer disciplina. La consecuente prictica
docente alienada de este ethos escolar, se orienta
pues a limitar la participacién, desalentar la
creatividad, controlar los comportamientos y los
detalles mas minimos, como el largo del cabello
o los colores, el atuendo, relegando con esto los
nuevos conocimientos.
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La existencia de diferentes calidades de ensefianza
y tipos de aprendizaje, que se desarrollan segtin
diversos factores (tales como la calidad del vinculo
entre docentes y alumnos, por mencionar uno),
permite reorganizar la conducta del estudiante,
ya sea de manera positiva (otorgindole capacidad
de reflexién y autonomia) o, como ocurre en la
mayoria de los establecimientos del pais, de
manera perjudicial (desarrollando dependencia a
través de la mera adaptacién pasiva). Los
estudiantes cuentan que hay docentes que sé6lo
copian contenidos en el pizarrén y se dedican al
dictado, mientras explican muy poco los temas
previstos. En muchos espacios curriculares, los
docentes se orientan mds a obligarlos a realizar
seudo investigaciones que no son empiricas ni
bibliogrificas, pues no consideran las normas
académicas minimas. Esto nos lleva a conjeturar
que la situacién educativa real del actual modelo
educativo, obstruye la movilizacién y apertura del
conocimiento.

Por otro lado, las dindmicas institucional y
pedagégica todavia predominantes, tampoco
permiten que en los colegios puedan alcanzarse
los objetivos -ni siquiera los minimos- de
actualizacién y mejoramiento del proceso
curricular propuesto por la reforma educativa.
Hasta en contradiccién con el propio espiritu de
la reforma, mis que un aprendizaje por reflexiéon
y comprensién, a casi una década y media de la
ley de la reforma educativa, todavia se registran
estilos adultocentristas de control, donde los
estudiantes no forman parte activa del proceso de
ensefianza-aprendizaje.
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Resulta claro que estas pricticas siempre terminan
ahogando las motivaciones y las energfas de los
estudiantes, pues metodolégicamente se hace
poco por el fomento del descubrimiento, la
discusién, la critica y por ende, la adquisicién de
una cultura cientifica con protagonismo juvenil.

Evidentemente, aquellos valores del orden vigente
en el largo periodo de estabilidad ideolégica
antidemocritica, ain persisten en la estructura
burocritica-ministerial que ejecuta la politica
educativa, tan fuertemente quizd como aquellos
que se alojan en otras estructuras publicas, como
el ministerio dedicado a la defensa. En este
sentido, la mayor parte de la estructura estatal en
educacién constituye una burocracia altamente
verticalista, procedimental, desvinculada del
mundo campesino-rural y de la cultura juvenil,
limitada exclusivamente a dos funciones: trasmitir
conocimientos externos y, cuamplir con la funcién
de preparacién del alumno para pasar a ser un
adulto que aprenda a vivir en estructuras
jerarquicas.

En fin, es mucho lo que falta para lograr un tipo
de ensefnanza que permita a estudiantes y docentes
actuar sobre sus entornos, para trasformar los
problemas del conocimiento, la vida escolar y
social. En definitiva, la demanda por el
mejoramiento sustancial de la calidad de la
educacién por parte de los estudiantes (y también
de los padres), estd expresando, en el fondo, un
reclamo sobre la forma en que se distribuye el
poder y la riqueza del pais —distribucién que es
escandalosamente asimétrica-, y deja al
descubierto la cuestién de la pobreza. Vale decir,

la calidad educativa, si bien se constituye en una
demanda novedosa que esti movilizando a la
ciudadania-estudiantil, habla de la absoluta
necesidad de transformar la vida escolar’. De
hecho, como se dijo, pone en cuestién varios
principios, tales como: la equidad (oportunidades
frente a las desigualdades), la pertinencia
(diversidad), la eficacia (logros educativos) y la
relevancia (qué se ensefiay como se evaltia) frente
a una insuficiente y contradictoria reforma
educativa.

Otra demanda de los estudiantes, m4is atin en
zonas rurales y en los poblados de la vasta
extensién territorial del pais, es por el
mejoramiento de las condiciones de ensefianza,
reclamo que responde a la obsolescencia de la
infraestructura de la educacién publica, incluida
la falta de colegios secundarios para la juventud
del campo, como consecuencia de la politica de
contencién del gasto por parte del Estado. Al
respecto, recientemente la prensa escrita® mostrd
la dificil situacién de abandono que afrontan
escuelas basicas y colegios secundarios del interior
y de Asuncién, que incluso obliga a que los
estudiantes se nieguen a entrar en sus salones:
paredes y pisos resquebrajados, techos inseguros,
aulas sin terminar, pupitres destrozados e
insuficientes, letrinas en mal estado, se dictan
clases a la sombra de d4rboles, no hay
disponibilidad de materiales pedagdgicos y, como
si fuera poco, se sufre la suspensién por parte del
Ministerio de Educacién y Cultura del
complemento alimentario a los establecimientos
de doble escolaridad, ademds de los




inconvenientes para recibir el Programa Vaso de
Leche de parte de las gobernaciones.

Un denominador comun es la habitualidad, y
hasta naturalidad, con la que acttian los padrinos
politicos en la configuracién del sistema educativo
tormal, donde la presencia de estos personajes se
ve claramente en la falta de transparencia en los
nombramientos y pases docentes. Es penoso, pero
aquellos establecimientos de estudiantes mds
humildes, quedan a merced de las autoridades
educativas regionales, mdis dedicadas al
proselitismo partidario que a revertir la
paupérrima situacién educativa descrita.

Prosiguiendo con las demandas juveniles, los
trabajos de Regina Kretschmer y Diego Segovia
son una invitacién a reflexionar acerca de las
demandas inmateriales, de crucial importancia
para la juventud.

Histdricamente, los movimientos universitarios
de América Latina, han levantado la ya clasica
demanda en torno a la gestién educativa. Como
lo analiza Diego Segovia, con el advenimiento
de los intereses y activismo de la FENAES, surgen
inquietudes de gran importancia en términos del
tortalecimiento democritico de la educacién. De
modo similar, aparecen demandas en relacién con
el Derecho a la Identidad como Jévenes, y con su
creciente autonomia ciudadana como Sujetos de
Derecho. En efecto, las organizaciones muestran
otro espectro de demandas juveniles que se ubican
en el plano de la subjetividad juvenil vy
reivindicaciones inmateriales, pero de enorme
importancia para instalar las demandas en el
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debate y la superacién de la cultura politica
autoritaria y, por ende, para el posicionamiento
de la condicién juvenil.

2.3 Espacio publico y creciente
autonomia ciudadana

Asi, como caracteristica de los nuevos tiempos,
los y las jévenes estudiantes (urbanos y rurales),
cuestionan los vinculos autoritarios que se les
quiere imponer. Este planteamiento juvenil
encierra una serie de Derechos Humanos y
Derechos Juveniles, desde el Derecho a expresarse
y a participar, hasta lo relacionado a la estética
propia. Asi, en la militancia de la FENAES hay
mucho énfasis en torno al Derecho a la libre
expresion y a la participacion en los colegios,
obviamente que esto todavia no estd generalizado
en el universo de aulas y colegios del pais, pero
su exigencia estd logrando su gradual
reconocimiento dentro de las instituciones de
nivel medio y en el sistema, donde la FENAES
hace una enorme contribucién al fortalecimiento
de la ciudadania en la todavia rigida cultura
escolar.

Diego Segovia analiza cémo la apropiacién de la
juventud del Derecho a la Participacién, las
nuevas demandas del movimiento estudiantil, y
el abrir espacios de reconocimiento en los
colegios, obedecen a la conquista lograda
mediante: (i) las acciones directas pacificas, (ii)
las demandas directas a las autoridades del
Ministerio de Educacién, (iii) la incidencia en el
Parlamento, y (iv) la estrategia de influenciar en
la opinién publica mediante las denuncias en los
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medios de comunicacién. En efecto, en la historia
del movimiento estudiantil (desde incluso antes
del FES, el MOBE, hasta la FENAES), las
expectativas y preferencias de la juventud
adoptaron una actitud desafiante ante las autoridades
de los gobiernos colorados. Asi pues, frente a las
promesas incumplidas, las demandas estudiantiles
de la FENAES se exhibfan con estrategias
variadas: acciones directas de alta creatividad
juvenil, incidencia en los medios de
comunicacién, lobby en el Parlamento, o
directamente movimientos estudiantiles masivos
en distintos Departamentos del pafs.

De este modo, los valores de ciudadania y nuevas
practicas, van avanzando entre los resabios
autoritarios, proceso que a su vez responde a una
reapropiacién del sujeto joven de un sentimiento
de ciudadania mas regional y global.

En efecto, como signo de los nuevos tiempos de la
sociedad paraguaya, a pesar del tradicional intento
de acallar a la juventud, o la poca motivacién que
las mismas instituciones educativas (para no
hablar de otras) plantean para la participacién
juvenil, los estudiantes organizados y no
organizados, desde finales de los ochenta, ya no
permiten con tanta facilidad que las amenazas que
fluyen en los colegios les impida agremiarse, crear
sus Centros de Estudiantes o peticionar sus
Derechos ante docentes y autoridades.

En los testimonios estudiantiles, se reconoce que
dicha cultura de acallamiento atn persiste en los
colegios. Esta realidad estd dando cuenta del fuerte
autoritarismo social que se registra en todos los

segmentos de la sociedad, que exacerban atin mis
las denuncias del autoritarismo institucional. Se
trata de un clima un tanto beligerante hacia los y
las jovenes, que se expresa en la educacion, en lo
politico, pero también en las barriadas y colectivos
sociales. Dicha beligerancia se despliega mediante
la tipica reaccién de miedo o rechazo de los adultos
-autoridades, padres, dirigentes o vecinos- hacia
las personas jovenes, mirada ésta que termina
culpabilizando a la gente joven por ser jovenes
justamente, mds ain cuando estin en situacién
de inactividad, es decir, no estudian ni trabajan.

Al reflexionar sobre los resultados de los dos
estudios, el fuerte rechazo de la juventud a los
autoritarismos se puede interpretar como que el
planteo de la libertad de expresién, tanto de las
ideas y de la personalidad joven, no
necesariamente consiste en una demanda suelta,
desconectada de ciertos valores que todavia
persisten en el tejido de la cultura politica
paraguaya. Por el contrario, es quizi el preludio
de un nuevo sistema politico, mas democratizado
en su distribucién del poder, incluyente de
espacios de empoderamiento para las nuevas
generaciones.

Frente a estas tensiones, desde las alturas del poder
tradicional se registra una orientacién a imponer
una resignacién funcional con una pretendida
anomia ideoldgica y, peor atn, la despolitizaciéon
del espacio publico. La propensién que tienen los
sectores dominantes es enmarcar la politica,
limitarla a un producto del gobierno-
administracién, asimilando la politica a la gestiéon
meramente, sin necesidad por tanto, de espacios




publicos que permitan a los diversos sectores
sociales vertir juicios o pensamientos criticos. En
efecto, se ha venido pretendiendo, aunque sin
éxito -incluso en plena campaia electoral- que se
incorpore en la conciencia colectiva paraguaya, la
idea de que serfa imposible que luego de 61 afos,
gobierne un partido politico distinto.

En tanto, externamente hay una fuerte percepcién
determinista del fin de la historia, del fin de los
grandes principios y meta-relatos. Desde este punto
de vista, posmoderno, se concibe la desaparicién
de los marcos de referencia comunes en el iambito
publico, el sentimiento de desconfianza en la
transformacién, mas atn de cualquier atisbo de
revolucidn politica pacifica (como podrian ser los
casos de los nuevos gobiernos de Sudamérica)
bajo el supuesto que ya no existe en el Paraguay
posibilidad ni demandas de la sociedad por la
transformacion.

Pero la lectura de los datos de las investigaciones
de este libro, pueden invalidar ripidamente el
supuesto de la apatia o despolitizacion juvenil. En
el accionar cotidiano de gente joven de la
FENAES y ASAGRAPA, ¢ incluso estudiantes no
organizados cuando critican a ciertos profesores
y maestros que abusan de la autoridad, puede
interpretarse que en dichas pricticas docentes, se
reproduce el pensamiento stronista-autoritario,
criticando la juventud de este modo, cuestiones
mis globales como la cultura autoritaria existente.

En las piginas de este libro se percibe cémo las

juventudes nucleadas en la FENAES vy
ASAGRAPA, trascienden la concepcién de lo
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politico mis alld de una legitimidad confinada al
acto de las elecciones, pues en la normativa actual,
s6lo se es ciudadano con la mayoria de edad. Asi
pues, al no haber cauces partidarios e
institucionales con una perspectiva de joven,
Sujeto de Derechos, éstas juventudes que se
muestran protagénicamente con acciones en el
espacio publico, participan y exhiben sus
reivindicaciones. Todo ello les permite, como se
hipotetiza mas arriba, constituirse claramente en
ciudadanos con mayuscula. Es que en la escena
publica, como ya se dijera, hay otros fines ademas
de los canalizados en la participacién solamente
electoral: deliberar, crear cultura y nuevas
costumbres ciudadanas, que pueden prefigurar un
diferente formato politico de creciente autonomia
ciudadana.

2.4 Derecho al Trabajo para la
juventud campesina

Uno de los problemas mis acuciantes de la
juventud campesina altoparanaense que analiza
Regina Kretschmer, es la categdrica imposibilidad
de acceder a la tierra, ya sea por la via del mercado
o laintermediacién del Estado. Como queda claro
en su texto, el Derecho de la juventud a ganarse
la vida trabajando, a través de cualquier actividad
rural independiente, como agricultor o
emprendedor, estd supeditado -segtn la principal
reivindicacién de la juventud de ASAGRAPA- a
la tierra.

Antes de comentar algunos de los planteamientos
hechos por Regina Kretschmer, conviene
entender ciertos rasgos del trabajo campesino.
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Al analizar la situacién laboral y el cumplimiento
del Derecho al Trabajo por parte de la juventud
campesina en Paraguay, la realidad esti signada
en gran medida por, las bajas calificaciones
laborales, la cantidad importante de miembros
que componen la familia rural, las pocas -o
inexistentes- tierras cada vez mis degradadas que
poseen los padres-agricultores, la inexistencia de
alternativas de capacitacion laboral, el insuficiente
capital educativo de los padres, escuelas primarias
mal equipadas, sin suficientes aulas y alejadas de
la realidad campesina, entre otras desventajas.

Como se sabe, el Derecho al Trabajo es uno de
los Derechos Humanos mis reconocidos
internacionalmente, y ni siquiera la Constitucién
Nacional de pafs lo ignora. Pero ademis se conecta
con otro conjunto de Derechos mis recientes,
Culturales, Ambientales (conocidos en su
conjunto como DESCA) y los Derechos
Juveniles. Como lo recuerda Mauricio Santoro
al comentar el reciente Informe de la OIT Trabajo
decente y juventud en América Latina, la meta del
“trabajo decente” no es concebida como alcanzar
un puesto laboral o una situacién inamovible:
“Mids que un empleo con un buen salario y
condiciones dignas, se trata de la insercién social
que favorezca oportunidades de educacién,
convivencia con la familia, desarrollo de amistades
y de la personalidad de cado uno(a)” (2008:57),
propdsito que es particularmente relevante para
la naturaleza del trabajo de la juventud campesina
que reside en asentamientos o zonas
minifundistas.

Para estudiar los requerimientos vinculados al
trabajo en el mundo rural, y con mis especificidad
las demandas de la juventud de origen
minifundista que reside en zonas rurales y
semiurbanas, es preciso considerar el tipo de
estructura laboral presente en la economia
campesina, que difiere claramente del mercado
de empleo urbano.

Uno de los aspectos mas caracteristicos del trabajo
del pequeno productor, es que el campesino
depende de su capacidad productiva, o mejor dicho
de la capacidad de todos los integrantes activos de
la familia, que invierten trabajo fisico en sus
hogares-fincas, ya sea para generar productos
alimentarios para la manutencién y/o para la
venta.

Por otro lado, no hay que olvidar que la mayorfa
del campesinado no se encuentra en relaciéon
contractual en términos de empleado-patrén, por
lo tanto, obtiene ingresos de acuerdo a lo que
comercializa en el mercado, de tal suerte que el
resultado del trabajo depende de la “forma como
el campesino organiza y comercializa su propia
produccién”, en cuyas decisiones los y las hijas
jovenes no suelen participar, s6lo intervienen con
su trabajo. Inclusive sucede esto, paraddjicamente,
cuando en la juventud campesina concurren
virtudes y capacidades propias: posee la enorme
ventaja de casi triplicar en escolaridad a sus padres,
cuentan con un plus disponible de productividad,
tienen ideas productivas innovadoras para aportar
a la unidad productiva-familiar, es mis creible a
los cambios en la chacra, la comunidad y el pafs,
etc.




Concentracion de tierras y abandono de la juventud

Con las evidencias del estudio de Regina
Kretschmer y los razonamientos anteriores, cabe
preguntarse: ¢qué hay de nuevo en el campo?

ASAGRAPA y su Consejo Regional de Juventud,
observan aténitos una serie de cambios que vienen
de afuera, con el enorme despliegue de los
agronegocios. Ven ¢c6mo en pocos aflos avanza
con desmesura la expansiéon de la soja GM
(genéticamente modificada), como se comprany
concentran cada vez mds cantidades de tierra, se
alquilan chacras campesinas, como se tiran abajo
los bosques nativos y cémo el éxodo juvenil vacia
las comunidades rurales.

Kretschmer, al recoger las voces de los jovenes,
revela que la situacién social de la juventud rural,
y la condicién juvenil estin muy influenciadas por
el avance de los cambios “duros” del mercado de
los agronegocios y las transformaciones en la
biotecnologia, en coordenadas ahora
determinadas por una mayor concentracién y
explotacién intensiva empresarial de las tierras
agricolas -sin limite alguno- proceso que termina
asediando con sus agroquimicos a las
comunidades campesinas.

Los testimonios juveniles son elocuentes. La
ruptura de la agricultura campesina, por la
vigencia de dicho modelo de agricultura
capitalista, adquiere connotaciones particulares
para los hijos e hijas de pequefios productores,
dado el peculiar tiempo de sus vidas que estin
experimentando como jévenes’.
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La imposibilidad de obtener un lote individual o
en asociacién, para el cultivo y la pequena
agroindustrializacién, es lamentablemente un
fenémeno nacional. A pesar de derechos
normados en el Cédigo Agrario y en Pactos
Internacionales de Derechos Humanos, este
momento histérico del pais se caracteriza por el
hecho de que no hay ninguna politica activa para
facilitar el acceso a la tierra, en particular, a la
juventud paraguaya. Segin los jévenes de
ASAGRAPA, la postura del Estado es defender la
gran propiedad privada, no importa su origen ni
los impactos socioambientales provocados por el
capitalismo agrario.

En concreto, el cuadro resultante a nivel pais es
la destruccién de la economia tradicional basada
en la agricultura familiar campesina, y una
regresién del mercado de trabajo rural,
provocando la expulsién masiva de jévenes
campesinos. Asi, en el balance efectuado por la
juventud campesina de ASAGRAPA -a la cual le
cuesta imaginar siquiera el adquirir a precio de
mercado alguna hectirea de campo- la Gnica
opcidn para defender sus Derechos es recuperar
(ocupar) las tierras que histéricamente le
pertenecen al campesinado paraguayo. Pero hoy
esta posibilidad, en medio de la protesta campesina
por la muerte de nifios e intoxicaciones de
alumnos de escuelas rurales, estd llevando a que
los fiscales o la corporacién sojera armen
denuncias ficticias (con 6rdenes de capturas o
querellas) que van desde supuesto apoyo a la
guerrilla de las FARC (Tava Guarani), hasta, en el
caso de lideres de ASAGRAPA, relaciones con las
FARC (2006), imputando a los “revoltosos” de
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tentativas de homicidio, incitacién a la violencia,
asociacién criminal, ocupacién de propiedad
privada y otras causas falsas (2007/8).

La creciente presion que sufren las organizaciones
campesinas por parte del Estado, se puede verificar
en varios informes internacionales. Esa presion
crece cuando el mévil del reclamo es la tierra, o la
solicitud de que se establezca una reparacién del
medio ambiente, o terminar con las desgracias y
destinos fatales derivados de la perniciosa
contaminacién con glifosato en sus diferentes
sellos comerciales®. A la vez, desde el Estado se
emprende campafas de estigmatizacién de los
dirigentes campesinos, como vindalos que
amenazan la propiedad privada y el trabajo
productivo de los sojeros’.

La dificil ecuacién Trabajo-Educacién en el campo

Aunque suele ser dificil participar en las decisiones
referidas a qué y cémo producir, en el mundo
campesino son muy contadas las personas jovenes
que tienen el privilegio de no tener que trabajar
para sostener a la familia; cada uno al menos, debe
hacerlo para generar su propio sustento, ya sea
encargindose del apoyo doméstico en beneficio
de los varones y de las tareas de granja en el caso
de las muchachas, o en una serie de trabajos
posibles dentro y fuera de la chacra por parte de
los hijos e hijas jévenes. En este sentido, el nifio/
a y el/la adolescente rural va a la escuela hasta
cuando se pueda, siempre que se logre conciliar
las obligaciones familiares y del trabajo, con la
escuela.

Por mandato social, pero sobre todo por la misma
l6gica de reproduccién, los hijos e hijas trabajan
cada vez mis a medida que dejan de ser nifios
dependientes y crecen para contribuir a la
seguridad del esquema familiar'®. De alli que,
miéxime cuando no existen colegios secundarios
rurales, se hace extremadamente dificil seguir
estudiando. En todo caso, para que esto sea
posible, la familia debera decidir, mediante un
tuerte ajuste econdémico interno, invertir en solo
uno de los integrantes jévenes (por lo general, un
varén) claro estd, siempre y cuando se tenga
accesibilidad geogrifica a algiin establecimiento
secundario en el poblado mis préximo.

Ademis de los Derechos Laborales que le asisten
al joven campesino bajo la figura de empleado o
jornalero rural, es clave no perder de vista el
Derecho a la Pertenencia Campesina, que puede
vulnerarse si la persona joven no cuenta con la
posibilidad de continuar con el oficio de
agricultor. Como se puede ver en el trabajo de
Regina Kretschmer, se insiste reiteradamente en
la inquietud de la juventud campesina nucleada
en ASAGRAPA por la positiva revalorizacién de
la demandas por la identidad sociocultural del
campesinado'’.

Asimismo, es preciso tener en cuenta que la mayor
o menor empleabilidad juvenil en las
comunidades rurales, depende de varias
cuestiones: (i) del acceso a recursos como la tierra
y el crédito’? (i) de la cantidad y edad de los
integrantes del hogar; (iii) de las ofertas laborales
fuera del predio; y (iv) de un asunto crucial: los
recursos naturales y la calidad del medio ambiente




del cual forma parte. Ahora bien, considerando
el cambio del contexto en las dltimas décadas
descrito en el libro, es dable preguntarse ¢qué hay
de nuevo en cuanto al empleo de la juventud
campesina en el Paraguay? Ademis del consumismo
cada vez mds presente en el campo, es menester
seflalar que ha surgido la modificacién de
situaciones. Algunas tendencias son las siguientes:
®» Respecto al acceso a la tierra. Durante los afos
ochenta y luego del cambio de régimen politico
(1989) diversos colectivos de campesinos sin
tierra, nucleados y respaldados en
organizaciones como  ASAGRAPA,
emprendieron acciones de ocupacién pacifica
de tierras sin duefios o que tenfan un origen
cuestionado. No sin una intensa lucha,
formaron sus chacras y constituyeron sus
comunidades, y asi conquistaron el Derecho al
Trabajo y a la Identidad. Pero con el fin de la
frontera agricola y, recientemente, la ofensiva
de los agronegocios, ahora los hijos ¢ hijas
jovenes ya casi no tienen posibilidad de repetir
las hazanas de sus padres, mis adn en un
contexto de sobrevalorizacién de las tierras (por
ejemplo, en Departamentos como Alto Parand,
llega a mas de US$ 8000 la hectirea) y debido -
como se dijo- a la alta represién del aparato
estatal a todo lo que sea ocupaciones de
campesinos sin tierras. Pero la cuestién no
compete solamente a un Departamento o a una
organizacién campesina. En un pais en el que
existe 300 mil familias campesinas sin tierras,
con una alta densidad demogrdfica de miembros
jévenes, con el imparable crecimiento del
latifundio, la perspectiva de masificacién de esta
poblacién de agricultores sin tierras es un
interrogante politicamente explosivo. En el
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marco de esta disociacién, no puede ser
ignorado como agravante que, actualmente, los
ganaderos de la regién oriental venden sus
tierras a las agroempresas capitalistas. Como si
fuera poco, con la venta de estas tierras, los
ganaderos adquieren vastos territorios en la
regién chaquena, donde, sin respetar las leyes
ambientales vigentes ni territorios indigenas,
comienzan a tirar montes™ para la plantacién
de pasturas, abriendo el camino quizi a los
monocultivos transgénicos. En el plano de la
investigacion privada de los agronegocios, sus
diversos programas biotecnolégicos parecen no
tener barreras ambientales o de suelo para que
con sus denominados materiales logren adaptarse
genética y quimicamente a zonas cada vez mds
tropicales. En esta situacién particular, cobran
visibilidad las reivindicaciones de la juventud
campesina altoparanaense, sintetizada en lograr
una Reforma Agraria, que al implicar
disponibilidad de tierras, posibilite el Derecho
al Trabajo, al Arraigo, a la Agroecologia, a la
Alimentacién, a la Salud, como alos DESCA 'y
Juveniles.

Respecto al acceso al mercado. Aqui, histéricamente
y hasta ahora, existen dos posibilidades. La
primera consiste en la venta de la fuerza de
trabajo en establecimientos extraprediales. Con
anterioridad a la presencia de la agricultura
industrial existian ciertas ofertas laborales para
las personas jévenes fuera del predio familiar;
era factible combinar trabajo en la propia finca
con trabajo extrapredial. Pero el mercado de
trabajo fue cambiando. En los tltimos afos, las
otroras zonas campesinas absorbedoras de
empleo se alteran como mercados de trabajo,
como se dijo, con la incorporacién en la
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agricultura de nuevos actores privados que
transformaron la economia campesina en zonas
de monocultivos transgénicos, que, si bien
elevan la productividad del campo, lo hacen en
detrimento de la oferta de empleo. Ademas, otra
caracteristica es que la oferta de trabajo
jornalizada agroempresaria existente en este
nuevo siglo, es escasa y poco atractiva, al ofrecer
salarios deteriorados y pésimas condiciones
laborales.

La segunda via de vinculacién se relaciona con
la accesibilidad de los productos agricolas al
mercado, o por la via de la comercializacién de
los productos campesinos. Con anterioridad a
la llamada globalizacién neoliberal, el siempre
exiguo ingreso campesino se obtenfa por la
venta de los productos de la finca. Un primer
rubro que permitié introducir al campesino al
mercado fue el algodén. Pero en este momento,
la situacién cambia. Sufren ademas la existencia
de una incompatibilidad entre su trabajo y la
importacién con fuerte contrabando de
productos agricolas y alimentarios desde la
Argentina y Brasil a niveles inimaginables, que
l6gicamente terminan desplazando a los
productos campesinos de un posible mercado
nacional y regional. La ofensiva seriamente
recesiva también va de la mano de las
financieras, silos, cooperativas de sojeros, entre
otros actores presentes en el campo, que
incentivan con créditos a los pequefios
productores a plantar soja, aunque con costos
sumamente altos; provocando la acumulacién
de deudas por parte de éstos, hasta que el punto
en que los compromisos se vuelven impagables.
Obviamente, esto conduce a facilitar la
expulsién del campesino de sus tierras. Por

tanto, la gravedad de esta situacién ha permitido
la disminucién radical de la produccién del
campesino medio y la consecuente caida
productiva. Esta situacién conlleva a no poder
obtener ingresos suficientes para cubrir las
necesidades de toda una familia, colocando a
grandes sectores del campo (nifios, jévenes y
mayores por igual) en situacidn de subsistencia,
a no ser que la familia campesina esté
participando de alguna forma de
cooperativizacién con algtn tipo de apoyo
externo.

Respecto a la seguridad alimentaria. Sibien siempre
el trabajo campesino 1idi6 con la estrategia de
subsistencia, las familias rurales paraguayas
lograban garantizar el Derecho a la
Alimentacién, sobre todo mediante la
produccién para el autoconsumo. Aunque el
extractivismo y la agroexportacién han existido
en Paraguay desde hace siglos, la biodiversidad
y el policultivo permitian a las familias
campesinas pobres contar con alimentos
variados y suficientes, superando los niveles
estipulados por la Organizacién Mundial de la
Salud en cuanto a consumo de calorias,
proteinas y vitaminas. De alli uno de los motivos
que explican que antes de los anos noventa, el
campo tenia la capacidad de sostener a mis de
la mitad de la poblacién paraguaya. En la actual
etapa de la historia ambiental nacional, ello se
hace cada vez mis dificil; ahora la poblacién
campesina ha empeorado su alimentacién, sea
por la misma falta y desgaste de la tierra, sea por
la contaminacién de los cultivos causada por las
fumigaciones, de la mano de las tecnologias de
punta que han adquirido las empresas sojeras
de las agroempresas trasnacionales. Asi, a




diferencia de otras épocas, ahora el Derecho
Alimentario esti en retroceso en los
asentamientos campesinos.

En este contexto, Regina Kretschmer describe
cémo la juventud campesina del CJR exige
tierras, con la finalidad de asegurar el Derecho
ala Alimentacién y, de manera complementaria,
privilegiar el mercado “local”, para luego, bajo
la condicién de asegurar lo anterior, plantean
que sf les interesarfa a los jévenes poder entrar
a circuitos de comercializacién nacional. Por lo
tanto, la juventud de ASAGRAPA no reniega
de los renglones productivos de renta, pero
insiste en que la condicién sine qua non para
entrar a producir rubros agricolas, es primero,
el propio abastecimiento alimentario.

e Otra cuestién fundamental para evaluar el
Derecho al Trabajo en las nuevas generaciones,
es la situacién de los recursos naturales. Hasta hace
pocas décadas, el monte casi virgen ofrecia
recursos como agua, animales y plantas para
cubrir equilibradamente ciertas necesidades de
las familias campesinas. Empero, ya en el 2008,
las familias campesinas se han quedado sin sus
ecosistemas naturales, y por tanto, ya no
disponen de recursos fundamentales para la
alimentacién o la vivienda. Ahora pricticamente
ya no es posible disponer de aquellos recursos
naturales de las generaciones anteriores, y no
precisamente porque los responsables sean los
campesinos, sino por causa del abusivo y
devastador avance del capitalismo
agroempresarial. Pero lo novedoso es que, en
contraste con generaciones pasadas y con varios
segmentos de la sociedad actual, la juventud
campesina organizada de Alto Parani tiene una
alta conciencia del descalabro ambiental que se
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estd produciendo en el territorio rural, y, de esta
manera, su pensamiento se conecta a las
preocupaciones de los movimientos
ambientalistas de otras latitudes, o al ecologismo
de los pobres al decir de Martinez Alier (1995,
2004). Mis adelante, se volvera sobre esta virtud
juvenil.

De la combinacién de estas variables, surge la
situacién laboral de la juventud campesina en la
primera década del tercer milenio. Efectivamente,
dependiendo del tamafo familiar, de la
disponibilidad y la calidad de las tierras que posee
la familia, de las oportunidades que se tengan de
colocar productos en el mercado, y del nivel de
exposicién de sus asentamientos y montes a las
fumigaciones con agrotéxicos de los grandes
productores, la juventud campesina paraguaya
podria ubicarse en tres tipos de situaciones frente
al Derecho al Trabajo:

e La desocupacion, a su vez determinante directa
de la migracién estacional o definitiva. Y aqui
nuevamente se ve como la demanda del
Derecho al Trabajo estd directamente
relacionada con el Derecho a la Tierra, al Arraigo
y al modo de produccién de subsistencia, asi
como el Derecho a desarrollarse en una
agricultura ecoldgica. Tal como se aprecia en el
libro, la juventud de ASAGRAPA hace
mordaces criticas al desplazamiento forzoso de
la juventud hacia las ciudades, violentando el
Derecho a permanecer en el lugar donde se ha
nacido'. En este punto vale la pena recalcar la
prelacién existente entre dos Derechos, en los
ultimos aflos opacada por varias agencias y
estudiosos, pues antes del Derecho a Migrar que
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tienen los jévenes -lo cual no se discute-, estd
el Derecho a Permanecer en sus lugares de origen,
expresado magnificamente por la juventud de
ASAGRAPA y de la FENAES -al referirse a la
emigracion al exterior- en varios testimonios.

También existe una leve posibilidad de lograr
algtin trabajo asalariado o como sub-asalariado
agricola, aunque como se dijo, en condiciones
de explotacién. Por ejemplo, los varones pueden
conseguir algiin empleo como fumigadores o
acopiadores en establecimientos
agroindustriales, pero en condiciones
deplorables y con la seguridad de aspirar el
polvillo que despiden los granos con
agrotoxicos. Cada vez mis, el trabajo rural en
los sojales se caracteriza por la sobreexplotacién
de los pocos jévenes (que promedia, un puesto
por cada 100 hectireas) siendo cada vez mds
comun un tipo de organizacién laboral propia
de las grandes industrias fabriles. En efecto,
segtin la juventud del CRJ de ASAGRAPA, los
grandes establecimientos de monocultivos
hacen trabajar a sus miquinas sembradoras,
fumigadoras y cosechadoras las 24 horas del dfa.
Pero de aquella juventud que no migra o que al
menos trata de quedarse en su comunidad, el
segmento mdis grande que atin permanece, €s
absorbido por el fenémeno de la subocupacion.
Son jévenes que disponen todavia de algunos
medios bésicos de produccién, que no estin en
condiciones de dependencia salarial pero
tampoco suelen tener un salario o ingreso por
produccién de parte de sus padres. De una
manera u otra, experimentan una realidad de
altisima precariedad laboral, que, debido al
creciente proceso de minifundizacién de la
tierra y dado el desgaste de la escasa tierra con

un bajo grado de productividad, con chacras
rodeadas en estos dltimos afos de un medio
ambiente contaminado, hace que esos jévenes
tengan que pasar mis de 40 horas semanales en
sus labores campesinas bajo el sol, sin resultados
valorados por el mercado, o el Estado.
Légicamente, con los ingresos que en todo caso
se obtienen, lisa y llanamente se constituye una
situacién social de la juventud que la coloca en un
estado de infrasubsistencia. Dicha situacién
contiene su contracara, que se desnuda -via la
migracién- en las ciudades, con la pobreza y la
informalidad laboral.

En definitiva, como la productividad del empleo
se mide por los ingresos, la situacién laboral
juvenil en la sociedad campesina, se reduce al
problema de la productividad del trabajo. En
algunos casos cuando se es desempleado, no existe
ninguna productividad. En otros casos, el
rendimiento es alto pero expoliado por grupos
privados. Y en la situacién mis extendida, que es
la subocupacién, la produccidén se evapora en el
plano de las realizaciones concretas, a través de
una sobreexplotacién de la fuerza de trabajo y los
recursos campesinos. Como expresa Durston
(1998), si la juventud puede ser interpretada
como un periodo de vivencias, donde se usa el
presente actual para proyectar el futuro mediato,
como un momento de desafios en el que la
persona desarrolla un sistema de valores propios,
en el que busca afanosamente su autonomia y
tiende a “la elaboracién de un proyecto vital de
futuro” (6), las tres situaciones laborales indicadas,
representan un freno de los planes de vida de la
juventud campesina.




3. La batalla por los Derechos
Ambientales y como Personas
Joévenes

La segunda pregunta que atraviesa la investigacién
en el marco del proyecto regional, Juventud e
Integracién Sudamericana, puede formularse en
torno a los Derechos Humanos y al Medio
Ambiente: dlas gramdticas globales pueden expresar
demandas juveniles locales?. Para abordar mds
integralmente el pensamiento juvenil que se
estarfa gestando y que se puede registrar en ambos
estudios nacionales, ademds de los Derechos
Econémicos y Sociales, incluido el Derecho a la
Tierray a que los Pueblos Locales dispongan de
su riqueza natural y a la seguridad de sus medios
de subsistencia (Derecho a la Alimentacién y al
Agua), debe recordarse la existencia de otra serie
de Derechos en construccién y en proceso de
fuerte reconocimiento por la gente joven del pafs,
los cuales, tarde o temprano, tendrin un alcance
politico directo e imperativo.

3.1 Derechos Humanos y Juventud

Ciertamente, para observar c6mo las gramdticas
que plantean la complejidad de los modelos
econémico-politicos de la globalizacién inciden
en el pais o se traducen en algunas de las demandas
juveniles, es necesario hacer un repaso de algunas
esferas de Derechos que todavia no son muy
debatidos en la agenda politica por parte del Estado
paraguayo.
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Los Derechos _Juveniles

El campo del reconocimiento de los Derechos de
las personas jovenes estd en franco proceso de
construccidn. Para el caso de la regién, un texto
trascendental por el impacto que podria tener, es
la Convencién Iberoamericana de Derechos de
los J6évenes (CIDJ)", promovida por la
Organizacién Iberoamericana de Juventud (OIJ),
que entré en vigor en la comunidad
iberoamericana en marzo del 2008. La convencién
reconoce los siguientes Derechos:

Recuadro 1: Derechos de la Juventud

Derecho a la paz (art. 4)

Derecho a la no discriminacion (art. 5)

Derecho a la igualdad de género (art. 6)

Derecho a la vida (art. 9)

Derecho a la integridad personal (art. 10)

Derecho a la proteccién contra los abusos sexuales (art.
11)

Derecho a la objecion de conciencia (art. 12)

Derecho a la justicia (art. 13)

Derecho a la identidad propia (art. 14)

Derecho al honor, intimidad y a la propia imagen (art.
15)

Derecho a la libertad y seguridad personal (art. 16)
Derecho a la libertad de pensamiento, conciencia y
religion (art.17)

Derecho a la libertad de expresion, reunién y asociacion
(art. 18)

Derecho a formar parte de una familia (art.19) ya la
formacion de una familia (art. 20)
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Derecho a la participacion ciudadana (art. 21)
Derecho a la educacion (art. 22)

Derecho a la educacion sexual (art. 23)
Derecho a la cultura y al arte (art. 24)
Derecho a la salud (art. 25)

Derecho al trabajo (art. 26)

Derecho a las condiciones de trabajo (art. 27)
Derecho a la proteccion social (art. 28)
Derecho a la formacién profesional (art. 29)
Derecho a la vivienda (art. 30)

Derecho a un medio saludable (art. ambiente 31)
Derecho al ocio y esparcimiento (art. 32)
Derechoal deporte (art. 32)

Derecho al desarrollo (art. 34)
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Como se puede ver, al adoptar el enfoque de los
Derechos Humanos, la proteccién de los mismos
apunta a un reconocimiento de la singularidad de
la condicién joven, siendo ahora un instrumental
y alavez un patrimonio clave para inspirar la toma
de decisiones que reviertan los problemas que
padecen las personas jévenes.

Derechos Ambientales

En otro nivel, interdependientes con los Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales, y ahora con los
Derechos Juveniles, se ubican los Derechos
Ambientales, los cuales tienen una larga trayectoria,
a través del avance de instrumentos y conferencias
internacionales.

Antes de recordar los Derechos Ambientales,
resulta fructifero traer a colacién una interesante
interpretacién del ambientalismo desde el campo
practico, planteada por Martinez Alier (2004),
quien propone la siguiente clasificacién para
describir las corrientes de ambientalismo:

e “El culto a lo silvestre, preocupado por la
preservacion de la naturaleza silvestre pero sin
decir nada sobre la industria o la urbanizacién,
indiferente u opuesto al crecimiento econémico,
muy preocupado por el crecimiento
poblacional...

o El evangelio de la ecoeficiencia, preocupado por el
manejo sustentable o uso prudente de los recursos
naturales y por el control de la contaminacién
no sé6lo en contextos industriales sino en la
agricultura, la pescay la silvicultura, descansando
en la creencia de que las nuevas tecnologias y la
internalizacién de las externalidades son
instrumentos decisivos de la modernizacién
ecoldgica...

e El movimiento por la justicia ambiental, el
ecologismo popular, el ecologismo de los pobres,
nacidos de los conflictos a nivel local, regional,
nacional y global causados por el crecimiento
econdmico y la desigualdad social...” (31).

Aunque las dos primeras corrientes activistas son
mids hegemonicas, la tercera planteada como la
ecologia de la liberacion esti creciendo desde los afios
ochenta en todos los continentes, como se exhibirfa
con el posicionamiento critico de buena parte de
las organizaciones campesinas en el Paraguay: “Al
incrementarse la escala de la economta, se producen
mis desechos, se dafian los sistemas naturales, se
menoscaban los derechos de las futuras
generaciones, se pierde el conocimiento de los
recursos genéticos, algunos grupos de la generaciéon
actual son privados del acceso a recursos y servicios
ambientales 'y sufren una cantidad
desproporcionada de contaminacién (...) los
peligros desconocidos de las nuevas tecnologias
muchas veces incrementan los conflictos de justicia
ambiental” (Martinez Alier, 2004; 28-9).

Gracias a los movimientos ecologistas, a medida
que hacia fines del siglo XX transcurrian los
procesos de destruccién del medio ambiente, los
Estados Miembros de las Naciones Unidas
realizaban avances significativos hacia la afirmaciéon
positiva de los Derechos Ambientales'®.

Desde luego, teniendo en cuenta el
conservadurismo ambiental reinante hasta entrados
los noventa, un hito a destacar es el surgido en el
ano 1992, con la Conferencia de Rio de Janeiro
sobre Medio Ambiente y Desarrollo, destacindose
el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CDB) que,




por un lado, incorpora al debate y legitima
principios fundamentales: la conservacién del
medio ambiente y la sustentabilidad de los
ecosistemas y recursos genéticos como parte de los
procesos de desarrollo. Por el otro, abre las puertas
a un esperanzador marco juridico internacional,
mediante la creacién de los AMAs (Acuerdos
Multilaterales Ambientales) con el objeto de frenar
el gigantesco impacto desencadenado por el
imprudente accionar tecnolégico de las
corporaciones econémicas. Asi, desde entonces, se
erige como un paradigma prometedor en todo el
planeta, la concepcién segiin la cual la naturalezay
su materia silvestre no son algo desconectado o
lejano al Ser humano y las sociedades -como se
pensaba predominantemente hasta entonces-. Es
mis, ahora se incluye y se revaloriza a los pueblos
que cohabitan los ecosistemas junto con sus culturas
y roles sociales.

Recuadro 2: Derechos Ambientales de las

Comunidades y Pueblos Indigenas

@ Derecho a la conservacion y proteccién del medio
ambiente

@ Derecho a la preservacion de la diversidad
biologica

@ Derecho a preservar la cultura ancestral y el
patrimonio cultural

@ Derecho a proteger y mejorar el ambiente para las
generaciones presentes y futuras

©@ Derechoa lainformacién y educacion ambiental

@ Derecho a asegurar la participacion civil de las
comunidades en las decisiones en materia de
recursos naturales y medio ambiente que les
afectan

En este movimiento de ideas para el
fortalecimiento de los Derechos Ambientales, en
el cual las nuevas generaciones las recepcionan
con enorme lucidez, surge con fuerza para el
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futuro de todos los pueblos de la humanidad, el
Derecho ala Cultura ancestral y el uso sustentable
y equitativo de todas las dimensiones de la
diversidad bioldgica. Esto es posible gracias a los
Derechos Humanos y a la lucha por erradicar la
pobreza de las Comunidades Locales y Pueblos
Indigenas, siendo de crucial importancia la
contribucién del CDB.

En este sentido, Rio 92 es un detonador de
enorme trascendencia para la exigibilidad del
Derecho a la Autonomia de los Pueblos Locales,
el cuidado de los genes, las especies y los
ecosistemas, aunque, lamentablemente, con el
tiempo, sin resultados convincentes. Ciertamente,
los logros que siguen a la Conferencia de Rio de
Janeiro, como los AMAs, son neutralizados o
desdibujados por las agencias conservadoras y los
paises emisores de contaminacién, quienes pujan
para frenar dichos principios y a la vez, son
impulsores de megaproyectos gubernamentales
-supuestamente sostenibles- en los paises del
Tercer Mundo mis ricos en biodiversidad;
agencias que colocan por encima de los Derechos
Humanos los intereses comerciales, con serios
impactos socio ambientales.

Obviamente, esta parilisis regresiva en la
materializacién de los Derechos Ambientales, con
un enorme perjuicio a las Comunidades Locales
de los paises subdesarrollados, se explica
principalmente por el papel politico-internacional
de la Organizacién Mundial de Comercio
(OMC). Desde este centro de poder regulador
de las relaciones comerciales internacionales, se
emprende una fuerte incidencia de la doctrina
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neoliberal en los Estados, segtin la cual ninguna
medida, como podria ser la proteccién y el
fomento de mercados nacionales y la evaluacién
de los riesgos ambientales -tal como aquellas
surgidas con el CDB- de ningtin modo, se
argumenta, pueden frenar la libertad del comercio
internacional, o sea los diversos proyectos
privados de mercantilizacién de los bienes
naturales.

Con todo esto, tanto a finales de la década pasada
y en lo que va del nuevo siglo, el mercado
internacional se ve fuertemente signado por las
regulaciones mercantiles. Asi, las transnacionales
dedicadas a los agronegocios logran, en los paises
sudamericanos, la liberaciéon de las tecnologias
transgénicas, mediante la introduccién de la soja
RR (Roundup Ready) y el recrudecimiento del
uso del herbicida con glifosato, entre otras ofertas
de multinacionales. A la par, el poder internacional
de los agronegocios logra imponer el criterio que
interpreta que lo establecido en el CDB no es
vinculante para los Estados, por tanto, en la
prictica se debilita el soporte juridico disponible
para que los Pueblos Locales puedan accionar
contra los Estados o grupos empresariales que
infringen el medio ambiente.

Asi, el desarrollo de la juventud paraguaya (rural
y urbana) estd inmerso en un entorno
transformado por las consecuencias inherentes a
la globalizacién econémica, signado por el ascenso
de la agroindustria transnacionalizada, que para
el Paraguay implica responder a la presiéon que
hacen los mercados de Asia y Europa para la
produccién de la soja transgénica forrajera.

Por tanto, luego de toda una optimista movida
para las comunidades locales dejada por los logros
de Rio 92, se asiste actualmente en el mundo, y
muy claramente en Sudamérica, a un ciclo muy
ambiguo en el goce de los Derechos Ambientales.
¢Pero, a qué se debe este giro en el campo de los
Derechos Humanos? ¢Cémo se reflejan en la
condicién social de la juventud campesina
paraguaya? ¢Cudles son las implicancias en la
condicién joven?

Las repuestas hay que buscarlas en la magnitud
de los intereses puestos en juego en el campo, allf
donde residen o residian las poblaciones
campesinas. Mds precisamente, es menester
desnudar a las fuerzas corporativas de los
agronegocios, que presionan fuertemente por el
control de los recursos naturales, en especial para
el caso de Paraguay, por el control de los recursos
naturales de la tierra (campesina, indigena,
reservas de montes), sin consideraciones éticas o
sociales para las poblaciones.

3.2 Impactos ambientales, culturales y
socioecondémicos del modelo
econémico

Ademis de comprender la condicién joven, lo
primero a entender es que en la actualidad el
nervio central del estilo de desarrollo del Paraguay
es la megaproduccién de los monocultivos
transgénicos y la ganaderfa extensival’”. En este
molde se produce la integracion de los ecosistemas
de varios Departamentos -como Alto Parani,
Itapaa, Misiones, San Pedro, Caazapi y
Caaguazi-, al mercado mundial, mediante




enormes extensiones de monocultivos con una
fuerte intervencion biotecnoldgica,
lamentablemente, en condiciones sumamente
desventajosas para la sociedad paraguaya y con
dramiticos cambios socioambientales. Tal
“insercién” internacional del pais se da entonces,
destruyendo grandes ecosistemas y aniquilando
los cultivos de plantas comestibles tradicionales
asociadas a la dieta del pueblo paraguayo.

En la misma perspectiva que otros autores, Regina
Kretschmer describe que dicho progreso
altamente especializado entrana una creciente
modificacién de la agricultura campesina y los
ecosistemas nacionales, y es empujado por un
intenso proceso de penetracién y apropiaciéon
forinea del medio natural. A esta constatacion hay
que anadir otra observacién mds pesimista: que
la industrializacién de los territorios campesinos
serd proximamente mds virulenta, cuando lo que
quede de la agricultura campesina sea sometida a
otro golpe de gracia, con la incursién -desde
EE.UU y los paises de la Unién Europea- de una
estrategia de implementacién de nuevos
productos transgénicos ligados a los
biocombustibles'.

Con este panorama, las principales preguntas que
surgen como argumentos de las demandas de la
juventud de ASAGRAPA son, al menos las
siguientes: ¢por qué el actual crecimiento
econémico implica un uso intensivo del medio
ambiente? ¢de quién es el medio ambiente, por
ejemplo, del Departamento de Alto Parand? ées
justo que los costos de los impactos ambientales
del uso intensivo de materiales biotecnolégicos y
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la tierra, los pague el campesinado? Ademas de la
resistencia local équé es éticamente mds
cuestionable: el saqueo medioambiental de los
ecosistemas rurales o las acciones directas pacificas
de organizaciones campesinas como ASAGRAPA,
como signo de una democracia directa?

Mis atin: ¢qué clase de pais estd moldeando este
estilo de desarrollo? ¢qué implicancias y dafos estd
teniendo, en términos de Derechos Humanos,
para las nuevas generaciones?

Si tomamos las criticas de la juventud de las
comunidades campesinas asociadas a ASAGRAPA
y la referencia del CDB que, como se sefialara,
versa sobre varios Derechos Ambientales, se
podria exponer el siguiente listado de violentacion
de Derechos Humanos:

1 Destruccién de las cubiertas forestales y
fragmentacién de los paisajes rurales,
provocado por la deforestacién masiva, de la
mano de la expansién de los monocultivos
transgénicos. Hay una enorme preocupacién
de la juventud entrevistada por la destruccién
de los ecosistemas silvestres en practicamente
la totalidad de las comunidades campesinas
donde estin presentes los grupos juveniles de

ASAGRAPA.

Considerando que la disolucién del paisaje a
su vez debilita el bienestar y la dindmica de las
familias campesinas, de continuar el ritmo de
expansion de la agricultura industrial, y de
liquidacién de los tltimos pedazos de montes,
a la postre, el destino serd la desaparicién de
las comunidades que adn se mantienen en
1019
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Pero ademis de perder la biodiversidad, la
contaminacidn con los pesticidas usados para
los monocultivos, provoca enfermedades y
muerte de animales de la finca campesina. Es
mis, con la fumigacién, los irboles ven
afectados su crecimiento y se quedan sin
frutos. Como respuesta resaltante, las
viviendas de las familias campesinas de
ASAGRAPA estin rodeadas de una buena
masa de arboles frutales.

La juventud observa con pesar cé6mo la
contaminacién producida por los agrotdxicos
también llega al agua de consumo doméstico
y a los cursos de arroyos y rios, acelerando
los problemas de toxicidad del entorno
ambiental.

La juventud enfatiza que uno de los
principales grupos sociales victima de
violaciones a los Derechos Humanos a causa
de la contaminacién ambiental, son las
poblaciones campesinas e indigenas cercanas
a los enclaves sojeros, compuestas
mayoritariamente por nifios y jovenes. Es
notable en estos asentamientos atrapados por
los monocultivos transgénicos, la reduccién
de la produccién campesina, ya sea por
contaminacién o retardo del crecimiento de
los cultivos, lo que agrega dos problemas
adicionales. Por un lado se registra una
rotunda inseguridad alimentaria de las
familias campesinas forzadas a tener que
adquirir alimentos del mercado, en
detrimento de los rubros de autoconsumo,
deteriorindose de este modo atin mis el
precario presupuesto familiar. Por el otro, la
desocupacién y profundizacién de la
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subocupacién juvenil, degradando asi las
condiciones de vida de las personas jévenes,
justamente en un momento crucial de sus
vidas, en que estin tomando decisiones
estratégicas para independizarse de los padres,
y constituirse en jévenes agricultores
auténomos.

Ademdis de la violentacién de los Derechos
Ambientales, la juventud y sus familias
militantes del movimiento campesino, se ven
expuestas a la violencia fisica y vulnerabilidad
del Estado de Derecho, que atin con algunas
leyes ambientales, no reconoce los recursos
legales que accionan las organizaciones
campesinas®.

En las preocupaciones juveniles, no solamente
denuncian el sitiamiento de la economia
campesina -y hasta de humildes escuelitas- por
parte de los monocultivos agroempresariales
cuyos duefios fumigan sus megaplantaciones
sin aviso previo o medidas de seguridad, sino
que al hacerlo también contaminan a las
familias campesinas vecinas.
Consecuentemente, se afecta seriamente el
Derecho a la Salud, al provocar permanentes
intoxicaciones y enfermedades, en especial a
mujeres y nifos, hasta el limite de la muerte.
Como no basta el nivel de expoliacién, la
juventud de ASAGRAPA denuncia que al irse
agotando dia a dia el hdbitat natural, se acelera
el fenémeno de migracién juvenil, o para
conceptualizarlo mejor, se produce la expulsion
Jjuvenil, provocando por un lado, dafnos
culturales inconmensurables,
descampesinizacién sociofamiliar y hasta
espiritual, y por el otro, fuerte debilitamiento
de los lazos comunitarios.




Es que todos los factores indicados por la juventud
campesina, son determinantes para infringir los
Derechos Ambientales, y mas atin cuando no se
participa en una organizacién, ya que las personas
jovenes y adultas estin mds expuestas al
debilitamiento del sentido de arraigo y de
perspectiva de futuro.

Privatizacion y pillaje ambiental

Como ya lo vienen explicando varios analistas,
en las dltimas décadas casi todos los Estados
Sudamericanos y sus decisiones publicas,
subsidian politicas que permiten el crecimiento
agroexportador de la monoproduccién de
transgénicos, aumentando vertiginosamente la
agricultura mecanizada-industrial.

Asf, en el Paraguay, este modelo de quimica agraria
agroexportadora de soja viene permitiendo que
los grandes establecimientos empresariales
ocupen en forma desproporcionada el espacio
ambiental, produciendo con dicha ofensiva, una
irracional deforestacién y la consecuente pérdida
irreversible de biodiversidad?. Los empresarios
sojeros han pasado no sélo a poseer suelos por
doquier, sino que se constituyen hasta en
propietarios del medio ambiente de comunidades,
distritos y Departamentos.

L os efectos de este proceso econdmico ecol ogizado
gueimpactaen lasfamiliasy en sus hijosj6venes,
son tan vastos que se hacen dificiles de medir. Ha
generado unasituacién no solamentedeatropello a
los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
de la poblacion rural e indigena, sino también de
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sus DerechosAmbientalesy de Juventud, mésaln
cuando el capital social es débil y no hay
organizaciones. Lo cierto esquelasituacion social
de la juventud del campo soporta, como
particularmente puede, |os impactos desastrosos
sobre sus ecosi stemas.

Concluyendo con este proceso, |las exter nalidades
del model o econdémico, por unlado, y larentabilidad
de la produccién de los sojeros y la cadena de
agronegocios, por € otro, los termina pagando el
medio ambiente del habitat rural y los recursos
energéticos no renovabl es de todos | os paraguayos,
por efecto de laabsorcién detierras campesinasy
el desmonte®.

Un segundo grupo de costos, mis difuso desde
las alturas del poder pero no menos decisivo para
el desarrollo del pais, son las irreversibles
externalidades sufridas por las mismas
poblaciones que viven en el campo, tal como es
el caso de las nuevas generaciones. Pero los
perjuicios también los termina pagando la
sociedad urbana y el Estado paraguayo, pues al
incrementarse la migraciéon de jévenes y sus
familias a las ciudades, los costos de los servicios
y la infraestructura urbana se elevan muy por
encima de lo requerido para ofrecer cuidados
locales en las comunidades campesinas, dada la
disponibilidad de esfuerzos campesinos por
sostener el bienestar y los desarrollos locales.

En tales circunstancias, la principal reivindicacién
que aparece en el estudio de Regina Kretschmer,
es el factor de la insuficiencia de tenencia de tierra,
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problema principal de la juventud y la sociedad
campesina®.

Para la condicién juvenil campesina del sigo XX,
la tierra constituye mas que un pedazo de suelo.
Uno de los hallazgos empiricos que aparece con
persistencia, es que la tierra se ha reactualizado y
robustecido como concepto para la juventud y los
asociados de ASAGRAPA, quienes poseen un
paradigma integral de la misma. En efecto, la tierra
es definida por la juventud del CR]J como el lugar
donde transcurre la vida de las personas y la
comunidad, siempre implica un nosotros, es decir,
el espacio donde se puede salir al encuentro -tan
importante para el ser joven- y estar en comuin-
unién: significa por tanto la vida misma, y
posibilita desarrollar un sistema de produccién y
alimentacién, pues lo que estd en la tierra del
campesino tiene un caricter comunitario, se ofrece
solidariamente a los allegados e incluso a extrafos.
La tierra posibilita ademids, conservar la cultura, e
incluye necesariamente lo ambiental. En
definitiva, el acceso a la tierra es una demanda por
territorio, que a su vez implica el Derecho a un
espacio para poder otorgarle vida al ser humano,
para darle continuidad a las generaciones y a la
cultura campesina®.

3.3 €l poder superador de la condicion
juvenil

Respecto a la condicién juvenil de hoy en la
sociedad campesina y en la juventud estudiantil,
uno podria arriesgarse a pensar que la economia
determina mecdnicamente a la juventud. Pero al
detenerse a analizar en este libro las demandas en

movimiento de colectivos de juventud, el malestar
juvenil también puede redefinir, en parte lo que
ya se sabe, por ejemplo, la conexién entre ingresos
y privilegios, y avanzar con nuevos aprendizajes
ciudadanos hacia la exigibilidad de las demandas
a los dmbitos que correspondan. Ciertamente,
entre los aspectos mas importantes de los trabajos
de Regina Kretschmer y Diego Segovia, se pone
de relieve cé6mo las organizaciones juveniles
cohesionan una cosmovision, en la cual se ve
como posible el cambio. Por cierto, hay conciencia
de sus proyectos y conquistas, asi como del poder
Jjuvenil que poseen, y que activan en distintas
escalas, desde el peldano grupal, pasando por el
comunitario, hasta el politico mediante el accionar
directo.

Pero ademds la militancia juvenil no se agota en
reclamos, pues como jévenes trabajan de manera
autogestionaria en sus asentamientos para
recuperar el medio ambiente, el arraigo y
reconstruir/fortalecer las comunidades.

En efecto, ni la devastacién de los recursos
naturales, ni el fuerte subempleo, ni la falta de
ingresos suficientes para una vida digna, le sacan
la juventud a las nuevas generaciones del campo,
que luchan por mantener la economiay la cultura.

Del mismo modo, ni el autoritarismo pedagdgico
o el animo de lucro de los transportistas, les saca
a los estudiantes su condicién juvenil.

Esta caracteristica novedosa, permite que en

ASAGRAPA y la FENAES, la condicién de ser




joven pueda mover y jerarquizar demandas desde el
interior de sus organizaciones juveniles.

Los cuestionamientos y las demandas juveniles
deben apreciarse contra el telén de fondo del
contexto global y las facetas mis repulsivas del
actual modelo de desarrollo. Asi, las Situaciones
Tipo estudiadas por BASE IS dejan ver la nueva
condicién juvenil (campesina y estudiantil) y la
nueva situacién social juvenil en las dreas rurales
y urbanas en el Paraguay. Al respecto, en la
percepcién y pareceres de dirigentes de la
FENAES acerca de la situacién del medio
ambiente, se deja notar preocupacién sobre la
devastacién en el mundo y el pais -mencionan la
deforestacién e incendios de bosques y
problemiticas urbanas como la contaminacién de
arroyos y rios- a quienes les resulta indignante
que nadie hace nada, fundamentalmente el Estado,
para revertir el intenso deterioro ambiental.

Lo desarrollado en los puntos anteriores va
anticipando la redefinicién de viejas
reivindicaciones y la emergencia de las nuevas
demandas, por ejemplo, la irrupcién de
inquietudes ambientales -que conectadas al
tradicional sentimiento de comunidad y cultura
campesina- comienzan a difundirse como
pricticas cotidianas y dentro del espacio pablico
no estatal.

Juventud y contemporaneidad: algunas hipétesis acerca
de la condicion juvenil

En el mundo actual cada vez mis globalizado,
sobre la base del estudio de la juventud de
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ASAGRAPA, pueden postularse algunas hipétesis
en el campo de la relacién entre juventud y
ecologfa. En efecto, dentro del contexto analizado,
se puede observar el advenimiento de un perfil
ecologista en la juventud campesina militante de
organizaciones. Adn en las peores circunstancias
de la juventud -o sea, cuando se encuentran
agobiadas por la desocupacién y la subocupacion,
sin posibilidades de acceder a bienes culturales
para desarrollar una vida auténoma- la experiencia
llevada adelante por las personas organizadas en
los complejos contextos de sitiamiento por la soja,
como el Departamento de Alto Parand, les permite
desarrollar una alta sensibilidad social y
medioambiental.

Siguiendo el neo-narosnismo o ecologismo
popular de Martinez Alier (1995, 2004),
dificilmente los empresarios ricos (sean
extranjeros, brasiguayos o paraguayos) se
preocupen con seriedad de la cuestiéon ambiental,
al tener asegurado todos los bienes materiales para
el desarrollo de sus vidas. Sin embargo, si se
analiza el Tercer Mundo, existe un ecologismo
orientado a preservar formas mds apropiadas de
preservacién de la naturaleza. En contrapartida a
los agronegocios, diversas poblaciones del mundo
se auto-organizan Yy reaccionan, tanto
internamente como en el espacio publico. A la
larga lista de ejemplos que el autor ofrece del
ecologismo popular para América Latina, como
el EZLN en México o el Movimiento Chico
Mendes en la Amazonia, es dable incluir a
colectivos de jévenes como ASAGRAPA, tanto
por su concepcioén de sustentabilidad, como por
sus pricticas agronémicas y sobre todo, por su
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lucha contraria a la 16gica de mercantilizacién de
los recursos naturales.

Lo estudiado en la iniciativa de la investigacién
sudamericana, arroja para la juventud rural en el
Paraguay claros indicios de que, mis alld de la
situacion socioecondmica del hogar-campesino y
de las dificultades que las personas jévenes tienen
para ser reconocidas como Sujetos de Derechos,
la juventud campesina organizada -fuertemente
socializada con la naturaleza- se mueve y actia en
pos de sus demandas, abriendo espacios puablicos,
construyendo comunidad, fortaleciendo
percepciones de una concepcién ecoldgica y de
democracia directa, en oposicién al modelo
excluyente de los agronegocios.

Ciertamente, desde el ecologismo popular de
Martinez Alier, se puede explicar la alta
sensibilidad de buena parte de la juventud
campesina paraguaya, como el caso de los jévenes
varones y mujeres que participan en ASAGRAPA,
quienes perciben en el dia a dia, pérdida de tierras
y diversidad, pero también pérdidas alimentarias
y de posibilidades trabajo. Se sienten perjudicados
en competitividad e ingresos, sienten que sus
comunidades se van debilitando en términos de
salud y hasta en sus valores culturales y
espirituales, que -segtin los testimonios analizados
por Regina Kretschmer- estin severamente
limitados para el acceso a los bienes necesarios
para su emancipacion.

Al constatar este ecologismo social expresado por
lajuventud de ASAGRAPA, se aprecia claramente

que a diferencia de otros sectores poblacionales,

la violacién a los Derechos Humanos y
Ambientales se presenta mis grave para el caso
de los pueblos originarios y el campesinado, por
dos motivos. Primero, porque la trayectoria de
vida de los agricultores -y sin dudas los indigenas-
estd intrinseca y directamente ligada al medio
ambiente, a los recursos del monte y la tierra.
Segundo, porque existe una fuerte relaciéon del
agricultor con la naturaleza, sobre todo de la
mujer, asi como de los hijos e hijas, pues las
personas del campo exhiben un sello cultural y
existencial muy fuerte con su medio natural®.

En efecto, por un lado, la condicién juvenil -como
se observa en el caso de las organizaciones
juveniles campesinas- le hace frente a las
consecuencias destructivas de la estrategia de
dominacién territorial de las corporaciones
transnacionales de los agronegocios. Por el otro,
desde la condicién juvenil, las nuevas
generaciones del campo reaccionan o se sobreponen
creativamente a la presion de la agricultura intensiva
sobre las comunidades locales. Asi pues, a pesar
de la dramitica situacién juvenil, la gente joven
de ASAGRAPA se dedica a rescatar la agricultura
orginica perteneciente a saberes campesinos
tradicionales, y avanza en sus asentamientos con
la introduccién de la idea de agricultura ecoldgica.

Asimismo, el estudio de las demandas de
ASAGRAPA sugiere que la juventud campesina
organizada tiene una mirada holistica de la realidad,
con percepciones y valores que giran en torno a
la valoracién ambiental. En este sentido, el estudio
de Regina Kretschmer presenta algunas evidencias
que apuntan a sostener la apropiacién de




conocimientos y discursos que problematizan el
Derecho a vivir en un medio ambiente sano, la
reafirmacién de la identidad, la autogestién de
proyectos sustentables, y el Derecho a la calidad
de vida. Esto es asi porque la mayor conciencia
ambiental posibilita la lucha y demanda por la
recuperaciéon de los ecosistemas, cuya visién lo
abarca todo: control de la tierra y su territorio,
concebidos como espacios ecoldgicos que
posibilitan un modo de produccién equilibrado,
practicas culturales e historia.

Para la juventud campesina de ASAGRAPA, la
agroecologia no se limita a producir
orginicamente, a2 un modo de produccién
equilibrado, sino que se la plantea como un modo
de vida que implica la relacién armoénica de todo
lo que incluye el medio ambiente, tal como el
respeto de los Derechos de los adultos-mayores,
las mujeres y los nifios. Asimismo, la agroecologia
es concebida como parte del trabajo profesional
del agricultor.

Bajo este prisma, como se dijo, todo el sentido y
buena parte del accionar de la juventud de
ASAGRAPA se dirige a la posesion de la tierra,
entendida como espacio ambiental con todos sus
recursos naturales y biodiversidad, todo lo cual
constituye el soporte para obtener un sinntimero
de bienes: trabajo, alimentacion, salud, cultura,
educacién, recreacion, libertad y participacion.

Esta cosmologia holistica de la juventud de
ASAGRAPA es, sin duda, producto de la prdctica
de conservacion participativa que ha desarrollado, y
del hecho de contar con una profunda y densa
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cosmovisién campesina que adquiere enorme
significacion politica, permitiendo por un lado
reavivar la identidad campesina y por otro,
provocar -en estos nuevos tiempos de ciudadania
mis global- la ampliacién de airadas
identificaciones como jévenes, que les permite
replantear los esquemas de inequidad
intergeneracional y de género.

Quizis desde las miradas metropolitanas pueda
sorprender la concepcidn critica y amplia de los
grupos juveniles rurales con una fuerte impronta
ecologista, tal como la que posee toda la juventud
que conforma el Consejo Juvenil Regional de
ASAGRAPA. Pero hay que tener en cuenta que si
bien la devastacién del medio ambiente afecta a
todas las juventudes y sociedades, con consensos
éticos generales al respecto, el hecho de sentirse de
manera mds intensa en las zonas campesinas,
permite en las poblaciones locales del dambito rural
la generacién de posiciones politicas e identitarias,
con las cuales se buscan respuestas a dicho
problema.

Para tomar el caso de ASAGRAPA, éa qué se debe
esta clara virtud ecolégica frente a aquella
conciencia mis débil que se suele exhibir en los
grupos ciudadanos urbanos incluso mis
escolarizados?

Detris de esta virtud, subyacen otros distingos
entre los mundos urbanos y campesinos. Por un
lado, es posible sostener que organizaciones
campesinas sudamericanas como ASAGRAPA,
son mis fuertes que otros movimientos urbanos
que han sido desestructurados/debilitados por el
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neoliberalismo. Ciertamente, a diferencia de otros
grupos sociales urbanos que ya perdieron la batalla
de preservar el medio ambiente, en zonas
campesinas como las del Paraguay -cada vez mis
vulnerables a la industrializacién de sus territorios
por los agronegocios- su poblacién percibe con
claridad y en forma directa la magnitud de la
brutalidad de los impactos a la naturaleza vy,
particularmente, las consecuencias denigrantes
para la dignidad de la vida de las personas. Dicho
sentimiento de impunidad socioambiental se
amplia mis atin en la juventud, pues el sujeto joven
campesino estd en el centro de dicho proceso global, se
ha socializado con la naturaleza y, como si fuera
poco, tiene informacién de lo que sucede en las
ciudades.

Por otro lado, el caso de la juventud campesina
de ASAGRAPA es un ejemplo de cémo la
juventud con enormes desventajas en materia
social y educativa, levanta demandas inmediatas,
pero siempre vinculadas a demandas mds
estructurales y globales. Efectivamente, con
mucha frecuencia las organizaciones campesinas
como la estudiada en este libro, canalizan y
trabajan fuertemente para movilizar la capacidad
reflexiva y el compromiso hacia el entorno, que
escapa a lo puntualmente local. Parecerfa que la
mayor ligazén de la economia campesina con la
globalizacion neoliberal de la agricultura, hace que
los colectivos jévenes campesinos de
ASAGRAPA, ademis de enfrentar la presencia de
las agroempresas capitalistas, demanden al Estado
otro modelo de acumulacién y distribucién de la
riqueza del pais.

Otros factores de importancia para esta mayor
conciencia socioambiental, como se vio, reside en
estar asociado a una organizacién y ala vez, tener
la condicién juvenil; todo ello le permite a la
juventud de ASAGRAPA exhibir una fuerte
identidad sociocampesina y ecoldgica, que no parecen
poseer otros sectores que residen en las ciudades.

Sin duda hay que destacar el papel clave de la
organizacién para la adquisicién de esta conciencia
ecoldgica, para la adopcién de fertilizantes
naturales y tecnologias sencillas, todo
amalgamado con la modernidad. Es mis, como
se dijo, la no pertenencia a una organizacién
campesina o comunitaria estd directamente
asociada a una mayor probabilidad de ser
desplazado. A todo ello debe afiadirse otra de las
constataciones del estudio con la juventud
campesina: entre los esfuerzos de la juventud de
ASAGRAPA, ocupa un lugar central la retencién
de la juventud (Derecho al Arraigo) en sus
comunidades de origen, para lo cual la
participacién es fundamental.

Frente al endurecimiento de las condiciones de
vida en las comunidades, se abre una nueva
temporalidad de la condicién juvenil y a su vez,
una diferente perspectiva de futuro en los afiliados
a ASAGRAPA, permitiendo el reavivamiento de
sentimientos de mayores lazos de cohesién con
la comunidad y consecuentemente, una sensacion
de mayor respaldo por parte de la asociacion.

De hecho, si bien en diferentes dmbitos urbanos
existen “destacados actores ecologistas”, importa
sefialar que éstos adoptan mds bien un enfoque




conservacionista del medio ambiente, muchas
veces volcado a un sentido consumista y estético,
alejado de un sentido de justicia social. Asi, desde
dicha concepcién medioambiental, varios
colectivos urbanos se preocupan por la salud del
pueblo, los residuos de sus calles o la
contaminacién del agua, aunque tienen poca idea
lo que viene sucediendo en los paises
sudamericanos. Sin embargo, se reitera, como el
campesinado estd atravesado por el nervio mismo
de la economia, los agronegocios y la revolucién
biotecnoldgica, logra captar e integrar aspectos
relevantes de la realidad, redefiniendo asi,
dimensiones que son mis invisibles a los ojos
metropolitanos.

Finalmente, a diferencia de lo que los mismos
jévenes reconocen respecto a la relevancia,
resultados y equidad de la educacién formal
ofertada, al considerar que en definitiva la escuela
cercena la conciencia y aliena al estudiante rural, la
funcién de la educacién informal en los
movimientos campesinos organizados del Cono
Sur viene siendo determinante para adquirir un
caudal de conocimientos socioambientales, los
cuales los conectan con la cultura campesina,
permitiéndoles asi un nivel apreciable de
construccion de demandas y la exigibilidad de los
Derechos que tienen en sus dos condiciones
como jévenes y campesinos o, si se considera el
género, en sus tres condiciones.

Asi, desde las demandas locales, el estudio de
Regina Kretschmer capta con precisién los
problemas de orden nacional y global, logrando
que las aspiraciones juveniles y la gramitica de
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denuncias de los asociados jévenes de
ASAGRAPA puedan -si se difunden- ser
comprendidas por cualquier joven del planeta, y
por aquellos adultos e instituciones mds abiertos,
dispuestos a aprender de las generaciones jévenes.

El momento de la juventud

En virtud de las demandas juveniles encontradas
durante el afio 2007 por la investigacién
sudamericana en el Paraguay, se puede arribar a
algunos corolarios.

El texto de Regina Kretschmer y Diego Segovia
responde a la necesidad de reflexionar acerca del
papel del Estado en este nuevo escenario, donde
las personas jévenes en sus territorios locales -ya
sea rurales o urbanos- se apropian de lo global a
su manera y con estilos juveniles, exigiéndole al
Estado y a los agentes econdémicos, el
cumplimiento de las leyes y sus Derechos.

Se pudo ver en esta serie de publicaciones, que el
mercado no ha logrado regular los equilibrios del
medio natural ni difundido progreso
(redistribucién) de manera equitativa; se ha
constatado que hasta ahora el Estado paraguayo
no ha logrado hacer realidad los Derechos a un
Trabajo decente ni a una Educacién de calidad para
toda la juventud. Si esto es asf, es preciso entonces
pensar en el caudal de virtudes y capacidades de
la juventud paraguaya, mis pertinentes que las
supuestas virtudes del mercado, al menos en el
Paraguay contemporineo.
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Para regenerar y reequilibrar en parte la naturaleza,
es preciso saber del inmejorable y estratégico perfil
que posee el campesinado vy, sobre todo, sus
descendientes jovenes para trabajar por la
reproduccién de las condiciones de sustentabilidad
ecoldgica. Sia esto se le agregan otras ventajas que
tiene la juventud, como la mayor capacidad de
gestién en los mercados locales, la fuerte
predisposicién  al  trabajo  asociativo
sociocomunitario, la alta valoracién de la diversidad
étnicay cultural, las renovadas perspectivas y juicios
para los asuntos publicos, la disposicién a
comprometerse con climas de democracia mais
directa y sustantiva, no caben dudas de la enorme
cantidad de energfas y capacidades que el pais estd
desperdiciando.

Es crucial también, para la democracia y la vigencia
de los Derechos Humanos en el Paraguay,
profundizar en el estudio de las demandas juveniles
desde la éptica de los Derechos, recuperando y
afianzando la visién de que todos los Derechos
Humanos deben ser concebidos y tratados
integralmente, afirmando la indivisibilidad e
interdependencia.

En consecuencia, la bisqueda de un nuevo pais
deberd ir acompanada de estrategias y politicas de
desarrollo nacional que se piensen desde dicha
indivisibilidad e interdependenciay que permitan
a la juventud, desplegar sus virtudes ciudadanas y
sus capacidades humanas, lo que beneficiard a toda
la sociedad.

Para ello, es de esperar de manera inmediata un
serio apoyo de los adultos, sobre todo desde el
Estado, no solo en cuanto a las demandas mis

universales como la Educacién y Trabajo, sino a
los planteos que surgen de las diversas identidades
y matices culturales en la impronta que adquiere
la condicién de jévenes, incluyendo sus tiempos
diferenciados, las singularidades locales y las
diversas situaciones juveniles: campo, ciudad,
mujeres, jévenes indigenas, jévenes de la calle, o
trabajadores informales.

Pero a la vez, responder a las reivindicaciones de
este nuevo tiempo, de naturaleza simbdlica e
inmaterial, tales como las demandas de cultura y
expresion juvenil, hasta ahora subestimadas en la
sociedad, incluso por parte de los movimientos
sociales y los docentes comprometidos con la vida
de la juventud. Vista desde el dngulo socioldgico,
el afno 2008 marca una nueva etapa, con la
posibilidad de retroalimentarse virtuosamente con
las energfas de la juventud, asociada a un proceso
de integraciéon social sudamericano y de
transnacionalizacién de una democracia menos
abstracta y mds concreta.

Es hora de la juventud, y es hora de la democracia
sustantiva. La juventud necesita aliados que se
apropien de sus demandas, para que luego asf el
Estado incorpore seriamente las mismas en una
agenda inclusiva y participativa. Luego del reciente
giro electoral del 20 de abril en Paraguay, es
demasiado temprano para saber si también se
producird un giro en la historia, con el cual surja
una propuesta que siente las bases de un nuevo
modelo econémico-social y se emprenda un
enorme cambio en el enfoque del Estado sobre las
nuevas generaciones.




Invitamos entonces a replantear dos cuestiones
fundamentales, tanto para la condicién social de
los j6venes como respeto de la condicién juvenil.
Por un lado, tomar una posicién mds critica del
pretendido discurso homogeneizante de la
supuesta superioridad de la globalizacién. Por el
otro, es imprescindible revertir posiciones de
superioridad o de falta de didlogo intergeneracional.

Con este cambio de perspectiva, se podrd iniciar
en el Paraguay el debate por las Demandas y los
Derechos de la Juventud, haciendo el maximo esfuerzo
para permitir a las y los jévenes del pais, que como
ciudadanos Sujetos de Derechos, participen
deliberando sobre los asuntos publicos, exhibiendo
sus ideas y discutiendo sus propuestas en el espacio
piiblico, permitiéndoles resolver los problemas
concretos que les afectan y desplegar innovaciones.
Para ello, es preciso modificar las concepciones
estigmatizantes hacia el sujeto joven, que a su vez
permitan el cambio de comportamientos; ademds
de superar las confusiones entre la politica y lo
privado, asi como neutralizar las adversas
operaciones del poder actuantes en la
globalizacién.

! Organismo juvenil que surge, entre otros motivos, a partir de la
trigica semana del Marzo Paraguayo de 1999.

2 Realizado en Rio de Janeiro el 26 y 27 de febrero de 2008, IBase
(Instituto Brasilero de Anilisis Sociales y Econémicos).

3 Prictica ilegitima e ilegal denunciada durante marzo de 2008, en
plena campaiia electoral en el marco de las elecciones generales del
20 de abril.

* En este sentido, vale recordar que, a diferencia de otros altos
funcionarios hallados culpables que lograron ser absueltos, como los
expresidentes Wasmosy, Machi y otras autoridades del ejecutivo, dos
ex-directivos del SNPP fueron enviados a prision por esta cuestién.
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 Resulta interesante también, la notoria visibilidad que estin
teniendo los movimientos universitarios independientes, por
la demanda de una reforma universitaria integral que abarca la mejora
de la calidad académica, el logro de la autonomia y la efectiva
representacién estudiantil, con un claro repudio a los peligros de la
tendencia a la privatizacién y mercantilizacién del sistema
universitario.

©Véase la serie de publicaciones aparecidas durante el mes de marzo
de 2008 en las Secciones Interior y Locales, del Diario ABC.

7 Margulis y Urresti (1996) enfatizan que a la juventud se le presenta
el mundo como novedoso y siempre abierto a las propias practicas:
“Claro estd que existen los relatos, la memoria social, la experiencia
transmitida, pero, sin embargo, cada generacién se presenta nueva al
campo de lo vivido, poseedora de sus propios impulsos, de su energia,
de su voluntad de orientar sus esfuerzos y de no reiterar los
fracasos...” (18).

8 Por ejemplo, recientemente se analizaron casos sobre exposicién a
pesticidas y malformaciones congénitas en neonatos. Al respecto
véase “Malformaciones congénitas asociadas a agrotdxicos” (Stela
Benitez Leite, Marfa Luisa Macchi y Marta Acosta. UNA/MSP.
Documento de Trabajo N° 120, BASE-IS, Asuncién). Por su parte,
las denuncias de los impactos en la poblacién generados por los
monocultivos de soja han llegado al nivel internacional, asi el Comité
de Derechos Econémicos Sociales y Culturales de Naciones Unidas
senald entre sus observaciones que “la expansién del cultivo de soja
ha traido aparejado el uso indiscriminado de agro-téxicos,
provocando muertes y enfermedades de ninos y adultos,
contaminacién del agua, desaparicién de ecosistemas y afectacién a
los recursos tradicionales alimenticios de las comunidades”
(Observaciones finales del CDESC, Consejo Econémico y Social,
E/C.12/PRY/CO/3 22-10-2007). De manera similar, una investigacién
realizada el mismo afio en los cuatro Departamentos de mayor
produccidn sojera, revelaron que en las comunidades estudiadas el
78% de las familias presentaban algtin problema de salud ocasionado
por las frecuentes fumigaciones en sojales, el 63% debido a la
contaminacién del agua (Palau et.al. 2007).

? Ciertamente, se viene denunciando cémo el Ejecutivo ha
concentrado el poder: “con las fuerzas ptblicas en sus manos, la
Fiscalfa de aliada, y la Corte Suprema como garante de impunidad,
ha impulsado una campafa de represiones masivas al sector
campesino, de manera de facilitar y garantizar la ampliacién de la
frontera de la soja transgénica” (SERPAJ-PY, 2006: 6). Esta estrategia,
que ya cuenta con mis de dos mil dirigentes campesinos imputados,
se basa en cuatro causas para la persecucién: “1. Vincularlos con la
delincuencia comtn 2. La criminalizacién de sus protestas,
judicializando los conflictos y abriéndoles causas a los manifestantes
3. Vincular a la dirigencia campesina a las causas de secuestro 4.
Vincular a la dirigencia campesina a una supuesta actividad guerrillera
incipiente relacionada principalmente con guerrillas de larga data
como las colombianas.” (Ibid: 35).
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1 Al respecto, Durston (1998), antropSlogo especialista en juventud
rural, recuerda que: “El funcionamiento de la estrategia econémica
del hogar rural (sea ésta de supervivencia o de acumulacién) exige
los aportes de todos sus miembros, aportes que estin culturalmente
definidos y sancionados como obligacién ética esencial (...) A
medida que avanza la evolucién ciclica del hogar (...) el jefe del
hogar controla cada vez miés recursos. Este control es legitimado
culturalmente por los miembros, incluidos los hijos jévenes,
aunque sus propios intereses personales los llevan a intentar influir
en ese control” (10).

1 En términos de “identidad” y frente a la légica tecnoldgica y la
racionalidad econémica mercantil, se puede advertir en los
movimientos sociales y en forma especifica en la juventud de
ASAGRAPA, una nueva racionalidad: “Es el derecho a la
singularidad y a la autonomia frente al forzamiento de la
universalidad impuesta por una globalizacién dominadora” (Leff,
2002; 207). Al final de este articulo, esta cuestién dari pie a la
formulacién de algunas hipétesis sobre cémo la condicion juvenil
realiza la apropiacién de lo global en tierras paraguayas.

12 Aqui vale la pena aclarar que ASAGRAPA esti lejos de solicitar
créditos en las condiciones actuales, al considerar que el contraerlos
puede implicar trampas. Desde otra perspectiva, se aboga mis por
una institucién de promocién de la economia solidaria.

13 “En las tiltimas décadas, el 95% de los bosques nativos paraguayos
fueron destruidos irreversiblemente”, dato de Beatriz Silvero-
Sobrevivencia, citado en el Informe FIAN/La Via Campesina (2007:
16).

14 Esta concepcidn se expresa en el siguiente dicho popular,
reiterado en los testimonios juveniles campesinos y en mis de una
oportunidad por los adultos: “Carpincho ha campesino ituja rire ohojey
ivdllepe” (jopara o hibrido espafiol-guarani), o en la versién
puramente guarani “Kapi “tiva ha okaraygua ituja rire ohojey ivdllepe”,
que se traduce como “el carpincho y el campesino de viejo quieren
volver a su valle, a su hogar”

15Si bien Paraguay ha firmado la CIDJ con sus 44 articulos, todavia
no lo ha ratificado. Son seis los paises que han ratificado la CIDJ
(Ecuador, Republica Dominicana. Honduras, Costa Rica, Uruguay
y Espana), “cumpliéndose de esta manera los trimites y plazos
contemplados en el derecho internacional que facultan su entrada
envigor, lo que en términos pricticos significa que cualquier joven
que vea vulnerados algunos de los derechos consagrados en este
tratado pueda invocar esta herramienta juridica” (Boletin OIJ
Marzo 2008, en: www.oij.org).

16 Entre las diferentes convenciones, tratados y protocolos
celebrados se pueden citar: la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente Humano de Estocolmo (1972), la
Convencién Marco sobre el Cambio Climitico (1992), la

Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y
Desarrollo (CNUMAD, Rio de Janeiro, 1992), los Convenios de
Cambio Climitico y Diversidad Bioldgica, la Convencién de las
Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacién y la Sequia
(1994), el Protocolo de Kyoto de la Convencién Marco sobre
Cambio Climitico (1997), los Protocolos de Cartagena sobre
Bioseguridad (2000), el Convenio de Estocolmo sobre
Contaminantes Orginicos Persistentes (2001), el Tratado
Internacional sobre Recursos Genéticos para la Alimentacién y la
Agricultura (2001), la Cumbre Mundial para el Desarrollo
Sostenible de Johannesburgo (2002), el Tercer Foro Mundial del
Agua (Kyoto, 2003), Conferencia Internacional sobre Biodiversidad
(Paris, 2005), la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climitico (Kenya, 2006), etc. Asimismo, es preciso reconocer como
actores cruciales desde Rio 92 en adelante en multiples foros de
discusién, a los movimientos indigenas y campesinos, quienes
reivindican sus propias demandas ante la peligrosa tendencia que
estarfa adoptando el proceso de definicién de un marco juridico
internacional, al parecer mds favorable a la comercializacién de los
bienes naturales y a los llamados Derechos de contaminacién, antes
que a favorecer a los Derechos de los indigenas, campesinos y
pueblos locales.

17 La ganaderia ocupa el 41,6% del territorio nacional. Por su parte,
para el para ciclo agricola 2007/08, la soja transgénica ocupa
2.600.000 hectireas que abarca un tercio de la tierra agricolamente
apta para cultivos.

8 Por un lado, EE.UU., presionando por etanol extraido del maiz
y de la cana de azticar brasilera; por el otro, la UE, requiriendo
biodiesel con el aceite de soja. Para mis detalle, véase el documento
‘Agrocombustibles. El negocio agrario’ (BASE IS/ASAGRAPA).
Febrero 2008, Asuncién.

19 Javiera Rulli (2007), al comentar la sensacién que tienen las
familias campesinas consultadas en una reciente investigacion,
explica las interrelaciones que se producen en el mundo rural de
hoy: “la destruccién del paisaje influye profundamente en el
bienestar y la dinimica de la comunidad campesina. Se registra tanto
la deforestacién masiva provocada por la expansién de los
monocultivos, como la desaparicién de comunidades enteras y el
aislamiento de los remanentes” (201).

20 Tal como acontece a los movimientos sociales en otras latitudes,
al decir de Martinez Alier (2004): “Existe un derecho previo sobre
el recurso en cuestién (la tierra, el humedal, el bosque, la pesca, el
agua, el aire limpio) que es extinguido por el Estado o por el sector
empresarial, junto con un Estado que otorga a forasteros
concesiones (...) La sociedad civil existia antes del Estado. Por lo
tanto, se siente una traicién, el Estado ha traicionado a los pobres al
tomar partido por los ricos, sean nacionales o extranjeros” (264).

2 Segtin lo sugiere Leff (2002) para el pillaje ambiental de la actual
era de la economia ecologizada “la naturaleza deja de ser un objeto




del proceso de trabajo, para ser codificada en términos de capital
(...) Convertida en materia prima de un proceso econémico; los
recursos naturales se vuelven simples objetos para la explotacién
del capital” (192).

2 El mercado no reconoce o directamente ignora los multiples
“estragos medioambientales” y sobre la produccién y cultura de las
comunidades. Las inciertas externalidades son... “perjuicios no
medidos por valores del mercado, incluido el perjuicio que
representa el agotamiento de los recursos para las nuevas
generaciones” (Martinez Alier, 1995: 20).

» Recuérdese que el paisaje campesino y los bosques, cumplen una
funcién vital para absorber agua y reponerla en las capas fredticas.
Sin embargo, por efecto de los monocultivos cuyos suelos impiden
dicha funcién, se acelera la erosién, mds atin por la introduccién
de agrotéxicos a escalas industriales.

2 Los campesinos, cuando disponen de tierra, disponen “a la vez
de una fuente de energia gratuita, la energia solar, y disponen
también de agua de lluvia, y de materia prima para sembrar y esto
les da una capacidad considerable de resistencia contra el sistema
de mercado generalizado, ya que pueden retirarse del mercado sin
perder totalmente las posibilidades de existencia” (Martinez Alier,
1995: 22).

% Al analizar estas demandas el Informe Sudamericano concluye:
“Las demandas explicitan la lucha campesina por seguir siendo un
sector socioeconémico, ante la constante presién que ejercen los
distintos actores dentro del marco de la politica neoliberal y de la
globalizacién econdmica, en la que se destaca la produccién de soja
a gran escala, destinada al mercado internacional. También son el
reflejo de transformaciones sociales, de cambios en las relaciones
entre generaciones y entre géneros. Al igual que de desafios del
nuevo milenio” (IBASE/POLIS, 2008: 23).

2 Con respecto a este punto, es importante recordar que las mujeres
y nifios campesinos ¢ indigenas -ademds de jugar al aire libre- se
dedican tradicionalmente a la recoleccién de los alimentos, el agua,
los frutales, las hierbas medicinales, la lena y al cuidado de los
animales. No deberia resultar extrafio pues, que las mujeres y
varones jévenes de las zonas campesinas de Alto Parana, aparezcan
como portadores de la preservacién del patrimonio ambiental y
cultural.
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