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Diego Segovia

Prélogo

Desnudar el origen espureo de muchas de las fortunas amasadas
durante la etapa stronista, es tan solo uno de los aportes centrales
que encontrara el lector en este apasionante libro escrito por Di-
ego Segovia, que mediante la historizacion del proceso de
enriquecimiento de los grupos de poder que inciden hoy -no solo
en la escena nacional, sino también en la construccién vy
reproduccién de un “sentido comun” sobre la poblacién
paraguaya- logra demostrar con simpleza pero con solidez de
documentacién y un trabajo de investigaciéon de afios, la
funcionalidad a intereses estrictamente corporativos,
antidemocraticos y alejados de la verdad de los hechos, producto
de los grandes grupos de poder con quienes convivimos en el dia
a dia.

Con el objetivo de introducirse en las entrafas de esos grupos,
este trabajo proporciona una serie de instrumentos cruciales para
comprender lo sucedido desde los afios cincuenta hasta nuestros
dias. Un panorama claro e ilustrador aparecera a los ojos del lec-
tor, pues mediante un lenguaje sencillo y profundo el autor nos
conducird a la formacién de los grandes conglomerados
empresariales paraguayos, sus referentes y sus modus operandi.
En otro de los aportes centrales, se cristalizara la manera en que
las dinamicas de acumulacidn capitalista afectaron la estructura
de propiedad de los medios masivos de comunicacion, generando
una distribucion desigual del poder simbdlico, el cual terminara
concentrado en siete grupos: el grupo Zuccolillo, el grupo Vierci,
el grupo Dominguez Dibb, el grupo Wasmosy, el grupo Chena, el
grupo Angel Gonzalez, y el grupo Rubin. Grupos que intentan
controlar la mayor parte de la informacion y el entretenimiento
disponible, manipulando los medios como herramientas para
proteger inversiones en otros campos de la economia vy
utilizdndolos como instrumentos de presidn politica para el buen
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andamiento de sus demas empresas, en vez de como un servicio
publico para la ciudadania.

A partir de la recoleccién de datos especificos, la investigacion de
este joven sociélogo brinda un valiente impulso para instaurar un
debate que, aunque aln se presenta incipiente en Paraguay, se
esta multiplicando a lo largo del continente derivando en una serie
de modificaciones legales (algunas ya promulgadas y otras no) en
Ecuador, Bolivia y Argentina. Propuestas que pujan por una
redistribucion mads igualitaria y participativa del espectro
radioeléctrico y audiovisual.

Por supuesto, cada nacidon tiene sus especificidades y
contradicciones, pero es innegable que un proyecto politico-so-
cial que enarbole las banderas de la igualacién de derechos y la
defensa de la soberania, precisa contar con intelectuales que
asuman el compromiso de problematizar las injusticias de sus
tiempos.

En consecuencia, Diego Segovia impulsa en Paraguay una
discusidon necesaria, la cual cuestiona la tendencia mundial de
empoderamiento de las corporaciones -a través de sus
emprendimientos comunicacionales- para construir cercos
mediaticos que coartan el margen de maniobra de los
representantes politicos legitimos de los sectores populares, al
tiempo que ignoran y/o demonizan a las organizaciones sociales
que luchan por la efectivizacion de sus derechos -puesto que los
mismos suelen ir en sentido contrario de los intereses de las clases
dominantes-.

Cabe mencionar que lo afirmado en el parrafo anterior no deja de
ser un panorama tendencial que opera con la fuerza de una
corriente histdrica y por lo tanto, como cualquier otra, se puede
morigerar o cambiar mediante la accién politica, accién que se
adecuard a cada circunstancia en concreto y que plantea un desafio
ineludible para una gestién de gobierno que se proponga
profundizar un verdadero proceso de democratizacién nacional.
A su vez, la investigacidon desarrollada cuenta con la originalidad
de abrir una serie de interrogantes poco trabajados en la academia,
por ejemplo el andlisis de los contenidos de algunas grillas
televisivas, mostrando cémo apuntan a generar temor, pero
también auto-aislamiento social, con un efecto de
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desmentalizacion (Salazar, 2010) y un proceso de des-
ciudadanizacion sobre un televidente, que va abandonando su
relacionamiento social en el espacio publico -al tiempo que
modifica sus habitos y hasta su conducta cotidiana- debido a los
discursos transmitidos y retransmitidos desde los conglomerados
mediatico-empresariales.

Diego Segovia también abre la puerta para andlisis futuros sobre
los caminos que transita un capitalismo que precisa ir valorizando
nuevos espacios (como el del ocio) a través del rol de las industrias
del entretenimiento, pero desde una busqueda epistemoldgica
gue integra e interrelaciona los aspectos materiales con los
culturales de la dominacién.

En este sentido es que su labor da cuenta, no solo de los vinculos
reales estratégicos que los conglomerados mediatico-
empresariales mantienen con otros actores de la esfera econdmica
y politica (por ejemplo el grupo Zuccolillo y el Diario ABC Color
con la Asociacién Rural del Paraguay, La Unidon de Gremios de
Produccion, Cargill, etc), sino también con las dificultades
planteadas por los precarizados trabajadores de prensa -nucleados
en el Sindicato de Periodistas del Paraguay- para la construccién
de un discurso critico a la linea editorial del oligopolio.

Bertolt Brecht aseguraba que la defensa de otra cultura, debia
realizarse con armas espirituales, pero sobre todo materiales
(Bertolt Brecht, 1937). Estas palabras cobran especial significado
pues trazan el objetivo de la batalla cultural, sin descuidar la
importancia de los medios materiales con que debiesen contar
los gobiernos progresistas y las organizaciones sindicales para que
coliguen fuerzas en pos de conseguir un cambio radical.

En las paginas que acompafan este libro, se presta especial
atencion a moderar cierta idealizacion sobre algunos mitos
sobrevaluados respecto a las capacidades democratizadoras de
internet en Paraguay, ya que si bien son innegables los beneficios
que pueden aportar las nuevas tecnologias con respecto a la
multiplicacién de voces, su potencialidad de difusién choca con la
capacidad de penetracién que poseen las mismasy con otras vari-
ables que serdn explicadas en el capitulo Il.
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Ademas se destacan las dindmicas especificas de las radios
comunitarias, brindando una informacién fundamental en el
sentido de mostrar que no necesariamente la diversidad de voces
implica automaticamente una mayor pluralidad dentro del espacio
radioeléctrico.

Se visualizan también los retrocesos en materia legislativa
emanados del Congreso durante el 2010 y los condicionamientos
y desafios que afronta el poder ejecutivo en los préximos tiempos.
Justamente aqui radica lo crucial de la labor desarrollada por el
autor, brindar elementos tedricos coligados con una serie
organizada de datos especificos que serviran al lector avezado no
sélo para conocer la realidad en materia de concentracién de
medios y las ramificaciones e intereses corporativos de éstos, sino
también para reflexionar, enriqueciendo el arsenal de estrategias
con las que se pueda defender criticamente de los discursos
emanados desde los centros de poder, para construir un cambio
radical en el plano comunicacional-cultural-material con un
horizonte verdaderamente democratico libertario, para continuar
contribuyendo a ese otro mundo posible.

Sonia Winer
Buenos Aires, diciembre de 2010
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Marco tedrico metodologico:
comunicacion, poder y discurso politico.

La comunicacidn en el contexto capitalista: el mercado de las
ideas

Las dltimas dindmicas de la acumulaciéon capitalista, y
fundamentalmente la neoliberal en sus formas mas recientes, han
llevado a una conexion cada vez mas intensa y cercana, cuando
no directamente, a una coincidencia entre los grupos
empresariales que controlan los medios masivos de comunicacién
y aquellos que controlan el nucleo duro del capitalismo financiero.
Esto es resultado no sélo de la tendencia econdmica general hacia
una cada vez mayor concentracion intersectorial del capital
(Ramonet: 2007), y de la necesidad cada vez mayor de gestion de
lainformacién por parte de las empresas des-localizadas, sino que
responde a la necesidad intrinseca del sistema de extender e
intensificar indefinidamente los mercados. Esta tarea no es
compleja mientras hay necesidades humanas concretas
(materiales y abstractas) por satisfacer, o mientras existan
territorios por conquistar. Pero cuando el capitalismo llegd a los
lugares mads recdnditos del planeta y cuando las necesidades
fueron satisfechas (al menos para una clase hegemadnica), se
necesita una potente maquinaria ideoldgica que renueve y
produzca mercados, y que al mismo tiempo legitime las
desigualdades creadas. A esto se han dedicado en las ultimas
décadas incontables estudios psicoldgicos, cuyos resultados fueron
utilizados continuamente en estrategias de marketing que, por
un lado aseguraron la creaciéon de nuevos mercados y, por otro,
elevaron los margenes de ganancia de las empresas. Segun expresa
Naomi Klein (2002: 11)
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“el astrondmico crecimiento de la riqueza y de la influencia cul-
tural de las empresas multinacionales que se ha producido du-
rante los ultimos afios tiene su origen en una idea Unica, vy al
parecer inofensiva, que los tedricos de la gestion empresarial
elucubraron a mediados de la década de 1980: que las empresas
de éxito deben producir ante todo marcas y no productos”.

Dado su alcance masivo, su permanencia, y su dindmica comercial
directamente vinculada al mundo de las empresas, los medios de
comunicacion se convierten en la herramienta principal para el
desarrollo de estas operaciones. Otros aparatos ideoldgicos como
la escuela, estan anclados en la pesada estructura burocratica y
no poseen el dinamismo necesario para adaptarse a los cambios
tecnoldgicos y a sus consecuentes aumentos (aparentes y ciclicos)
de las posibilidades de acumulacién. Si la escuela reproduce en la
sociedad la fuerza de trabajo (con todas las resistencias y
oposiciones que se puedan generar en su interior y en su entorno),
los medios se encargan de producir constantemente nuevos
mercados en una sociedad en que la amenaza de la
sobreproduccién es constante (y la actual crisis financiera es
muestra de ello). Como lo expresa Martin-Barbero (2003: xxi) “...Io
qgue la tecnologia [de comunicacidn] media hoy mas intensa y
aceleradamente es la transformacion de la sociedad en mercado,
y de éste en principal agenciador de la mundializacién”.

Un axioma de las ciencias econdmicas es que a medida que
disminuye la cantidad de actores que controlan un determinado
sector, aumenta el poder de los mismos. En este sentido, las
dindmicas de concentracion en el campo de los medios de
comunicacion han sido constantes en los ultimos afios a nivel
mundial. Una publicacién de PriceWaterhouseCoopers, dice
mucho acerca de esto. Yahoo! |a referenciaba asi:

“Mientras en 2008 las operaciones en este sector [las fusiones de
medios y empresas de entretenimiento] alcanzaron los 17.100
millones de euros, en 2009 sélo se registraron 6.300 millones,
unos datos que, seguin esta consultora, se deben a “lamala racha
de la economia, que golped con fuerza el mercado de fusiones y
adquisiciones”. El nimero de transacciones bajo un 33 por ciento
enun afo —de 135 a 90— y su tamafio un 45 por ciento. Ademas,
el afo pasado, sélo 21 de las 90 operaciones superaron los 100
millones de euros, en comparacion con las 104 de 2009".
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De aqui se derivan dos cosas. Una, que el mercado de las fusiones
de medios mueve miles de millones de ddlares al afio. Y dos, que
cuando la economia capitalista goza de buena salud (en medio de
sus crisis ciclicas), las adquisiciones y fusiones de medios crecen
en cantidad y calidad (o montos). Luego, la tendencia a la
monopolizacion del control de los medios es un resultado natural
del buen funcionamiento de la economia capitalista, y por tanto
lo es también el crecimiento del poder que los mismos detentan
en la sociedad. Confirmando esta tesis, Ben Bagdikian (1983 y
2004) en The media monopoly identificaba en 1983 unas cincuenta
empresas que controlaban el mercado de la comunicacidn, y con
la misma metodologia concluye que en 2004 éstas se habian
reducido a cinco, luego de la desaparicion de algunas y de la fusién
de otras. Ellas son: Time Warner, Disney, NBC Universal, Fox Stu-
dios y Viacom.

Asi como en el campo de lo material o econdmico la esencia del
capitalismo es la acumulacién, que traducida a términos
geograficos-geoldgicos significa expansion, en términos
ideoldgicos la esencia del capitalismo es la expansion de la
mercancia a todos los espacios de la vida. Esto es lo que argumenta
Sarlo (1994: 19) cuando describe, por ejemplo, la funcidn de los
centros comerciales:

“Evacuada la historia como ‘detalle’, el shopping sufre una am-
nesia necesaria a la buena marcha de sus negocios, porque si las
huellas de la historia fueran demasiado evidentes y superaran la
funcién decorativa, el shopping viviria un conflicto de funciones
y sentidos; para el shopping la Unica maquina semiética es la de
su propio proyecto. En cambio, la historia despilfarra sentidos
que al shopping no le interesa conservar, porque, en su espacio,
ademas, los sentidos valen menos que los significantes”

La misma dinamica de evacuacion de sentidos mas alla de la
mercancia se da en los medios masivos de comunicacion, en su
publicidad y en sus contenidos predominantes. Y alin cuando los
medios se ocupan de la politica, la vacian cada vez mds de sus
fundamentos éticos, ya que la cifien a sus ritmos y a sus principios
mercantiles:

“...la politica tiene que adaptarse a un lenguaje mediatico que
tiene tres reglas: simplificacién del mensaje, personalizacién de
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la politica, y predominio de los mensajes negativos de desprestigio
del adversario sobre los positivos que tienen poca credibilidad.
Todo ello conduce a la politica del escandalo como arma funda-
mental de acceder al poder, por eliminacidon del contrario”.
(Lahera, 2004: 46)

Los medios electrdonicos de comunicacion, que podrian constituirse
en un espacio global de construccién de la democracia, son pues
llenados por el capitalismo con atractivos y lucrativos espectdculos
circenses, pero la diferencia entre el panem et circensis romanoy
el actual es, entre otras cosas, que hoy la propia politica es victima
de esta ldgica y estd condenada a adaptarse a las reglas del
espectdculo para subsistir. La politica pasa a ser,
fundamentalmente, una politica de mercado. Cada candidato es
un empresario que necesita vender un producto, su imagen, al
costo de un voto. Para ello es necesario utilizar todas las
herramientas al alcance. Las mds preciadas son aquellas que
aportan la psicologia vinculada al marketing, y que se difunden
principalmente a través de los medios. Se produce asi, a nivel de
la sociedad en general, una decadencia de la politica tradicional
frente a los medios, que tienden a ocupar los espacios de los
partidos politicos. Para asegurar el imperio de la mercancia, se
vio mucho mas conveniente manufacturar un consenso a través
de todo tipo de productos mediaticos, que a través de los
tradicionales caminos de la politica partidaria. Se da por muerta
entonces a la ideologia politica (o al menos se pretende), se declara
el fin de la historia y se atenta directamente contra las raices mas
profundas de la cultura (incluyendo desde los habitos alimentarios
hasta sus manifestaciones mas abstractas) ya que éstas
competirian como valores éticos, con la mercancia.

No obstante, y es lo que en ultima instancia permite y motiva la
presente investigacién, estos procesos no son automaticos ni
sencillos y existen cada vez mas resistencias y oposiciones a estas
dinamicas del capital. Muchas naciones latinoamericanas, por
ejemplo, por la via del voto, alin con medios sumamente
concentrados, han logrado elegir y sostener gobiernos que -mas
alla del lugar en el que se ubican en el espectro politico, sobre lo
cual hay mucha discusién- buscaron romper las légicas
dictatoriales del mercado y construir sociedades mas equitativas
(incluyendo el acceso a los medios) poniendo como objetivo el
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buen vivir de los pueblos antes que el desarrollo de la economia
capitalista. Las nuevas tecnologias, especialmente internet, si bien
tienden a reproducir patrones de concentracion, son herramientas
que han facilitado la participacién y la democratizacién en éstas y
muchas otras sociedades.

En este contexto se situan las descripciones y los analisis
presentados aqui. Los medios de comunicacion paraguayos, como
tentaculos menores del complejo transnacional capitalista se han
encargado, por un lado de mediar para transformar la sociedad
en mercado, absolutizando la mercancia de manera funcional a
los intereses transnacionales globalizadores, pero, a su vez, las
relaciones internas de produccion han hecho que los mismos
adopten estrategias especiales para defender intereses
particulares. El actual periodo de bruscos cambios en el Estado
paraguayo es un momento importante para el andlisis de estos
entramados, ya que la sacudida de las estructuras de poder,
aunque sean superficiales, permite ver algunas dinamicas que en
el status quo se mantienen en el subsuelo.

¢De qué manera se dan los procesos de dominacidon y de
resistencia a través de la comunicacion en el Paraguay de hoy? es
la pregunta que guia la investigacién. O en palabras de Castells
(2010: 24): “épor qué, cdmo y quién construye y ejerce las
relaciones de poder mediante la gestidon de los procesos de
comunicacién y de qué forma los actores sociales que buscan el
cambio social pueden modificar estas relaciones influyendo en la
mente colectiva?”. Para dar respuesta a esto, es necesario
comenzar con una revision de las teorias que se han desarrollado
hasta el momento, y luego identificar variables e indicadores
intervinientes, de manera a establecer las relaciones especificas
en medio de un tema tan amplio.

Conviene aclarar que no se pretende con la presente investigacién
aportar a estas teorias, sino basarse en ellas para relacionarlas
con la particularidad paraguaya, con su historia, con su cultura.
Tampoco surgirdn de estas paginas conclusiones que permitan
utilizar mejores estrategias para fortalecer la participacion
ciudadana, la democracia y el buen vivir de los pueblos, porque
hay que reconocer que son los valores —de los cuales ninguna
ciencia estd exenta- que guian la busqueda de estos
conocimientos. Si pueden surgir elementos que ayuden a la
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sociedad a repensarse desde adentro, a analizar las realidades
cotidianas, tanto en la sociedad civil como en la politica, para, de
alguna manera, inferir estrategias de transformacion social.

La comunicacidn y sus teorias

Innumerables estudios se han realizado sobre el impacto de los
medios de comunicacidn, sobre las formas de persuasién, sobre
la recepcion y transformacion de los mensajes, sobre sus
imposiciones culturales. Armand y Michéle Matellart (1997)
ofrecen un interesante recuento de las principales teorias de la
comunicacion. Tanto cuanto centrales, estos estudios han sido de
considerable amplitud, ya que han puesto como objeto de estudio
los procesos de comunicacion en distintas dimensiones y
contextos, desde aquellos que se dan en las relaciones
interpersonales (o incluso intrapersonales), pasando por el andlisis
de los medios de comunicacidn de masasy llegando hasta los flujos
de la comunicacién cibernética. Interesan, para el presente
estudio, aquellos conocimientos producidos acerca de las
dinamicas de relacién que existen, sobre todo, entre los medios
masivos de comunicacién y el publico en general.

Ademds de la amplitud con la cual han sido abordadas las
investigaciones sobre la comunicacion, los distintos paradigmas
que guiaron el desarrollo de la ciencia instalaron diferencias
irreconciliables entre unas y otras corrientes. El funcionalismo,
centrado mas que nada en medir el impacto de los contenidos de
los medios de comunicacion en las audiencias; la teoria critica,
preocupada por las relaciones de poder que se establecen en los
medios; y los estudios interpretativos, enfocados mds que nada
en las dindmicas de construccién y disputa cultural que se dan en
los medios. A pesar de estas diferencias, los estudios concretos
desarrollados a lo largo de la historia desde paradigmas distintos,
en algunos casos pueden complementarse y, en cualquier caso,
son un rico bagaje que permite un andlisis critico de la evolucién
de las teorias de la comunicacién. De nada serviria a la teoria critica
el analisis de las relaciones de poder que existen detrds de los
medios, si no se es capaz de medir los impactos que tienen sus
contenidos en la transformacién de pautas culturales de una
sociedad, que son las que, en definitiva, soportan las dindmicas
de dominacion.
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El analisis del impacto de los medios y sus contenidos en la
formacion de la opinién publica, o de actitudes hacia productos
comerciales, ha sido desarrollado sobre todo por continuadores
de la escuela funcionalista, y una de sus primeras expresiones es
la corriente de la Mass Communication Research. Impulsada en
sus inicios por Harold Lasswell, quien sostiene en su investigacion
Propaganda techniques in the World War (1927) que los medios
de difusidn se han convertido en un instrumento indispensable
para la “gestion gubernamental de las opiniones”, ya que como
afirma Chomsky (2002), los trabajos de propaganda del gobierno
norteamericano a través de la comision Creel, tuvieron resultados
extraordinarios en cuanto que lograron conducir a un pueblo
relativamente pacifico a una guerra mundial, el estudio parte de
la conviccidon de un poder casi ilimitado de los medios de
comunicacién frente a una audiencia irremediablemente pasiva.
Al exagerado mecanicismo de la concepcion de Lasswell se
sumaran mas tarde los estudios de Lazarsfeld (1944), quien intro-
duce otras variables en el analisis de la audiencia. A través de
paneles grupales estudia los estadios sucesivos de la decisidon “en
proceso de formacién”. Desarrolla el modelo de escalones en la
dindmica de recepcidén-accion (conciencia-interés-evaluacién-
prueba-adopcion o rechazo), convergente con lo que los
especialistas en marketing llamaban AIDA (captar la Atenciodn,
suscitar el Interés, estimular el Deseo, para pasar a la Accién).
También en esta dindamica, Kurt Lewin (1935) analiza la decision
de grupo vy las estrategias de persuasion. Identifica la presencia
de gatekeepers o controladores del flujo de informacidn, funcién
que aseguran los “lideres de opinién informales”. Carl Hovland
(1949) por su parte, siguiendo con la corriente de Lasswell, estudié
el impacto en soldados norteamericanos de peliculas sobre el
conflicto en la Segunda Guerra Mundial. A partir de este estudio,
se desarrollan luego importantes estrategias de persuasion de
masas.

A diferencia del funcionalismo, que veia en los avances
tecnoldgicos de los medios de comunicacién herramientas para
el mejoramiento de la democracia (o de los mercados), los tedricos
criticos los denuncian como ejecutores de violencia simbdlica y
detentores de un poder deshumanizante. Los miembros de la
Escuela de Frankfurt analizan la produccién industrial de bienes
culturales; la “industria cultural” manifiesta la misma racionalidad
técnica, la misma organizacién y planificaciéon que la fabricacion
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industrial de autos, convirtiendo asi los productos culturales en
mercancia, afirman. En sus criticas del Jazz, Adorno asegura que
el mismo “no expresa liberacién, sino que reduce la distancia en-
tre el individuo alienado y la cultura afirmativa, es decir, a
semejanza del arte afirmativo, una cultura que favorece no lo que
deberia, a saber, la resistencia, sino por el contrario la integraciéon
en el statu quo” (Adorno en Mattellart, 1997). Herbert Marcuse
(1964) por su parte, critica la aparente racionalidad que impulsa
la ciencia y la tecnologia como Unica dimension del ser humano,
ya que manifiesta la irracionalidad de un modo de organizacion
social que, en lugar de liberar al individuo, lo somete. Este lenguaje
unidimensional es promovido por los medios de comunicacién y
la industria cultural. Los aportes de Habermas (2000) al estudio
de la comunicacion son irreductibles a pocas lineas, pero cabe
resaltar sus conclusiones, que relacionan directamente la calidad
de una democracia con la eficiencia de los sistemas de
comunicacién y la critica a la sociedad de entonces, en la que las
formas de comunicacidn estaban cada vez mas inspiradas en el
modelo comercial de “fabricacién de la opinidn”. Por otra parte,
Louis Althusser (1988) clasifica a los medios de comunicaciéon como
uno de los “Aparatos Ideoldgicos del Estado” que tienen la funcién
de garantizar el monopolio de la violencia del Estado, mediante la
construccion de significados y de legitimidad natural. Gracias a
ellos actua la dominacidn ideoldgica de las clases con poder sobre
las demas. Bourdieu (1996) profundiza la definicién de violencia
simbdlica y desarrolla la nociéon de habitus, conceptos que se
relacionan con la reproduccion del orden social establecido y que
aportan a la comprension del rol que cumplen los medios de
comunicacién. Otros estudios que tienen que ver con el analisis
simbdlico del lenguaje y de la cultura, y las formas en que los
nuevos medios de comunicacidn transformaron los significados y
las relaciones en la sociedad.

Otros autores situados en la corriente critica, han desarrollado lo
que se dio en llamar la economia politica de la comunicacion. A
través de sus estudios tratan de medir las diferencias en el acceso
a la informacién y a las tecnologias, de conocer los circuitos
mundiales de los contenidos mediaticos y las relaciones entre el
poder politico-econémico y el poder mediatico. La teoria de la
dependencia hace eco en los estudios de los medios y se instala
el concepto de la “dependencia cultural”. Schiller (1969) estudia
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las relaciones de la industria mediatica con el complejo militar in-
dustrial en Estados Unidos, y define el imperialismo cultural como:
el “conjunto de procesos por los que una sociedad es introducida
en el seno del sistema moderno mundial y la manera en que su
capa dirigente es llevada, por la fascinacidn, la presidn, la fuerza o
la corrupcidn, a moldear las instituciones sociales para que
correspondan con los valores y las estructuras del centro
dominante del sistema o para hacerse su promotor”. Casi al mismo
tiempo, Guback (1969) analiza las estrategias de penetracidén de
las industrias norteamericanas en Europa y luego Tunstall (1977)
demuestra que los marcos organizativos de los medios de
comunicacion son fundamentalmente norteamericanos.
Nordenstrengy Varis (1976) analizan los flujos internacionales de
televisidn, concluyendo que las dindmicas de trafico son, por lo
general, de un solo sentido, es decir, de Estados Unidos hacia el
resto del mundo. Este estudio se sitla dentro de la corriente de la
UNESCO, que promueve un Nuevo Orden Mundial de la
Informacion y la Comunicaciéon (NOMIC), desde donde se publica
también el Informe McBride Un solo mundo, voces multiples. De
contenido fuertemente politico, el Informe McBride denuncia la
amenaza para la democracia que representan las tendencias hacia
la concentracion de los medios de comunicacidn, y desencadena
una serie de reacciones internacionales que terminan con el
abandono de la UNESCO por parte de EE.UU. Marshall McLuhan
(1969 y 1996) desarrolla sus ideas acerca de la Aldea Global
relacionada con los avances de las tecnologias de la comunicacién,
y estudia el modo en que estos avances van condicionando el
cambio social. Marc Uri Porat mide el peso relativo que tienen en
la economia, los trabajos relacionados con el manejo de la
informacion.

Este recuento de estudios y teorias de la comunicacion, que no
tiene pretensiones de ser exhaustivo, busca dar una visién global
de las formas en que la comunicacidn ha sido abordada a lo largo
de la historia, como sustento tedérico para el desarrollo de la
presente investigacion. Basicamente cabe distinguir entre los
estudios de cardcter administrativo y los estudios criticos de la
comunicacion. Los estudios administrativos, financiados
principalmente por la publicidad privada o por el Estado, buscaron
obtener resultados concretos en el publico, sea en su
comportamiento hacia productos o hacia facciones politicas. Los
estudios criticos, por su parte, buscaron comprender el proceso
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de la comunicacidon de manera integral, las relaciones de poder
que se esconden detras, los cambios culturales que se producen
mediante la incorporacién de nuevas tecnologias, etcétera. Son
innegables los avances que ha habido en ambas corrientes, pero
sin embargo, al mirar la realidad mundial, pareceria ser que
mientras la ciencia critica se encarga de comprender tedricamente
a los medios de comunicacion y sus dinamicas, el gran capital se
apodera, en la practica, de todos los espacios de la vida cotidiana.
O mas bien, mientras que la ldgica del capital, a través de sus
estudios sobre la psicologia y las formas de su manipulacién se
apodera de todas las relaciones humanas, la ciencia critica de-
scribe e interpreta estos fendmenos, sin lograr activar,
mayormente, estrategias de transformacién. Producir
conocimientos es necesario, pero es apenas el primer paso de un
proceso que para transformar la realidad requiere
indispensablemente de la articulacién con los movimientos
populares que hacen rodar la historia.

Comunicacién y poder

Uno de los ultimos aportes mas completos a los estudios de la
comunicacion ha sido el de Castells (2009) en Comunicacion y
Poder. Gran parte de las interpretaciones tedricas realizadas en el
presente estudio se basan en las principales ideas contenidas en
este libro. El autor comienza afirmando que la comprensidn del
poder, de sus formas de distribucion en una sociedad, son la base
de toda teoria social, ya que:

“El poder es el proceso fundamental de la sociedad, puesto que
ésta se define en torno a valores e instituciones, y lo que se valora
e institucionaliza estd definido por relaciones de poder... El poder
es la capacidad relacional que permite a un actor social influir de
forma asimétrica en las decisiones de otros actores sociales de
modo que se favorezcan la voluntad, los intereses y los valores
del actor que tiene el poder. El poder se ejerce mediante la
coaccién (o la posibilidad de ejercerla) y/o mediante la
construcciéon de significado partiendo de los discursos a través
de los cuales los actores sociales guian sus acciones.” (Castells,
2010: 33)

Todas las relaciones humanas, en la familia, la escuela, el trabajo,
etc., obedecen a ldgicas institucionales que fueron construidas
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en base a mecanismos de distribucién de poder. El poder, en ultima
instancia, depende de la capacidad de sometimiento material,
fisico, que tiene un actor sobre otro u otros, para cumplir su
voluntad; pero en la practica, las relaciones de poder se basan
mas que nada en construcciones simbdlicas que justifican la
prevalencia de una voluntad sobre las demds. Y en este sentido
son los procesos comunicativos, en especial aquellos que se dan
en los medios masivos, los que tienen la capacidad de construir
significado en la sociedad. Segun Castells (2009: 536):

“El punto clave es que los medios electrénicos (incluidas no solo
la television y la radio, sino todas las formas de comunicacion,
como los periddicos e Internet) se han convertido en el espacio
privilegiado de la politica... sin ellos no hay posibilidad de obtener
o ejercer el poder”.

“El poder se ejerce fundamentalmente construyendo significados
en la mente humana mediante los procesos de comunicacion que
tienen lugar en las redes multimedia globales-locales de
comunicacion de masas, incluida la autocomunicacion de masas.
Aunque las teorias sobre el poder y la observacién histérica
apuntan a la importancia decisiva del monopolio de la violencia
por parte del estado como origen del poder social, sostengo que
la capacidad para emplear con éxito la violencia o la intimidacion
requiere el enmarcado individual y colectivo de las mentes”.

Ademas de los medios masivos, Castells resalta laimportancia que
van adquiriendo los procesos de autocomunicacion de masas en
el juego del poder, sobre todo con el auge de internet. Estos se
definen por la capacidad que tienen los actores de crear sus propios
contenidos, de difundirlos masivamente o seleccionando las
audiencias, y de volver a recibir los propios mensajes o el feed-
back sobre ellos. Estos procesos que, se espera, se extiendan
considerablemente en los proximos afios, cambiaran radicalmente
la perspectiva desde la que se analiza la comunicacién.

En definitiva, lo de Castells es una exhortacion a discutir el poder,
y discutir el poder es discutir la comunicacion. Discutir la
comunicacion es, por tanto, discutir la democracia, ya que ésta se
define basicamente como un sistema politico que deposita el
poder en el pueblo. Puede que la democracia sea mas un concepto
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que un sistema politico, un tipo ideal en términos weberianos.
Pero en la base de ese tipo ideal, que se convirtié en utopia para
muchos pueblos del mundo, estd, indefectiblemente, la
informacion. Los individuos que acuden a elegir sus
representantes, a participar en sus localidades, a exigir sus
derechos, lo hacen a partir de la informacidn que reciben, es casi
tautolégico decirlo. Pero ¢de qué poder popular, o de qué
democracia se puede hablar cuando la informacidn de la que
disponen los ciudadanos y ciudadanas no es transparente?,
écuando la misma circula a través de canales pertenecientes a
grandes empresas cuyo Unico objetivo es lucrar para ampliar mas
el propio poder? Todo esto lleva a concluir que:

“Sin traspasar las barreras organizativas y tecnolégicas que
estructuran lainformacién y la comunicacion socializada, hay pocas
esperanzas de que se produzca un cambio que permita una
resistencia efectiva a los poderes establecidos”. (Castells, 2010: 262)

Comunicacion y discurso politico

La investigacion plantea como problematica central, la relacion
gue existe entre los medios de comunicacion y el discurso politico
ciudadano. Este, segun Johnson y Johnson (2000) “es el
intercambio de puntos de vista racionales sobre los varios caminos
alternativos que pueden ser tomados para resolver un problema
de la sociedad”. La definicién no reduce el discurso politico a aquel
dado en ciertos contextos que tienen que ver con la sociedad
politica en especifico, como lo hace Van Dijk (1998), sino que,
atendiendo que el fin Gltimo de la politica es el bien comun
(definido segun valores éticos), incluye todas las narraciones y
conexiones que se construyen acerca de los caminos que se
necesita transitar para llegar a él y que pueden darse en distintos
escenarios sociales. El discurso politico puede ser una conjugacion
de ideologias politicas (entendidas como sistemas logicamente
articulados de interpretacion), pero no necesariamente tiene
pretensiones cientificas de validez, sino que también intervienen
las interpretaciones de sentido comun, a partir de las vivencias
cotidianas. A diferencia de opinién publica, un término amplio que
puede abarcar opiniones aisladas sobre hechos o personajes
puntuales en un momento dado, el discurso politico busca dar
explicaciones acerca de las causas de los problemas sociales y
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plantea posibles soluciones. El mismo tiene bases mas profundas,
y por ello, es menos variable.

Por otra parte, la actitud politica es la predisposicién a ocuparse
de los problemas politicos que la persona tiene, ya sea mediante
la busqueda de informacién, o mediante la participacion directa
(candidatos, lideres, etc.) o indirecta (miembros de organizaciones,
etc.) en espacios de accionar politico. Entre el discurso y la actitud
puede o no existir correspondencia, pero, para que exista una
actitud politica proactiva por ejemplo, es necesario tener un
medianamente sdlido discurso forjado. En palabras de Chilton y
Schaffner (2002: 8):

“Lo que es importante para el analisis del discurso politico es que
el lenguaje esta atado fuertemente a la cultura en la practica, y
que la cultura esta fuertemente atada a la practica de la politica
en una sociedad particular”.

Se asume pues que tanto la actitud como el discurso politico
estaran influenciados por los medios de comunicacién, ya que
éstos se han vuelto el escenario principal de los debates y
acontecimientos del mundo politico.

“La politica se ha enredado intimamente con este proceso de
mediacidon industrialmente centralizada, asi que, para la mayoria
de las personas, la principal experiencia y conocimiento de la
representacién politica deriva de la television. La politica pasa a
ser vista como una forma remota, etérea; una cultura de por si,
que no es facilmente trasladable al discurso diario de ciudadanos
corrientes”. (Coleman, S., Morrison, D., & Svennevig, M., 2008)

Metodologia de estudio

Se pretende en este estudio abordar los medios desde una
perspectiva amplia, conociendo los intereses que estan detras de
cada uno de ellos, sus interrelaciones, sus dinamicas de
funcionamiento interno, y sobre todo, los mecanismos de
recepcidn que operan en la audiencia. Se parte de la hipétesis de
que el discurso politico ciudadano se vera afectado, en mayor o
menor medida, por el discurso de los medios y por las noticias
mas instaladas en su agenda. Lo que se busca es, en definitiva,
saber de qué manera operan hoy, en la audiencia paraguaya, los

29



COMUNICACION Y DEMOCRACIA

mecanismos de absorcidén, oposicidon o negociacién de los
mensajes politicos presentes en los medios masivos de
comunicacioén. A pesar de que no es adecuado separar lo politico
de lo cultural (Martin-Barbero), metodolégicamente se optd por
considerar los discursos politicos de manera aislada, ya que
escrutandolos asi, se puede arrojar pistas sobre las dindmicas
culturales que subyacen a los mismos.

El estudio se basa principalmente en el andlisis de fuentes
secundarias, en instrumentos cualitativos como la entrevista y los
grupos focales, y en la observacidn de las noticias en medios de
comunicacion.

Para comprender el sistema actual, tanto nacional como global,
en el que funcionan los medios de comunicacién se recurrié a
fuentes secundarias. De esta manera se busca identificar factores
histéricos y transversales que hacen a la realidad de los medios
de comunicacién de hoy. Si bien el andlisis se centra en el caso
paraguayo, el actual proceso de globalizacién que tiende a
“eliminar el tiempo por medio del espacio”, hace necesaria una
contextualizacion internacional del problema. Las entrevistas
fueron otro elemento importante para completar el mapa de
actores vinculados a los medios de comunicacién en lo que
respecta a la realidad paraguaya.

Una vez construido el mapa, es necesario comprender cémo se
mueven los actores. Se analizé pues, en base a fuentes secundarias
y entrevistas nuevamente, las relaciones que existen entre cada
uno de ellos y aquellas que se dan con otros sectores de la sociedad
o el gobierno.

Para el analisis de la construccidon de la agenda medidtica se
procedid a, por un lado, la observacién de los principales medios
masivos de comunicacidon, y por otro, a entrevistas con los
trabajadores del sector. La observacién nos permite trazar lineas
de interconexion desde afuera, mientras que las entrevistas nos
permiten ver la problematica desde adentro, de manera a
identificar nexos comunes que afiancen conclusiones vélidas. De
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la sistematizacién de noticias de los medios impresos se obtuvieron
los temas mas resaltantes del mes de setiembre de 2010, de
manera a poder relacionarlos con los discursos de los grupos
focales realizados en octubre. Estos se desarrollaron en la etapa
final de lainvestigacidn, con el objetivo de tener una aproximacion
a los discursos politicos y trazar sus relaciones con los discursos
observados en los medios de comunicacién.

1http://es.finance.yahoo.com/noticias/el-valor-de-las-fusiones-y-adquisiciones-de-
medios-en-2009-en-europa-cae-un-63-respecto-a-2008-segn-estudio-europapr-
397b071df3e9.htmlI?x=0
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Medios de comunicacion en Paraguay:
propiedad, caracteristicas y politicas publicas

Paraguay es uno de los paises mas desiguales del mundo. Con un
coeficiente Gini de distribucion del ingreso que llega a 56,8%, se
ubicaba en el noveno lugar entre los paises mds desiguales, segun
el Informe de Desarrollo Humano del PNUD (2008). A nivel de
concentracion de tierras, el Ultimo Censo Agropecuario realizado
en 2008 indica que el 2,6% de los propietarios controla el 85,5%
de las tierras, situacidn particularmente grave si se considera que
alrededor del 40% de la poblacién vive en areas rurales. En las
ciudades, los niveles de concentracion de riqueza en pocos grupos
empresariales son cada vez mayores. Si bien no existen casi datos
concretos sobre esto, es facilmente verificable la consolidacidn
de importantes oligopolios que controlan cada sector de la
economia (Pereiray Lezcano, 2010).

Como se vio en el capitulo 1, la dindmica de acumulacidn capitalista
afecta alos medios de comunicacién, concentrando su propiedad
en pocas manos y vinculdndolos con diversos sectores de la
economia. Es, pues, razonable inducir que a mayores niveles de
concentracidon en la economia en general, corresponderdn
mayores niveles de concentracion de los medios vy, por tanto, una
distribucién mdas desigual del poder simbdlico. Esta situacién se
verifica en Paraguay si se analiza la estructura de propiedad de los
medios masivos de comunicacién. Hoy, a primera vista, se pueden
identificar siete grandes grupos empresariales que controlan los
medios mds importantes, y con ellos, la mayor parte de la
informacion y el entretenimiento disponible cotidianamente: el
grupo Zuccolillo, el grupo Vierci, el grupo Dominguez Dibb, el grupo
Wasmosy, el grupo Chena, el grupo Angel Gonzélez, y el grupo
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Rubin. Todos estos grupos mantienen inversiones en otros cam-
pos de la economia y, en algunos casos, los medios, mdas que
negocios, son instrumentos de presidn politica para el buen
andamiento de sus demas empresas.

¢Cémo se forman estos grupos? ¢ Cuales son sus vinculos con los
sectores politico y empresarial? ¢De qué manera éstos influyen
en sus relaciones con el gobierno y la sociedad en general? Son
preguntas que tratardn de responderse a continuacion.

La conformacién de los medios en Paraguay: breve reseiia
historica

Los medios masivos de comunicacidn en Paraguay tienen una
historia que se remonta al Paraguayo Independiente, sin embargo,
teniendo en cuenta los mas importantes acontecimientos politicos
y tecnoldgicos que marcaron el presente, se considera que, una
revisién que parta de los afios cincuenta del siglo pasado, puede
ser suficiente para comprender sus actuales estructuras y
dindmicas de funcionamiento.

Diarios impresos

La década del cincuenta estuvo signada por la consolidacién de la
dictadura de Alfredo Stroessner, lo que definiria el destino politico,
econdmico, social, cultural y comunicacional de los siguientes 35
afos, dejando profundas secuelas en toda la sociedad. A nivel de
comunicacién, esto implicé severas restricciones a la libertad de
expresion y al acceso a la informacion.

En el caso de la prensa escrita, durante los primeros afios de la
dictadura, se publican tres diarios nacionales: El Pais, La Tribuna 'y
Patria. El diario El Pais tuvo una turbulenta historia de cierres y
aperturas desde las primeras décadas del siglo XX. Finalmente,
en el ano 1958 es reabierto por Constancio Rojas con el mismo
nombre, y funciona hasta su cierre a inicios de los setenta. En 1973,
el diario cambia de nombre a “Ultima Hora” y reabre su edicién a
cargo del coronel Pablo Rojas, en plena dictadura. En 1976, luego
de algunas reformas, asumird la direccidn del periédico, Constancio
Rojas, hijo del coronel. En 2003, ya en la transicién democratica,
el grupo Vierci adquiere la mayor parte del paquete accionario de
la compaiiia y sigue publicando el diario con el mismo nombre
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hasta la actualidad. La Tribuna, por su parte, publicaba
ininterrumpidamente desde el afio 1925, bajo la direccion del ex-
presidente de la Republica Eduardo Schaerer (1912-1916), y luego,
de su hijo Eduardo Schaerer. En 1972 el peridédico pasa a manos
de una sociedad de la cual forman parte Pascual Scavone, Raul
Casabianca, César Arévalos y Eduardo Codas, hasta 1979, cuando
Oscar Paciello compra el total de las acciones y pasa a asumir la
direccion. Durante la dictadura, el periddico publica manteniendo
una linea intermedia entre la critica y las alabanzas al gobierno,
hasta 1983, cuando deja de aparecer. Nicolds Bo compra los
equipos de la imprenta y comienza a publicar el Diario Noticias
en 1984, hasta que se declara en quiebra en 2005, después de lo
cual la infraestructura es adquirida por el grupo Vierci. Dada la
cercania de Nicolas Bo con Stroessner, durante la dictadura el diario
goz6 de muchos privilegios y mantuvo una linea fuertemente
oficialista. El diario Patria, por otra parte, habia sido fundado en
1917 y luego de varias interrupciones, fue reabierto en 1954 por
el mismo Stroessner, como medio partidario de la Asociacién
Nacional Republicana (ANR). Se publica hasta 1997.

El diario ABC Color se funda en agosto de 1967 con la presencia del
dictador. Propiedad de Aldo Zuccolillo, el medio nace con alabanzas
al gobierno, y subsiste hasta 1984, cuando los planes de su duefio
se oponen frontalmente a la ya decadente dictadura stronista. Ese
afio, 1984, el periddico fue clausurado. Varios son los editoriales del
diario en los que consta la complicidad que existié durante mucho
tiempo entre ABC y Stroessner, ademas de los vinculos politicos y
econdmicos que la familia Zuccolillo mantuvo con el dictador
(Barreto, 2004). En 1989 el diario se reabre, y su propietario se
autoproclama icono de la lucha contra la dictadura.

Otro medio inaugurado durante la dictadura, y vinculado
familiarmente a Stroessner, es el diario Hoy, de Humberto
Dominguez Dibb. El mismo se publica desde 1977 y ya en época de
transiciéon pasa a manos del grupo Wasmosy, cambiando de nombre
por “El Dia”, que no se sostiene durante mucho tiempo. Si perdura
hasta hoy el diario Popular, del grupo Wasmosy, fundado en 1995.

En los noventa, de nuevo la familia Dominguez Dibb aparece con la
publicacion del diario La Nacion (1995) y un poco mas tarde (2001)
con el diario Crénica.
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impresos en Paraguay desde 1950.
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Radios

El medio radiofénico es mds complejo de analizar debido a la gran
cantidad de actores que intervienen en él. Aln asi, se tratard de
seguir los trazos histéricos de sus principales protagonistas, sobre
todo en lo que se refiere a la Amplitud Modulada (AM), debido a
que éstas son las que inciden en mayor medida en la opinién
publicay el discurso politico en la actualidad.

Las transmisiones radiales en Paraguay tuvieron un origen
militar con la instalacidn de los primeros equipos en buques de la
Armada en 1922. La radiofonia de tipo comercial se inicié en 1924.
A comienzos de la década del treinta, coincidiendo con la guerra
del Chaco, se funda ZP1, Radio Prieto, que luego de sucesivas
mutaciones de nombre y cambio de propietarios, se convertiria
en la actual 970 AM, vinculada al grupo Dominguez Dibb. Radio
Caritas fue fundada por la congregacién franciscana en 1936,
luego seria transferida a la Arquididcesis de Asuncidn, y
actualmente administrada por la Universidad Catdlica de Asuncion.
Desde entonces transmite sin interrupciones y es uno de los Unicos
medios que, sin convertirse en oficialista, sobrevivio a la dictadura.
Mas vinculada a un discurso religioso, sin embargo, no perdié de
vista la problematica social del pais. Desde 1942 transmite la ZP1,
Radio Nacional del Paraguay, dependiente del gobierno. El rol de
la misma ha dependido del poder de turno. Se destaca el papel
que ocupod durante la dictadura stronista, como herramienta de
propaganda partidaria, a través de “La Voz del Coloradismo” que
involucraba ademas a otra gran cantidad de radioemisoras a través
de la “Cadena Nacional de Radioemisoras”. Con la caida de la
dictadura en 1989, fueron eliminadas estas herramientas politicas
simbdlicas, sin embargo, conservéd intacto el perfil de radio
oficialista, privilegiando las transmisiones en directo de los actos
del Presidente, los actos castrenses y los espacios exclusivos del
Partido Colorado. Recién con la asuncion del gobierno de Lugo, en
2008, se trata de convertir a la misma, en un medio plural y publico.
Radio Nanduti inicia su transmisién durante la dictadura, en 1962,
bajo la direccion del cantante Tedfilo Escobar y el entonces
presentador Humberto Rubin; diez afios después se retira Escobar
y la radio queda en poder de Humberto Rubin y su esposa, Gloria
Rubin. Al igual que el diario ABC Color, después de sus inicios
favorecidos por el dictador, en los uUltimos afios de la dictadura
sus posturas criticas le cuestan el cierre temporal en 1983, y luego
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de otras restricciones, el cierre definitivo en 1987. Se reabre
nuevamente en febrero de 1989. Radio 1° de Marzo sale al aire
en 1976 y su duefio, el empresario Alcides Riveros, esta vinculado
a Stroessner a través de su consuegro, el Gral. Rodriguez y la fa-
milia Saba. En 1990 la radio es vendida a la familia Napout, pero
10 afios después vuelve a comprarla la familia Riveros,
conformando asi la Megacadena de Comunicaciones integrada por:
1ro de Marzo 780 AM, Radio Canal 100 FM, Radio Latina FM, y
otras emisoras en el interior, bajo la direccién de Mario Alberto
Riveros. También durante la dictadura, vinculada al diario Noticias
y al canal 13, nace radio Cardinal, en poder de la familia Bo. Ya en
los primeros afios de la década del 2000, la misma es adquirida
por el grupo Chena. El grupo Multimedia, propiedad del ex
presidente Wasmosy, lanza en el afio 1996, radio Uno en amplitud
modulada. Otras radios que nacen en la transicidn son radio Mil,
vinculada a la periodista Mina Felicidngeli y al politico colorado y
actual senador Juan Carlos Galaverna, y la mas reciente, radio
Monumental (2010) del grupo Vierci.

Television

La trasmision televisiva se inicid en Paraguay cuando el 29 de
setiembre de 1965, Canal 9 TV Cerro Cora, salio al aire en forma
oficial, con Mario Abdo Benitez y Gustavo Stroessner Mora como
propietarios. En susinicios pasaban series extranjeras, pero pronto
se empezaron a emitir programas nacionales, promocionando a
varias figuras, entre las que se destacan los hermanos Humberto,
Arturo y Armando Rubin. En los primeros afos de la transicion a
la democracia, de la mano de sus originales propietarios paso al
control de Gustavo Saba y Mirtha Rodriguez de Saba (hija del Gral.
Andrés Rodriguez, entonces presidente de la Republica). Ya en el
2008 las acciones de TV Cerro Cora SA fueron vendidas al
empresario mexicano Remigio Angel Gonzalez Gonzélez. En 1981,
por otra parte, el empresario Nicolds Bo Parodi inauguraba
Teledifusora Paraguaya S.A. Canal 13, segundo Canal de aire
instalado en el pais, rompiendo con el monopolio que hasta
entonces detentaba el canal 9, pero siempre dentro de la linea
politica oficialista. Comenzé como el primer canal que transmitia
su programacion en colores. En la actualidad, todas las acciones
de Teledifusora Paraguaya S.A. estan en poder de Christian Chena,
empresario y desarrollador de negocios en Internet. En 1996, fue
habilitado por la Comisién Nacional de Telecomunicaciones
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(CONATEL) el Canal 2, TEVEDOS S.A. Uno de los principales
accionistas de esta sociedad era José Luis Manzoni, empresario
proveniente del sector agroexportador del Paraguay y primo del
ex presidente Wasmosy. En 2004, éste lo cedié en alquiler a la
empresa Obedira Comunicacién Integral, que actualmente explota
el canal, con el nombre de RED GUARANI. Telefuturo, Canal 4,
nacio en 1997, propiedad de Antonio J. Vierci, bajo el dominio de
la Empresa Accién Multimedios. Este canal, en pocos afos se ha
vuelto una de las principales emisoras televisivas del pais, con 14
repetidoras cubriendo el 97% del territorio nacional. Otra sociedad
andénima adquirid la licencia de Canal 5 Paravision S.A. en 1996,
pero hasta 2005 quedd practicamente dormida, hasta que las
acciones pasaron legalmente a manos Eduardo Gross Brown e
Ismael Hadid, quienes representan al empresario mexicano
Remigio Angel Gonzéalez Gonzalez. El 21 de setiembre de 2008, se
inauguré oficialmente La Tele, Canal 11, un nuevo medio de
comunicacién controlado por el grupo Vierci, con licencia
concedida a la empresa Hispanoamérica S.A.
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Medios en la actualidad: mapa de propiedad, caracteristicas y
niveles de acceso

La breve y general historia de los medios apenas presentada,
desemboca en un mapa de propiedad que, si bien parece mas
plural que en épocas pasadas, mantiene fuertes patrones de
concentraciény, en gran medida, estd controlado por los mismos
actores politicos y empresariales que surgieron durante la
dictadura. La figura 1.1 muestra esquemadticamente los principales
medios de comunicacion en Paraguay’, segun sean éstos de prensa
escrita, radio o television.

Figura 1.1 Mapa de los principales
medios de comunicacién en Paraguay

Diarios impresos Radio Television

ABC Color Canal 9 SNT

Vanguardia Cardinal AM Canal 5 Paravision
Cardinal FM Canal 13

Ultima Hora Estacion 40 Canal 4 Telefuturo

Urbana C anal 11 La tele

Monumental AM Canal 2 Red Guarani

Popular Uno
Popular FM

Nanduti AM
Nanduti FM
Rock and Pop
Mburukuja PJC
RGS

Disney

Farra

Otras asociadas
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La base de la figura 1.2 es la misma que la de la figura 1.1, pero en
el mapa se cambian los nombres de los medios por aquellos de
sus propietarios. Aqui se puede percibir una variedad nominal
mucho menor. Entre muchos hechos que llaman la atencién, se
puede resaltar la concentracién vertical (en un tipo de medio), en
algunos casos, y horizontal, en otros. La concentracion vertical estd
liderada por el diario ABC Color en prensa escrita (por la tirada del
diario), por la familia Rubin en radio, y por el conglomerado Vierciy
el conglomerado Angel Gonzalez en televisién. A nivel horizontal,
en primer lugar se posiciona el grupo Vierci con un diario, dos canales
de radioy dos de televisidn, y luego, disputando el segundo lugar el
grupo Dominguez Dibb, el grupo Wasmosy y el grupo Chena.

Los medios mas importantes del pais se encierran en estos pocos
grandes grupos. Medios publicos consolidados sdélo existen en la
comunicacion radiofdnica y, hasta agosto de 2008, eran utilizados
como vehiculo de la propaganda oficialista. Medios alternativos,
existen cientos, pero de bajo alcance y escasamente articulados.

Figura 1.2 Mapa de propiedad de medios de
comunicacion en Paraguay

Diarios impresos Radio Television

Zuccolillo Angel Gonzilez

Grupo Vierci

Wasmosy

Rubin
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Concentraciéon de medios: el caso de la prensa escrita

Los medios mas especializados y equipados para la produccién de
noticias son, hasta hoy, los diarios impresos. Esto se debe a la
gran demanda de recursos materiales y humanos que se requieren
para, fundamentalmente, captar, procesar, publicar y distribuir
informacion. La televisidn requiere, quizas, similares inversiones
y recursos en un departamento de prensa, pero sus esfuerzos se
ven limitados por la poca profundidad de los contenidos, por su
inmediatez, y por lo sensacional que tiene que regir en su
programacion como imposicion del rating. Si bien, segiin datos de
encuestas (IBOPE, 2008), solamente el 28,3% de la poblacién se
informa con cierta frecuencia por medio de los periédicos
impresos, éstos suelen tener un efecto multiplicador mucho mas
amplio que los demas, ya que la palabra escrita prevalece por sobre
la hablada. Un conocido empresario de televisidn, para definir el
rol de cada uno de los medios en la escena politica nacional, dice
en una entrevista privada: “La prensa escrita pone a un presidente,
la television lo saca”. Enfatiza de esta manera el impacto mas
profundo y procesual que tiene la prensa escrita, en comparacién
con lo inmediato y fugaz de la television.

En este sentido, considerar la cantidad de diarios impresos en
circulacién en un pais, puede dar una idea del nivel de
concentracién del control de la informacién. Obviamente, para
anadlisis comparativos, se deberia tener en cuenta la relacién de
esta cantidad con el tamafio de la poblacién. Si bien es un indicador
poco preciso e incompleto, ya que varios medios pueden ser de la
misma propiedad, o seguir lineas editoriales similares, una mayor
cantidad de diarios significa mayores opciones para el publico y
menor posibilidad de marcar la agenda para cada uno de ellos.

Los diarios son, fundamentalmente, nucleos de produccion de
informacion que luego se amplifica en otros medios. Aunque varios
diarios pueden representar a una misma faccién politica, la
variedad de los mismos puede develar conflictos intra-sectoriales.
Las tiradas de los diarios podrian ser un complemento importante
para el analisis, pero con el auge de internet, éstas fueron
perdiendo relevancia y se prevé que en los proximos ainos se siga
acentuando la tendencia. Por lo tanto, a pesar de las limitaciones
planteadas, a grandes rasgos, considerar la cantidad de diarios que
hay en un pais en relacién con la cantidad de habitantes, significaria
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identificar la cantidad de nucleos especializados de captacién,
procesamiento y distribuciéon de informacién que tiene una
sociedad o, en términos de Castells, la cantidad de nodos de este
tipo en una red.

Desde este punto de vista, Paraguay es el pais sudamericano que
presenta la mayor concentracién de diarios impresos por
habitante, como se ve en el cuadro.

Cantidad de habitantes por cada diario impreso
en circulacién en América del Sur

Habitantes por
Pais Cantidad de Habitantes cada diario
diarios impreso

Argentina 195 40.518.000 207.785
Bolivia 28 10.426.000 372.357
Chile 61 17 .094.000 280.230
Colombia 49 45.656.000 931.755
Ecuador 41 14.233.000 347.146
Paraguay 6 6.996.000 1.166.000
Peru 87 29.885.000 343.506
Uruguay 36 3.424.000 95.111
Venezuela 107 30.102.000 281.327

Fuentes: www.prensaescrita.com y www.wikipedia.com

La concentracién de medios puede ser analizada también desde
el punto de vista geografico. La mayor parte de medios, por lo
general, se ubica en los centros del poder politico, tendiendo a
invisibilizar a las poblaciones alejadas de los mismos,
retroalimentando asi la exclusién simbdlica y material de las
mismas. En ese sentido, Paraguay es también el pais que menor
oferta regional de medios tiene. De los seis diarios mencionados,
cinco son de la capital (aunque a veces contienen suplementos
regionales), con circulaciéon nacional, y uno sélo es del
Departamento de Alto Parana.
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A esta situacion de control casi monopdlico de la informacién, hay
que afiadir que todos los diarios paraguayos, o los grupos
empresariales que los controlan, deben el origen de la mayor parte
de sus capitales a la época de la dictadura.

La radio hoy: mas voces, émas pluralismo?

A diferencia de los medios impresos, en la radiofonia tienen cabida
actores mas diversos, aunque también se dan dinamicas de
concentracion y control oligopdlico. La mayor parte de la audiencia
opta por las radios en frecuencia modulada (FM), donde la
programacion es prioritariamente musical. Tanto en Asuncién como
en el interior del pais, la audiencia de radios AM, ronda el 6 por
ciento (Segovia, 2006).

Segun datos oficiales de la Comisién Nacional de
Telecomunicaciones (CONATEL: www.conatel.gov.py), en 2009 habia
221 radios FM y 72 radios AM comerciales con licencia a nivel pais.
Las radios comunitarias habilitadas, por su parte, eran 176, y unas
300 tenian sus solicitudes en proceso de aprobacidn. Los lideres de
las principales organizaciones de radios comunitarias (Comunica,
Voces Paraguay), sin embargo, sefalan que habria casi 1000
organizaciones comunitarias que aguardan la aprobacion de solici-
tudes para el funcionamiento de sus radios. Entre las radios
comunitarias habilitadas, sélo una parte esta bajo control efectivo
de comunidades locales, ya que algunas pertenecen a
organizaciones religiosas, otras a ONG o fundaciones, y otras, incluso,
a clubes sociales.

A pesar de que el numero de radios existentes puede sugerir que
hay mucha mas pluralidad en este medio, existen varias dinamicas
por las que los medios se alinean a los objetivos de algunos pocos
actores. Entre ellas se pueden mencionar: la afiliacién partidaria de
muchas radios, o la dependencia de los intereses de algunos
caudillos; la conformacién de holdings o grupos de radio bajo la
misma propiedad, que actian con criterios politicos comunes; y la
Iégica mercantil que regula la actividad de todas aquellas radios
emprendidas como negocio, que hace depender su subsistencia de
la publicidad empresarial de los grandes grupos econémicos.

En cuanto a las comunitarias, cabe mencionar que en 2010, el
Parlamento Nacional, aprobd una ley que restringe la potencia de
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las radios comunitarias a 50 vatios y endurece severamente las
penas, incluyendo carcel, para personas que utilicen el espacio
radioeléctrico sin los permisos correspondientes. También se
restringen las posibilidades de obtener fondos para sustentar el
medio. El Poder Ejecutivo vetd esta ley, y se espera que en 2011
continue la pulseada entre ambos poderes por regular el uso del
espacio radioeléctrico.

Dado que actualmente el consumo de radio tiene mas que ver
con el entretenimiento que con la informacién (Segovia, 2006), el
impacto de las mismas se da prioritariamente en el campo del
consumo cultural y no tanto en la construccién de un discurso
politico. Aun asi, las dindmicas de concentracién que operan en el
sector, sumadas a las intenciones politicas de algunos actores,
reducen las posibilidades de que se construya un mapa mas plu-
ral de actores con capacidad de expresarse por este medio.

Television: la dictadura del rating

El medio de comunicacién de masas mas influyente hoy en dia en
la sociedad paraguaya es la television. Ademas de ser el medio
mas utilizado por la poblacién para mantenerse informada, es el
medio en el que mas gente cree (Castells, 2009; Segovia, 2006).
Castells asegura que esto se debe a que en la audiencia opera el
razonamiento: “si se ve, debe ser verdad”. Como se observa en el
cuadro, la tendencia a informarse predominantemente por medio
de la televisidon no es caracteristica exclusiva de Paraguay, sino
gue es una tendencia regional y, probablemente, global.

Medios mas utilizados para informarse segun pais (porcentajes)

Radio Radio
Television comercial Internet comunitaria
Argentina 9252 54,8 20,0 3,7
Bolivia 77,2 67,5 6,9 15,0
Brasil 94,9 39,6 20,6 5,0
Chile 95,9 42,9 17,5 4,0
Paraguay 91,3 54,8 5,2 7,5
Uruguay 93,1 57,8 14,9 6,2

Fuente: IBOPE, 2008.
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La television es, de por si, un medio costoso de producir. Esto hace
que, ante la ausencia de medios publicos o estatales, la misma
esté controlada por grandes actores empresariales y que, al mismo
tiempo, tenga un objetivo fundamentalmente mercantil: vender
audiencia a los publicistas. La mayor cantidad de audiencia es mas
costosa, y por tanto mas rentable, por lo que la programacién
debe, indefectiblemente, estar orientada a captar la atencién del
publico. En los programas informativos, esto se refleja en el
sensacionalismo de la mayor parte de las noticias. Algunos
periodistas comentan que, en los canales, por regla, las primeras
noticias (a veces las dos primeras, otras, las cuatro) deben contener
hechos de sangre, ya sean asesinatos, accidentes o muertes. Esta
es una clave que garantiza la atencién del publico y un requisito
para mantener el rating. El resto de la programacion tendrd que
mantener un tono polémico, ya sean programas de realidad o de
ficcién. Se ahondard mas sobre los impactos de este tipo de
programacion en el Capitulo 3.

El cuadro siguiente muestra la cantidad de horas semanales que
dedica cada canal a la transmisidn de distintos tipos de programas.

Horas semanales de programacion segun canal*

Programacion/Canal Can2 | Can4 | Can5 | Can9 |Canl1l |Can13

Informativos 40 42 17.5 40 10 40
Deportivos 17.5 8 2 2.5 - 7
Variedades/Hogar 13 15 - - 6 33
Educativos/informativos 40 0.5 - - | 39%* 1.5
Peliculas/series/novelas - 32 58 65 87 10
Infantiles 2.5 30 51 10 23 23

*Estimativo realizado en base a datos disponibles en internet en el mes de octubre de 2010.
** 36 de las 39 horas de programacion educativa se transmiten entre las 0:00 y las 6:00. La
frecuencia que ocupa el canal 11 habia sido reservada por el Estado paraguayo para un canal
educativo. Su licencia fue obtenida por el grupo Vierci, el 14 de agosto de 2008, un dia antes de la
cesion de mando al gobierno de Fernando Lugo.
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Como se observa, una gran parte de la programacion corresponde
a peliculas, series y telenovelas. Casi la totalidad de las mismas es
importada, ya que tienen un costo inferior al que tendria la
produccion propia. Los informativos, en promedio alcanzan las 40
horas semanales, sin embargo, cabe decir que muchos de éstos
son programas que incluyen ademas otro tipo de contenido
(cocina, publicidad, etc.). La franja infantil es también importante,
pero no se trata de programas educativos, sino de dibujos
animados o series para nifos, también casi todos importados. La
porcion de la grilla que ocupan los programas educativos es infima,
salvo en el canal 2 y, en horario muy marginal en el canal 11
(ademas la mayoria son importados).

Internet: éla democratizacion de la comunicacion?

El gran fendmeno que estd transformando el mundo de las
comunicaciones en la actualidad es internet, sumado al de las
tecnologias maviles. Segun datos reportados por Castells (2009),
los usuarios de internet en el mundo pasaron de 40 millones en
1995 a 1400 millones, en 2008, representando uno de los saltos
tecnoldgicos mas importantes de la historia, junto con la telefonia
celular que, entre 1991 y 2008 pasé de 16 millones de usuarios a
3400 millones.

En Paraguay, el ingreso de internet se da a mediados de la década
de 1990y, si bien los niveles de acceso se mantienen bajos, hubo
saltos cualitativos importantes. El cuadro siguiente ilustra la
evolucidn del acceso a distintas TICs en los ultimos afios.
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Porcentaje de hogares a nivel nacional que poseen tecnologias de
informacién y comunicacion (TICs)

TIC 2006
Total Urbano Rural Asuncion | Central
Televisor 82,1 90,4 69,7 94,4 91,3
Cable 10,9 17,5 1,0 38,5 10,6
Internet s/d s/d s/d s/d s/d
Teléfono movil 64,4 73,0 51,6 78,0 73,6
2007
Televisor 84,9 92,7 72,7 94,7 93,9
Cable 11,7 18,4 1,3 36,5 9,8
Internet 3,0 4,8 0,2 12,4 3,7
Teléfono movil 75,0 81,6 64,7 83,8 82,7
2008
Televisor 84,7 92,3 73,2 s/d s/d
Cable 14,4 23,4 1,0 s/d s/d
Internet 6,3 10,0 0,8 s/d s/d
Teléfono moévil 85,7 90,6 78,4 s/d s/d
2009
Televisor 85,9 93,6 74,1 97,4 95,7
Cable 15,7 24,8 1,8 48,1 18,8
Internet 11,3 16,8 2,9 30,1 14,7
Teléfono mavil 85,6 90,0 78,8 90,4 93,6

Fuente: Encuesta Permanente de Hogares 2006/2007/2008/2009, DGEEC

A excepcidn de la television, que es la tecnologia mas antigua
presentada en el cuadro, y cuyos porcentajes se estancan en
alrededor del 80 por ciento, todas las demds TICs tuvieron un in-
cremento porcentual significativo en cuanto a presencia en
hogares del pais en los ultimos afios. Quizas el mas visible es el de
la telefonia celular que de 64,4% en 2006, pasa a estar en el 85,6%
de los hogares, alcanzando el nivel de presencia de los televisores.
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La cantidad de hogares con conexidén a Internet, a pesar de que
sigue siendo baja, crecio significativamente, y puede preverse que
en los aios siguientes siga creciendo. En esto ha influido el ingreso
al mercado de la empresa estatal COPACO, que ha abaratado
bastante los costos del servicio y ha extendido las redes, al mismo
tiempo que se han desarrollado las tecnologias wireless de
conexion, permitiendo una cobertura geografica mucho mayor.
Cabe mencionar que la telefonia celular también hace que
paulatinamente se vaya extendiendo internet, ya que los nuevos
dispositivos portatiles permiten cada vez mayor conectividad.

La presencia de internet cambia radicalmente el enfoque que se
tendra que dar en el futuro a los estudios sobre la comunicacion,
ya que de un sistema de comunicacion de masas se esta pasando
a uno de autocomunicacion de masas, es decir, un sistema en el
que el remitente es receptor al mismo tiempo, define los
contenidos y el formato del mensaje y define los destinatarios.
Hoy dia ya se puede ver que el referente de informacidén y
entretenimiento de muchas familias no es la televisidn, sino las
paginas de internet como Youtube, Facebook, u otras (Castells,
20009).

A pesar de que Internet contribuye en gran medida a democratizar
la comunicacidn, hay que considerar los patrones de concentracién
en el control de la informacién que se reproducen en este campo.
Si bien, potencialmente, cada usuario de la red tiene un alcance
tan amplio como el de cualquier otro, existen mecanismos que
retroalimentan el poder de los actores previamente establecidos
y consolidados. Entre estos mecanismos se puede citar:

- La busqueda de lo conocido por parte de la audiencia: asi
como lo describe Ritzer en la Mcdonalizacion de la
sociedad (1996), los consumidores buscan previsibilidad.

- Las infraestructuras para la produccion y difusion de
contenidos, acumuladas: la produccion de calidad y la
capacidad de difusién (almacenamiento, ancho de banda,
diseifio web) de contenidos dependen siempre de medios
econdémicos.

- La elevada inversion en mdrketing: las técnicas de
posicionamiento de los sitios en internet dependen de
fuertes inversiones.
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- La credibilidad de una noticia es proporcional al numero
de gente a la que llega: los sitios de internet de grupos
mediaticos, por lo general, guardan relaciéon con los
contenidos de los impresos y, por tanto, tienen el efecto
multiplicador de éstos. Cuando un medio es mas grande y
mas leido, se tiene mds confianza en el mismo, ya que se
asume que si no es verdad lo publicado, habra gente que
lo haga saber (Alba Rico, 2009).

Intereses empresariales: escenarios y realidades de los
conglomerados mediaticos

Para comprender mejor el rol que los medios juegan actualmente,
es necesario agregar a los mapas anteriores los vinculos que tienen
éstos con otros intereses econdmicos y/o politicos. Cabe sin em-
bargo mencionar, que es sumamente dificil presentar con detalle
las actividades econdmicas de la mayoria de los propietarios de
medios de comunicacidn, tanto porque los datos de sus actividades
legales son confidenciales, como porque existen diversos
mecanismos a través de los cuales se camufla la verdadera
propiedad de los medios y empresas (prestanombres, sociedades
anonimas, etc.). Ademas, algunos propietarios estarian
involucrados en actividades ilicitas cuyo funcionamiento es sigilado
por distintos grupos de poder. Planteamos pues avanzar, hasta
donde sea posible sobre datos empiricos y, a partir de alli, proceder,
en base al razonamiento légico inductivo, a la construccién de
escenarios posibles, que permitan interpretar el comportamiento
de los medios en cada situacion.

ABC Color y el Grupo Zuccolillo

Segun las estimaciones de Miranda (2000), el grupo Zuccolillo era
el tercer actor mas rico del pais en el afio 1999, con un activo de
aproximadamente 1.200 millones de délares. A este grupo
pertenecen tres hermanos de la familia Zuccolillo, los cuales tienen
algunos negocios en comun y otros individuales. Su fortuna viene
ya de la primera mitad del siglo XX, aunque se agranda durante la
dictadura stronista, periodo en el que se inaugura, con el agrado
del dictador, el diario ABC Color (1967). Las principales actividades
del grupo tienen que ver con la venta de inmuebles, laimportacion,
la construccion, las finanzas, el comercio, las telecomunicaciones,
entre otras cosas. Posee innumerables inmuebles en Asuncion,
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edificios, shopping centers, ademas de tierras en casi todos los
Departamentos del pais. Entre las empresas de Aldo Zuccolillo,
propietario de ABC Color, podemos mencionar: Inmobiliaria del
Este (con 24 agencias en todo el pais, probablemente la
inmobiliaria mas grande del Paraguay); Banco Atlas; Constructora
Atlas (con por lo menos 15 torres construidas en Asuncién y mas
en otras ciudades del pais); Nueva Americana (centros
comerciales); Shopping Mariscal Lépez (uno de los shopping mall
mas grandes del pais), Shopping Mariano; importantes acciones
en Nucleo Personal (la segunda de las cuatro operadoras de
telefonia celular en cuanto a usuarios); acciones en Tapé Ruvicha,
de su familia politica Pappalardo (representante de Ford, que
histéoricamente proveyd de vehiculos a la Policia Nacional);
Tabacalera Pety; Editorial Grafica Mercurio; entre otras.

M3s alld de estas actividades econdmicas se extiende un manto
de oscuridad, sobre el cual se puede arrojar luz si se analizan los
discursos de ABC que sefialan la existencia de vinculos estratégicos
con diversos actores de la esfera econémica y politica. Entre los
principales se pueden mencionar aquellos con: el general retirado
Lino Oviedo, la Secta Moon, la Asociacidon Rural del Paraguay, la
Unién de Gremios de la Produccidn, Cargill (USA), entre otros.

Uno de los vinculos mas llamativos es el que tuvo ABC con el gen-
eral Lino Oviedo, desde los ultimos afios de los noventa hasta poco
antes de las pasadas elecciones presidenciales. Innumerables
notas fueron publicadas en este periodo denunciando que Oviedo
—que guardaba prisiéon en un cuartel militar, condenado por
intentar un golpe de Estado y acusado de ser el autor intelectual
del asesinato del vicepresidente Argafia y de promover la masacre
de jovenes en las plazas de Asuncién en Marzo de 1999- era un
perseguido politico y que debia ser inmediatamente liberado.
Segun Miranda (2000) los antecedentes de Oviedo estan
vinculados directamente con la mafia del narcotrafico, el trafico
de armasy el lavado de dinero. Luego de varios ainos de defenderlo,
sin embargo, antes de las elecciones presidenciales de 2008 hubo
un quiebre de relaciones.

Zuccolillo también mantiene hasta hoy vinculos con la Secta Moon,
que invirtié en la compra de mas de 700.000 hectareas de tierra
en el Chaco paraguayo. Esta compra, totalmente irregular?, fue
insistentemente justificada por el diario, al mismo tiempo que
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aprovechd para difamar unay otra vez a los pobladores de Puerto
Casado, que luchaban por su derecho basico a vivir como duefios
la tierra que les habia pertenecido por mas de una centuria. Hay
investigadores que aseguran que la Secta Moon funciona como
una mafia transnacional (Pardo, 2007), y que esta vinculada con
el trafico de drogas y de armas, y muchos otros tipos de actividades
ilicitas. Las tierras que compraron en el Chaco paraguayo (nada
menos que el 2% del territorio nacional), se situan en un lugar
estratégico para el trafico ilicito regional, cerca de las fronteras
con Brasil y Bolivia, sobre el rio Paraguay.

Zuccolillo también mantiene un vinculo llamativo con la Asociacion
Rural del Paraguay (ARP), una de las organizaciones con mas poder
de la oligarquia paraguaya. La riqueza de sus miembros se basa
enlatenencia de latierra, en la produccidn de ganadoy, en algunos
casos, en las actividades ilicitas de produccion y trafico de drogas
(el sector de los narcoganaderos). Es un grupo heterogéneo, pero
buena parte de ellos se hace de fortuna durante el régimen militar,
segun consta en los informes de la Comision de Verdad y Justicia.
La frecuencia de aparicion del representante de la ARP o de
mensajes y/o estudios de la Asociacidn, es casi diaria en ABC Color,
siendo el diario casi un vocero de la institucion.

El cuarto vinculo dificilmente disimulable de ABC Color es el que
se da con los productores de soja, nucleados en la Unién de
Gremios de la Produccion (UGP), codo a codo con los ganaderos.
Aqui entran en juego intereses transnacionales, como los de Cargill
y Monsanto, asociados a aquellos de las oligarquias nacional y
regional, interesados en la produccién y comercializacién de com-
modities. Estos son los empresarios mas versatiles, que se adaptan
rdpidamente a las exigencias de los mercados internacionales,
muchos de los cuales provienen del Brasil. En muchos casos, sus
riqguezas son también mal habidas, ya que obtienen enormes
porciones de tierra sin ser sujetos de la Reforma Agraria, y para
seguir creciendo no tienen escripulos en intoxicar o violentar
directamente a las comunidades campesinas e indigenas en sus
territorios ancestrales (Palau et al, 2007). Cabe mencionar que,
segln consta en algunos registros, Héctor Cristaldo, presidente
de la Unién de Gremios de la Produccién, es director de
Inmobiliaria del Este S.A., uno de los negocios mas importantes
de Aldo Zuccolillo. Vinculadas con este sector, estdn las empresas
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transnacionales, como por ejemplo Cargill, que estd embarcada
en la construccién del puerto granelero mas grande del pais, en
una propiedad perteneciente a la familia Zuccolillo. Por mas que
las instalaciones de este tipo son sumamente contaminantes, su
construccion se realiza a menos de 500 metros, aguas arriba, de
las tomas de agua que abastecen a mas de 1.100.000
consumidores, sobre el rio Paraguay. El diario ha defendido
insistentemente el emprendimiento, asegurando que la inversién
extranjera traerd enormes beneficios y que la contaminacién de
las aguas no serd un problema. Durante los gobiernos anteriores
se han concedido, de manera fraudulenta, todas las licencias
necesarias para el emprendimiento. Monsanto, por su parte,
financia pasantias de periodistas del diario en su sede central de
Saint Louis, para promocionar su biotecnologia?.

Caracteristicas e impacto del diario ABC Color

El diario ABC Color reune al equipo periodistico mds especializado
del pais. Con una salida cotidiana que varia entre los 30.000 y los
60.000 ejemplares, es el de mayor tirada en el territorio paraguayo.
Si bien la cifra no es alta (1% de la poblacion nacional), cabe aclarar
gue existe en Paraguay una bajisima cultura de lectura, razén por
la cual gran parte del mercado de lectores es hegemonizado por
este medio. Por ello, el diario tiene la capacidad de instalar
permanentemente ciertos temas en la agenda de todos los demas
medios, tanto escritos, como radiales y televisivos y, no solamente
en los medios, sino en las camaras del Parlamento y la sociedad
en general. De esta manera puede influir en la destitucion y/o
nombramiento de autoridades, en el crédito o descrédito que se
da a ciertos actores sociales y politicos, puede incidir en resultados
de elecciones, entre otras cosas.

Una revision histdrica del posicionamiento ideoldgico de ABC nos
dird que el mismo ha sido (y sigue siendo) férreo defensor de las
dictaduras latinoamericanas; alineado, la mayor parte del tiempo
con el dictador Stroessner, ha financiado incluso encuentros de la
Liga Mundial Anticomunista, segun consta en los Archivos del Ter-
ror de Paraguay. Esta actitud es visible hasta hoy. Por ejemplo, en
el editorial del 18 de noviembre de 2009, el medio hace una
defensa del golpe de Estado y asesinato de Salvador Allende en
Chile: “.. en el final Allende no pudo doblegar a las fuerzas arma-
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das chilenas, tradicionalmente institucionales. Los militares
chilenos no eran golpistas; fue la oposicion que los actos del
presidente Allende provocaron en el seno de la sociedad chilena
lo que finalmente impulsé el golpe militar de 1973. Igual cosa
podria suceder en nuestro pais si el presidente Lugo se empecina
en imponer al pueblo paraguayo un modelo politico autoritario,
extrafio a su identidad republicana, semejante al que quiso
imponer en Chile Salvador Allende.”

Los hermanos Zuccolillo han ocupado cargos publicos durante el
gobierno stronista y sus empresas proveian, desde aquel entonces,
bienes y servicios al Estado paraguayo. Han sido siempre
bendecidos por la embajada norteamericana en Asuncién, y han
recibido financiamiento de la NED (National Endowment for De-
mocracy) y la IAF (Inter American Foundation). Hasta hoy sigue
siendo el brazo ideolégico mas potente de la derecha paraguaya,
aunque tratan de maquillar su caracter decididamente faccionario,
dando algun que otro espacio a la disidencia en sus paginas.

La estructura econémica del Paraguay y el poder de ABC
Color

Para comprender mejor cémo el grupo Zuccolillo adquiere tanto
poder, es necesario hacer una breve descripcién del entorno en el
que se mueve. Cuatro son los grupos o mds bien tipos ideales de
los mismos que, en el sentido weberiano del término, detentan el
poder en Paraguay. Estos son, resumidamente: los terratenientes
tradicionales (nucleados en la Asociacion Rural del Paraguay); las
empresas transnacionales y sus aliados locales, principalmente las
empresas del agronegocio y los productores de soja*; la mafia del
narcotrafico, el trafico de armas y lavado de dinero (controlan
enormes porciones del territorio nacional con sus propias leyes);
y el grupo de los llamados “empresaurios”, o empresarios que por
medio de actividades corruptas adquirieron importantes fortunas
(casi siempre vinculados con el partido Colorado, que les otorgd
diversos tipos de privilegios). Estos serian tipos ideales de sectores
dominantes, ya que en la realidad los mismos estan
interrelacionados. Como se vio en las lineas precedentes, el
propietario de ABC Color tendria intereses comunes con casi todos
estos grupos y logra establecer, astutamente, vinculos estratégicos
con ellos, convirtiéndose en su vocero principal. La fortuna ya
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acumulada de Zuccolillo, sumada al enorme impacto de su medio,
hace que el mismo tenga un buen margen para mover piezas en
el tableroy, al mismo tiempo, que los sectores de poder busquen
alianzas con él.

El grupo Vierci

El Grupo Vierci es el segundo actor mas importante del escenario
mediatico en Paraguay (disputando ya hoy el primer lugar), y uno
de los principales del dmbito empresarial. Un periédico, dos
canales de televisién y tres canales de radio, se suman a las mas
importantes empresas de la importacién y representacion,
procesamiento de alimentos, centros de compra, supermercados,
juegos de azar, ademds de una inmobiliaria, produccién
agropecuaria, una fundacién, empresas de transporte, etcétera.
Miranda (2000) calculaba que la fortuna de este grupo, cuyo eje
central es Antonio Vierci, rondaba en el aino 1999 los 800 millones
de ddlares. En ese entonces, el grupo no poseia aun la mayor parte
de los medios de comunicacién que hoy posee, asi como tampoco
muchas de las empresas actualmente bajo su propiedad.

El principal negocio del grupo fue, desde sus inicios, laimportacion
de mercaderias. El mismo crece sin sobresaltos durante la época
de la dictadura, y se sospecha que su mayor fortaleza proviene de
la evasion de impuestos y de algunos privilegios de exoneracién
impositiva que habia recibido gracias a su cufiado, el General
German Martinez, que llegd a ser Ministro de Defensa en la era
stronista (http://ea.com.py/a-j-vierci-una-fortuna-de-pacotilla/).
Actualmente el grupo funciona como una gran empresa
transnacional, con sdlidos tentaculos en distintos sectores de la
economia, y practicas que en mucho se asemejan a las de
transnacionales de paises desarrollados. Explotacion laboral,
politicas predatorias contra la competencia, extorsiéon a
proveedores de bienes y servicios, serian algunas de las estrategias
que estas empresas han aplicado para crecer incesantemente.

Entre muchas cosas, se puede mencionar como una de las mas
llamativas que, en la actualidad, el grupo Vierci tiene un control
casi monopdlico del sector supermercadista en Asuncion. La
compra de Superseis por parte de Supermercados Stock ha
significado la fusion de los dos principales competidores del sec-
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tor en Asuncién y consolida al grupo Vierci como el actor mas
importante del escenario, con capacidad de incidir en la fijacién
de precios de productos basicos de la canasta alimentaria en un
area que abastece a alrededor de un millén de personas. Esto tiene
enormes impactos en toda la economia, y en especial en la cadena
alimentaria, hecho que peligra la satisfaccién de derechos
humanos basicos como el de la alimentacion adecuada (Pereiray
Lezcano, 2010).

Telefuturo y Ultima Hora, los medios mds representativos

El grupo Vierci recién invierte en el ambito de la comunicacién, en
la década de los noventa. Aunque el alcance mediatico parece
mayor que el de ABC Color, por la cantidad de medios en sus
manos, su relativamente reciente incursion en el sector, ademas
de una menor capacidad de impresidon, menguan su incidencia
politica. A diferencia de otros medios, los del Grupo Vierci tratan
de mantener el principio de neutralidad, queriendo arrojar una
imagen transparente, sustentada en la ética empresarial de la
eficiencia. Esto los convierte en los medios mas creibles y, por
tanto, mas peligrosos, ya que es mucho mas dificil percibir la
manipulacion en sus contenidos.

Los medios mas influyentes de este grupo son el canal de television
4 Telefuturo, y el diario Ultima Hora. Este ultimo tiene una tirada
que ronda los 20.000 a 25.000 ejemplares diarios. Un mayor
equilibrio entre los espacios destinados a mensajes de distintos
sectores sociales es la estrategia perfecta para construir en el
publico una imagen de imparcialidad, aunque a la hora de la
verdad, la tendenciosidad es inocultable. Esto es lo que ha pasado,
por ejemplo, con la ley que buscaba la regulacidn del uso de los
agrotoxicos. Ultima Hora es sin dudas uno de los medios que mds
espacio ofrecen a campesinos y campesinas para denunciar las
violaciones de derechos humanos basicos que sufren
cotidianamente y que tienen que ver con las fumigaciones de
sojales que realizan los grandes productores. Aun asi, cuando el 6
de setiembre de 2007, en la Cdmara de Diputados se tratd un
proyecto de ley, apoyado por organizaciones campesinas, que
pretendia regular en cierta medida el uso de agrotoxicos, la
campafia que realizé el diario fue totalmente favorable a los
intereses de los grandes terratenientes. Algunos titulares que se
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lefan esos dias en Ultima Hora son: Ley de plaguicidas hard perder
USD 750 millones a agricultura (06/09/2007); La coordinadora
Agricola prepara una nueva movilizacion [para exigir rechazo de
ley] (27/08/2007); Agricultores se manifiestan contra la ley anti
agroquimicos (04/09/2007). infimo o nulo, sin embargo, fue lo que
se dijo sobre las organizaciones que apoyaban el proyecto de ley
y los beneficios que la misma hubiera traido a la sociedad
campesina y al medio ambiente en general.

El canal Telefuturo es el que mas ha invertido en tener a los
referentes del periodismo nacional y también a aquellos del arte
escénico. En pocos anos logré igualar y superar en audiencia a los
canales mds antiguos como el 9y el 13. El trabajo de produccién
es muy desarrollado y se orienta a captar la atencién, antes que
nada, por medio del sensacionalismo, la farandula y el
entretenimiento de programas enlatados. Su principal estrategia
esta orientada a elevar los niveles de rating. Hace poco tiempo el
grupo ha puesto en marcha su segundo canal de television, La
Tele. Esto pone en cuestidon leyes nacionales que regulan el
monopolio (Art. 107 de la Constitucién Nacional, De la libre
concurrencia) y, ademas, estaba previsto por el Estado que el ca-
nal 11 de aire (ocupado actualmente por el grupo) sea educativo,
mientras que la mayor parte de los programas hasta hoy emitidos
en horarios centrales, como se vio, son telenovelas o programas
importados de entretenimiento.

Las condiciones laborales de los trabajadores de la comunicacion,
como en todas las empresas del grupo Vierci, y en la mayoria de
los medios en Paraguay, son muy precarias. En este sentido, y si
bien se refieren a todos los medios paraguayos, son reveladores
los resultados de un estudio realizado por el Sindicato de
Periodistas del Paraguay (SPP, 2008). Alli se muestran los niveles
de precarizacidn de las condiciones de trabajo que actualmente
existen en grandes medios de comunicacion para los periodistas,
hecho que los mantiene en constante inseguridad y, por tanto, en
la sumision a los intereses de sus patrones. Solamente el 49% de
los trabajadores encuestados tienen contratos escritos de trabajo
y apenas un 9,2% cuenta con pensién jubilatoria. Estas y otras
condiciones hacen que la autocensura sea una constante, ya que
el 39,1% declard haberla practicado, en la mayoria de los casos
por miedo a perder sus puestos de trabajo. Por otro lado, la censura
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afecté al 58,3% de los periodistas encuestados, entre muchos otros
tipos de agresion que también recibieron.

El grupo Dominguez Dibb

Luego de estos actores, nos encontramos con una serie de bloques
mediaticos mas pequeiios que disputan el tercer lugar en cuanto
a audiencia e incidencia en la agenda pais. Se podria comenzar
mencionando al bloque Dominguez Dibb, ya que el mismo pub-
lica dos periddicos, uno de contenido politico (La Naciéon) y el otro
netamente sensacionalista (Crdnica). A los mismos se agregan dos
potentes emisoras de radio (970 AM y Montecarlo FM) y todo esto
vinculado a empresas de dudosa legalidad. Entre ellas, la
Tabacalera Boquerdn, sobre la cual existen sospechas de que se
dedica a la falsificaciéon de cigarrillos que son exportados al
mercado brasilefio. Su fortuna se debe a los vinculos familiares
que los Dominguez Dibb tenian con el dictador Stroessner, quien
les otorgaba importantes privilegios para la produccién y
comercializacién de bienes en el pais. De alli también provienen
miles de hectareas de tierra que poseen en varios Departamentos.
El caso mds llamativo es el de la Agroganadera Loma Verde, una
propiedad ancestral de comunidades indigenas (Yakye Axa) del
Chaco, a las que la familia Dominguez Dibb ha condenado al
destierro. Existe incluso un dictamen de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos que obliga al Estado paraguayo a devolver
esas tierras a sus duefios originales, pero hasta hoy sigue sin
cumplirse. Ademds de estas empresas, el grupo controlaba una
parte importante de los juegos de azar del pais, e incursiond en el
negocio de la hoteleria. Resulta dificil detallar con claridad las
principales actividades econdmicas de este grupo, pero el discurso
de sus medios puede ayudar a conocer mas sobre este
conglomerado.

Su tendencia ideoldgica, es de un claro racismo y no demuestran
intenciones de disimularlo. Una de las columnas firmadas por el
director del diario La Nacién obtuvo, en 2007, el premio al articulo
mas racista del afio, otorgado por la organizacidn internacional
Survival a nivel mundial®. En el mismo se trataba a los indigenas
como “animales incivilizados que debian volver al monte para no
molestarnos en las ciudades con sus cochinas costumbres”.
Algunos periodistas que trabajan en sus medios aseguran que
durante mucho tiempo tuvieron prohibido mencionar en sus
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articulos “la dictadura stronista”. De esta manera pretenden borrar
de la memoria histérica, las atrocidades del periodo 1954-1989y,
obviamente, con ello, el origen de sus fortunas.

El grupo Wasmosy

El ex presidente Juan Carlos Wasmosy (1993-1998) era, segun
Miranda, el hombre mas rico del Paraguay en 1999, con un activo
de 1400 millones de ddlares. Su fortuna proviene de la época de
la dictadura y, principalmente, de los negociados que se hicieron
durante la construccion de las represas hidroeléctricas de Itaipu y
Yacyretd. Aun asi, sus actividades no se limitaron a esto. Durante
la transicidn se ha dedicado a engordar su fortuna mediante el
accionar de sus empresas constructoras principalmente, aunque
también con otro tipo de actividades, apoyadas casi siempre por
el Estado, que tenia bajo su control. Los desvios de fondos en el
ambito financiero y el colapso de los bancos en 1996, se dan du-
rante el mandato presidencial.

Actualmente posee un diario de alcance importante (Popular) y
dos canales de radio (Uno AM y Popular FM). El diario Popular es
sensacionalista, escrito en lenguaje chabacano, pero, dado su costo
reducido y su lenguaje accesible, es uno de los mas leidos. Busca
informar, pero sobre todo busca vender y distraer, por tanto, su
incidencia politica es relativamente baja. La radio UNO es de las
mas influyentes en amplitud modulada, y tiene alcance nacional,
asi como Popular FM que se ubica entre las mas escuchadas.

Chena: sucesor del grupo Bo

El grupo Bo concentraba en la Red Privada de Comunicacién, un
canal de television (Canal 13), un diario (Noticias, actualmente
cerrado por quiebra), y dos canales de radio (Cardinal AM y FM),
al lado de incontables empresas de diversa indole. La familia Bo
estaba estrechamente vinculada con el régimen stronista, y con
la caida de éste, pierden mucho protagonismo. Las empresas de
comunicacién se venden, y actualmente quedan en manos del
empresario Christian Chena. Los negocios principales del mismo
tienen que ver con el eBusiness, el desarrollo de dominios de
internet y de nichos para comercio por la red. Su gran capacidad
en el ambito multimedia le ha llevado a invertir en el sector de la
comunicacidn, aunque segun diversas fuentes aun no logra la
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sostenibilidad econdmica de sus medios. Aparentemente buscan
construir medios eficientes desde el punto de vista empresarial y
hoy dia producen una gran cantidad de programas nacionales,
informativos y de entretenimiento. El grupo controla también dos
importantes sitios de internet: Clasipar, el sitio web de clasificados
con mayor cantidad de visitas diarias, y Paraguay.com, un diario
digital de noticias.

El grupo Rubin

El Grupo Rubin, que gira alrededor del conocido y experimentado
periodista Humberto Rubin, es otro de los actores que se
posicionan en la esfera medidtica. Ademds de que el mundo de la
radio le pertenece en gran medida -su familia tiene por lo menos
siete emisoras de radio- es uno de los iconos de la televisidon
paraguaya desde sus inicios. Su proceder siempre fue oportunista.
Durante los primeros afos de la dictadura de Stroessner, se
mantuvo cercano al gobierno, hecho que segiin Barreto (2004) le
valié premios como unas 2000 hectdreas de tierray el lanzamiento
de su radio Nanduti, entre otras cosas. Posteriormente, ya en la
etapa de decadencia del stronismo, algunas diferencias lo pusieron
en abierta confrontacién con el régimen, y esto le cuesta el cierre
de su radio. Comienza a recibir financiamiento de entidades
norteamericanas (NED, IAF, etc.) y se erige como paladin de la
democracia. (Barreto, 2004).

Su experiencia y capacidad profesional lo convierten en uno de
los periodistas con mayor audiencia y con enorme poder de formar
opinién. En la campafia electoral pasada estuvo en evidente alianza
con el partido Colorado, ya que recibia multimillonarios aportes
publicitarios de las empresas del Estado, tanto en la radio como
en la televisidon'. Su cercania a la oligarquia terrateniente, es
dificilmente disimulable. En octubre de 2008 se embarcé en la
organizacion de un gran almuerzo de beneficencia en alianza con
la Asociacién Rural del Paraguay (ARP), en el que se cocinaron
25.000 kilos de carne, 10.000 de los cuales fueron donados por la
Rural. De esta manera se jacté de haber introducido su actividad
a los Guinnes como el asado mas grande de la historia y de haber
hecho solidaridad con entidades benéficas, ocultando el origen
de las riquezas de quienes le financiaron el evento. El actuar de
Rubin pasa y pasé siempre por acomodarse a los intereses de los
poderosos de turno, y la estrategia le ha resultado bastante
lucrativa como para hacer crecer sus medios.
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El transnacional grupo Angel Gonzdlez

Es relativamente reciente el ingreso al Paraguay del magnate
mexicano-estadounidense de la comunicacién, Angel Gonzélez, y
aun asi, en la actualidad ya cuenta con dos canales de television,
entre ellos el mds antiguo (1965) y de mayor cobertura (91,3% del
territorio nacional): el canal 9, Sistema Nacional de Television Cerro
Corda. El otro es el canal 5, Paravision. Ambos tienen
programaciones orientadas principalmente a la difusién de los
contenidos enlatados que transmiten en otros paises. Sus
inversiones en Paraguay se suman a las que tiene en mas de 25
canales de televisién y otros medios en Republica Dominicana,
Ecuador, Costa Rica, Peru, México, Chile y Argentina.

Otros actores de menor impacto

Por ultimo, entre los medios masivos con cierto impacto, se puede
mencionar el canal 2 de television, Red Guarani, actualmente
gestionado por una secta cristiana (OBEDIRA), pero perteneciente
a una organizacion de grandes terratenientes y productores de
soja (Cdmara Paraguaya de Exportadores de Cereales y
Oleaginosas, CAPECO), y al grupo Clarin que posee un canal de
cable (Unicanal) ademas de tener el monopolio de la television
por cable en Asuncién, en abierta violacién nuevamente a los
principios constitucionales antimonopdlicos. Esta situacion le ha
permitido mantener precios muy elevados por el servicio, ademas
de cobrar una irracional tarifa diferencial a quienes quieren
acceder, por ejemplo, a canales publicos europeos, al mismo
tiempo que se ha negado a incorporar la sefial de Telesur en su
grilla de canales.
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Medios alternativos: una miriada de pequeiias islas

Para completar el mapa de los medios de comunicacién en Para-
guay, se debe mencionar a aquellos alternativos o comunitarios.
En el ambito de la television no existen medios comunitarios, ya
que se necesitan importantes inversiones y no hay aun legislacién
desarrollada para la TV comunitaria.

El dmbito de las radios es el mds conocido por las organizaciones
sociales, aunque las radios comunitarias han sido constantemente
perseguidas por casi todos los gobiernos desde hace tiempo.
Existen asociaciones de radios comunitarias que aglutinan a
centenares de medios de distintos puntos del pais y buscan
desarrollar un trabajo en red (Comunica, Voces Paraguay). También
existen radios de mediano alcance que hasta hoy escapan de la
l6gica netamente mercantil. Fe y Alegria, Radio Rebelde, Radio
Viva, son algunas de ellas. Radio Fe y Alegria junto con Caritas (de
la Conferencia Episcopal Paraguaya) forman parte de la Asociacién
Latinoamericana de Educacion Radiofénica (ALER). La radio es
quizds el medio mas democratico en Paraguay, pero el impacto
politico de ésta, a nivel de los centros del poder politico, no es
comparable con el de medios impresos o televisivos. Lo que si se
puede destacar es que en el campo, las radios tienen un trabajo
mucho mas procesual, incluso de educacion formal, informal y no
formal.

En cuanto a periddicos alternativos, se han hecho varios intentos.
El G4ltimo mds interesante es el que ha surgido de una cooperativa
de comunicadores sociales (AtyCom), llamado E’a. Sus articulos
informativos, de andlisis, culturales y la diagramacién son de alta
calidad y de profundo contenido critico. No tiene, sin embargo,
una tirada regular, aunque el sitio web logrd posicionarse, con
buena aceptacion.

La actual relacion de los medios con el Estado

Los grupos mediaticos citados fueron estratégicos a la hora de
posicionar a los candidatos en las pasadas elecciones
presidenciales de 2008. Las relaciones fueron complejas, pero se
las puede sintetizar para demostrar el modo en que han incidido
en lavictoria electoral de Fernando Lugo y para comprender mejor
las actuales relaciones.
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En primer lugar, hay que mencionar que en el periodo pre-
elecciones, muchos periodistas de gran trayectoria estaban
financiados por el gobierno de Duarte Frutos, ya que éste, du-
rante los afios que durd su mandato, habia invertido millonarias
sumas de dinero (se calculan en aproximadamente 20 millones
de ddlares, segun diversas fuentes periodisticas) para financiar
programas y/o publicidad de entidades estatales en distintos
medios de comunicacion. Los mismos se encontraban, pues,
severamente comprometidos con la campaia electoral de la
candidata oficialista, Blanca Ovelar.

Auln asi, las lineas editoriales de los principales medios se
mantuvieron criticas al gobierno, en cada caso por alguna razén
particular. Ultima Hora, y el grupo Vierci, lo hacen, entre otras
cosas, porque las relaciones con el Presidente de la Republica se
habian caldeado en varias ocasiones, y éste ultimo llegé a ofender
publicamente a los magnates de la comunicacién, vy
especificamente a Vierci, por las criticas que en sus medios se hacia
hacia su gestidn. El gobierno realizd, inclusive, a raiz de esto, una
fugaz campana de control de condiciones laborales en los
supermercados, accién que se lanzaba como un claro desafio de
Duarte Frutos, en la pulseada con el empresario Antonio Vierci. El
diario La Nacidn, por su parte, criticaba al gobierno debido a que
su propietario (Osvaldo Dominguez Dibb), estaba disputando el
control del partido Colorado con Duarte Frutos. En las ultimas
internas habian competido cara a cara por ocupar la presidencia
del partido, resultando victorioso, en una abierta violacion de la
Constitucién Nacional, el presidente Duarte Frutos. De esta
manera no solo era presidente del pais, sino también de su partido,
aunque pide permiso y pone a un suplente mientras dura su
mandato nacional. Denunciando estas irregularidades, Dominguez
Dibb logra posicionarse mas tarde, por la via judicial, en la
presidencia del partido. Asi como con Vierci, numerosos altercados
con la dirigencia del partido Colorado hicieron que Zuccolillo opte
por cruzar la vereda y disparar a mansalva contra el gobierno de
Duarte Frutos. Una de las disputas mas notorias fue la que tuvo
ABC con el senador oficialista Juan C. Galaverna, quien denuncio
al medio por difamacién y calumnia, y en juicio se resolvié obligar
al sefior Aldo Zuccolillo a pagar, entre multas e indemnizaciones,
un total de 276.698 ddlares americanos. Si bien la denuncia se
inicia en el afio 1998, el juicio recién llega a su fin en 2005, cuando
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el partido Colorado y, en medio de éste, el influyente senador
Galaverna, tenian un Poder Judicial construido a su medida.

Los principales medios escritos de prensa pertenecientes a los
grupos mas influyentes estaban, pues, totalmente en contra, o
por lo menos de espaldas a la candidatura oficialista de Blanca
Ovelar. Otro de los candidatos en pugna por la presidencia era el
general retirado Lino Oviedo. Sus conocidos antecedentes,
probablemente, hicieron que Ultima Hora, no apostara por él. Las
buenas relaciones entre ABC y Oviedo terminaron de un dia para
otro, unos meses antes de las elecciones presidenciales del 2008
y nunca se supieron los motivos, asi como tampoco se llegaron a
conocer en detalle los intereses que los habian mantenido unidos.

Es posible que Zuccolillo haya optado por negociar con Lugo el
apoyo a su candidatura y blanquear de esta manera su muy
estropeada imagen. Lo concreto es que ABC apoyd decididamente
la candidatura de Lugo, hecho que facilité enormemente, y quizds
hasta se pueda afirmar que posibilitd, la victoria electoral de éste.
El diario Ultima Hora se mantuvo en posicién de ataque hacia el
gobierno y, como siempre, hacia Oviedo, y aunque no apoyd tan
decididamente la candidatura de Lugo, termind inclinando la
balanza a favor de él. Por su parte, el diario La Nacién se mantuvo
critico hacia los tres candidatos principales.

Una de las primeras actitudes que se notdé en Lugo luego de la
victoria electoral, fue la de un descomedido congraciamiento con
los periodistas y directores de medios de prensa. Esto se percibid
desde las charlas informales, fuera de su residencia, hasta los
encuentros con los duefios de medios organizados por el gobierno,
o su discurso ante la Sociedad Interamericana de Prensa (SIP) en
marzo de 2009 que iniciaba asi: “Quiero en primer lugar, expresar
mis saludos a los sefiores y sefioras miembros de la Sociedad
Interamericana de Prensa (SIP) aqui reunidos. Valoro la intensidad
del esfuerzo que cotidianamente realizan a favor de sus ideales
de preservar las condiciones para que el desempefio de la
comunicacién social se desarrolle en un marco de legalidad,
legitimidad y fundamentalmente de libertad®”.

Parecia, por un lado, que el Presidente estaba tratando de pagar
sus compromisos preelectorales, y por otro, que habia aprendido
la leccién que habian dado a su predecesor los duefios de medios:
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que sin una alianza con ellos, el fracaso de sus proyectos seria
inminente.

Lo importante es resaltar que el 15 de agosto de 2008 se produjo,
por primera vez en la historia del Paraguay, un traspaso de mando
presidencial pacifico entre partidos distintos, como resultado de un
proceso electoral. La trascendencia de este hecho histérico fue
resaltada no sélo por los medios de prensa locales, sino por toda la
prensa internacional. En casi toda la sociedad paraguaya se era
consciente de que, mas alla de los ganadores y perdedores de las
elecciones, se estaba dando un paso importante para la
consolidaciéon de la democracia en el pais. Con el correr de los dias,
las acciones reales del nuevo gobierno y las informaciones de los
medios de comunicacion, fueron cambiando, como era de esperarse.

Llama la atencién que las primeras y mas grandes rupturas de
relaciones entre los medios y el gobierno, se dan por los conflictos
en el campo, a partir del inicio del periodo de siembra de la soja, a
fines de setiembre de 2008. Esto era previsible, ya que una de las
principales promesas electorales de Lugo habia sido la
implementacion de una Reforma Agraria Integral, propuesta que
directamente confronta con los intereses de los duefos de medios,
ya que pone en cuestion el control estratégico de las tierras y el
agronegocio.

De hecho, se noté que hasta los mas débiles intentos por avanzar
con la Reforma Agraria fueron duramente atacados por los
principales medios. En casi todo momento, frente a las presiones
de la prensa, el gobierno mostré debilidad, retrocediendo el
camino andado, para ajustarse a los intereses empresariales. Esta
debilidad le sacd gran parte del apoyo popular que tuvo al principio
—el Unico apoyo real que podia tener para implantar cambios
estructurales— ya que los actores sociales esperaban mayor
conviccion para la ejecucion de los proyectos de cambio
prometidos.

A medida que Lugo iba entibiando su discurso, que habia iniciado
con un fervoroso compromiso hacia los intereses de las clases
populares (hecho que le valid el titulo de ser un gobierno “de
izquierda”), la prensa fue adoptando posturas ideoldgicas mas
extremas y menos disimuladas que nunca. ¢O fueron justamente
estas presiones de la prensa las que entibiaron el discurso de Lugo
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que al inicio habia, por ejemplo, mencionado el “terrorismo de
los agrotdxicos” en la Asamblea General de las Naciones Unidas?
Entre las razones que motivan estas posturas por parte de la prensa
se puede mencionar el mejor posicionamiento de los partidos y
movimientos de izquierda en la arena politica paraguaya. Si bien
las escisiones entre éstos son muchas, y profundas, en la historia
politica reciente la izquierda nunca habia ganado tantos espacios
dentro del gobierno (a pesar de que aun son simbdlicos). Lo que
agrava esta situacion y aterroriza a la derecha paraguaya, es el
contexto regional en el que los gobiernos de izquierda se van
fortaleciendo. También hay que tener en cuenta la infraestructura
medidtica alternativa que se estd montando en América Latina,
cuyos mejores representantes son Telesur, la televisién publica en
Argentina o Venezuela, y los proyectos que avanzan en otros
paises. Si bien hasta ahora, dado el monopolio de la televisién por
cable que detenta el grupo Clarin en Asuncién, el canal Telesur no
esta disponible para una gran parte de paraguayos/as, la cadena
no dejé de crecer, y se convirtio en el referente principal de
informacidn sobre el golpe en Honduras, por ejemplo. La misma
CNN tomaba, en algunos momentos, las transmisiones de Telesur,
gue tenia informacidn de primera mano. La expansién de un medio
como éste —con sus contenidos educativos e informacidén
contrahegemaonica— en Paraguay seria un golpe muy bajo para los
amos de la prensa que, escudados en la libertad de expresion,
monopolizan los micréfonos, las cdmaras y las imprentas para
imponer sus intereses.

Todo esto hace que la mayoria de los medios locales canten al
unisono el coro que durante mucho tiempo compartieron con las
mas atroces dictaduras. El del malvado comunismo, las salvajes
guerrillasy el cruel terrorismo. La técnica es la misma que utilizaron
el nazismo en la segunda guerra mundial, y el gobierno de los
EEUU desde el 9-11, entre otros. La propaganda del alemdn
Goebbels, consistio basicamente en infundir miedo en la poblacién
para que vaya a la guerra y aniquilar al adversario, lo mismo que
hoy tratan de hacer ABC Color o Telefuturo con las organizaciones
sociales. Pero a qué guerra se puede ir contra una raquitica
izquierda paraguaya, y por qué tanta insistencia en su necesidad.
Todo indica que la politica antiterrorista del Pentdgono trascendid
las fronteras militares y se instalé fuertemente en los medios de
comunicacién. Hay que practicar la guerra preventiva y en ese
sentido, hoy dia es fundamental prevenir que quede abierto
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cualquier canal que pueda comunicar a la izquierda paraguaya con
algun gobierno de la Alternativa Bolivariana para las Américas
(ALBA), donde si existe una izquierda mas consolidada.

Las politicas de comunicacidn: del prebendarismo y la censura a
las politicas publicas

En la reflexion sobre los medios de comunicacidn paraguayos es
importante destacar el rol preeminente que ha tenido la iniciativa
privada, sobre todo en cuanto a las telecomunicaciones. El Estado,
salvo la Radio Nacional del Paraguay creada y regulada por decreto
del afno 1942, se ha mantenido, al menos en cuanto a la gestién,
al margen de las telecomunicaciones. Esto tiene que ver con la
influencia del sistema norteamericano de administracion de los
medios, a diferencia de los paises europeos, cuyos sistemas de
telecomunicaciones nacen bajo monopolio estatal y luego
evolucionan hacia un sistema combinado de propiedad publica y
privada. También en Estados Unidos, a pesar de que el rol primor-
dial de la gestidn de los medios recae en el sector privado, se instala
un sistema mixto, donde hoy, por ejemplo, el Public Broadcasting
Service opera 348 canales de television.

Que el Estado no haya gestionado, sin embargo, no significa que
no haya influido o interferido en el funcionamiento de los
principales medios. Todos los gobiernos tuvieron estrategias de
relacionamiento con los medios de comunicacién, que fueron
mutando de acuerdo a las circunstancias histéricas. A grandes
rasgos, se puede definir tres grandes estrategias comunicacionales
que rigieron a partir de la segunda mitad del siglo XX, y que
coinciden con los tres grandes periodos politicos de este tiempo:
la dictadura, la transicion gobernada por la ANR, y el gobierno de
Fernando Lugo. Estos periodos y estrategias comunicacionales son
resumidos a continuacion:

Prebenda comunicacional y censura: durante la dictadura, como
ya se vio, se aplicé una férrea politica de censura, ademas de dar
la titularidad de los medios a personas del entorno familiar o
politico de confianza de Stroessner. Los objetivos eran aniquilar
completamente la disidencia y esconder las atrocidades cometidas
por el gobierno en cuanto a Derechos Humanos. Salvo raras
excepciones, todos los medios respondian a estos intereses,
debido a sus vinculos con el dictador o con el Partido Colorado.
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Soborno y prebenda comunicacional: los gobiernos colorados
posteriores a la dictadura redujeron los niveles de censura respecto
a los de la dictadura, hecho que la ciudadania sintié como nuevos
vientos para la libertad de expresiéon, pero a la prebenda
comunicacional que siguié vigente (y que también es un tipo de
censura a las voces disidentes), le afiadieron la “compra de la
conciencia de los periodistas” como eje central de su politica.

Lo que se ha hecho desde el Estado y a nivel politico en general en
los ultimos anos, como politica de comunicacién, fue negociar la
informacion con los actores de los medios, sea a nivel de
negociaciones puntuales con periodistas -desde cronistas hasta
formadores de opinidn- o a nivel de alianzas politicas con los
propietarios de los medios de comunicacion. Entre los acuerdos
mas comunes con cronistas se tienen: el pago por el ocultamiento
o la publicacién de ciertas informaciones, el pago regular por
servicios, invitaciones a viajes de formacion/cenas/etc., la prioridad
en la concesidon de primicias. A los formadores de opinion, por
otra parte, se les concedieron multimillonarias financiaciones por
medio de la publicidad estatal, tanto es asi, que una parte de los
medios privados subsistid gracias a la publicidad estatal. A estas
operaciones pueden subyacer acuerdos tacitos o implicitos con
los propietarios de los medios. Las millonarias compras del Estado
a empresas de duefios de medios de comunicacion, son otras
estrategias por medio de las cuales se busca ganar el favor de la
prensa.

Por otra parte, la concesion de licencias ha sido entregada segun
criterios econdmicos o de politica partidaria, antes que por criterios
de una politica social. La prebenda comunicacional tiene su maxima
expresion en el traspaso de canal 9 a Mirtha Rodriguez de Saba, en
coincidencia con la asuncion del General Rodriguez a la Presidencia
de la Republica. Pero también se expresa en el control de las
telecomunicaciones que hasta hace poco tiempo siguieron
controladas por Victor Bogado, o los feudos de Magdaleno Silva, o
Julio Colman, todos caudillos del Partido Colorado.

Las politicas publicas de comunicacion: con la asuncion del
gobierno de Fernando Lugo recién se comienza a ver, desde el
Estado, la necesidad de aplicar politicas publicas de comunicacion.
Este proceso de transicidn esta signado por la creacién de la
Secretaria de Informacién y Comunicacion para el Desarrollo
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(SICOM), por el decreto 171 de agosto de 2008, que sustituiria,
aunque con funciones mds amplias, a la Secretaria de
Comunicacién Social creada en 1993. La misma depende
directamente de la Presidencia de la Republica y tiene rango de
ministerio.

Las politicas implementadas por la instituciéon se enmarcan
fundamentalmente en la perspectiva de la Comunicacion para el
Desarrollo y la construccién de Medios Publicos, ademas de
promover un manejo mas transparente de la informacion publica
en el gobierno en general.

Segun la FAO (www.fao.org) la comunicacion para el desarrollo es
un proceso social que se basa en el didlogo, en el que se usa una
amplia gama de instrumentos y métodos y que estd tratando de
encontrar cambios a diferentes niveles, que incluyen, escuchar,
establecer confianza, intercambiar conocimientos y destrezas,
crear politicas, debatir y aprender, para el cambio sostenido y
significativo. El proceso va mas alla de la difusidn de informacién,
para facilitar la participacién activa y el didlogo de las partes
interesadas. Esto destaca la importancia de fomentar el
conocimiento, las dimensiones culturales del desarrollo, los
conocimientos locales, el aprendizaje experimental, el intercambio
de informacidn y la participacion activa de la poblacién rural y de
las otras partes interesadas en la toma de decisiones.

En este sentido, la SICOM busca capacitar recursos humanos para
la promocion de nuevos sistemas de comunicacion comunitaria
que no solo apunten al desarrollo incluyente, sino que también
promuevan el debate acerca de lo que implica el auténtico
desarrollo. Con este objetivo se han creado las carreras de
Comunicacion para el Desarrollo en las Universidades Nacionales
de Pilar, Concepcidn, Villarrica, Ciudad del Este e Itapua. En la
Universidad Nacional del Este también comenzara una Maestria
en Comunicacidn para el Desarrollo, gracias a un convenio firmado
con la SICOM.

También se ha fomentado la creaciéon de redes de medios
comunitarios en distintos Departamentos del pais, se ha apoyado
con recursos a medios alternativos, descentralizando vy
democratizando de alguna manera las campafias educativas. Se
ha avanzado, en coordinacién con la Comision Nacional de
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Telecomunicaciones (CONATEL), en la creacién de un nuevo
reglamento para la habilitacién de radios comunitarias, que
facilitaria a las organizaciones sociales el acceso a estos medios,
sin embargo, no se han dado pasos sustanciales a este respecto.
Se desarrollaron, por otra parte, los dos primeros Foros Nacionales
de Comunicacion, donde varios actores de los sectores publico,
privado y no gubernamental, han debatido acerca de las
necesidades comunicacionales del pais.

Con el objetivo de transparentar el manejo de la informacion y
articular mejor la comunicacion del Estado con la ciudadania, se
ha creado el Equipo de Comunicadores del Estado (ECOE), una
instancia que reune a todos los departamentos de prensa del
Poder Ejecutivo.

En cuanto a los medios en manos del Estado, se han hecho
esfuerzos para que los mismos tengan una naturaleza publica, con
consejos directivos y asesores que incluyan la participacién de los
distintos sectores de la sociedad. Se ha dotado de mejor
infraestructura a los medios existentes (cabe mencionar que Ra-
dio Nacional no tenia acceso a internet, por ejemplo) y se ha creado
la Radio y Televisién Nacional del Paraguay, que amplia las
funciones de la antigua Radio Nacional, y se espera que las
primeras emisiones de television publica se realicen en 2011. Se
esta buscando también la creacién o reconstrucciéon de radios en
otros Departamentos del pais, de manera que el alcance sea
nacional. También se ha creado la agencia nacional de noticias IP
Paraguay, que funciona en internet desde 2009, y se estd editando
el semanario impreso RedPublica, con una tirada de 10.000
ejemplares gratuitamente distribuidos. Todos estos medios tienen
como objetivo facilitar la comunicacion directa entre el gobierno
y la ciudadania, y al mismo tiempo ofrecer espacios de expresion
a actores de la sociedad civil que, por su naturaleza, quedan
excluidos de los demas medios, debido a las relaciones mercantiles
qgue los dominan.

Otra de las tareas emprendidas por la SICOM, en coordinacién
con CONATEL, son las negociaciones internacionales acerca de la
TV Digital. Paraguay adoptara el sistema digital japonés-brasilefio,
y lo que se estd buscando al respecto, es capacitar a técnicos lo-
cales para llevar adelante el proceso de digitalizacién. Si bien la
digitalizacién ensancharia enormemente los canales disponibles
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para la transmisidon de contenidos audiovisuales, aun no se ha
avanzado en las nuevas regulaciones que, en definitiva,
determinardn la mayor apertura o no del espacio radioeléctrico a
actores no comerciales.

El Ministerio de Educacién y Cultura, por su parte, ha lanzado el
canal educativo Arandu Rapé, mediante convenios con operadoras
de cable. La transmisién es alin muy corta, con una teleaudiencia
potencial baja debido a la poca cobertura de la TV por cable, y
muchos de sus programas son enlatados. Aun asi, es un paso
importante hacia la construccién de medios educativos nacionales,
y puede esperarse que el servicio mejore y se amplie en los
proximos anos.

Desde la CONATEL se libero el servicio de Internet, en marzo de
2009, y se esta impulsando el proyecto “Paraguay 2013
conectado”, que busca promover el acceso a Internet y telefonia
en el interior del pais. Se pretende, mediante la realizacion de
licitaciones, llevar el acceso a telefonia e Internet a localidades de
todo el pais, por medio de un subsidio a empresas que, por no ser
rentable, no invertirian en la expansién de redes a dichas
localidades. En una primera etapa se piensa beneficiar a 209
localidades de los Departamentos de Concepcidn, San Pedro,
Amambay y Canindeyu. Algunos actores criticaban la falta de
mecanismos de control de la ejecucidn real de estos proyectos, y
temian que las millonarias transferencias pasen gratuitamente a
los gigantes de la telefonia celular.

La expansidn de los Telecentros comunitarios, y programas como
el de Una laptop por nifio, impulsados desde el Ministerio de
Educacidn, son otras acciones tendientes a la inclusidn tecnoldgica
de nifios y jovenes del pais. Aunque existen varias criticas sobre
este Ultimo programa, es de esperar que el bajo acceso a Internet
tenga un crecimiento aceptable en los proximos afos, debido a la
expansion de las redes y también como resultado de la baja de
tarifas adoptada en varias ocasiones por COPACO, que ha obligado
a las empresas privadas a avanzar en el mismo sentido. También
COPACO, en un hecho insdlito, ha adquirido la empresa privada
de telefonia celular VOX en 2010, y de esta manera, una empresa
estatal entra a competir en el campo de las comunicaciones
inaldmbricas, por lo que se puede esperar que las dindmicas de
este mercado vayan cambiando.
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Consideraciones finales: Medios de la dictadura, paladines de la
democracia

La historia ha demostrado que ningun sistema de control
monopdlico de la informacidn es beneficioso para un sistema
democratico. Como resultado, en casi todos los paises del mundo
occidental existen actores publicos y privados que tienen medios
de comunicacidn a su disposicién. Alun asi, en estos paises
persisten niveles elevados de concentracién, y los medios publicos
pueden ser utilizados con fines particulares de las facciones que
obtienen el poder. Esto ha llevado a experimentar nuevos caminos
como el de la ley argentina de telecomunicaciones, que parte el
espacio radioeléctrico en tres partes iguales, cada una destinada
a actores publicos, actores privados con fines de lucro, y actores
privados sin fines de lucro.

En el Paraguay, salvo los medios propagandisticos de los gobiernos
colorados, el sector empresarial ha monopolizado el control de
los medios de comunicaciéon y los ha utilizado para defender sus
distintos intereses politicos y econdmicos. A esto hay que sumar
que los actores del mundo empresarial son los mismos que
surgieron o crecieron bajo el amparo del dictador, razén por la
cual sus discursos no difieren en mucho de aquellos oficiales que
se daban en la época del Plan Condor. Estos medios, que nacen
en la légica del autoritarismo y la represién, son los que hoy se
autoproclaman paladines de la democracia, y forman un verdadero
“cartel de la libre expresion”. Un cartel que lucha por conservar el
control monopdlico del sector, un cartel que busca impedir que se
discutan politicas o leyes tendientes a la democratizacion de las
comunicaciones, un cartel que, en definitiva, en base a acuerdos
tacitos o explicitos, busca acallar toda disidencia para evitar que
su propio poder erosione.

Los esfuerzos que viene haciendo el actual gobierno son apenas
timidos pasos en la democratizacién de las comunicaciones. Aun
falta mucho camino por recorrer. Ayer era la dictadura la que, en
definitiva, permitia la apertura o imponia el cierre de un medio
determinado. Hoy esta funcién la cumple un omnipotente
mercado, legal o ilegalmente (en el caso de la obtencidn
fraudulenta de licencias u otrosiilicitos), en el que los peces gordos
(que en su mayoria deben las bases de su fortuna a la dictadura)
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son los Unicos que tienen probabilidades de sobrevivir. Esto pasa,
no sélo a nivel de medios de comunicacién, sino en todas las
esferas de la economia. El poder material y el poder simbdlico, en
manos de los herederos de Stroessner, como bien lo expone
Méndez Grimaldi (2007).

1 A pesar de que muchos de estos medios tienen alcance nacional, en este estudio
se consideran los principales medios de comunicacidén que operan desde
Asuncion. Esta seleccidn se debe a las posibilidades metodoldgicas que se han
tenido, pero es facilmente justificable desde lo tedrico, ya que son los medios que
mayor impacto tienen en la construccion de las agendas politica, mediatica y
social porque tienen el publico mas numeroso y cercano al centro geografico del
poder. Tampoco se han considerado medios fundamentalmente de
entretenimiento, como las revistas semanales o mensuales, ya que es poco lo que
inciden en las agendas mencionadas.
Es uno de los latifundios que surgen luego de la guerra de 1870 y que perdura
hasta la década de 1990. Dentro del latifundio se instala una fabrica de tanino y,
alrededor de la fabrica, un poblado urbano que se convierte en municipio. Al pasar
a manos de la Secta Moon, se venden las tierras con sus pobladores dentro, con
todas sus propiedades, incluyendo sus casas y hasta el predio de la iglesia.
http://archivo.abc.com.py/2008-08-25/articulos/444656
Periodista%20de%20ABC%20viaja%20a%20EE.UU.%20invitado%20por%20la%20firma%20Monsanto.
http://www.abc.com.py/2009/11/18/nota/47908-Sucia-maniobra-bolivariana-que-
perjudica-a-las-Fuerzas-Armadas/
Una buena descripcion de estos primeros dos grupos puede encontrarse en Rojas,
Luis 2008 Los actores del agronegocio en Paraguay, Asuncion: BASE IS.
Ver noticia en: http://www.survival.es/noticias/3155 (ultimo ingreso, 25 de
octubre de 2008)
http://www.ultimahora.com/notas/11009-&quot;La-informaci%C3%B3n-sobre-la-
publicidad-fue-deshonesta&quot;
http://www.sipiapa.org/v4/
index.php?page=det_resolucion&asamblea=22&resid=321&idioma=us
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Medios de comunicaciony
discurso politico ciudadano

En el capitulo anterior se analizd la estructura de propiedad de los
medios de comunicacion, su historia y sus caracteristicas, ademas
de las dindmicas de relacionamiento entre los grupos
empresariales que los controlan y su actuar politico en
determinadas circunstancias. Ahora es necesario comprender las
dindmicas de recepcién de los mensajes que operan a nivel de
audiencia. Se analizaran para ello, los resultados obtenidos en los
grupos focales realizados con los docentes de tres instituciones
educativas de Asuncién. No se busca avanzar en el desarrollo de
teorias que permitan interpretar los mecanismos de absorcidn,
negociacién o rechazo de las informaciones que se reciben en los
medios, sino mads bien partir de éstas, para relacionarlas con las
especificidades de la sociedad paraguaya, de su historia y de su
cultura. En definitiva, se trata de entender cudles son los “marcos
cognitivos” (Castells, 2009) que definen un determinado tipo de
consumo medidticoy, en ultima instancia, inciden en el discursoy
las actitudes politicas ciudadanas.

Caracterizacion de los grupos focales

Con el objetivo de comenzar a explorar las dindamicas de recepcion
de los productos mediaticos que operan en la audiencia paraguaya,
se realizaron, en el mes de octubre de 2010, tres grupos focales
en los que se debatid acerca de las principales problematicas
nacionales. Se trabajé con docentes del Nivel Medio (primero a
tercer curso de la educacion media) de colegios de distintos
estratos socioeconémicos: un colegio privado de estrato
socioecondmico alto (ESA), un colegio publico de estrato
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socioecondmico medio (ESM), y un colegio privado subvencionado
de estrato socioecondmico bajo (ESB). La seleccidn de los docentes
como unidad de andlisis tiene que ver con que es una profesién
transversal a los estratos socioecondmicos, y por tanto, hasta
cierto punto, homologable. La metodologia de grupos focales se
considerd adecuada debido a que los discursos politicos se dan
necesariamente en una colectividad, y Unicamente en ésta se
pueden observar los procesos de negociacidon y los grados de
conviccion subyacentes. Se eligié trabajar con docentes del nivel
medio del drea de ciencias sociales, debido a que, por lo general,
son referentes de una comunidad o sociedad, al tiempo que son
agentes multiplicadores de ciertos conocimientos, casi siempre,
traducibles a un discurso politico.

La guia de trabajo para los grupos focales fue estructurada en tres
grandes bloques. El primero, la identificacién de los mayores
problemas nacionales; el segundo, los problemas mas graves del
campo paraguayo; y el tercero, una evaluacién de los medios de
comunicacion paraguayos. Los temas fueron planteados de
manera abierta, como un sondeo de opiniones para consensuar
los problemas mds importantes del pais. Tanto para la
problematica nacional general, como para la problematica del
campo, se inicid la discusiéon pidiendo a los participantes que
escriban en un papel el problema que consideraban mds grave,
de manera a evitar que la respuesta de uno influya sobre la de los
demas participantes. Luego se pidié a cada participante que leala
respuesta en voz alta y explique brevemente por qué creia que el
sefialado era el problema mas importante. Una vez que todos
habian leido se trataba de llegar a consensos y definir un problema
central, sobre el cual se analizaban posibles causas y soluciones.
Se considerd la problematica general del pais y la del campo para,
de alguna manera, sondear las diferencias de percepcidn entre
una problemadtica global y cercana, que afecta directamente a los
participantes, y otra lejana o, por lo menos, mediada o indirecta.
De esta manera se puede ver en base a qué informaciones se va
construyendo el imaginario ciudadano sobre los problemas
nacionales, sobre sus causas y sus posibles soluciones o, lo que
en definitiva son los discursos politicos, y cuales son las diferencias
entre las realidades directamente percibidas y aquellas conocidas
a través de canales indirectos o, por lo menos, circunstanciales.
La evaluacién de los medios de comunicacidn fue el tercer bloque
de discusion de los grupos focales y, con éste, la intencién fue
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descubrir, concretamente, qué sabe la gente acerca de los mismos:
el poder econdmico que esta detras, los vinculos politicos, el modo
en que producen sus contenidos y, en definitiva, si se lograba
conectar los problemas mencionados en los bloques anteriores,
con los discursos de los medios. En el presente capitulo se hace
una sintesis de los principales resultados obtenidos.

Todos los grupos focales fueron realizados en los colegios donde
trabajan los docentes, durante las horas libres. No obstante, en el
colegio de ESB, se notaba el cansancio, y las pocas ganas de discutir
acerca de los temas planteados. Evidentemente, un nivel inferior
de remuneracién por las horas catedra hace que el docente tenga
que trabajar mas para subsistir, ya sea aumentando sus horas de
trabajo remunerado o dedicdndose a tareas del hogar. Esta actitud
se tradujo en los discursos, poco inspirados, ya que quizas les
interesaba mas resolver los problemas de su dia a dia antes que
ocuparse de la problematica nacional. No obstante, finalmente
se logré una discusidén satisfactoria que permite llegar a ciertas
conclusiones. En este estrato, a diferencia de los demas, los
discursos tienden a partir de la realidad inmediata, de los
problemas de la cotidianidad. Las comparaciones se hacen siempre
mencionando situaciones vividas en el barrio o en la escuela. Los
problemas nacionales son los problemas vistos o experimentados
en el entorno y estdn marcados por la dificil situacién econdmica
que se vive. La abstraccidn es limitada. Todo parte de lo anecddtico.
Cuando se pregunta sobre la realidad del campo, quienes no
conocen esta realidad, no se animan a dar un juicio. Escuchan a
los compafieros/as y pueden tener timidas intervenciones, pero
no estan en grado de defender posturas. Es poco lo que se recurre
a lo que se ve en las noticias sobre el campo. Probablemente el
tema no despierta interés. Se lo considera muy lejano, muy ajeno
a la propia realidad. Los principales medios de comunicacién
utilizados para informarse son la televisién y los diarios. Casi todos
ven los noticieros televisivos de la noche y compran los diarios,
sobre todo los dias en que salen los suplementos escolares.

El debate mas encendido fue el que se dio en el colegio ESM. A
pesar de que los discursos se fundan también principalmente en
la experiencia, el interés de lanzar hipdtesis generales sobre la
problematica nacional y rural es mayor. Se valoran casi siempre
las informaciones “calificadas”, es decir, aquellas que circulan por
canales preferenciales a los que no todos tienen acceso. Si bien
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existe una mayor conciencia sobre los intereses que estan detras
de los medios, se menciona con mas frecuencia lo que en ellos
aparece. En este grupo se dieron las posturas mds dispares
respecto al tema rural y el mayor consenso en torno a la
problematica nacional general. Casi todos conocian el campo a
partir de experiencias vividas ya que varias personas eran oriundas
del sector rural, y otras habian trabajado en este sector. Las
principales fuentes de informacién de los participantes son los
diarios y, sobre todo, las radios AM.

En el colegio ESA, al definir los problemas nacionales, se vuelve a
la realidad mas inmediata. Esto tiene que ver con las mayores
exigencias de profesionalizacién que rigen en este entorno. Los
problemas mds importantes de la sociedad que mencionan, tanto
urbana como rural, son fundamentalmente educativos. Son las
practicas escolares de la experiencia cotidiana las que ponen en
el centro de la cuestién estos problemas. Y lo educativo tiene que
ver, sobre todo, con lo pedagdgico. Son los métodos los que estan
fallando, no los contenidos. Las principales fuentes de informacion
son los medios escritos, tanto impresos como digitales, y la
television.

A pesar de que los temas planteados despertaban interés en los
participantes, salvo excepciones, en todos los grupos se notd cierta
apatia. Se expresaban las propias convicciones, pero ante posturas
dispares o incongruentes, no se trataba de justificar y hacer valer
el propio punto de vista. En el fondo, este puede ser un indicador
de lo artificial que se sentia el debate, pero también lo es de una
escasa motivacion politica.

La corrupcion, problema mas preocupante

El problema nacional mas mencionado en los grupos focales fue,
sin dudas, la corrupcion. La corrupcidn es un mal que afecta a todos
los estratos de la sociedad, desde aquellos de poder hasta aquellos
sumidos en la mas dura miseria. Principalmente la corrupcién estd
en los politicos, pero las experiencias mas mencionadas son
aquellas que se ven cotidianamente: la del contrabandista
hormiga, la del policia que cobra coimas, etc. Es importante
mencionar que durante los dias en que se realizaron los grupos
focales habian aparecido en espacios destacados de los medios
impresos, titulares que reportaban el informe de Transparencia
Internacional sobre la corrupcion en el mundo, situando a Para-
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guay como el segundo pais mas corrupto de América. Paraguay
no demostré capacidad para controlar la corrupcion; Paraguay,
segundo pais mds corrupto de América, segun Transparencia;
Corrupcion es un problema que arrastra el pais, dicen; Paraguay
no mejora y sigue entre los paises mds corruptos, segun nuevo
informe de Tl; Paraguay sigue en la lista negra de los mds corruptos
del planeta; Ayalde ve avances en el combate de la corrupcion,
son titulares que se leian en los diarios ABC Color y Ultima Hora
entre el 26 y 28 de octubre de 2010. Estos titulares, incluyendo
las tapas, definen siempre las agendas de otros medios, razén por
la cual es de imaginar que los discursos de los participantes hayan
sido influenciados por los mismos.

El problema de la corrupcién, sin embargo, parece haberse
emplazado con fuerza en el imaginario no solamente de la sociedad
paraguaya, sino en todo el Cono Sur. Datos de una encuesta re-
gional de IBOPE, ilustran la medida en que esto sucede. Cuando
se pregunta sobre las amenazas mas importantes a la democracia
en la actualidad, la mayoria de las personas en todos los paises
responde “la corrupcion”, desplazando la problematica de la
desigualdad al segundo lugar, excepto en Chile, donde la prioridad
entre ambas se invierte.

Amenazas mas importantes a la democracia
segun paises, en el Cono Sur

Argentina| Bolivia | Brasil| Chile | Paraguay| Uruguay

La desigualdad 46.1 63.8 489 |61.6 |59 49.5
La falta de atencion de | 21 255 281 |174 |233 21.2
los politicos

La falta de oportunidad | 40.9 37.7 |384 |47.6 |42 39.7

para los jovenes
La ineficiencia de politicos19.8 229 |33 203 |28.8 245

El poder del narcotrafico |34.1 25.8 413 372 |26.1 384

El sistema judicial 42 26.1 30.8 |42.4 |42.6 37.1
La corrupcién 65.7 66.1 |56.9 |49.7 |63 55.1
El consumismo 13.7 14.5 84 122 104 20.3

Fuente: IBOPE, 2008
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En los grupos focales, cuando se habla de la corrupcion, se deja
ver que la misma es un problema fundamentalmente moral, como
sila naturaleza del paraguayo fuera corrupta de por si. Solamente
algunas personas mencionan los factores histéricos como causa
de la corrupcién, fundamentalmente la dictadura, pero la mayoria
lavincula a problemas de valores que se dan desde la familia. Esto
tiene que ver con una cosmovisiéon aun muy marcada por la
religiosidad y los valores cristianos como se vera mas adelante. La
corrupcion es asociada a la pobreza casi siempre, pero en una sola
direccion, es decir: la corrupcion genera pobreza, genera exclusion,
pero la pobreza no es vista como fuente de corrupcién. En pocas
ocasiones se menciona la desigualdad como problema nacional, y
de ninguna manera se la vincula con la corrupcién.

El discurso de la corrupcion

Los informes de Transparencia Internacional sobre la corrupcion
en el mundo son datos de percepcidon, que desde ningln punto
de vista pueden arrojar una clasificacidn estadisticamente valida
para comparar niveles de corrupcion entre paises. Transparencia
Internacional no cuantifica la corrupcién siguiendo ningiin método
empirico, sino que simplemente entrevista a actores que considera
claves en un pais. Los mismos dan su opinidon sobre los niveles de
corrupcion, y en base a estas entrevistas se elaboran indices. Estas
opiniones pueden estar basadas en experiencias concretas (que
no son representativas de ningln universo) o en actitudes hacia
el gobierno de turno. No obstante, este indice de percepcidn, asi
como lo llama la misma organizacidn, es el mas reportado en todos
los medios de comunicacidn a nivel nacional, y su clasificacién es
tomada como un dato cientifico. Quizas sirva de algo mencionar
gue Transparencia Internacional es una organizacién financiada
por varias corporaciones transnacionales, por lo que sus
investigaciones podrian estar orientadas a defender los intereses
de las mismas, y a ello responde también la exagerada cobertura
medidtica que se le da. Existen otras organizaciones que a nivel
mundial han desarrollado estudios sobre corrupcion y arrojan
clasificaciones totalmente diferentes de los paises mas corruptos.
Tax Justice Network (www.taxjustice.net), por ejemplo, entre los
paises mas corruptos del mundo situa al Reino Unido, los Estados
Unidos y Suiza, debido a sus nulos esfuerzos por combatir los
paraisos fiscales. Y no hace falta un gran esfuerzo intelectual para
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acusar de corrupto al conocido Bernard Madoff, que consumo el
desvio de 50.000 millones de délares en Wall Street, o al gobierno
de Bush y las mentiras sobre Irak, que por defender intereses de
empresas petroliferas inicié una guerra que significé la muerte de
alrededor de un millon de inocentes. Estos casos son
llamativamente ignorados a la hora de elaborar las listas de paises
corruptos.

Mas alld del caso concreto de Transparencia y de los avances
tedricos que hay en los estudios sobre corrupcion, es interesante
analizar las dinamicas de construccion del discurso y los efectos
gue el mismo tiene en la sociedad, ya que se puede ver una relacién
con los medios de comunicacién. En primer lugar, y como queda
demostrado en el presente estudio, la corrupcidén se presenta
como un mal moral de la sociedad, como una imposicion del
destino contra la cual no hay nada que hacer, sino luchar por el
cambio moral de la sociedad, desde lo religioso, desde lo familiar,
quizas. En segundo lugar, la mayor parte de la corrupcién esta en
el Estado y en la politica. La empresa privada no es corrupta y es
mucho ma3s eficiente. Poco importan aquilos carteles, las practicas
de dumping, la evasidn de impuestos, la violacién de leyes
laborales y otras formas de corrupcién que estan principalmente
en el dmbito empresarial. Este es uno de los pilares mas
importantes que sustenta el discurso neoliberal de la privatizacién
de todo lo publico, entre otras cosas. En tercer lugar, se relaciona
la corrupcion con la pobreza de manera unidireccional. No se
menciona jamas que la corrupcién puede ser producto de la
desigualdad que existe. Los niveles de desigualdad evidentemente
estimulan la corrupcién, tanto en los estratos socioeconémicos
bajos, como en los altos. En los bajos, porque la necesidad obliga
arealizar actividades no siempre legales para sobrevivir, asi sea el
policia que gana una miseria y pide una coima, o el pequeno
comerciante que trae productos de las fronteras sin pagar
impuestos. En los altos, porque un pueblo poco formado y con
acuciantes necesidades materiales no tiene ni el tiempo ni las
herramientas adecuadas para ejercer el rol que la democracia
necesita: el de contralor permanente de sus autoridades. Si a esto
se suma el discurso que se instala sobre lo sucia que es la politica
y el “mejor no te metas” (también promovido por la dictadura),
se tiene el camino allanado para saquear los recursos del pueblo,
sea por las autoridades, sea por el empresariado. En cuarto lugar,
los medios de comunicacidn, al presentar selectivamente los casos
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de corrupcidn segln sus intereses (algunos verdaderos y otros
montados), se embanderan con el discurso de la transparencia,
hecho que les resulta sumamente rentable en cuanto a suimagen
y credibilidad frente a la ciudadania. Esto redunda en un beneficio
simbdlico que le da cada vez mds poder en el mundo de la politica
real. En quinto lugar, y como resultado, se tiene una sociedad
autoflagelante, que justifica la pobreza, la desigualdad, la violencia
y otros de sus males, recurriendo a argumentos como “las
condiciones naturalmente perversas de la propia cultura” o la
“degradacion moral de la sociedad”, ignorando la dominacién de
unas clases sobre otras, la explotacién, el saqueo de los propios
recursos naturales, entre otras cosas. El discurso sobre la
corrupcion es, por tanto, uno de los ejes principales de la ideologia
que se instala, consciente o inconscientemente, por las clases
dominantes, para la justificacion del status quo. De ninguna
manera se trata de decir que la misma no existe, ni que sus niveles
no sean elevados, pero la manera en que es presentada en los
medios de comunicacidn, es radicalmente distorsionada, y cumple
un rol ideolégico en el sentido de “falsa conciencia”.

Si bien estas son lineas generales de los discursos sobre la
corrupcién que aparecieron en todos los grupos focales, cabe hacer
algunas distinciones que se observan entre los distintos estratos
socioecondmicos. En el colegio ESB la corrupcién es vista en
acciones concretas, en el policia que negocia con los delincuentes,
en el contrabandista hormiga que trae productos del otro lado
del rio. Aun asi se mencionan con fuerza las noticias de los medios:
“La corrupcion es lo que engloba todo, es lo que hace que haya
pobreza, y no somos gracias a Dios los primeros, pero si los
segundos”. La corrupcion llega a todos los niveles de la sociedad,
pero principalmente se ubica en las altas esferas del Estado. Son
los politicos los mds corruptos se menciona, y no se los asocia con
ningun sector econdmico concreto. La desigualdad es vista, por
una de las participantes, como desigualdad en el acceso a la
justicia: “los que tienen plata no pasan por lo que tienen que pasar,
todos los dias tenemos ejemplos”. Muy vinculado a esto se
menciona la inseguridad, ya que todo se arregla con los policias y
hay impunidad. También se menciona con insistencia el problema
de las drogas que tiene que ver con la corrupcién en la institucién
policial. A pesar de que se menciona el problema de la inseguridad,
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se da una naturalizacion del delito violento, ya que conviven con
él. Todo esto generaria falta de trabajo porque no se quiere invertir
o se cierran las empresas. Se suma a esto la corrupcion de los
lideres de organizaciones sociales y entre las causas de todo, se
mencionan los valores morales, el rol de la familia y, en menor
medida, factores histdricos que tienen que ver con la dictadura.
Un problema muy sufrido por el barrio es la discriminacién “por
ser del bajo”. Comentan experiencias de taxistas que no les quieren
llevar hasta sus casas, ya que solo llegan hasta la parte alta. Esto
se debe a que se generaron estereotipos comunes sobre el barrio
que, por lo general, lo asocian a la violencia, a la delincuenciay las
drogas. Se reconoce que los problemas existen, pero también
reconocen que esos problemas afectan a toda la ciudad. “A mime
asaltaron en un barrio alto, en todas partes hay inseguridad”,
comenta una de las participantes. En ningin momento, sin em-
bargo, se mencionan las posibles fuentes de dichos estereotipos.

En el colegio ESM, la corrupcién es también mencionada como el
problema principal del pais, pero cuando se la analiza, se tiende a
abstraer mas el discurso y a mencionar, aunque siempre menos
gue las experiencias, las noticias que reciben de los medios. Igual
0 peor que la corrupcién es la impunidad que hay sobre todo en
los altos niveles de la pirdmide social, ya que “el mas corrupto
tiene mayores posibilidades de quedar impune, gracias a que
puede comprar la justicia”, comenta un participante. Entre las
causas se mencionan factores culturales que naturalizan la
corrupcion, asi como también otros valores morales que tienen
que ver con la educacién y la familia. Poco se mencionan los
factores historicos, y lo hacen solo personas que tuvieron una
formacion critica. Otros mencionan la falta de patriotismo y el
consumismo inducido por los medios de comunicacién. La linea
l6gica de analisis asocia la corrupcion con el desempleo y el
desempleo con la inseguridad. Con fuerza se mencionan las
publicaciones de los medios sobre el informe de corrupcién de
Transparencia Internacional.

En el colegio ESA el problema fundamental no es la corrupcion,
sino la educacion. Aunque también se menciona la corrupcion,
ésta seria producto de las fallas en los procesos educativos. El
problema de la educacién tiene que ver principalmente con el
sistema escolar, y es mdas que nada, pedagdgico. No se hace una
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critica sobre los contenidos de la educacion, sino sobre las formas,
sobre la imposibilidad de transmitir adecuadamente
conocimientos y valores. “Los docentes no estan capacitados para
educar”, asi como tampoco lo estdn las personas que disefian la
politica educativa del pais. Un profesor asegura que, en realidad,
el problema vendria de la educacién que se recibe en el hogar, ya
gue “hay una pérdida de valores, y mismo en el colegio, los
profesores son rebajados por los padres que van a defender a sus
hijos”, contribuyendo asi a que no tengan limites. Otro menciona
gue existe un problema de poca valoracién de lo propio: “falta
amor a la patria, los que se forman van a trabajar a otro pais”,
introduciendo también el problema de la fuga de cerebros.
Timidamente se menciona el problema de la desigualdad y la
agudizacion de las diferencias. Los profesores comentan que, en
este momento, estan aplicando una modalidad educativa que
consiste en preparar a los chicos para el ingreso a la universidad
durante el ultimo afio de estudio, de manera a contribuir en la
formacion de futuros profesionales.

La problematica del campo

Es razonable pensar que los medios de comunicacién tendran un
impacto mucho mayor en los discursos interpretativos sobre el
campo, ya que la realidad de este sector es Unicamente accesible
a varios participantes a través de éstos. Se puede mencionar, por
ejemplo, lo que sucedia aiflo a aflo con los sondeos del
Latinobarémetro (www.latinobarometro.org) respecto a la
realidad en Venezuela. Segun las encuestas, uno de los presidentes
peor evaluados de América Latina era Hugo Chévez, y uno de los
mayores grados de disconformidad con la democracia estaba en
el pueblo venezolano. Los datos, sin embargo, se referian a la
evaluaciéon de los ciudadanos de todos los paises, excepto Ven-
ezuela, ya que los resultados internos arrojaban uno de los mas
altos niveles de aprobaciéon de la gestidon presidencial y de la
democracia. Las abismales diferencias entre evaluaciones internas
y externas son producto de una gran campafia mediatica realizada
a nivel planetario contra el proceso politico que se desarrolla en
Venezuela, ya que los medios mencionaban insistentemente los
datos negativos, mientras que ocultaban los positivos.
Obviamente, los medios tienen mucha mas facilidad de construir
realidades sobre espacios y procesos lejanos o poco conocidos,
qgue sobre aquellos con los que la gente convive cotidianamente.
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En este sentido, es de imaginar que la realidad del campo sea
evaluada de manera mucho menos critica y, por tanto, mas
propensa a reproducir las informaciones de los medios masivos
de comunicacion.

Pero écudles son las informaciones predominantes sobre el campo
en los medios de comunicacién? Se tomaron como muestra, las
publicaciones de los tres diarios impresos entre el 6 de setiembre
y el 1 de octubre de 2010 (de lunes a viernes); se clasificaron, en
base a los titulares, los temas referentes al campo que mas
aparecieron durante ese periodo. Sin lugar a dudas, el tema mas
aparecido fue el del Ejército del Pueblo Paraguayo (EPP). Un total
de 151 noticias hacian referencia a este grupo delictivo (ver
Anexos) o a los trabajos que estaba haciendo el gobierno para
combatirlo. De éstas, 18 apariciones se dieron en tapa, lo cual
amplifica notablemente el impacto de la noticia. En la mayor parte
de los titulares se utilizaron palabras que pueden producir miedo
o dar la impresion de que el problema seria cada vez mas grave.
Alerta; desoladas por el temor; amenazas; blanco del EPP;
siembran terror; planeaban secuestro; reclutan jévenes; guerra;
instan a cuidarse del EPP; atentado con explosivos; alerta en los
shopping; son algunas palabras vy frases que se entresacan de los
titulares.

Reales o no, estos mensajes de alerta pueden llegar a tener fuertes
impactos en el publico, ya que juegan con uno de los sentimientos
mas incontrolables del ser humano: el miedo. Histéricamente el
miedo ha sido utilizado como un arma para emprender politicas
de guerra (Chomsky, 2002; Lasswell, 1927), con resultados
sorprendentes. Pero no solamente guerras contra otros paises,
sino también aquellas contra actores internos que representan
un peligro para la estabilidad o la gobernanza (Salazar, 2010). La
misma campafia de lucha contra el terrorismo emprendida por
Estados Unidos a partir de 2001 tiene como una de sus bases
principales la instalacién del miedo en la poblacién. Castells (2009;
231-232) afirma que:

“La administracion Bush y los medios vincularon
sistematicamente la guerra contra el terror y la guerra de Irak. La
guerra contra el terror y las imagenes y temas asociados con ellas
... construyeron una red de asociaciones en la mente de la gente.
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Activaron la emociéon mds profunda del cerebro humano: el
miedo a la muerte. Experimentos psicoldgicos realizados en varios
paises muestran que conectar la muerte con asuntos y
acontecimientos favorece la aparicidon de actitudes politicas
conservadoras en el cerebro. Una vez que se ha evocado la
muerte, las personas se agarran a lo que tienen y a lo que creen
como refugio y defensa, reafirmando de este modo los valores
tradicionales, los valores probados por la historia y la experiencia
colectiva. La gente se vuelve menos tolerante con la disensién y
mas inclinada hacia las politicas de orden publico, mas
nacionalista, y muestra mayor respaldo a la familia patriarcal.”

Organizaciones pertenecientes a la Coordinadora de Derechos
Humanos del Paraguay documentaron y denunciaron que, a partir
del surgimiento del EPP y de su aparicidén constante en los medios
de comunicacién, se dieron numerosos casos de violaciones de
Derechos Humanos a miembros de las organizaciones campesinas,
como torturas, detenciones ilegales y ejecuciones extrajudiciales
(42 denuncias fueron presentadas ante la Comisidn Interamericana
de Derechos Humanos de la OEA en octubre de 2010). Al mismo
tiempo, el temor que se generd en la ciudadania y las
organizaciones, tanto del EPP como de las persecuciones, porque
cualquier persona es potencial sospechosa, disminuyd
considerablemente la cantidad de movilizaciones en defensa de
los propios derechos (BASE IS).

¢Cudles son, de hecho, los delitos de los que se acusa a este grupo
armado? Un resumen titulado “La historia delictiva de la banda”
fue publicado por el diario Ultima Hora en pagina 4 el 28 de
setiembre, y son los actos violentos que concretamente se
atribuyen al EPP, a pesar de que no existen sélidas pruebas de
que todos ellos estén vinculados al grupo.
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LA HISTORIA DELICTIVA DE LA BANDA (Fuente: Ultima Hora)

Origen: Abril de 1990. En clases de Teologia UC se conocen el politico Juan Arrom
con el seminarista Alcide s Oviedo Britez. Asi nace el proyecto de un partido politico
revolucionario (Patria Libre) con un brazo armado clandestino (que luego se llamaria

EPP).

Zonas de Accion: El entrenamiento de la columna guerrillera se inici6 a fines del 2004,
con el asesora miento de dos expertos de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia (FARC), quienes permanecieron en el Paraguay clandestinamente casi un
afo. Uno de ellos esta identificado como Orley Jurado Palomino, alias Comandante

Santiago.

Fecha Lugar Accion

Diciembre | Choré, San La Policia los descubre cavando un tunel para robar el

de 1997 Pedro Banco Nacional de Fomento. Son detenidos: Alcides
Oviedo, Carmen Villalba, Gilberto Setrini, Francisco
Lezcano, Lucio Silva y Pedro Maciel Cardozo;
condenados a dos afios de carcel.

19 de Kurusa de Ataque e incendio de la comisaria policial de Kurusu de

agosto de Hierro, Hierro, Concepcion.

2004 Concepcién

7 de José Felix El suboficial Oscar Noceda se acerca a Gabriel Zarate

febrero de | Lopez, Cardozo y al “guerrillero arrepentido” Rubén Dario

2006 Concepcién | Bernal, en un almacén de la Colonia José Félix Lopez,
Concepcion, para requerirles sus cédulas de identidad.
Bernal testificd que Zarate reacciond y con una pistola
ametralladora, mat6 al uniformado de 27 tiros.

18 de abril | Colonia Ataque e incendio de la comisaria policial de Hugua

de 2006 Hugua Nandu, Concepcién. Osvaldo Villalba (Comandante

Nandt, Alexander) le grita al jefe policial: “Decile a tu Nicanor
Concepcién | que esto recién comienza!”

6 de Yaguareté El comisario Dionisio Ginés y el suboficial Joel Hugo

febrero de Forest, San Bracho Brizuela son heridos de bala durante un

2008 Pedro enfrentamiento en la colonia Yaguareté Forest, en San
Pedro, en un operativo de busqueda de los integrantes.
No hay ningun capturado.

12 de Kurusa de Ataque e incendio, con destruccion de maquinarias, en la

marzo de Hierro, estancia santa Emilia, del sojero brasilefio Naborth Both,

2008 Concepcién | en Kurust de Hierro. Por primera vez dejan panfletos,
adoptando oficialmente el nombre de Ejército del Pueblo
Paraguayo (EPP).

5de Azotey, Ataque e incendio, con destruccion de tractores y

diciembre Concepcién | maquinarias, en la estancia Santa Adelia, del sojero

de 2008 brasilefio Luis Zenatti, en Azotey, Concepcion. Es la
primera accién armada durante el Gobierno de Fernando
Lugo.

31 de Tacuati, Ataque, incendio y robo de armas en el destacamento

diciembre | Concepciéon | militar de Tacuati, San Pedro

de 2008

30 de abril | Asuncién Una limpiadora del Palacio de Justicia de Asuncion halla

de 2009 un artefacto explosivo en el bafio del edificio. Un policia

lo retira y deposita en el patio. La bomba de estruendo
estallo sin dejar ningin herido. Carmen Villalba y
Alcides Oviedo, desde la prision, atribuyen el atentado al
EPP.
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15 de Paso Mas de 10 miembros de la banda irrumpen en la estancia
octubre de | Barreto, Rancho Z en Paso Barreto, Concepcion, y secuestran al
2009 Concepcion | propietario, Fidel Zavala. El1 17 de enero de 2010, el

ganadero es liberado a kilébmetros de su propiedad. Su
familia pago 550 mil dolares por su liberacion.
Actualmente hay dos procesados por el caso.

15 de Paso Los policias Victor Manuel Martinez y Hugo Romero
octubre de | Barreto, realizan una patrulla por Paso Barreto, luego de enterarse
2009 Concepcion | del secuestro de Zavala. En un camino vecinal, hallan

una camioneta perteneciente al ganadero. Martinez abre
la puerta del conductor. Una granada, preparada para
explotar cuando fuera abierta la puerta, estalla. Ambos
policias resultan heridos. Martinez, hasta hoy tiene
secuelas graves de la explosion.

14 de abril | Agua Dulce, | Severiano Martinez, alias Marcos, un supuesto integrante
de 2010 Alto del grupo que se alejo tras el secuestro de Cecilia Cubas,
Paraguay se enfrenta a un grupo de poli cias en una barrera en un
camino de la zona de Agua Dulce, Alto Paraguay. El
profugo huye y deja heridos al suboficial Luis César
Britez y a Edgar Bruno, administrador de la estancia La
Tormenta, perteneciente a Ricardo Trociuk.

21 de abril | Arroyito, En una emboscada en Arroyito, Concepcion, son

de 2010 Concepcion | acribillados tres peones de estancia y un suboficial.
Osmar Valiente, Francisco Ramirez y Jair Revello junto
al policia Joaquin Arguello patrullan la zona,
investigando un hecho de abigeato. Son rociados con una
balacera proveniente de la orilla del monte.

17 de junio | Kurusa de En un operativo conjunto, la FOPE y agentes de

de 2010 Hierro, Antisecuestro incursionan en una zona boscosa de
Concepcion | Kurusu de Hierro y, sin percatarse, se acercan a un
campamento de la banda. Los integrantes de ésta,
inmediatamente abren fuego contra los policias. Mueren
los agentes Carlos Cardozo y Lilio Giménez.

10 de Kurusa de Cuatro hombres asesinan al dirigente campesi no
agosto de Hierro, Florencio Nuifiez, en Kurusu de Hierro, por realizar
2010 Concepcion | permanentes denuncias en contra de la banda.

1 de Sidepar El docente Hugo Julian Ortiz es ejecutado en su chacra
setiembre 3000, de Colonia Sidepar 3000, departamento de Canindey .
de 2010 Canindeyu De acuerdo con el testimonio de la tnica testigo del

crimen, la esposa del profesor, Alejandro Ramos fue el
que mat6 a Ortiz y Gabriel Zarate Cardozo le dio la

orden.
Otros casos sonados
16 de Asuncion Maria Edith de Debernardi es secuestrada en Nu Guast.
noviembre Liberada el 19 de enero de 2002 tras el pago de rescate
de 2001 (1 millon de dolares, segun version oficial, aunque
extraoficialmente se habla de una cifra muy superior)
21 de San Lorenzo | Cecilia Cubas Gusinky es secuestrada. Hallada muerta
setiembre en una vivienda de Nemby, el 16 de febrero de 2005, a
de 2004 pesar del pago de rescate (USD 300.000)
31 de julio | Tacuati, San | Luis Lindstron, ex intendente municipal y ganadero, es
de 2008 Pedro secuestrado. Liberado el 12 de setiembre de 2008 tras el

pago de USD 300.000 de rescate.

Como se observa en el resumen, el grupo armado dista de ser un
problema generalizado en el Paraguay, como lo es en otros paises,
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y entre estallidos de bombas caseras e incendios de casetas
policiales, los delitos mas graves que han cometido son cuatro
secuestros y algunos asesinatos (aunque no se ha confirmado la
autoria de todos ellos). No obstante, los medios han magnificado
cada uno de estos hechos, dando extensos espacios a su
tratamiento y utilizando un lenguaje que, antes que informar,
buscaria infundir temor, como fue visto.

A pesar de que el EPP fue el tema mas tratado por los medios de
comunicacién en el mes de setiembre, también otros temas rurales
ocuparon espacios importantes, incluso en varias portadas, en el
mismo periodo. Se pueden clasificar los titulares en tres grandes
temas: uno, la compra de tierras para la Reforma Agraria,
especialmente el caso Teixeira; dos, los temas ambientales, que
tienen que ver con transgénicos y con la deforestacién; y tres,
otros temas relacionados con los agronegocios, las exportaciones
y la economia. A diferencia del tema EPP, éstos otros son
presentados por los medios desde distintas perspectivas. Es bien
sabido, por ejemplo, que el caso Teixeira fue uno de los mas
atacados por el diario ABC Color, mientras que otros medios dieron
un tratamiento menos sesgado al tema. En cuanto a los
transgénicos hubo bastante consenso en los medios, siendo que
la mayor parte de las noticias u opiniones publicadas fueron
favorables a la aprobacién de nuevas variedades de semillas
transgénicas.

Estas publicaciones se dieron en las semanas anteriores a la
realizacién de los grupos focales y, por tanto, marcaron la agenda
inmediatamente previa a los grupos focales. Pero también pueden
ser tomadas como una muestra del comportamiento casi regular
de los medios respecto a un tema tan sensible como el rural, en
un pais donde los ingresos dependen fundamentalmente del sec-
tor agropecuario, pero donde también la concentracidon de
riquezas es exageradamente alta. En lo que sigue, se intenta
analizar cudl es la relacién entre estas publicaciones y el discurso
de los participantes de los grupos focales.

Pobreza y abandono del Estado
A diferencia de otros paises como la Argentina, por ejemplo, donde

la palabra “campo” pasd a estar asociada a medianos y grandes
productores de commodities, cuando se consulta sobre la
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problematica de este sector en Paraguay, en todos los casos se
menciona al campesinado como sujeto principal®. Hablar de campo
es hablar de campesinos, de pequefios productores, y uno de los
principales problemas que se menciona con insistencia es el
“abandono por parte del Estado” que tiene raices historicas. El
campesino no tiene escuelas, no tiene centros de salud, no tiene
capacitacion técnica, las comunidades no tienen caminos, entre
otras cosas. La pobreza es, pues, el problema mas grave del campo,
aunque algunos participantes focalizan el discurso en la educacién,
como si fuera ésta la clave inicial del desarrollo rural.

Llama la atenciéon que casi todos los juicios tienen como sustento
las experiencias vividas en el campo. Ya sea porque tienen origenes
rurales, porque van frecuentemente, o porque fueron aunque sea
una vez, la gran mayoria de los discursos hace referencia a lo que
se pudo constatar personalmente, no asi a noticias de los medios
de comunicacidn. Es mas, las personas que no conocen el campo,
no se atreven a dar interpretaciones sobre sus problemas.

En ninguno de los grupos focales se menciona la problematica de
las ocupaciones de tierra o la del EPP desde la perspectiva de los
propietarios, asi como se vio que las presentan los medios masivos.
Si se denuncia la falta de tierra para campesinos y campesinas,
aunque también se elevan criticas hacia los lideres campesinos
que “reciben tierras del Estado y luego negocian con ellas”. Estas
criticas se fundan en una mezcla de experiencias concretas vividas
y otras leidas o vistas en los medios. Mas alld de unos chistes
informales hechos sobre el tema EPP o de algunos comentarios
de gente vinculada a personas secuestradas por el grupo, el tema
no surgié espontaneamente. Débil también es la mencién que se
hace de los problemas ambientales, ya sea de la deforestacion o
la contaminacién con agrotdxicos, y si surgen, son apenas
problemas complementarios. Se tiene conciencia de que es un
problema real, de que los agrotdxicos danan la salud, de que no
hay mas bosques, pero no se percibe en el discurso una relacién
directa con la vida de las comunidades campesinas o indigenas.

Cuando se consulta acerca de los beneficios que traen al pais los
agronegocios, las respuestas son confusas. Se destacan algunas
posturas radicales de gente con formacidn critica o con origenes
campesinos que cuestionan todo el modelo de produccidn agricola
“porque destruye la naturaleza y los beneficios son sélo para ellos,
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para los grandes”. La mayoria, sin embargo, no esta bien informada,
surgen discusiones acerca de cuanto pagan de impuestos los
exportadores de soja, al tiempo que no se logra relacionar el
fendmeno rural con la realidad econémica del pais. No obstante,
prevalece una postura critica hacia el modelo sojero de produccién
Yy, en ningun caso se hizo una defensa sélida del sector
agroexportador. Todo esto entraria en contradiccidon con un juicio
gue también ha sido constante en los grupos focales: “el
campesino es haragdn y el extranjero trabajador”. Es decir, por un
lado se victimiza al campesino porque es abandonado por el Estado
en una pobreza extrema, sin las minimas condiciones para una
vida digna, pero por otro lado se lo culpa de haraganeria y de
“esperar todo de arriba”, poniendo también estas actitudes como
causa de la propia miseria. Detrds de lo que se juzga como
“haraganeria” no existe conciencia de los mestizajes histéricos de
la cultura, ni relacién con el abandono del Estado, sino que mas
bien es, asi como la corrupcién a nivel nacional, un mal moral que
el destino sembrd en la naturaleza del paraguayo. Estos juicios
contradicen también aquellos muy mencionados discursos que
buscan infundir sentimientos patridticos como forma de superar
los problemas del pais, ya que, la misma persona que los elabora,
critica luego al paraguayo por haragdn y corrupto, y alaba la
“cultura trabajadora” de los extranjeros. Hace falta patriotismo,
pero hay que cambiar los valores que rigen la vida de nuestro pais,
es la contradictoria conclusion a la que se llegaria del analisis logico
de estos discursos.

Algunas diferencias particulares cabe mencionar entre los
discursos registrados en los distintos grupos focales. En el colegio
de ESB es de resaltar que muchas personas no habian estado nunca
en el campo, aunque otras provenian de alli. Las personas que no
conocen el campo no se atrevieron a dar opiniones sobre la
situacion, y si lo hacian era de manera timida, sin muestras de
conviccidon. Quienes mas opinaban eran los que tenian
conocimiento de la situacidon por la experiencia vivida. Se
menciona, como en los otros grupos, el abandono del Estado,
poniendo énfasis en la educacidn, sobre todo en cuanto al déficit
de infraestructura, al aislamiento tecnolégico y la formacién
pedagdgica de docentes. Esto resultaria en una falta de conciencia
y en la propiaignorancia que hace al campesino perder sus propios
recursos y oportunidades, como cuando cambian la “mandioca
por la galleta”. No solamente el Estado abandond al campo, sino
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que toda la sociedad le dio la espalda. Esto se traduce en una falta
de oportunidades para los campesinos, pero contradictoriamente
se asevera que “esperan todo de arriba”. Se comenta
espontaneamente el problema de la migracién rural-urbana y la
venta de tierras en el campo, ya que este colegio se situa en un
barrio que actualmente es receptaculo de migrantes campesinos.
Algunos incluso tienen vecinos o parientes recién llegados al bar-
rio. Se percibe esta migracidon de manera negativa, “ellos creen que
en la ciudad van a vivir mejor, pero no es asi”, comentan. Reconocen,
sin embargo, que el acceso a los servicios basicos es mas facil en la
ciudad al igual que otros bienes de consumo.

En el colegio ESM los participantes se atreven con mas fuerza a emitir
juicios sobre el campo, sea porque son de alli, porque trabajaron en
proyectos rurales o porque estan mas atentos a las noticias de los
medios. De todas maneras, los discursos se basan principalmente
en la experiencia, no en los medios. Se vincula el problema del campo
con cuestiones estructurales como la falta de tierras, la ausencia
del Estado, |a falta de mercados para los productos del campesino,
la falta de trabajo. Por otro lado, se reconocen los problemas
culturales que estarian en la base de toda esta situacién: los lideres
corruptos que negocian tierras, la ausencia de la cultura del trabajo,
la poca vision de inversiéon del campesino y su comportamiento
consumista. Basado en experiencias, uno de los participantes
menciona el fendmeno del alquiler de tierras, que acostumbra al
campesino a vivir de renta y no trabajar. Desde una perspectiva un
poco mas critica, un participante profundiza el andlisis, asegurando
que todo es producto del sistema, que existe una forma cultural de
trabajar del paraguayo que se fue transmitiendo de generacién en
generacion, y al insertar eso en el “mundo de la publicidad, donde
las necesidades nunca se satisfacen, se produce un choque muy
fuerte”. Este tipo de andlisis critico convive en la clase media con
otros estereotipos, creados fundamentalmente por los medios, que
también aparecen de manera implicita en los discursos, como el
gue divide al campesinado en dos grandes categorias: los que
trabajany los que se manifiestan. Mas alla de las posturas diferentes
que surgen en el grupo, en este colegio fue donde se expresaron
los andlisis mas abstractos, basados en informaciones de fuentes
distintas. Se reconoce la extranjerizacion como un problema (el
idioma, la cultura), pero a la vez como una oportunidad de aprender
de la “cultura trabajadora de los extranjeros”.
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En el colegio ESA aparecen, aunque no son la regla, algunos
discursos individualistas, como el que asegura que depende de
cada uno crearse oportunidades para salir adelante, en
contradiccién con la mencién de problemas estructurales como la
educacion, la pobreza, la falta de infraestructura, todos por
ausencia del Estado. Ademas de la corrupcién de las autoridades,
gue aparece con menos fuerza en este grupo, los problemas del
campo se deben a la incapacidad que existe para generar politicas
incluyentes. A estas hipdtesis se mezclan criticas hacia los ultimos
gobiernos y hacia el actual, fundadas sobre todo en la escasa
preparacién de las autoridades. Se da también, aunque sin mucho
eco, un discurso sobre la desigualdad que se agudiza en el sector
rural. De la misma manera que cuando se analiza el problema
nacional, el del campo tiene que ver con la educacién. Por un lado
se hacen criticas al sistema educativo actual, asegurando que “la
educacién esta cada vez peor”, fundamentalmente por motivos
pedagdgicos. Por otro, sin embargo, existe un consenso sobre la
mayor conciencia y mejor actitud que tienen los jévenes hacia,
por ejemplo, la corrupcién.

El EPP: mucha propaganda

Dado que fue el tema mas recurrente en los medios durante las
semanas previas a la realizacidén de los grupos focales, se indagd
especificamente sobre las opiniones que tenian los participantes
sobre el Ejército del Pueblo Paraguayo (EPP). De esta manera se
pretendia ver hasta qué punto se reproducia el discurso de los
medios en los distintos estratos socioecondmicos. En algunos
grupos el tema salié espontdneamente, no como problema rural
ni nacional, sino como comentario o broma. A una compafiera
que habia ido al Departamento de San Pedro, por ejemplo, en el
grupo ESB, se le acusaba en forma irénica de ser miembro del
grupo armado. Mas alla de que fue un comentario jocoso que no
tenia intenciones reales de acusar a la persona, puede considerarse
un indicador del estereotipo que se cred en los medios acerca del
Departamento de San Pedro: alli estan los terroristas del EPP. Los
medios, pues, no sdélo situaron en la agenda al EPP, sino que
también crearon, a través de la repeticion de sus hipdtesis,
asociaciones entre lugares geograficos, actores sociales y el EPP.
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No obstante, el tema despierta criticas y sospechas. En todos los
grupos, de una u otra forma, cuando se preguntaba sobre lo que
pensaban del EPP la respuesta era: es mucha propaganda. Con
esto, algunos desacreditaban totalmente las informaciones
oficiales y de la prensa, poniendo en duda incluso la existencia del
grupo armado. Una participante del grupo ESM comenta: “EPP es
demasiada publicidad. Parece que no hay otro tema. Para mi es
mucha publicidad. A lo mejor esa persona no tenia que haber
estado ahi o se le puso ahi (los asesinados del EPP). Al final la
mayoria ya cree que es una burla. Le matany luego dicen: no pero
este no se muridé en un enfrentamiento, a este le mataron... ni
siquiera sacé una pistola de la mano..., me parece raro”. Otros, sin
embargo, reconocen que es un problema real, que existe un grupo
armado, pero que, de todas maneras, se lo magnifica en los
medios, se le da demasiada importancia. Aparece también, pero
mas timidamente, en todos los grupos, la hipdtesis de que es un
grupo asociado al gobierno actual.

Mas alld de estas posturas generales, se encuentran también
algunas contradicciones. Nadie menciond sentirse amenazado por
el EPP (los medios, y a veces el gobierno, insistieron bastante en
la inminencia de ataques urbanos: el explosivo del Palacio de
Justicia, las alertas en los shoppings, etc.). Mds bien decian que el
grupo representaria una amenaza para los sectores mas
adinerados de la sociedad: los estancieros, los empresarios. Aun
asi, cuando habia que sacar conclusiones, la mayoria reconocia
que era un problema grave y en expansion.

Este fue el tema mds controvertido de los grupos focales. La
discusion se encendidé todas las veces que se lo puso a
consideracion. Aunque casi todos reconocieron que el grupo es
menos de lo que se presenta, existia una antipatia muy grande
hacia éste y sus posturas ideoldgicas. Ignorar el problema seria
como favorecerles, mencionaban algunos, demostrando
preocupacion por la simpatia que pudieran sentir los jovenes hacia
ellos, teniendo en cuenta su condicidn de “rebeldia natural”. Las
personas que negaban la existencia del grupo o que le restaban
importancia eran fuertemente criticadas por los compaiieros,
hasta que al final terminaban cediendo posturas.

Los participantes del grupo ESB afirman que en el campo hay
distintos tipos de violencia, pero a nadie le interesa, solamente si
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se trata del EPP. Otros, en base a la experiencia, contradicen esta
visién, afirmando que en el campo hay mucha tranquilidad y no
se llega a los niveles de violencia de las ciudades. Una de las per-
sonas que mas mencionaba a los medios de comunicacién como
fuente, hacia hipétesis acerca de un vinculo del grupo armado con
el gobierno y las relaciones con Colombia, reproduciendo asi las
interpretaciones de muchos medios.

En el grupo ESM, no se relaciona el tema rural o la violencia, con
el EPP, de buenas a primeras. Recién cuando los facilitadores lo
mencionan, se dispara la mds acalorada de todas las discusiones.
Todo tipo de opiniones fueron cruzadas, desde las mas extremas,
pasando por las mas analiticas. Una persona dice: “Para miesirreal,
ficticio, montado”; y cuando se les pregunta si sienten que es una
amenaza, otra inmediatamente responde: “Tal vez para un sec-
tor. Porque no sé si es creible. Yo creo que todo es una organizacion
de los grandes otra vez... Porque muchas cosas se crearon, asi
como la muerte de Argaia... Yo pienso que este nuevo gobierno
implementd algo para los grandes terratenientes de ese sector
...”; a lo cual otro responde: “Yo estoy en total desacuerdo. Tal
cual como estos que estan en Venezuela, en Colombia.. Si no fuera
por los paramilitares... En Colombia a gente de nuestro nivel
socioecondmico se le secuestra”. De nuevo salen las hipdtesis que
los vinculan al gobierno y esta idea es secundada por otros que
aseguran que el gobierno no cumplié sus promesas con ellos, y
que por eso se rompid la relacion. Desde una postura mas analitica,
otro participante dice que todo es producto de la miseria, ya que
la frustracidny la falta de oportunidades pueden generar este tipo
de reacciones violentas y odio hacia los ricos. Algunos tratan de
complementar el andlisis diciendo que los pobres son vulnerables
y que también les preocupa la situacion de los jévenes, ya que
podrian ser manipulados por grupos de este tipo: “Usan conceptos
lindos como la igualdad, como pretexto, si no se consiguen estos
derechos por las buenas, entonces por las malas” y, en consonancia
con algunos titulares de la prensa, concluyen: “Esto se puede ir
agravando, ya estdn agarrando los Departamentos del norte, esto
estd comprobado. Hay miembros activos y pasivos que colaboran,
estan mimetizados en la sociedad”.

Tampoco en el grupo ESA se menciona espontaneamente al EPP,
ni siquiera cuando se pregunta sobre la violencia en el campo.
M3s bien se relaciona la violencia a fenédmenos como la publicidad
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y los medios de comunicacién. Cuando se indaga acerca del EPP,
la mayoria menciona que son una amenaza para determinado
sector de la sociedad, que a ellos no les preocupa mucho, salvo
una docente que tuvo un conocido lejano secuestrado por el grupo.
No se manejan muchas informaciones sobre el tema, pero vuelven
a decir que “es mucha propaganda”. Se sospecha que, detras del
EPP hay politicos, quizas del mismo gobierno.

Agronegocio: criticas y desinformacion

El otro gran tema del campo sobre el cual se buscé conocer las
opiniones de los participantes fue el agronegocio. Si bien fue un
tema menos presente en los medios en las semanas previas, ademas
de ser mucho mas amplio, por lo general su aparicién es constante,
y las lineas editoriales son bastante rigidas en cuanto a la defensa
de los intereses empresariales. En casi todos los grupos focales se
percibié un elevado nivel de desinformacién respecto al tema, y en
ningun caso las opiniones favorecieron a los actores del agronegocio.
A lo sumo se daban posturas neutras. Se menciond casi siempre la
gravedad de los problemas ambientales, el modo en que se perjudica
la salud de campesinos y campesinas, y los escasos beneficios
econdmicos que trae al pais, entre otras cosas.

En el grupo ESB el tema de los monocultivos es introducido por
una participante que tuvo una experiencia de intercambio con
docentes del drea rural. Menciona la gravedad de los problemas
ambientales que generan y no encuentra palabras para describir
lo impresionante que son las extensiones de monocultivos. Varios
de los participantes nunca habian visto esa realidad en vivo. El
problema de la soja se asocia a la presencia de brasilefios y al
despoblamiento del campo. En cuanto a los impactos que generan
los monocultivos de soja en el pais, no habia posturas claras. Trae
ciertos beneficios, comentaban algunos, pero no se distribuyen,
guedan en manos de unos pocos. Apoyando esta idea, otros
mencionan que las grandes plantaciones no generan puestos de
trabajo, debido a que se hace todo con maquinarias. Desde otra
perspectiva, se asegura que las ganancias de las empresas se
vuelven ainvertir en el pais y eso podria tener un impacto positivo.
A raiz de esto surgié una de las discusiones mds importantes,
cuando alguien menciond que los agroexportadores por lo menos
pagan impuestos, argumento al cual se opusieron otros diciendo
que no pagaban nada, pero nadie defendié con seguridad su
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afirmacion. En cuanto a los agrotdxicos, existe en todos alguna
conciencia sobre el dafio que ocasionan en la salud y el ambiente.
Una docente comenta experiencias compartidas con docentes del
campo, sobre casos de nifios nacidos con malformaciones.
Apoyando estos comentarios, otros mencionan noticias de los
medios y vinculan el problema con la migracién.

Para casi todos los docentes del colegio ESM, el agronegocio ben-
eficia sélo a los ricos. EI PIB crece pero no hay redistribucidn, es el
discurso firme y casi undnime de los participantes. Aqui se dice
con mayor certeza que los grandes exportadores no pagan
impuestos. Respecto a los agrotdxicos, saben claramente que son
peligrosos, que causan dafos al ambiente y la salud, y que son
utilizados principalmente por los grandes productores, “pero si
los campesinos pudieran, los usarian de la misma manera”.
Aparece con fuerza también el problema de la deforestacion. No
obstante, este es el grupo en el que mds se valora el modo de
producir y trabajar de los extranjeros, como si se hiciera una
disociacion entre los extranjeros y los grandes productores.

A pesar de que prevalece una vision critica, en el colegio ESA se
dieron opiniones contradictorias respecto al impacto econémico de
los agronegocios. Por un lado, una docente afirmaba que los
extranjeros, o los que tienen mas recursos, generan fuentes de
trabajo, pero “los paraguayos no saben aprovechar”. Por el otro, sin
embargo, se afirmaba que el ingreso de divisas producido por la
venta de productos agricolas no se distribuye en el pais, y que mas
bien nos dedicamos a exportar productos en bruto para luego
importarlos procesados. Una docente da un juicio muy severo,
utilizando argumentos cientificos sobre los dafios que causan la soja
y los agroquimicos a la salud y el ambiente, basada en conocimientos
que adquirid en el transcurso de su formacion académica. Todos
coinciden en que estos problemas son reales, pero también dicen
que el problema existe casi en igual medida entre campesinos que
no quieren usar proteccion y grandes productores.

En casi todos los casos, el problema del campo se ve muy lejano,
no se lo asocia con la vida cotidiana, con el aumento de la
informalidad, de la gente en situacion de calle o de la inseguridad
en las ciudades. Es, mas bien, un problema tangencial y no habria
razones fuertes que motiven un mayor involucramiento.
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Realidades y percepciones acerca de los medios de comunicacién

El tercer bloque tematico de los grupos focales fue acerca de los
medios de comunicacion. Se quiso saber qué informaciones y qué
analisis los y las participantes tenian acerca de los mismos, y si
encontraban alguna relacidn con los problemas apenas analizados.
El tema, como los anteriores, se abordd desde cuestionamientos
amplios como: équé piensan acerca de los medios de comunicacion
paraguayos?; éia través de qué medios se informan?; écudles son
los mas creibles?; entre otros. Comentarios sobre los medios ya
habian surgido en los grupos focales en las etapas previas, pero
se traté de no profundizar en el debate para evitar que se sesguen
las opiniones posteriores.

En el colegio ESB, las fuentes de informacién predominantes son
los noticieros nocturnos de television y algunos diarios. Los diarios
se compran, sobre todo, los dias que se publican adjuntos los
suplementos escolares, ya que son Utiles para las actividades
curriculares del colegio. Es poco o nada lo que se informan a través
de la radio, a la que mas bien tienen como un medio de
entretenimiento. Una participante menciona que se valora mucho
aquellos medios que muestran cosas positivas, idea que luego es
compartida por todos. Critican a los medios que publican
solamente cosas negativas, especialmente al diario ABC Color, y
los acusan de influir en que todo salga mal en el pais, ya que “afecta
el animo de la gente”. Es, por otra parte, llamativo el valor simbdlico
que tiene aparecer en televisidon. Una docente narra, con gran
decepcion, cémo, por cubrir un caso de violencia que se habia
dado en el barrio, los periodistas de television no llegaron a hacer
una entrevista pactada sobre un proyecto que estaba realizando
el colegio. Asi como en otros casos, atribuyen exclusivamente a
los periodistas la capacidad de decidir qué noticias cubrir y qué
no. Mencionan también, sin embargo, que los medios tienen
intereses econdmicos, y que por lo general buscan las noticias que
venden. Existe cierta conciencia sobre los diferentes enfoques de
los medios y sobre la falta de veracidad. Atribuyen esto a los
intereses politicos o0 a que “a los periodistas les mienten”. Cuando
se mencionan los intereses politicos, siempre se hace de manera
muy difusa. No se identifican intereses concretos, ni nombres o
vinculos especificos. Una de las formas de manipulacién que se
mencionan, debido a la proximidad de las elecciones municipales,
es la alteracion de los resultados de las encuestas electorales.
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En el colegio ESM el medio mas utilizado y confiado es la radio
AM. “Es el que mas profundiza los temas, pero la veracidad de las
noticias depende del periodista que esta detras del micréfono”.
Aligual que en el grupo ESB, se hace una evaluacién de los medios
caso por caso, y son mas valorados aquellos que publican noticias
positivas. Aparecen aqui algunas criticas sobre el rol que cumplen
los medios en la difusidn de valores consumistas y la violencia. Un
participante menciona explicitamente los intereses empresariales
gue estdn detrds de los medios, mencionando nombres de
propietarios y empresas. Otros participantes complementan los
datos. Se reconoce que los ataques constantes de ABC Color hacia
el gobierno tienen que ver con intereses especificos de Zuccolillo,
seglin comenta un docente, “porque él queria ser Ministro de In-
dustria y Comercio”. Todos los participantes reconocen que lo
importante en los medios es la informacién y no la opinidn, sin
embargo, algunos mencionan que los periodistas deben
capacitarse mas para “interpretar los hechos”. Cuando se pregunta
sobre las causas de los problemas que hay en los medios, se apunta
siempre la mirada hacia los periodistas. A ellos les falta
preparacion, es la conclusidon undnime a la que se llega, para que
mejore la calidad de la informacién.

Los medios digitales son los mas utilizados por docentes ESA,
aungue también se menciona la televisién. Se reconoce la
diversidad de las versiones que circulan por los diferentes medios
y se la asocia con intereses y manipulaciones que dependen de
los politicos. Pero el problema esta también en la audiencia que,
sin educacion, “no puede discriminar lo objetivo”. La solucién para
tener una informacion veraz seria confrontar los distintos medios.
Los medios son, segln afirman todos, detentores de un gran poder,
“son un cuarto Estado”. Este poder derivaria principalmente de la
venta de sus productos al publico, de las ventas de publicidad. No
se mencionan empresas asociadas. A pesar de que reconocen que
el diario ABC Color es sumamente desconfiable, porque “responde
a un sector politico X”, la mayoria lo declara su fuente principal de
informacion. No se identifica a qué sector responde el medio, pero
se afirma que estos intereses varian de acuerdo a las
circunstancias, a las alianzas politicas. Contradictoriamente se
afirma que la seccién politica es aquella en la que menos se confia,
por prestarse mas a la manipulacién, y al mismo tiempo aseguran
que los medios contribuyen a demostrar la poca preparacién e
ineficiencia de los politicos. Se desprende de los discursos que los
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intereses econdmicos del sector empresarial estarian
desvinculados de los politicos, y que los intereses politicos son
fundamentalmente electorales, razén por la cual los mecanismos
de manipulacién mas importantes son aquellos que se dan con
las encuestas electorales.

En lineas generales, lo que se concluye de las participaciones en
los grupos focales es, por un lado, que existe una suerte de
personificacion de los medios en “los periodistas” y, por otro, el
relacionamiento directo de los mismos con intereses econdmicos.
A pesar de que algunas personas consideran que existen intereses
empresariales y politicos detras de los medios, el problema fun-
damental estd en los periodistas. Son ellos los que, a criterio de la
gente, definen los temas a ser tratados, o depende de ellos la
calidad de la informacion ofrecida en algun programa. Algunos
incluso sugieren que, para mejorar la programacion de los medios
de comunicacion, hace falta “capacitar mas a los periodistas”. Se
desconoce pues, absolutamente, el complejo entramado de
relaciones entre las empresas y los trabajadores de la
comunicacion. Otra cuestion que se plantea es que los medios
“tienen que vender”. La mayor parte de los y las participantes
relacionan los intereses econémicos de los medios directamente
con la venta de sus productos, sin mencionar los grupos
empresariales que estan detrds. Cuando se habla de intereses
politicos, se menciona mas que nada a los partidos y a sus caudillos,
que podrian estar asociados a algun propietario de medios para
manipular la informacién en beneficio propio.

Discursos ciudadanos: cultura politica e informacion

Se puede afirmar, luego de analizar los grupos focales, que la mayor
parte de los discursos politicos realizados por los participantes
proviene de experiencias concretas del mundo inmediato, antes
gue de noticias o interpretaciones de los medios de comunicacién.
Esto coincide con estudios como el de Coleman, Morrison y
Svennevig (2008: 15), quienes, también a partir de grupos focales,
analizando los procesos a través de los cuales se van construyendo
vinculos de confianza politica, concluyen que:

“...|a eficacia politica depende en gran medida de las interacciones
experimentadas en el mundo local. Parece ser que la eficacia
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politica depende de estructuras de confianza que se construyen
a partir de experiencias empiricas de intervenciones efectivas.
Las historias mas narradas son aquellas aprendidas cerca de casa.
Encuentros cotidianos con autoridades, como maestros de
escuela, policias y autoridades locales, juegan un rol vital en la
construccion de confianza.”

No se puede, sin embargo, ignorar u ocultar el impacto que tienen
los medios sobre los discursos. En primer lugar, tienen la capacidad
de instalar agenda (agenda setting), tanto en la sociedad politica
como en la sociedad civil. Esta capacidad es inversamente
proporcional a la cantidad de medios que disputen en la esfera
publica (o a la cantidad de actores que los controlan) y de ella
resulta que la atencién vy, por tanto, la accidn politica se orientan
hacia determinadas problematicas sociales y no hacia otras. En el
caso de los grupos focales, esto pudo verse por la facilidad con
que se consensud que el principal problema nacional es la
corrupcion, fuertemente instalada en los medios de comunicaciéon
en aquellos dias.

En segundo lugar, tienen capacidad de construir interpretaciones
gue dan respuesta a las inquietudes que se plantean en sus mismas
agendas. No solamente se define la corrupcion como problema
mads importante, sino que también sus causas y efectos son
analizados de manera similar por todos los participantes. Asi se
dice, por ejemplo, que la corrupcidn genera pobreza, sin tener en
cuenta la relacién inversa que puede existir entre ambas variables.
Segun Entman (2007), esto se debe a que los medios operan el
proceso de enmarcado (framing), que consiste en “seleccionar y
resaltar algunos aspectos de los acontecimientos o asuntos y
establecer relaciones entre ellos con el fin de promover una
determinada interpretacion, evaluacién y/o solucién”.

El éxito que pueden obtener los medios en la fijacidon de estas
interpretaciones en el imaginario ciudadano, sin embargo
depende, mds que nada, de la predisposicidon que tienen las per-
sonas a ocuparse de ciertos temas, o a recibir informacién con
ciertas caracteristicas. La industria informativa, de porsi, noes la
que influye de manera central en la construccién de un discurso
politico, sino que son mds bien factores culturales y personales
los que intervienen en su definicidn, desde su solvencia (porque
motivan o no la busqueda de informacién politicamente

109



COMUNICACION Y DEMOCRACIA

significativa), hasta su orientacion ideolégica (porque predisponen
a recibir con menor o mayor criticidad argumentos sustentados
en ciertos principios éticos). Sustentando esta idea, Castells (2009:
212y 232), afirma que:

“Pareceria ser que las personas tienden a creer lo que quieren
creer... son mucho mads criticas a la hora de evaluar hechos que
contradicen sus creencias que aquellos otros que respaldan lo
gue piensan. La selectividad sesgada de la mente critica aparece
ya en los primeros afos de escolarizacion. Cuanta mas educacion
tengan los ciudadanos, mejor podrdn interpretar la informacion
disponible de forma que respalde sus preferencias politicas
predeterminadas...

..lainformacién por si misma no altera las actitudes a no ser que
exista un nivel extraordinario de disonancia cognitiva. Esto es
debido a que las personas seleccionan la informacion de acuerdo
con sus marcos cognitivos...”

Son estos marcos cognitivos, resultado de entramados bioldgicos,
culturales y vivenciales, los que orientan la percepcidn selectiva,
los que hacen discriminar y evaluar los mensajes que se recibenyy,
en ultima instancia adoptarlos, negociarlos o rechazarlos. Al igual
gue los marcos cognitivos, que en gran medida dependen de la
experiencia, las emociones estan condicionadas cultural y
bioldgicamente. En realidad, lo emocional y lo cognitivo son un
solo marco, y la manera en que estan forjados es lo que Bourdieu
(1996) llamaria habitus. Pero a medida que las informaciones
afectan las emociones mas basicas y universales del ser humano
como el miedo, el asco, la sorpresa, la tristeza, la alegria o la ira,
éstas tienen mayor probabilidad de ser percibidas y asimiladas
acriticamente. Esto lo ha comprendido en profundidad la psicologia
orientada al marketing, y desde alli se ha buscado insistentemente
manipular las emociones para llamar la atenciéon y producir
comportamientos adecuados hacia los productos ofrecidos. Con
esta misma légica entran los medios de comunicacion a ofrecer
sus programas, no solamente de entretenimiento, sino también
de informacion. Esta forma de encarar la informacién ha dado
origen a un nuevo concepto: el “infotenimiento”. Mezcla de
informacion y entretenimiento, el infotenimiento parece haberse
convertido en la regla de los principales programas informativos.
No es extraio, hoy, ver en canales de television noticias acerca de
intervenciones militares o policiales, que son editadas con efectos
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deimagen y sonido tales, que recuerdan escenas de alguna pelicula
de guerra. Mas alla del rating que disputa el infotenimiento, dentro
de esta dindmica se dan las batallas politicas mas masivas, que
pueden inclinar definitivamente la balanza de una contienda elec-
toral, o en un escenario de crisis. Esto no es novedoso, ya que
desde siempre, en palabras de Castells, “el cerebro politico fue un
cerebro emocional”, mas atado a la cultura y los valores
tradicionales que a la fria razén. Lo que si es novedoso es el modo
en que hoy estas dinamicas de programacion de los medios estan
impactando en el campo cultural.

Los medios no sélo “infotienen”, también entretienen puramente,
también median expresiones culturales, también producen
sentimientos, también son un espacio de la vida cotidiana y, en
este sentido, transforman la cultura. No en vano el Pentdgono
invierte anualmente millonarias sumas de dinero para financiar la
realizacién de peliculas y videojuegos cuyo objetivo principal es
despertar sentimientos de amor a la patria, de miedo al terrorismo
o de odio al mundo arabe (Forsyth, 2005). Este tipo de productos
predispone a las y los ciudadanos a asumir discursos y actitudes
politicas, que pueden llegar hasta la decision de participar en una
guerra. Por tanto, en tercer lugar, se puede afirmar que los medios
tienen la capacidad de incidir en los patrones culturales de
comportamiento y de pensamiento. Aunque grande, su poder no
es absoluto, ya que en este campo se disputa con elementos
culturales que llevan consigo la pesada carga de la historia y de
sus estructuras sociales. Por ello tienen que mediar entre sus
intereses propiamente mercantiles o politicos, y aquellos patrones
culturales preexistentes. La incidencia en la cultura se convierte,
necesariamente, en incidencia politica, en transformaciones de la
cultura politica, que hoy por hoy pasa a estar ceiiida a los formatos
impuestos por el mercado y sus principales agentes: los medios
de comunicacién.

Para comprender el rol que juegan los medios de comunicacion
en la construccién del discurso politico, es pues necesario un
analisis profundo de sus dindmicas culturales. Varias teorias han
sido elaboradas al respecto, desde aquellas de la Escuela de Frank-
furt, que denunciaba bdsicamente los impactos negativos de la
industria cultural, hasta los de Martin-Barbero (2003) que estudia
las mediaciones que operan entre los valores culturales y las
expresiones mediaticas. La presente investigacidn es recién una
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aproximacién local a estas dindmicas, que abre mds preguntas que
respuestas. Lo que se busca es descubrir cudles son los elementos
mas importantes que definen los marcos cognitivos que reciben
hoy los mensajes de la comunicacién masiva, y en base a los que
se construyen los discursos obtenidos en los grupos focales.

Marcos cognitivos

Se trata en este apartado de describir los principales fenédmenos
histéricos y culturales que definen los marcos cognitivos a través
de los cuales se construyen los discursos politicos de los grupos
focales, en relacién con la informacién que llega de los medios.
Bdsicamente se han hallado cuatro grandes realidades que
subyacen a las ideas planteadas: una estructura capitalista colo-
nial; la moral cristiana; la weltanschauung del capitalismo indus-
trial desarrollado; un Estado que oscila entre la presencia excesiva
y la ausencia total.

Capitalismo colonial

La estructura econdmica paraguaya hasta hoy se basa en un
modelo de produccidn de materias primas para la exportacion, al
igual que en la época de la colonizacion. Solamente el 16 por ciento
de la poblacién se emplea en el sector industrial segun las
Encuestas de Hogares, mientras que el resto trabaja en el sector
agropecuario o en el de los servicios, sobre todo el comercio, donde
la informalidad y el cuentapropismo son la regla.

Como resultado de esta estructura se tiene que la ausencia de
una burguesia industrial fuerte, se refleja en el escaso desarrollo
de una clase obrera y de un discurso que pueda cundir en las
masas. La caracteristica esencial del capitalismo burgués es la
contradiccidon diametral entre los intereses del capitalista y
aquellos de la clase obrera. A medida que se desarrolla una clase
burguesa, crece también la clase trabajadora y sus posibilidades
de adquirir conciencia de los propios intereses. La historia
paraguaya, sin embargo, no conocid este proceso con la intensidad
gue tuvo en otros paises de la regién. Luego de los inicios de la
industria nacional en el siglo XIX, la guerra de la Triple Alianza tird
por tierra todo proyecto de desarrollo nacional basado en la in-
dustria. El pais vendio a los mejores postores no sélo sus territorios,
sino también las licencias para el saqueo, y desde entonces se
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instalé una oligarquia cuasi-feudal que sobrevivié de la extraccién
para la exportacion y el comercio. Las grandes movilizaciones del
siglo XX tienen mds que ver con gremios de artesanos, campesinos,
estudiantes o facciones politicas, que con obreros propiamente
industriales. Paraguay termind el siglo XX siendo un pais
eminentemente rural. Pero con la crisis de los recursos naturales,
los campesinos y sus modos de produccidn no capitalistas
comienzan a molestar en el campo, sus territorios son destruidos
por el gran capital transnacional de la mano de la oligarquia local,
y ellos son expulsados hacia las ciudades. Se da entonces un
desordenado proceso de urbanizacién, pero a diferencia de
aquellos de la Europa de principios del siglo XIX, aqui no hay
industrias, ni burguesia, ni proyectos de desarrollo. Sélo
mendicidad e informalidad. Se dan procesos de organizacidn, de
toma de conciencia, pero cada vez mas dificiles ya que, con el paso
de la historia, la burguesia global fue desarrollando métodos cada
vez mas sofisticados para impedir cualquier tipo de proceso so-
cial que pudiera atentar contra los principios econédmicos del
capitalismo, casi siempre utilizando como herramienta neurdlgica
a los medios de comunicacién. Desde los métodos cientificos para
impedir huelgas aplicados durante los afios treinta en EEUU, que
seglin Chomsky (2002) marcaron los ultimos logros legislativos
de la clase obrera en ese pais, pasando por la industria cultural
gue actla como un sedante, segin denunciaba la Escuela de Frank-
furt, y llegando a los dispositivos de control en los lugares de
trabajo (Abal, 2004), la segunda mitad del siglo XX fue un continuo
experimentar de estrategias de control de los actores sociales
potencialmente riesgosos para el sistema. Esto no quiere decir
que no se generen resistencias, ya que se dan diferentes procesos
de movilizacién popular, donde el campesinado asume un rol cen-
tral (quizas justamente el actor mas alejado de los medios y de
los dispositivos del control capitalista), y en el que los nuevos
escenarios tecnolégicos pueden ofrecer plataformas para la
construccion de alternativas contrahegemonicas de organizacion
social. No obstante, las estrategias de represién fisicas y
simbdlicas, aplicadas contra el campesinado durante la dictadura,
sumadas al violento y acelerado proceso de expulsién que sufren
hoy, y a los elementos mencionados de la industria cultural, han
debilitado y fragmentado la fuerza social de sus organizaciones.

Estas son quizas algunas pistas histéricas que pueden explicar por
qué en los grupos focales es poco o nada lo que se menciona acerca
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de la desigualdad, de la explotacion, de los derechos del trabajador,
o de las injusticias del sistema capitalista. Mas bien los problemas
son politicos, nacionales, tienen que ver con la forma de ser de
los paraguayos y paraguayas, con su moral o con su incapacidad
para ejecutar un desarrollo como el de los paises del primer
mundo. Un elemento significativo es que, en todos los grupos,
cuando se menciona a los responsables de las problematicas que
afectan al pais, se recurre inmediatamente a la categoria “los
politicos”. Los politicos son los mds grandes corruptos, los politicos
estan asociados al EPP, los medios representan a los intereses de
los politicos. Con esta categoria se refieren, principalmente, a per-
sonas que ocupan altos cargos en alguno de los poderes del Estado.
Lo que llama la atencién es que, por lo que se deja interpretar de
los discursos, existe una total disociacién entre los politicos y los
grupos mas importantes de poder econdémico. Salvo raras
excepciones, nadie vincula el mundo politico con el mundo
empresarial, con el sistema capitalista, con la dependencia
econdomica.

Se podria preguntar también si la ausencia de medios masivos
gue respondan, planteen o debatan criticamente las cuestiones
que atafien a las clases populares, es consecuencia de este discurso
escasamente elaborado. Una demanda, aunque sea en términos
econdmicos, deberia crear una oferta, asi como en Argentina, en
un momento, el grupo Clarin entendié que Pagina 12 podia ser un
negocio. En Paraguay, a no ser medios de pequefio o mediano
alcance gestionados por grupos comunitarios u organizaciones de
la sociedad civil, es infimo lo que hay, retroalimentando asi la
ausencia de un discurso critico, que cuestione la organizacion del
sistema desde sus estructuras mas profundas.

La moral cristiana

Un segundo cimiento cognitivo de los discursos que se deja ver
en los grupos focales es la moral cristiana. Paraguay es aun el pais
mas catdlico de la regién, aunque en los Ultimos afios proliferaron
sectas cristianas no catdlicas, y esto, como resultado arroja los
niveles mas altos de intolerancia a la homosexualidad, a la
legalizacidn del aborto o de algunas drogas ligeras como la mari-
huana (IBOPE, 2008). La asuncién de Fernando Lugo como
presidente puede ser vista como un indicador del nivel de
confianza que existe hacia la iglesia catdlica, que se convirtid, a
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través de un ex obispo, en la Unica institucion capaz de derrotar el
poder del Partido Colorado, invencible por mas de sesenta afos.
En los grupos focales el discurso cristiano se deja ver, sobre todo
en las criticas que se hacen a los actuales modelos de vida y a los
medios de comunicacién, como sus promotores. En este sentido,
lo Unico que se cuestiona de los medios tiene que ver con “el
consumismo v la violencia” que promueven. El consumismo, sin
embargo, no es visto como un sistema de alienacién que promueve
la explotacién, o como responsable de danos ecoldgicos, sino como
un “pecado”, como una fuente de placer facil y, por tanto,
reprochable. Esto puede ser consecuencia de la moral cristiana
fuertemente arraigada, ya que, como lo resume Colussi (2009), el
discurso oficial de la iglesia catélica inculca mas miedo al placer
que a la injusticia. Los valores y “la educacién en la familia” son,
por otra parte, puestos como causantes primeros de los problemas
mas importantes del pais en la mayoria de los casos.

La cosmovision capitalista

A pesar de lo subdesarrollado y anacrdnico del capitalismo en Para-
guay, a pesar de sus visibles resultados en cuanto a desigualdad,
pobreza e inseguridad, los discursos de los grupos focales, casi en
su totalidad, reflejan una asuncién profunda de sus valores, de
sus formas de ver el mundo, basadas en los principios de la
acumulacién y la competencia.

Algunos discursos se diferencian segun el estrato socioeconémico,
reafirmando las teorias de la reproduccion social (Bourdieu, 1996).
En el estrato socioeconémico mds bajo, por ejemplo, cuando se
habla de proyecciones para los estudiantes, se aspira a que se
conviertan en obreros de una fabrica: “...el Estado deberia invertir
en la creacion de fabricas para que nuestra gente pueda encontrar
trabajo”, comenta una de las participantes. En el estrato medio, el
ideal es ser empleado de una empresa transnacional y hacer
carrera: “El Estado debe favorecer la inversidon extranjera”
comentan, al tiempo que un participante lamenta las
oportunidades perdidas por un joven de acceder a un puesto en
una gran empresa. Por su parte, en el estrato alto se busca formar
a los alumnos para la universidad y que se conviertan en
profesionales: “El Estado debe crear las condiciones para que la
educacién secundaria sea base de la universitaria. Aqui, durante
el dltimo aifo, preparamos a los jovenes para el ingreso a la
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universidad”. Obreros, cuadros y profesionales, asi se reproducen,
mediante el sistema escolar, las fuerzas de trabajo que necesita el
capitalismo. Asi se transmiten sus valores y se instalan sus modos
de vida como la Unica posibilidad de imaginar el mundo. Porque
eso es lo que estd, también, principalmente en todos los discursos,
sin distincion de clase: una Unica manera de mejorar el vivir de la
gente, basado en el modo de produccion capitalista. A pesar de
las criticas que pueden existir hacia, por ejemplo, la agricultura
empresarial, cuando se mencionan sus dafios al ambiente y a las
comunidades campesinas, se mantiene firme, y ain mas sélida,
la valoracion de la “capacidad de trabajo y produccion de los
extranjeros”. “Los extranjeros no tienen la culpa”, “ellos saben
trabajar y producen”, “deberiamos aprender de ellos”, son
afirmaciones que resumen las posturas hacia el modelo de
produccion de la agricultura capitalista que implementan
principalmente los extranjeros en el pais. Se juzga, al mismo
tiempo, al campesino paraguayo como haragan y aprovechador.
Una de las intervenciones que mejor sintetiza todo esto se dio en
el colegio de estrato medio: “Lo que no entiendo es por qué la
cultura del extranjero no se le pega al paraguayo”.

Detrds de esto hay un completo desconocimiento de los procesos
histéricos que fueron dando origen a las distintas culturas que
conviven hoy en territorio nacional, y que estan siendo “reducidas”
por la expansiéon capitalista. Y no sélo se desconocen estos
procesos, sino también las culturas mismas, con sus particulares
modos de ver el mundo, anclados en modos de trabajar, de
producir, de reproducir y de consumir.

Este es, quizas, uno de los logros mds importantes de la industria
cultural capitalista. Haber instalado “el fin de la historia”, el
pensamiento Unico, haber mediado fundamentalmente en la
conversién de la sociedad en un mercado. Pero seria exagerado
atribuir exclusivamente a los medios este logro, ignorando
quinientos afios de penetracion capitalista, con sus aparatos
ideoldgicos, sin embargo es valido preguntarse ¢como llegaria, si
no a través de ellos, un modelo de capitalismo exitoso coronado
como Unica aspiracion ética posible? Ademads, considerando que
los participantes compran los diarios “sélo los dias que salen los
suplementos escolares”, o que utilizan programas de television
en sus clases, se puede intuir una alianza cada vez mas fuerte en-
tre los medios masivos y el aparato escolar, lo cual los sitia en un
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lugar privilegiado para escribir la historia, promocionar las artes y
orientar las ciencias de acuerdo con sus intereses.

La facilidad que tiene la cultura capitalista para arraigar sus valores
en la sociedad paraguaya tiene también que ver con la ausencia
de elementos identitarios fuertes en el Estado-nacién. Esta seria
la razén por la cual se valora siempre mas la cultura extranjera y
se aspira a que ésta pueda ser adoptada por los paraguayos. En
los medios de comunicacién, esta dindmica es visible en la
programacion predominantemente enlatada, o con formatos o
conductores extranjeros, que poco o nada reflejan, o median los
valores de una cultura escasamente identificada. ¢ Cdmo se explica
que en un pais donde el 90 por ciento de la poblacidn habla
prioritariamente el guarani, mas del 90 por ciento de la
programacion de los medios esté en castellano? Los largos afos
de sometimiento a poderes internos y externos, que tienen su
inicio en la pos guerra del 70, en los que nunca se construyd, como
en otros paises, un proyecto nacional desde lo cultural, sea a través
de los aparatos educativos o de los medios de comunicacioén, sino
gue mas bien se traté de aniquilar lo autdctono, como en el caso
de la lengua, pueden ayudar a explicar los fundamentos de esta
realidad.

Oscilaciones del Estado: entre la represion y la ausencia

Alo mencionado anteriormente cabe afiadir el rol que ha cumplido
el Estado paraguayo en, por lo menos las uUltimas décadas de la
historia. Dos son las dindmicas contradictorias que sobresalen en
este sentido: la fuerte presencia de sus aparatos represivos para
controlar a la disidencia; y su ausencia en cuanto a su obligacién
de garantizar los derechos econdmicos, sociales y culturales de la
poblacién en general.

No se puede borrar facilmente del imaginario paraguayo lo que
implicaron 35 ainos de dictadura, de persecucidn a los movimientos
sociales y de aplacamiento de cualquier intento de participacién
auténtica. En los discursos de los grupos focales se da por sentado
que la ciudadania no tiene posibilidades de intervenir en el
gobierno para cambiar las cosas. Cuando se critica a “los politicos”,
se lo hace desde una actitud pasiva, como reconociendo que es
imposible tener un control sobre ellos, como si nadie fuera
responsable de que ellos ocupen los cargos que ocupan. Es quizds
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un legado de la visién aun feudal de las relaciones sociales, en la
que, como factores causantes, se entremezclan afios de
sometimiento a poderes autoritarios.

También, como indicador de una actitud politica apatica, cabe
mencionar el tono de los discursos, la ausencia casi total de
confrontacidn y de defensa de los propios puntos de vista. Aln en
presencia de opiniones contrapuestas, las discusiones son pocas.
Es como si a nadie interesaran los asuntos politicos, por ser ajenos
a sus vidas.

Este extrafiamiento ante la politica puede ser explicado por la
ausencia histérica de un Estado de bienestar, o por lo menos de un
Estado que reconozca y garantice minimamente ciertos derechos.
A pesar de que “la ausencia del Estado” se menciona en los grupos
focales, reconociendo que se espera mayor presencia del mismo,
en la base de los discursos, aparecen escasamente referencias a
derechos econdmicos o sociales de los pueblos. Si bien el Estado
paraguayo, en los ultimos afios, no tuvo un rol proactivo en la
garantia universal de los derechos basicos de las personas, si tuvo,
como mecanismos de construccién de confianza y soporte politico,
estrategias de distribucion prebendaria de beneficios econémicos.
Estas formas de relacionamiento fungieron como motor de unas
relaciones sociales basadas en el padrinazgo y el caudillismo, y
sumado al escaso desarrollo de una clase trabajadora, colaboré a
crear actitudes que permitieron la pervivencia de una politica
esencialmente bipartidista, totalmente ajena a los intereses
populares, mas bien al contrario, de tendencia fascista. En ultima
instancia, esto podria ser lo que permite que tan naturalmente en
el parlamento o los medios, se pronuncien comentarios fascistas,
sin que eso genere consecuencias de ningun tipo.

Discursos de la resistencia

De lo expuesto hasta aqui se podrian obtener conclusiones
bastante deterministas. Unos medios de comunicacién avidos de
comerciar con la conciencia de los ciudadanos y ciudadanas, y de
inducirlos a tomar particulares decisiones politicas que actuan
sobre unos marcos mentales que, como resultado de la historia,
forjan la cosmovision de un adorado capitalismo colonial
subdesarrollado, en el cual no existe una ética que reconoce
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derechos humanos, sino que valora la pobreza en esta vida y
guarda la salvacién para el mas alla.

Pero las resistencias existen y hacen posible estos mismos analisis.
La relacidn entre los medios, los marcos cognitivos y las audiencias
concretas, no es sencilla. Las personas tienen capacidad de re-
significar los mensajes, de adecuarlos a sus necesidades y ponerlos
al servicio de sus fines. Tratando de sintetizar, y sin pretender ser
exhaustivos, algunos de los factores que inciden en el surgimiento
de estas resistencias son: las experiencias directas de organizacion
colectiva o, por lo menos, el conocimiento de algunas; los procesos
de formacion académica critica; las rupturas en el discurso de las
élites dominantes; el acceso a tecnologias interactivas y
democraticas de comunicacion.

Los elementos de analisis criticos de la sociedad que surgen en los
discursos, en varias ocasiones se fundan en conocimientos
adquiridos en procesos de formacion académica, como por ejemplo
un egresado de la facultad de filosofia que menciona: “Por salud
mental no veo noticieros, a parte todo lo que nos venden como
informacion no es necesario, hay hechos que tienen que ver con la
inseguridad pero venden eso para instalar el miedo. Todos los medios
estdn a favor de la libertad de prensa en Paraguay, pero todos
critican a las radios comunitarias. Hay muchas contradicciones. Los
medios de informacion desinforman. Hay intereses detrds de los
medios, intereses econdmicos, intereses politicos”.

Las resistencias también tienen que ver con las organizaciones
sociales, con la participacion, o por lo menos la cercania a ellas.
Las docentes que mejor conocen los problemas que ocasiona la
soja en el campo, habian tenido experiencias de intercambio con
organizaciones sociales, y transmitian la misma desesperacién que
las comunidades campesinas al narrar los problemas ambientales
y de salud que se generan. La percepcién sobre la agricultura
empresarial cambiaba radicalmente en estos casos, y también la
vision sobre los lideres campesinos, muy negativa entre todos los
demas participantes.

También se intuye que los quiebres en el discurso de las élites
dominantes ofrecen posibilidades de que surjan interpretaciones
alternativas o, al menos, diversas sobre los acontecimientos
politicos. EI EPP, por ejemplo, es un tema sobre el cual no se logré
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articular un discurso Unico, ya que algunos sefalan al gobierno
como asociado del grupo, mientras que el gobierno declara que
una de sus mdaximas prioridades es eliminarlo. De esto surgen las
mas diversas interpretaciones, hasta aquellas que afirman creer
gue todo es un invento de la gente con poder.

Por ultimo, y no como resultado del andlisis del discurso, sino mas
bien como un andlisis de oportunidades comunmente compartido
en esferas académicas, se cree que las nuevas tecnologias como
internet, cuyo alcance se espera que tenga un crecimiento
acelerado en los préximos afos, ofrecen plataformas
medianamente sdlidas para la construccién y el intercambio de
formas de obrar, pensar y sentir contrahegemaonicas.

1 Con el término campesinado se refiere a pequefios productores que desarrollan
principalmente actividades agropecuarias desde la familia como unidad econédmica.
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Consideraciones finales

Se puede afirmar, en lineas generales, que elimpacto de los medios
de comunicacién en la construccidon de un discurso politico
ciudadano es menor que el que normalmente se les atribuye.
Elementos culturales que tienen que ver con la historia, con sus
relaciones de produccion, con las formas del Estado, con otros
esquemas simbolicos como la religion, influyen de manera mucho
mds profunda y permanente en cuanto que forjan marcos
cognitivos que afectan tanto el pensamiento como las emociones,
y predisponen a ciudadanos y ciudadanas a buscar informacion
en los medios y a procesarla, como para sustentar un discurso
politico.

No obstante, los medios ganaron cada vez mas fuerza en los cam-
pos econdmico y politico-cultural. En lo econdmico, los medios se
yerguen como uno de los actores fundamentales para la
generacion constante de mercados y para la legitimacion de las
desigualdades existentes a nivel mundial. Ellos actian, sobre todo,
como agentes empresariales que buscan transformar todas las
relaciones sociales en intercambios mercantiles. Para eso apelan
a despertar las emociones mads bdsicas del ser humano y al mismo
tiempo ofrecen las soluciones para superarlas o mantenerlas, ya
sea a través de productos de consumo o de productos politicos.
Teniendo en cuenta las dindmicas de acumulacidn capitalistas, la
tendencia hacia una concentracion de su propiedad serd cada vez
mayor, hecho que los posiciona en el centro neurdlgico de los
grupos que detentan el poder real.
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Una de las conclusiones mas visibles del analisis, en coincidencia
con otros autores, es que lo politico es, desde sus raices, insepa-
rable de lo cultural. En este sentido, los medios se posicionan como
actores clave del acceso al poder y de las transformaciones
culturales. Como afirma Castells, hoy es impensable llegar al poder
politico por fuera de los medios masivos de comunicacién. Estos
se convierten en el escenario privilegiado de las discusiones
politicas de la sociedad, ya que son el espacio con mayor alcance
potencial de audiencia. Pero, imponiendo sus formatos de
programacién, que cifien todo al espectdculo basado en el
personalismo y la polémica, los medios contribuyen a la
consolidacion del discurso del “fin de la historia”, ya que vacian a
la politica de su contenido ético, aniquilando las ideologias y las
utopias. Contribuyen también de esta manera a una profunda
transformacidn cultural, que desemboca en un Unico posible modo
de imaginar el mundo.

Si bien los medios no determinan el curso de la economia, el acceso
al poder, o las transformaciones culturales, lo que queda claro es
que las disputas contrahegemaonicas en estos tres campos, deben,
necesariamente, pasar por los medios.

En Paraguay, durante las ultimas décadas, en ninglin momento ha
habido una gran diversidad de actores que controlaron los medios
masivos y, aunque en la transicion democratica parecia resurgir
una mayor pluralidad, la tendencia capitalista estd arrastrando al
sector hacia la consolidacién de un pequeiio oligopolio, vinculado
alos grupos mas importantes de poder del pais. Dados los elevados
niveles de concentracién que se dan en la economia en general,
latendencia monopolista de los medios en Paraguay es mds aguda
gue en otros paises, y a esto cabe sumar que el origen de las
fortunas de los grupos que los controlan esta intimamente ligado
con la dictadura stronista. Las nuevas tecnologias de informacion
estan cambiando este mapa, pero es probable que se reproduzcan
patrones de concentracidn, impulsados por la capacidad de
procesamiento, de difusién y recepcidon o captacion de
informacion.

Finalmente, cabe considerar que en la construccion del discurso

politico ciudadano influyen, en los casos analizados, unos marcos
mentales forjados por la historia y, fundamentalmente sus
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estructuras econdmicas. Un capitalismo colonial dependiente,
basado en la exportacidn de materias primas, con un Estado, en
casos ausente, y en casos represor, se traduce en una ciudadania
en la que no se logra percibir, masivamente un discurso de clase,
ni una conciencia civica sobre los derechos civiles, politicos,
econdmicos, socialesy culturales. Por otro lado, la penetracion de
la cultura capitalista sobre la ética catdlica, se traduce en un
discurso que tiende a individualizar las responsabilidades del
progreso, y a atribuir los problemas sociales a males morales de
las personasy de la propia cultura. Si bien estos discursos no tienen
como origen a los medios de comunicacidn, los mismos tienden a
reproducirlos y acentuarlos. En muchos casos surgen resistencias
al discurso dominante de los medios, pero la articulacion de las
mismas no es alin masiva. Estas se encuentran con el desafio de
entrar a disputar, en el mismo terreno de los medios, la
construccion de otra hegemonia posible.

Mas que dar respuestas, quedan muchas preguntas a ser
abordadas en el futuro. Preguntas que tienen que ver con lo cul-
tural, con las formas culturales de producciéon y consumo de los
medios de comunicacidn; con las formas en que es posible avanzar
hacia escenarios mas plurales de acceso a los medios, y en
definitiva, hacia horizontes mas democraticos.
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ANEXOS

Anexo 1. Medios escritos por pais, en Sudamérica

Argentina (Capital Federal)
Clarin
La Nacién
Pagina 12
La Razdén
La Prensa
Tiempo Argentino
El Argentino
Crdnica
Diario Popular
Buenos Aires Herald
Olé
Buenos Aires Econédmico
Ambito Financiero
El cronista comercial
Provincia de Buenos Aires (67 diarios)
Resto de las provincias (114 diarios)
Habitantes: 40.518.000
Un diario por cada 208.000 habitantes

Uruguay — Montevideo
El Pais
El Observador
Ultimas Noticias
La Republica
La juventud
La Diaria
Otros Departamentos (30 diarios)
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Habitantes: 3.424.000
Un diario por cada 95.000 habitantes

Bolivia — La Paz
El Diario
La Razén
La Prensa
Jornada
Cambio
Extra
Pagina Siete
El Altefio
Otros Departamentos (20 diarios)
Habitantes: 10.426.000
Un diario por cada 372.000 habitantes

Chile — Santiago
El Mercurio
La Tercera
Las Ultimas Noticias
La Cuarta
La Segunda
La Nacién
Publimetro
La Hora
Ojo Noticias
Estrategia
Diario Financiero
Labrador
Otras regiones (49 diarios)
Habitantes: 17.094.000
Un diario por cada 280.000 habitantes

Perd — Lima
El Comercio
Peru 21
Correo
La Republica
La Razén
La Primera
Expreso
El Peruano
Diario del Pais

126



Diario 16

El Bocdn

Depor

Libero

Todo Sport

Trome

Ojo

Aja

El Popular

Extra

El Chino

El Men

Diario OE

La voz de la colonia china
Peru Shimpo

Prensa Nikkei

Gestion

Ecos

El Chaski

El Imparcial

Asi

Enfoques

Otros Departamentos (56 diarios)
Habitantes: 29.885.000
Un diario por cada 343.000 habitantes

Paraguay — Asuncion
ABC Color
Ultima Hora
La Nacién
Crdnica
Popular
Otros Departamentos (1 diario)
Habitantes: 6.996.000
Un diario por cada 1.166.000 habitantes

Ecuador — Quito
La Hora
El Comercio
Hoy
Ultimas Noticias
Metro Hoy
El Popular

Diego Segovia
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Otras regiones (35 diarios)
Habitantes: 14.233.000
Un diario por cada 347.000 habitantes

Colombia — Bogota
El Tiempo
El Espectador
El Espacio
El Nuevo Siglo
Diario Nacional
El Periddico
Extra
Diario Mio
ADN
La Republica
Portafolio
Diario Deportivo
El periddico Deportivo
Otros Departamentos (36 diarios)
Habitantes: 45.656.000
Un diario por cada 931.000 habitantes

Venezuela —Caracas
El Nacional
El Universal
Ultimas Noticias
2001
Vea
El Nuevo Pais
Correo del Orinoco
Ciudad CCS
Primera Hora
La Voce D’ltalia
Meridiano
Lider
Deporte
El Mundo
Otros Departamentos (92 diarios)
Habitantes: 30.102.000
Un diario por cada 281.000 habitantes
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Anexo 2. Agenda setting de la prensa escrita. Setiembre de 2010.

Caso EPP: Titulares del mes de setiembre de 2010.

Medio Titular Fecha Pag
UH Ministerio del Interior prioriza la captura de la ctpula del EPP 06/09/2010| 1
UH Para el Gobierno, la prioridad se centra en la ctpula del EPP 06/09/2010| 3
UH Magna y Lourdes, en Canindeyu 06/09/2010| 3
UH Un fuerte trabajo de inteligencia 06/09/2010| 3
UH Los estancieros se mantienen en alerta en el Norte 06/09/2010| 4
UH Las calles de Sidepar, desoladas por el temor 06/09/2010| 4
UH Es la zona de donde el EPP recluté més jévenes 06/09/2010| 4
UH Nuevas amenazas a docentes 06/09/2010| 5
ABC Ganaderos temen ser blanco del EPP, asegura presidente de gremio 07/09/2010| 11
ABC Alzan recompensa a G. 800 millones por cada uno de los lideres del EPP 07/09/2010| 12
ABC Pagaran a varias personas por datos sobre Zarate Cardozo 07/09/2010| 12
ABC Suspenden audiencias preliminares en procesos contra Casildo Lopez 07/09/2010| 13
UH Gobierno eleva la recompensa por los tres mas buscados 07/09/2010| 8
UH Del andlisis del celular pueden surgir mas datos 07/09/2010| 8
UH Ministro insta a los integrantes del grupo a entregarse 07/09/2010| 8
UH La fiscala imputara a Ramos por el homicidio 07/09/2010| 9
UH Logistica regresa a zona de conflicto 07/09/2010| 9
UH Fiscala acusard en caso Cecilia 07/09/2010| 9
UH Disputa para el tercero del EPP 07/09/2010| 9
UH Ganaderos piden mas seguridad 07/09/2010| 9
LN Filizzola al EPP: "Entréguense para salvarse" 07/09/2010| 1
LN Gobierno insta a miembros del EPP a entregarse para que "puedan salvarse" | 07/09/2010| 47
UH La Policia busca en tres zonas claves a la banda 08/09/2010| 7
UH Factura identifica a la persona que compré escopeta 08/09/2010| 7
UH Oviedo continta siendo el comandante general 08/09/2010| 7
UH Tarea entre ministerios 08/09/2010| 7
UH Fue profesor de Zarate 08/09/2010| 7
LN El 70% de los ganaderos del Norte ahora administra desde su casa 08/09/2010| 47
ABC Miembros del EPP siembran terror y expulsan a familias de Concepcién 09/09/2010| 13
ABC Pago por Zérate fue de G. 600 millones 09/09/2010| 13
ABC Grupo planeaba secuestrar a ganadero 09/09/2010| 13
UH Agentes ya estan tras el comprador de la escopeta 09/09/2010| 5
UH Ministro habla de plan de plagio 09/09/2010| 5
ABC Hallan fotografias y anotaciones de guardia interna del EPP en Sidepar 10/09/2010| 8
Surgen nuevas fotografias de miembros del EPP en un campamento en el
ABC monte 10/09/2010| 10
UH Hallan mas evidencias de jefes del EPP 10/09/2010| 1
UH Evidencias halladas contienen datos de los cabecillas del EPP 10/09/2010| 8
UH Las pruebas incriminan a los 3 detenidos 10/09/2010| 8
LN Soldado del EPP en accién 10/09/2010| 1
LN Capturan a 3 miembros de la logistica vinculada al abatido Gabriel Zarate 10/09/2010| 46
LN Intentaron extorsionar a empleado de la armeria 10/09/2010| 46
LN Ramos y esposa, aparte del grupo armado del EPP 10/09/2010| 47
ABC Perseverar en la tarea de desarticular al EPP 13/09/2010| 1
ABC Abandono estatal en el campo da via libre a EPP 13/09/2010| 1
ABC Lider de movimiento agrario admite simpatia hacia el EPP en Sidepar 13/09/2010| 13
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UH Formacion del personal da resultados positivos 13/09/2010| 11
LN Hallan nota que sefiala que Oviedo Britez lidera el EPP 14/09/2010| 49
ABC Insubordinacién de agentes de élite amenaza las pesquisas sobre el EPP 16/09/2010| 9
UH “No pas6 nada" dice ganadero de la zona del EPP 16/09/2010| 9
ABC Filizzola afirma que solo informantes reciben recompensas en el caso EPP 17/09/2010| 13
ABC Datos de productores extranjeros 17/09/2010| 13
UH Extrafia fosa fue cavada en el predio del | Cuerpo del Ejército 17/09/2010| 10
LN | Grupo de Zarate y Ramos fue seguido desde Horqueta, tras cuadruple crimen | 20/09/2010 | 41
LN Desmiente que haya facilitado datos 20/09/2010| 41
ABC | Viuda identifica a Alejandro Ramos como asesino de docente en Sidepar 24/09/2010| 10
UH | Viuda de docente reconoce a Ramos como el asesino 21/09/2010| 13
ABC | En Presidencia confirman amenazas del EPP a Lugo 22/09/2010| 1
ABC | EPP amenaza al presidente Lugo y al ministro Filizzola 22/09/2010| 8
ABC | Zarate sefialé y Ramos ejecutd al docente 22/09/2010| 8
UH | Fiscal imputa a Ramos por asesinato de docente 22/09/2010| 10
UH | Denuncian nexo P-Mas y EPP 22/09/2010| 10
UH | El presidente y dos ministros fueron amenazados por correo 22/09/2010| 10
LN Gobierno denuncia supuesta amenaza proveniente del EPP 22/09/2010| 1
LN | EPP lanza advertencia a Lugo, a su secretario de prensa y a Filizzola 22/09/2010| 43
ABC | Escolta militar de Lugo investiga las amenazas del EPP 23/09/2010| 1
ABC | Militares intensificaran trabajo de inteligencia ante amenazas del EPP 23/09/2010| 3
ABC | Filizzola, sin variaciones en su custodia 23/09/2010| 4
ABC | Piden tomar "en serio" advertencia 23/09/2010| 4
ABC | Plantean proteccion para seis personas 23/09/2010| 4
ABC | Situacién que viene desde hace tiempo 23/09/2010| 4
UH Disparan a patrullera de la Policia Nacional en la zona del EPP 23/09/2010| 1
UH En la zona del EPP, atacan una patrullera de la Policia Nacional 23/09/2010| 9
LN | Preocupa al gobierno que explosivos robados en ItapUa lleguen al EPP 23/09/2010| 2
LN | Diputada Masi dijo que estan viviendo “como presos” 23/09/2010| 2
LN  |Soaresy Soler protagonizan incidente 23/09/2010| 3
UH El ataque a la patrullera seria un distractor 24/09/2010| 5
UH | Més seguridad para Augusto Dos Santos 24/09/2010| 5
UH | Camilo pide que indaguen sus presuntos nexos 24/09/2010| 5
UH | Comandante del Ejército insta a cuidarse del EPP 24/09/2010| 11
ABC | EI EPPy la delincuencia organizada socavan la estabilidad democratica 27/09/2010| 1
ABC | Vidalina Cardozo particip6 del velatorio de Nimio 27/07/2010| 2
ABC | Prohibid acercarse al lugar 27/07/2010| 4
ABC | Investigadores ya abandonaron la zona 27/07/2010| 4
ABC | Pobladores de Hugua Nandu exigirdn mds garantias tras enfrentamiento 27/07/2010| 5
ABC | Camacho: Aln no se gand la guerra 27/07/2010| 5
ABC | EI EPPy la delicuencia organizada socavan la estabilidad democratica 27/07/2010| 14
ABC | Transay corrupcion hicieron crecer la guerrilla en el pais, acusa la ARP 27/07/2010| 22
UH | Floja ayuda estatal en zona del EPP 27/09/2010| 2
UH | La ayuda social del gobierno es deuda pendiente en zona del EPP 27/09/2010| 2
UH | Ayudas son para evitar influencia, dijo Pavon 27/09/2010| 3
UH | Los productores piden seguridad para el Norte 27/09/2010| 3
UH | Ejecutivo sigue alerta ante posibilidad de ataques 27/09/2010| 3
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UH | Integrantes del grupo armado no se movilizan sin explosivos 27/09/2010| 4

UH | Ya empiezan a tener problemas logisticos, seglin investigadores 27/09/2010| 4

UH | Policia presume que hay desertores 27/09/2010| 4
ABC EPP mantiene de rehén a poblacion de Sidepar 28/09/2010| 1
ABC Temen ser asesinados por los rebeldes 28/09/2010| 2
ABC Tuvieron que vender sus propiedades 28/09/2010| 2
ABC Hijo de docente asesinado denuncia manipulacion de “Tekopord” por EPP 28/09/2010| 3
ABC No descartan ataques a sitios de aglomeracion 28/09/2010| 3
ABC No hay ayuda del gobierno 28/09/2010| 4
ABC Mas equipos para la Policia 28/09/2010| 3
ABC Seuddnimos confirman presencia de Villalba y Magna en campamento 28/09/2010| 4
ABC Campamento equipado y facil de llegar 28/09/2010| 5
ABC Filizzola cree que son especulaciones 28/09/2010| 5
ABC Hay recursos para pagar a Informantes 28/09/2010| 5
UH Filizzola dice que se abortaron al menos 2 secuestros del EPP 28/09/2010| 2
UH La historia delictiva de la banda 28/09/2010| 4
UH Rastros dejados por los préfugos 28/09/2010| 6
LN EPP: Alerta en los shopping 28/09/2010| 1
LN Filizzola no descarta posible atentado 28/09/2010 | 44
LN Viuda y dos hijos de docente asesinado por el EPP irdn a Espafia y Argentina 28/09/2010| 45
LN Contrarrestaban filosofia 28/09/2010| 45
ABC Investigan supuesto panfleto del EPP encontrado en “Mundo Aparte” 30/09/2010| 6
ABC El Presidente asegura que no le alarma amenaza que recibié del EPP 30/09/2010| 7
UH Gobierno no cree que el comunicado sea del EPP 30/09/2010| 1
UH Gobierno duda del comunicado 30/09/2010| 8
UH Supuesta misiva del EPP fue hallada en Kambala 30/09/2010| 8
UH La Policia investiga lavado de dinero de rescate en el exterior 30/09/2010| 9
UH Priorizan la captura del brazo armado del grupo 30/09/2010| 9
LN Investigan otro supuesto comunicado amenazante del EPP 30/09/2010 | 46
LN Aparece supuesto comunicado del EPP y crecen dudas 30/09/2010| 46
LN En busca de mds pruebas 30/09/2010 | 46
LN Otro comunicado luego de atentado 30/09/2010 | 46
LN Gobierno toma con cuidado 30/09/2010| 47
ABC Encuentran indicios de que el EPP planeaba atentado con explosivos 01/10/2010| 1
ABC Seis explosivos con sus accesorios 01/10/2010| 10
ABC Fiscal de turno indaga los panfletos 01/10/2010| 10
ABC Hay elementos que no concuerdan 01/10/2010| 10
ABC Fallece abuelo de los criminales abatidos 01/10/2010| 10
ABC Somosgay repudia la amenaza, pero descree de su autenticidad 01/10/2010| 35
UH Bombas caseras del EPP son a base de nitrato de amonio 01/10/2010| 14
UH Habilitan comisaria en Sidepar 01/10/2010| 14
UH Franco pide tomar en serio amenaza 01/10/2010| 15
LN Camilo se postulé con miembros del EPP durante las elecciones 2003 01/10/2010| 1
LN Camilo negd a su ex correligionario, el “soldado” del EPP Alejandro Ramos 01/10/2010| 44
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Situacion rural: Titulares del mes de Setiembre de 2010.

Diario Titular Fecha Péag
UH Alertan por el atraso de la biotecnologia en el pais 06/09/2010| 16
UH Debate, el 8 de setiembre 06/09/2010| 16
ABC Investigacion del caso Teixeira gana mencion internacional 06/09/2010| 22
ABC Investigacion del caso Teixeira gana mencion internacional 06/09/2010| 1
UH Comision pro-tierra se renueva en Pto. Casado 06/09/2010| 47
UH Exportacion a agosto ya iguala a la de todo el 2009 07/09/2010| 16
UH Oenegé advierte que plagas pueden resistir 07/09/2010| 27
LN Al cierre de agosto se duplico la venta de soja al exterior 07/09/2010| 18
LN Grupo campesino usa transgénicos pese a criticarlos 07/09/2010| 1
LN FNC, de detractora a productora de algoddn transgénico 07/09/2010| 16
UH El debate transgénico llega a la cooperativa Colonias Unidas 07/09/2010| 27
UH Maiz modificado puede beneficiar porcinocultura 07/09/2010| 27
ABC Asesinan a tres indigenas en Yby Yau 07/09/2010| 1
ABC Ya hay Plan Colombia 07/09/2010| 15
ABC Es falso que el maiz transgénico atente contra la soberania, dice UGP 07/09/2010| 19
ABC Matones de Pavao ejecutan a tres indigenas en la zona de Yby Yau 07/09/2010| 92
UH Exportacion a agosto ya iguala a la de todo el 2009 07/09/2010| 16
UH Franco cuestiona compra de tierras 07/09/2010| 27
UH Ajustan los procedimientos para recuperar tierras mal concedidas 07/09/2010| 27
LN Estudio de transgénicos 07/09/2010| 17
UH El MAG declara de interés la investigacion de transgénicos 08/09/2010| 14
UH Autorizan semillas no liberadas 08/09/2010| 14
UH Otro actor entra al debate 08/09/2010| 14
ABC Algoddn OGM no podra ser sembrado, aclara el Senave 09/09/2010| 23
UH El Senave controlara algoddn 09/09/2010| 22
ABC El Estado adquirira 7,000 Ha de las tierras de Teixeira 09/09/2010| 1
ABC EE.UU. fortalece presencia del Estado en zonas marginadas 09/09/2010| 11
ABC Teixeira y campesinos acuerdan venta de 7.000 Ha de la propiedad 09/09/2010| 23
ABC IICA apoya desarrollo de agricultura organica 09/09/2010| 23
UH Ayalde destaca apoyo social 09/09/2010| 5
UH EEUU ratifica apoyo a Lugo y abre nueva etapa con Defensa 09/09/2010| 6
UH Nuevos horizontes asoman 09/09/2010| 6
UH El Senave controlara algoddn 09/09/2010 | 22
UH Teixeira esta dispuesto a vender 7.000 hectareas 09/09/2010| 23
UH Sancor plantea que Gobierno aporte para el seguro agricola 09/09/2010| 24
UH BM advierte sobre compra de tierras a gran escala 09/09/2010| 25
UH La deforestacion y el trafico de rollos siguen en San Pedro 09/09/2010| 46
UH Campesinos ya no saben donde hacer las denuncias 09/09/2010| 46
UH Mas reclamos a SAS en Casado 09/09/2010| 47
ABC José Rodriguez actud de canciller para comprar las tierras de Teixeira 13/09/2010| 20
ABC “Sintierras” amenazan con invadir desde hoy un inmueble en San Pedro 13/09/2010| 25
ABC Deforestacion cero en el Chaco genera preocupacion 13/09/2010| 47
ABC Teixeira ahora pide mas dinero por sus tierras y ofrece solo 7.900 Ha 14/09/2010| 17
ABC Esta mas que demostrado que es negociado, dice ARP 14/09/2010| 17
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ABC Titular del Indert renunciara si presionan para la compra 14/09/2010| 17
ABC Campesinos presionan para que Pefia baje precio de su propiedad 14/09/2010| 18
ABC Afirman que ecosistema del Chaco no va camino a la desertificacion 14/09/2010| 40
UH Hoy, un sintierra; y mafiana? 14/09/2010| 16
UH Teixeira ofrece parte de sus tierras, pero 19% mas caras 14/09/2010| 15
UH Precio del algoddn sube en el mundo 14/09/2010| 15
UH Sin fondos no hay operacion 14/09/2010| 15
UH Vivir bajo carpas: El aguante de los nifios y las mujeres sintierras 14/09/2010| 16
UH En Santa Barbara invaden tierras 14/09/2010| 18
LN Teixeira taso sus tierras en mas de G. 8 millones la hectarea. 14/09/2010| 7
LN Definen nuevo valor a productos forestales 14/09/2010| 19
ABC Crecimiento econdmico del 10,5% para este afio 15/09/2010| 1
ABC Ldpez Perito asegura que no hay presion para el titular del Indert 15/09/2010| 18
Diputados investigan presunto pago de un “adelanto” en el caso
ABC Teixeira 15/09/2010| 19
ABC MAG abre debate sobre OGM 16/09/2010| 22
ABC Quieren que el Congreso blanquee el negociado con tierras de Teixeira 16/09/2010| 23
ABC Deforestacion cero, idea de paises industrializados 16/09/2010| 42
UH Inversiones estan en jaque, advierten 16/09/2010| 22
UH Ecologistas advierten del avance de area arrocera 16/09/2010| 22
UH Expertos traen experiencias para debatir la biotecnologia 16/09/2010| 23
UH Fenece plazo ideal para maiz 16/09/2010| 23
UH Ley ambiental altera danimos en el Chaco 16/09/2010 | Rural
UH Deforestacion cero pone en jaque a ganaderos del Chaco 16/09/2010| 2
LN Coreanos quieren industrializar 16/09/2010| 13
LN Deforestacidn cero peligra USS 200 millones en inversiones 16/09/2010| 16
LN Paraguay se tranco 10 afios 17/09/2010| 17
ABC “Luchadores sociales” violan descaradamente las leyes 17/09/2010| 1
En tierras de Teixeira tendido eléctrico cuesta 900% mds caro que a la
ABC ANDE 17/09/2010| 17
ABC Paraguay es colero en biotecnologia en América Latina, sefiala experto 17/09/2010| 18
ABC Intervienen el proyecto arrocero en Neembuc( 17/09/2010| 19
ABC Campesinos van a la siembra directa 17/09/2010| 22
ABC Los sintierras son “vulgares bandidos”, dice productor 17/09/2010| 42
UH Somos coleros en inversion e investigacion en biotecnologia 17/09/2010| 22
LN FMI urge mas impuestos 17/09/2010| 1
LN El FMI plantea mds impuestos para el agro y los consumidores 17/09/2010| 10
LN Expertos recomiendan discusion cientifica sobre los transgénicos 17/09/2010| 17
ABC Caso Teixeira: documentos evidencian cada vez mas el intento de estafa 20/09/2010| 24
ABC Campesinos “sin tierra” invadieron area de parque nacional Paso Bravo 20/09/2010| 27
ABC Combio urge ensayo con maiz GM 20/09/2010| 31
ABC Foro sobre agricultura campesina 20/09/2010| 31
LN Precios de la carne seguiran altos hasta noviembre, segun la Rural 21/09/2010| 17
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LN Creciente exportacion de carne aviar 21/09/2010| 17
UH Indert: Tierras en Corralito no son excedente fiscal 22/09/2010| 20
UH Alertan de posible enfrentamiento 22/09/2010| 20
UH SEAM reitera las condiciones para maiz transgénico 22/09/2010| 20
ABC Al Ministro le parece alto impuesto a la soja 23/09/2010| 24
ABC Seam no argumenta contra los OGM 23/09/2010| 28
ABC Agricultores piden maiz Bt 23/09/2010| 28
ABC Funcionarios del Indert son poco serios, segun sintierras 23/09/2010| 28
ABC Nativos enxet se sienten burlados por el Gobierno 23/09/2010| 39
UH A Borda no le desagrada idea de aplicar impuesto a la soja 23/09/2010| 13
UH Procurador quiere recuperar tierras 23/09/2010| 18
UH Gobierno admite grave atraso en reforma agraria 23/09/2010| 18
UH Abren didlogo con campesinos 23/09/2010| 18
UH Piden que Estado reponga su tierra a la etnia Enxet 23/09/2010| 30
UH El chaco tiende al monte y no a la desertificacion, segun estudio 23/09/2010| 8
LN Gobierno declara en San Pedro emergencia climatica 23/09/2010| 1
LN Ambientalistas no objetaron OGM 23/09/2010| 17
LN Produccion de maiz estd en riesgo 23/09/2010| 17
LN Semilleristas buscan las simientes locales 23/09/2010| 17
LN Decretan emergencia en San Pedro, por sequias e incendios 23/09/2010| 41
ABC Mermard area del maiz 24/09/2010| 28
ABC Exigen recuperar 11.500.000 Ha. de tierras malhabidas 24/09/2010| 28
UH Silos no dan abasto ante cosecha record de granos 24/09/2010| 1
UH Gobierno apuesta por Antebi Cué para los sintierras 24/09/2010| 21
UH Silvicolas son acosados por empresas brasilefias 24/09/2010| 32
UH Con poesias y canciones, reclaman tierras al Indert 24/09/2010 | 41
ABC La FNC rechaza asistencialismo agricola del programa Tekopora 27/09/2010| 23
ABC UGP desacredita reporte antisoja, cuya fuente fue "sobrevivencia" 27/09/2010 25
UH La ARP endurece criticas contra los ambientalistas 27/09/2010| 19
LN Crisis no afectara las inversiones del sector ganadero 27/09/2010| 12
LN Produccidn avicola se duplica y apunta a exportar a Union Europea 27/09/2010| 13
LN Piden habilitacion de las pruebas de maiz transgénico 27/09/2010| 13
ABC Demanda interna aumenta un 10% 28/09/2010| 21
ABC Pobladores del Chaco solicitan agua 28/09/2010| 24
ABC Proponen proteger la biodiversidad 28/09/2010| 27
ABC Inversiones ganaderas dan trabajo y reducen pobreza, asegura la ARP 28/09/2010| 30
ABC Utilizan a nativos para falsas denuncias dicen 28/09/2010| 30
ABC Rechazan autonomia con transgénicos en UE 28/09/2010| 30
UH Paraguay quiere exportar 25% de la carne a Europa 28/09/2010| 1
UH Palian desgracias en San Pedro 28/09/2010| 18
UH Traerian granos indeterminados 28/09/2010| 24
LN Campesinos amenazan invadir reserva 28/09/2010| 47
ABC Presentan informe sobre pesticidas 30/09/2010| 24
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UH Multinacionales sojeras tienen margen de ganancia del 30% 30/09/2010| 20
ABC Inician plan para duplicar el drea de cultivo del sésamo 30/09/2010| 24
ABC Presentan informe sobre pesticidas 30/09/2010| 24
ABC Apoyan proyecto de deforestacion cero 30/09/2010| 41
LN Superzafra de arroz se respalda en “La Nifia”, segiin productores 30/09/2010| 16
LN MAG lanza hoy la campafia sesamera 30/09/2010| 16
LN Salida de comodities aumentd 55% 30/09/2010| 16
ABC El 60% de vecinos de un sojal sufrid intoxicacidn aguda, seglin encuesta 01/10/2010| 15
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Los medios de comunicacion han adquirido cada vez mas poder en la vida politica y cultural de
las sociedades. Esto tiene que ver fundamentalmente con los procesos econdmicos y el valor
que adquiere en ellos el control de la informacion y sus canales.

En medio de la economia capitalista, los procesos de concentracion de la propiedad de los
medios es la regla. Existen, por tanto, cada vez menos actores que, con mas poder, disputan la
construccion de imaginarios favorables a sus intereses.

En Paraguay, durante las ultimas décadas, en ningin momento ha habido una gran diversidad
de medios y, aunque en la transicion democratica parecia resurgir una mayor pluralidad, la
tendencia capitalista arrastra al sector hacia la consolidacién de un pequefo oligopolio,
vinculado alos grupos mas importantes de poder del pais.

En este estudio se trata de ilustrar el actual mapa de propiedad de los medios de
comunicacion paraguayos y sus vinculos politico-economicos, ademas de analizar las
relaciones que se fueron dando con el Estado.

Pero lo mas importante es, quizas, el intento de comprender como operan en el publico las
dinamicas de recepcion de los mensajes que estos medios ponen en circulacion dia a dia,
influenciadas principalmente por factores culturales y que, en definitiva, forjan un discurso
politico ciudadano, y una actitud politica, como base de una determinada configuracion

democratica. Mas que dar respuestas, finalmente quedan grandes interrogantes para futuras
investigaciones y debates sociales en general, que permitan ir avanzando en la construccion
de un mapa mas plural de actores que acceden a los medios de comunicacién y, por tanto, en
esencia, hacia un horizonte de relaciones mas democraticas.
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