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CIDES: 30 afos de vida institucional

El Postgrado en Ciencias del Desarrollo de la Universidad Mayor
de San Andrés naci6 en 1984 como resultado de la licida iniciativa
de autoridades universitarias que dieron cuerpo a la primera unidad
académica multidisciplinaria de postgrado en el pais, articulada
alrededor de la problemitica del desarrollo.

A tres décadas de entonces, no es dificil rememorar la impor-
tancia fundamental de aquel momento, que evoca una profunda
conviccién con relacién al trabajo académico universitario marca-
do, a su vez, de un gran compromiso con el destino del pais, visto
desde los ojos de su intelectualidad.

Uno y otro aspecto son decisivos para una naciéon que busca
comprenderse a si misma y desplegar sus anhelos en el concierto
internacional, sin renunciar a su especificidad histérica y cultural.
Con ese propésito, el trabajo académico universitario se ubica en
la franja mds decisiva de las intermediaciones que ha producido
la sociedad moderna, pues implica una forma de produccién de
sentido que toda sociedad requiere para cohesionarse como co-
munidad de destino. El conocimiento académico universitario
es, asi, un factor constitutivo de la nacién para que ésta, sobre la
base de sus condiciones particulares, trascienda los obsticulos que
impiden su consolidacion, a partir de una relacién suficientemente
consistente entre Estado y sociedad.

De ese legado esta imbuido el trabajo que realiza la comunidad
académica del CIDES. Varios han sido los frutos que hasta ahora
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se han logrado. El mas importante, haber trazado una estructura
institucional en la que converge una pluralidad de perspectivas
tedricas, imprescindibles para alcanzar una mejor y mas completa
comprensién de la realidad nacional y regional. El trabajo inter-
disciplinario es un complemento sustancial que, a partir de las
diferentes fuentes explicativas a las que apela, permite producir
una mirada cabal de las interconexiones existentes en torno a las
problemiticas de la realidad. El objeto del desarrollo exige que
ambos componentes —pluralismo e interdisciplina— estén rutina-
riamente activos en la reflexion, lo que la institucion ha logrado
formalizar a través del espiritu participativo que imprime en sus
politicas, en gran medida gracias a la gran disponibilidad individual
y colectiva desplegada en su seno.

Como resultado de ello, el CIDES se ha convertido en un
referente medular para la formacién y la investigacién en el pais,
y ha formado un importante contingente de recursos humanos
que se desempefian con solvencia en la gestion publica, el tra-
bajo docente y la investigacion. Al mismo tiempo, ha producido
un caudal de investigaciones que forman parte fundamental
del acervo intelectual nacional. Y, finalmente, con el dnimo de
visibilizar el debate, ha puesto a disposicién de la colectividad lo
mejor de sus logros. Mds de 70 libros testimonian ese esfuerzo,
refrendado por la persistencia con la que se ha mantenido la
revista semestral de la institucién (UMBRALES) y las decenas de
eventos publicos organizados. En los dltimos afios, se ha sumado
a ello una nueva forma de producir conocimiento, alentando la
relacién entre investigacién y accion, y su derivacion en la politica
publica que es el modo mds concreto de la interaccion del Estado
con la sociedad. Como afiadidura, la instituciéon ha contribuido
a la construccién de un tejido interuniversitario internacional
que nutre la perspectiva del trabajo académico, amplificando sus
desafios y posibilidades.

Dos consideraciones acompafiaron este proceso: una, orien-
tada a preservar los pilares que dieron fundamento al trabajo
institucional; la otra, a proyectar su horizonte al calor de los de-
safios que trae el conocimiento en permanente recreacion y los
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que el propio pais se va proponiendo en el curso de sus procesos
histéricos. En esa direccion, el trabajo del CIDES estd basado en
un esfuerzo permanente de actualizacion, lo que significa poner
en la palestra los grandes problemas que acechan a una sociedad
en movimiento. Desde ese punto de vista, salta a la vista, como
contribucién sustantiva, la critica a los modelos de desarrollo cuya
unica finalidad ha sido expandir las finalidades utilitaristas de la
modernizacién. En consecuencia, la institucién trabaja arduamente
desde un enfoque comprometido con la emancipacién, habida
cuenta de las busquedas en las que estin empefiadas las colectivi-
dades, hoy por hoy con enorme evidencia simbélica y discursiva.

Ese compromiso estd apuntalado por los valores de la de-
mocracia intercultural, el pluralismo tedrico y la libertad poli-
tica, soportes con los que es posible construir un pensamiento
auténomo. Por eso, el CIDES reivindica su identidad publica y
muestra una vocacion orientada a los intereses generales de la
sociedad exenta —consecuentemente— de sujeciones que no sean
las académicas, asumiendo sin embargo el importante significado
politico que ello entrafa.

Lograr ese caudal de objetivos da cuenta de lo que es posi-
ble hacer cuando la predisposicion para actuar es superior a las
circunstancias. En ese sentido, el trabajo colectivo y la capacidad
creadora son un legado que la institucion también atesora como
parte de las evocaciones comunitarias a las que nos remite la his-
toria cultural en el pais.

La conmemoracién de las tres décadas del CIDES es un buen
momento para dar cuenta de todo ello. Sin embargo, ademas de ser
una remembranza, este hecho también reafirma la conviccion de
esta comunidad académica sobre el valor del trabajo intelectual y el
conocimiento para apuntalar a la nacién y sus valores democriticos,
en el presente y el futuro. Por eso, los 30 aflos de esta institucion
son un motivo para honrar a la comunidad académica boliviana, en
especial la que se ha involucrado con la universidad piblica y con
este postgrado. De la misma manera, es un homenaje al esfuerzo
que despliegan los estudiantes universitarios de postgrado, con
una vocacién que no siempre es bien acogida por el pais, privado
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de la enorme energia disponible de la que aquellos son portadores
para contribuir a la reforma de la sociedad.

La coleccion de publicaciones que se recogen en este aniver-
sario es resultado tanto de investigaciones realizadas por docentes-
investigadores de la institucién como por colegas que han tenido
un contacto fluido con los quehaceres que aqui se despliegan. Son
producto de la vinculacién interinstitucional que el CIDES ha ge-
nerado para que afloren, se reproduzcan y se ensamblen los fines
mas nobles que estin detrds de todo trabajo intelectual, cuando
éste se pone al servicio del bienestar de los pueblos.

Ellibro que el lector tiene en sus manos es resultado de un es-
fuerzo conjunto entre el CIDES-UMSA y Agrénomos y Veterinarios
Sin Fronteras (AVSF) por contribuir, con fundados argumentos, a
la reflexién sobre los dilemas que sigue la busqueda de seguridad
y soberania alimentaria en el pais, en un escenario global sujeto a
permanentes transformaciones en su estructura social y cultural.
En ese contexto, el libro provoca la necesidad de leer la seguridad
y la soberania alimentaria en medio de los problemas estructura-
les del desarrollo rural, involucrando tematicas de agroecologia,
agricultura campesina, participacién social y otros, en un medio
que aun no ha superado sus altos indices de pobreza y, por ende,
de un creciente abandono del trabajo agricola en Bolivia.

Cecilia Salazar
Directora del CIDES-UMSA



Presentacion

Este libro es el resultado del esfuerzo conjunto de Agréonomos y
Veterinarios Sin Fronteras (AVSF) y del CIDES-UMSA por compilar
estudios sobre la teorfa y la praxis de la soberania alimentaria para
contribuir al acceso a la informacién y la reflexion respecto a este
importante tema.

En el marco del Proyecto “Mercados Campesinos” desarro-
llado entre 2011 y 2013, AVSF buscaba contribuir a la soberania
alimentaria en los territorios marginales de la cordillera de los
Andes generando conocimientos, capacidades y politicas publicas
a favor de las agriculturas campesinas. En este sentido la alianza
con el CIDES-UMSA ha sido fundamental para generar, compilar
y difundir conocimientos especificos sobre las experiencias de
agroecologia y soberania alimentaria que se desarrollan dentro
y fuera del pais, vincularlos a la teorfa para entender las trans-
formaciones que se viven constantemente en los sistemas agroa-
limentarios y arribar a propuestas pertinentes. Igualmente, el
enfoque multidisciplinario del desarrollo que caracteriza las lineas
investigativas del CIDES-UMSA ha sido un aporte indispensable
para el abordaje del complejo tema de la soberania alimentaria.

Desde la concepcion de soberania alimentaria, el camino
recorrido por las politicas publicas en el pais ha sido largo y la
teorfa sigue en proceso de definicion, para adaptarse a una realidad
cambiante y a necesidades apremiantes de sacar a los campesinos
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de la pobreza y mejorar la alimentacién de la poblacién, tanto
rural como urbana.

El anilisis de la praxis de la soberania alimentaria es funda-
mental para pasar de los conceptos y de la teoria a los cambios
reales en los sistemas agroalimentarios. La praxis de la soberania
alimentaria no se da a través del cumplimiento de normas y leyes
sino a través de cambios estructurales en la forma de concebir el
desarrollo rural, las relaciones campo-ciudad y de redefinir los
roles de los diferentes actores de los circuitos productivos dentro
de un territorio determinado.

La agroecologia, dentro de su enfoque integral (ambiental,
social, econémico, cultural y politico), aparece como un eje arti-
culador que puede traer luces sobre como transformar la teoria
sobre la soberania alimentaria en una realidad, tanto en el campo
como en las ciudades.

Los articulos presentados en la segunda parte de este libro ilus-
tran las distintas maneras en las que la agroecologia, de la mano de
la agricultura campesina, se relaciona con la soberania alimentaria
en términos de adaptacién al cambio climdtico, reconocimiento
de la participacion de las mujeres en la agricultura, mitigacion de
riesgos, diversificacién de la produccion y de la alimentacion, etc.

Esta compilacion de documentos busca aportar elementos para
enriquecer los debates sobre el papel de la agricultura familiar y la
agroecologia en la soberania alimentaria desde Bolivia, sus politicas
publicas y algunas experiencias concretas que se han desarrollado
en distintas regiones del pais, esperando asi contribuir a sentar las
bases para construir la visién de soberania alimentaria de Bolivia.

Sarah Metais Oscar Bazoberry Chali
Coordinadora CIDES-UMSA
AVSF-Bolivia
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Bolivia: soberania (de)limitada’

Oscar Bazoberry Chali?

Resumen

Bolivia adopta desde el afio 2009, con la nueva constitucion votada
en referéndum, el concepto de seguridad y soberania alimentaria
como politica de Estado. Mas importante atn, establece que el
sector campesino, indigena, originario, y la economia comunitaria
es el soporte y sujeto privilegiado del nuevo enfoque del Estado
Plurinacional. Existen avances importantes como la delimitacién
del tamano de la propiedad agraria y la titulacién colectiva cada
vez mds cercana a la demanda de territorio. Sin embargo, ademds
de las dificultades que han mostrado los administradores publicos
en asumir la transformacién que merece el proceso boliviano,
existen limitaciones estructurales internas, como la pobreza y su
antecedente colonial y republicano, y externas, como la insercién
dependiente del pais al mundo y el renovado impetu del capital en
Sudamérica que amenaza con disciplinar a los disidentes.

1 Este articulo fue publicado en 2011 en la Revista Mundo Siglo XXT del
Instituto Politécnico Nacional/Centro de Investigaciones Econdmicas,
Administrativas y Sociales. México, pp. 85-94.

2 Sociblogo. Docente investigador y coordinador de la Maestria en Desa-
rrollo Rural en el Postgrado en Ciencias del Desarrollo (CIDES-UMSA).
Coordinador general del Instituto para el Desarrollo Rural de Sudamérica
(IPDRS).
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Palabras clave: soberania alimentaria, campesino indigena,
desarrollo rural.

Durante el debate constituyente entre los afios 2006 y 2008, y
posteriormente, con la aprobacién por referendo de la nueva
Constitucion, el afio 2009, Bolivia resolvié instituir el concepto de
soberania, incluida la alimentaria, como un principio rector de la
organizacion interna del pais y de sus relaciones con otras naciones.
Se trata de una soberania caracterizada por la impronta de la pre-
sencia politica de campesinos e indigenas, representados en distintas
organizaciones regionales y nacionales, aliadas al Movimiento al
Socialismo (MAS) y desde 2006 al gobierno de Evo Morales.

En la dltima década el mundo enfrenté niveles de crisis antes
desconocidos, que en Bolivia, de manera paralela al debate po-
litico, se tradujeron en el alza de precios de los productos de la
canasta familiar, desnudando un incuestionable déficit de politicas
publicas orientadoras, dependencia del mercado de importaciény
agroindustria, debilidades en los sistemas de informacioén de pro-
duccién y mercado, limitada capacidad de reaccion de los sectores
campesinos y, finalmente, escasa creatividad e inflexibilidad de las
organizaciones que trabajan en el campo.

Hoy, el pais, el gobierno y las organizaciones sociales que lo
acompafian, se debaten entre sostener los principios de soberania,
ya flexibilizado con el término de progresividad, o atender el de-
recho a la alimentacién por la via de la produccion agroindustrial
y el mercado interregional de alimentos, aceptando todas, o la
mayoria de las consecuencias que esto conlleva.

¢Qué diferencia la respuesta de Bolivia a la crisis mundial
de alimentos?

En estadistica y perspectiva econémica, Bolivia es muy similar a
otros casos de Sudamérica, tendencialmente mds dependientes de
la agroindustria, con una dieta cada dia mas reducida en productos
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transformados por la industria agro alimentaria. Todos los paises
resaltan el aporte de la produccién campesina a la alimentacién, y
aunque pocos pueden mostrar datos certeros, la mayoria coincide
en que son decrecientes pero ain importantes. Por tanto, no es
en esas consideraciones estructurales donde se puede buscar un
aporte del pais; lo sustancial se encuentra en el campo politico,
producto de su acumulacién histérica y de los procesos recientes,
cuando la riqueza de los poderes emergentes se expresa.

Bolivia se considera a si misma, al menos en su politica in-
ternacional oficial, el contrapunto al capitalismo. Ha dado pasos
significativos para el reconocimiento de las comunidades como
sujetos de desarrollo, los derechos territoriales de pueblos indi-
genas y algunas politicas prioritarias para el sector campesino.
Progresivamente, el gobierno de Evo Morales ha consolidado un
conjunto de normas que imponen al Estado boliviano una visién
integral de desarrollo, incluyendo sostenibilidad ambiental y
justicia social.

La crisis financiera mundial desencadenada el afio 2008 agarré
al proceso de transformacion de Bolivia en un momento avanzado
de discusion constitucional, pero con un gobierno que ya venia
aplicando varias de las politicas propuestas en su plan de gobierno,
incluidas en el Plan Nacional de Desarrollo.?

El Plan pretende profundizar las condiciones favorables para
la consolidacién y dotacién de tierras para campesinos e indigenas,
limitar la extension de la propiedad agraria y promover la soberania
alimentaria, entendida como politica de Estado para la produccion
y el consumo internos, en un pais en el que, segin los registros
internacionales, a pesar de los avances logrados, continta siendo
el pais con mayor niveles de desnutricién y de proporcién de la
poblacién en estado de subalimentacion.*

3 El Plan Nacional de Desarrollo, refrendado por ley el afio 2006, indica
que la soberania alimentaria es la base de la seguridad nacional, y a la vez
entiende soberania nacional como la capacidad de los Estados de tomar
decisiones libremente en el contexto internacional.

4 Segtn este Informe, la incidencia de la desnutricién en Bolivia para el afio
2006 afect6 al 23% de la poblacién, un dato significativamente mads alto
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El gobierno de Bolivia no reconocié como crisis alimentaria
las amenazas de desabastecimiento y el incremento de precios
en el pais. Interpretd esos hechos como resultado de desajustes
de la produccién y el mercado, afectado en gran medida por la
disputa politica y la resistencia de grupos empresariales que no
estan dispuestos a sumarse a los procesos de transformacién. Sin
embargo, el gobierno también reconoce que la sustitucién del
empresariado tradicional requiere tiempo, asi como la transfor-
macién de instituciones publicas de 16gica privatizadora, por una
nueva institucionalidad involucrada en todos los espacios de la
produccién y el mercado.’

El mito de la soberania pretérita

El sentido comun, los imaginarios e incluso el discurso académico
reproduce el mito de que en épocas anteriores a la colonia, durante
la colonia y luego en era republicana los pueblos y sectores sociales
fueron autosuficientes en la produccion, distribuciéon y consumo
de alimentos, achacando el desabastecimiento y la inseguridad a la
posterior insercion del pais al sistema capitalista y a la globalizacién
post guerras mundiales. Suele decirse que esa situacién se agravo

que el de Ecuador y Pert (13%), Paraguay y Venezuela (12%), seguidos
por Colombia (10%), Surinam (7%), Brasil y Guyana (6%) y Argentina,
Chile y Uruguay (menos del 5%) (PNUD, 2010). En un dato actualizado,
el informe del “Estado de la inseguridad alimentaria en el mundo” de la
FAO (2014) sistiene que en Bolivia entre el periodo 1990-92 al 2012-14 ha
habido una mejora, el 35% de la poblacién en condiciones de subalimen-
tacién descendio a 19,5%; en Brasil la reduccion fue de 14,8 a 5%; en Pert
de 19,5 a 11,0%; y en Paraguay de 19,5 a 11,0%.

5 El sistema de Informacién y Seguimiento a la Produccién y Precios de
Productos Agropecuarios y Mercados (SISPAM), dependiente del Minis-
terio de Desarrollo Rural y Tierras, estableci6 que la superficie sembrada
en el Oriente se redujo en 99 mil hectdreas entre las gestiones 2008-2009
y 2009-2010 (SISPAM, 2011). En el afio 2010, el PIB agropecuario también
tuvo una contraccién importante, decreciendo en 1,2% respecto a 1999

(Jubileo, 2011).



BOLIVIA: SOBERANIA (DE)LIMITADA 19

sobre todo a partir de la recepcién de donaciones de alimentos
de los Estados Unidos en la década de los 50 del siglo XX, razén
por la cual el pais se volvié dependiente y dej6 de producir para
pasar a ser solo consumidor del trigo y otros productos del paquete
de alimentos regalados por el programa Alianza para el progreso.®

Algo de cierto hay en ese mito. Mis que el debilitamiento del
sistema de produccién local, los efectos se dieron en la modifica-
cion de la dieta alimenticia de los bolivianos con la incorporacién
de productos procesados del trigo a la dieta masiva, sobre todo
a la de la poblacién mais pobre. Progresivamente, el altiplano,
la regién mas poblada de Bolivia, asimil6 el fideo y el pan en la
alimentacion de las familias.

Pero muchas veces se olvida que antes de ese periodo, sin
que quepa duda, Bolivia no fue un pais soberano, entendido en
los términos mds nacionalistas del concepto. Su historia minera
y exportadora de materias primas privilegi6 la explotacion de la
mano de obra indigena a la produccién de alimentos.” Desde muy
temprano, Bolivia se vincul6 con la regién, y en algunos casos con
los mercados europeos, para la provisién de alimentos destinados
a las nacientes ciudades de obreros y artesanos.®

La Revolucién Nacional de 1952 desembocé en la naciona-
lizacién de las minas y la reforma agraria, dos acciones comple-
mentarias en su concepcion y origen, pues liberaban la mano de
obra campesina de una serie de mecanismos de subordinacion a los

6 Los estudios mds importantes sobre seguridad alimentaria fueron realiza-
dos en el pais en la década de los 80 y 90, cuando la dependencia coincidié
con la crisis politica y se hizo evidente. Un documento recomendable es
sSeguridad o dependencia? de Franqueville y Prudencio, 1991.

7 Parauna lectura histérica de la politica agraria nacional se recomienda La
politica agraria en la primera etapa nacional boliviana, de Antezana (2006).

8  Elinforme elaborado por la Misién Bohan, del Departamento de Estado
de los Estados Unidos de Norte América para el gobierno de Bolivia en
1942, traducido en 1943, estudia las importaciones de alimentos y concluye
que la mayoria de los productos como trigo, azicar, animales vivos, carnes
preparadas, arroz, grasas y aceites comestibles (en ese orden de importancia)
podian ser producidos por el pais, al tiempo que propone una articulacién
entre diferentes regiones para garantizar el abastecimiento interno.
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propietarios terratenientes y los empresarios mineros. De hecho,
una buena parte de la filosofia de la Reforma Agraria se sustentd
en que, liberando las fuerzas productivas, distribuyendo tierras e
introduciendo el libre mercado, se multiplicaria la produccion de
alimentos y, por tanto, se garantizaria el abastecimiento interno;
lo que en efecto ocurri6 en una primera etapa (Urquidi, 1990).

Posteriormente a la revolucion, se puso presion en el abaste-
cimiento continuo de productos del campo, desde los ritmos del
crecimiento poblacional, de la urbanizacion y de la masa asalariada
dependiente del Estado empleador, que incluia a obreros, maestros,
médicos, enfermeras, administradores, policias, militares, aboga-
dos y una larga lista de burécratas. El Estado post revolucionario
opté por fomentar el reasentamiento de campesinos en regiones
mas cilidas, lo que se denominé colonizacién, y promovié la agro
empresa como via alternativa a lo que se entendia eran las limita-
ciones del sector campesino y su paulatina subsuncién al mundo
urbano. Estas politicas modificaron radicalmente la configuracién
de la ocupacién del territorio boliviano, articulando, fisica y eco-
némicamente, por primera vez en su historia, a un conjunto muy
amplio de regiones y poblacion.

Seguidamente, la agroindustria se fue articulando a los merca-
dos de exportacidn, y la creciente importancia del cultivo de soya
en el mundo consolidé las primeras incursiones de Bolivia en los
mercados internacionales, iniciadas durante un breve periodo con
el cultivo del algod6n y otros productos de menor trascendencia, en
ese momento se internacionalizaron las inversiones, los paquetes
tecnoldgicos, las l6gicas de explotacion y los mercados.’

El desenlace de esta historia es la consabida divisién entre un
sector agro empresarial orientado a la produccién, y en muchos
casos a la exportacion de cultivos para el consumo agroindustrial

9  El investigador boliviano Miguel Urioste da cuenta de la historia de la
agro empresa en su documento “Concentracién y extranjerizacién de la
tierra en Bolivia”; sus principales conclusiones muestran que el fenémeno
de concentracién y extranjerizacion existe en el pais con influencia de ca-
pitales brasileros y argentinos, aunque en menor grado que en otros paises
(Urioste, 2011).
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masivo, que incluye muchos pequefios y medianos productores en
sus esferas de influencia, y un conjunto muy amplio de campesinos
e indigenas orientados al autoconsumo y la provisién de alimentos
a los mercados locales.

Actualmente en Bolivia hay un mercado muy dindmico de
alimentos, articulado al mundo, cada dia mis dependiente de los
procesos agro empresariales y agro industriales, y cada vez menos
de la produccién campesina indigena.'”

La dependencia internacional tiene dos caras, por una parte
esta la provision de alimentos como el trigo y, por otra, la provi-
sion de tecnologia, insumos y maquinaria para los procesos agro
empresariales. En la medida que disminuye la primera se incre-
menta la segunda.

Estado de la produccion y disponibilidad de alimentos

En Bolivia las estadisticas respecto a la producciéon de ali-
mentos, incluso las referidas a importaciones y exportaciones, son
tan dudosas que es preferible denunciar su inutilidad, esperando
que, de una buena vez, se haga algo al respecto, antes que seguir
haciendo esfuerzos de aproximacién que terminan legitimando la
desidia con los datos.!!

En compensacién, una descripcién de los ultimos acon-
tecimientos puede ayudar a entender el estado de la situacién.
Durante la crisis del 2008, la mayoria de los presidentes de la
region sudamericana recurrieron al concepto de blindaje para
indicar a la poblacién que tenian controlada la situacion, que se
estaban activando mecanismos para incrementar la oferta interna

10 Otro investigador nacional, Mamerto Pérez, establecié y denuncié de ma-
nera permanente la relacién entre la apertura comercial y la disminucién
de la agricultura campesina (Pérez, 2008).

11 Distintos estudios del Centro de Investigacién y Promocién del Campesi-
nado (CIPCA) han mostrado las debilidades de los sistemas de informacién
en Bolivia, principalmente en E/ Cacao en Bolivia (2008) y El Arroz en Bolivia
(2007).
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y, finalmente, que se contaba con suficientes y crecientes reservas
internacionales, producto del alza de precios en las materias pri-
mas. Se suponia que todas estas medidas ayudarian a los gobiernos
a salir bien librados de la crisis que afectaba al mundo.

La mayoria de los paises de la regién introdujeron medidas
restrictivas a sus exportaciones de alimentos y de distinta manera
favorecieron las importaciones, sin embargo, como la medida fue
similar en casi todos los paises, se afectd el comercio internacional
y se dejo entrever el grado real de las dependencias que carac-
terizan al mercado regional. En Bolivia, el presidente Morales
tuvo que realizar gestiones directas con la presidenta argentina,
Cristina Kirchner, para facilitar la importacién de harina y trigo
al pais. El comercio adquirié desde entonces mayores grados de
intervencion politica, que posteriormente y acorde a su cardcter
publico se la llamara solidaridad.!? En el caso de otros productos
funcionaron las traslicidas fronteras: papa, frutas, hortalizas y
alimentos procesados fueron ingresando como en el pasado, sin
mayores restricciones; la importacion abierta o encubierta por el
contrabando desde los paises vecinos ayudé a enfrentar la escasez.

Bolivia podia considerarse el pais de la region con precios mas
bajos,!® pero los alimentos importados comenzaron a encarecerse
Y, por tanto, a presionar la curva de la inflacion; en respuesta, el
gobierno tomé una serie de medidas para disminuir este impacto
en la economia. Sin embargo, los productos nacionales, como
azucar, aceite de soya y carne de pollo, comenzaron a salir del pais
en busca de mejores precios.'* En respuesta, el gobierno aplic6

12 Asi fue manifestado en los discursos del presidente Evo Morales y la pre-
sidenta Cristina Kirchner en julio de 2011 en la inauguracién de la cons-
truccién de un nuevo ducto para la exportacién de gas boliviano al vecino
pais.

13 Lo que equivale a tener también el salario minimo mds bajo de la region,
aproximadamente 120 dé6lares mensuales en 2011, 208 délares en 2014.

14 Este fen6meno se inici6 con los precios de los combustibles, como el gas y
la gasolina, que en la prictica no se han logrado controlar hasta la actuali-
dad, por lo que gran parte de la subvencion se “cuela” a los paises vecinos.
Una medida de regularizacién de precios internos al nivel internacional,
conocida como “el gasolinazo” de diciembre del 2010, fue rechazada vio-
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restricciones legales y controles, implicando en esta tarea a la
policia, el ejército y a organizaciones de la sociedad civil.”

Pese a esos esfuerzos, el desabastecimiento real o su amenaza
tuvieron un impacto negativo directo y casi inmediato sobre el
estado de animo de la poblacién. En el ano 2011, por ejemplo, la
escasez de azicar generd angustia en la poblacion y esto mostré la
vulnerabilidad a la que podria enfrentarse la seguridad alimentaria
y las posibilidades y limitaciones de la participacion del Estado,
aun cuando no se trataba de un producto alimentario esencial.

Sibien el pais produce suficiente cafia de azicar para transfor-
marla y abastecer a su poblacién debido a una estrategia promovida
y fomentada por el Estado durante los dltimos cincuenta afos,
también exporta azicar y de manera creciente alcohol,'® tendencia
acentuada debido al incremento del precio internacional de estos
productos a partir del afo 2008.

En 2010 el gobierno y las empresas productoras de azicar
acordaron cupos para el abastecimiento del rubro en el mercado
interno, manteniendo un precio relativamente cercano al inicio
de la crisis, asi como cuotas de exportacién de los excedentes,
pero antes de iniciar la nueva zafra, el azicar se acabé en el pais.
Inicialmente, el gobierno asumié que se trataba de especulacién,
por lo que la primera medida fue sancionar el ocultamiento; al
no obtener resultados, se internd azucar altamente subsidiada,
grandes volimenes fueron traidos via aérea desde Colombia y
posteriormente desde Brasil.

El gobierno, a través de convenios con los principales inge-
nios y con la participacién de la empresa estatal Insumos Bolivia,
distribuy6 el azicar subvencionando a la poblacién bajo crecientes

lentamente por la poblacién, al revertirla, el gobierno volvié a asumir un
costo de subvencién que reconoce como un gran dafio al Estado.

15  Laparticipacién de la sociedad civil organizada, denominada control social,
es otra caracteristica del proceso boliviano, e incluye el control al narcotra-
fico y al contrabando, aunque su eficiencia deja dudas que advierten sobre
asuntos altamente delicados para las instituciones puablicas.

16 Aunque no se producen combustibles en Bolivia, se exporta alcohol que,
reprocesado en el Brasil, termina en la cadena de los agro combustibles.
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medidas de seguridad y control computarizado, intentando evitar
la concentracién en algunas personas, con fines comerciales. El
resultado fue una demanda atin mds creciente y se reactivé el con-
trabando en las fronteras, por lo que, al final, el gobierno no tuvo
otra alternativa que subir el precio y aproximarse a las medidas
internacionales, promoviendo de esta manera también la impor-
tacién de las asociaciones de comerciantes minoristas que podrian
internar el producto a un precio que les proporcionara utilidades.!’

Llamé la atencidn la reaccién que tuvo la poblacién ante la
escasez de azucar, que se lanzo a las calles en busca del producto
con una ansiedad poco comprensible, muchos acumularon ma-
yor cantidad de la que habitualmente tenfan en su despensa. Los
productos potencialmente sustitutivos no lograron compensar la
falta de azicar, la miel por el volumen de su produccién y por el
precio, y la estevia, un edulcorante natural, por su volumen y escasa
aceptacion en los habitos de la poblacién.

El sector privado, las familias y las empresas no fueron los
unicos que tuvieron problemas, también compras estatales como
los productos del desayuno escolar, en cuyos términos de refe-
rencia se explicita el azicar, no lograron cubrir sus necesidades y
se acumul6 un retraso en la ejecucion de sus presupuestos y en el
cumplimiento del abastecimiento a las escuelas, hospitales y otras
viviendas colectivas dependientes de su administracion.

Esta crisis derivé también en otro tipo de situaciones re-
lacionadas a los privilegios y beneficios que se producen para
quienes estan en el poder. En enero del 2011, en plena crisis de
aprovisionamiento, la vigilancia social denuncié y tomé posesion
de varios quintales de azicar almacenados irregularmente en un
domicilio particular; luego se supo que la Empresa de Apoyo a
la Produccién de Alimentos (EMAPA), que tenia el control de la
distribucién del producto, habia establecido acuerdos con otras
instituciones publicas para distribuirlo entre sus empleados, con lo

17 El arancel de importacién bajé temporalmente a cero. Aunque en origen el
azucar es un rubro protegido, los precios de exportacién y el alza interna con-
siguieron que los empresarios y productores bolivianos apoyen esta medida.
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que éstos evitaban las constantes colas en los lugares de expendio
instalados por el gobierno. Entre estos funcionarios se encontraban
empleados de aduanas, de la policia y el ejército, aspecto que la
opinién publica consideré un privilegio inaceptable y ocasiond la
indignacién de vecinos y de la poblacion en general.

Los ejemplos precedentes muestran la vulnerabilidad en tiem-
pos de crisis, a propésito de la escasez de un articulo, producido
en volumen suficiente en el pais que, sin embargo, no garantiza el
abastecimiento, y la reaccién poco razonable de la poblacion y el
surgimiento de tensiones cuando falla su acceso o suben los precios.

Politica v acciones del gobierno de Evo Morales
y
y las organizaciones campesino indigenas

Para entender las politicas referidas a la produccién y disponibi-
lidad de alimentos que lleva adelante el gobierno del presidente
Morales, y probablemente de quienes vendran después, es necesa-
rio tomar en cuenta que a menos que haya un nuevo cambio en la
Constitucién Politica del Estado, sus acciones deben orientarse por
dos mandatos: e/ derecho a la alimentacion y la soberania alimentaria
basada en la preferencia por la produccion campesina.

En el concepto de la Constitucién de 2009 y en la construccion
discursiva de la politica hegeménica avalada por los movimientos
sociales, la produccion y disponibilidad de alimentos es una férmula
de soberania que podria garantizar la articulacién virtuosa entre
sectores campesinos indigenas productores y asalariados urbanos
consumidores. Sin embargo, el dilema es que se ha demostrado que,
en situaciones criticas, podrian entran en contradiccion, e incluso
sobreponer un mandato constitucional sobre otro, atendiendo la
provision en desmedro de la produccion campesina, o lo contrario.

La politica del gobierno en ese momento se tradujo en el control
del abastecimiento y de los precios. Se limitaron las exportaciones a
través de cupos asignados, luego de que las empresas garantizaran la
provisioén al mercado nacional. Si bien estas politicas lograron ate-
nuar la escasez interna, no la resolvieron. En el caso de los precios,
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la negociacion con los empresarios se basé en criterios de utilidad
razonable y reduccién del costo de intermediacion.

En este contexto el pais y la poblacién campesina no se en-
contraban en condiciones 6ptimas para responder a los nuevos
desafios que se habian impuesto los actores pobres, la rebelion de
los marginales los enfrenta no solo a décadas sino siglos de deses-
tructuracion de sus bases productivas, de desatencion del Estado
y menosprecio por su futuro. Ahi los encuentra, con una gran
entereza politica que no se corresponde con las bases materiales
suficientes para responder a corto plazo.

En dos gestiones de gobierno del MAS y con una Constitucion
reformada se dieron pasos significativos en la titulacién de tierras a
favor de pueblos y comunidades campesinas indigenas,'® se rever-
tieron procesos de privatizacién de la investigacién agropecuaria'®y
se crearon empresas comunitarias y publicas para apoyar la produc-
cién y comercializacion de la poblacion campesina indigena.”® Sin
embargo, en general los programas y proyectos para favorecerla no
han logrado la envergadura suficiente como para sustituir al sector
agroindustrial que deberia desplazarse en este cambio de modelo
y de sentidos. Muchas de las iniciativas financiadas por el Banco
Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo y el Fondo Inter-
nacional de Desarrollo Agricola, asi como por la cooperacién de los
paises europeos, e incluso de los Estados Unidos de Norteamérica,
pensadas para un Estado anterior al presente, contindan siendo la
principal y mds sistemdtica medida de fomento del Estado.

El gobierno mantiene relaciones de cooperacion con distintos
organismos internacionales, por lo que se reproduce también la
tradicién de financiar los programas del area agropecuaria con
préstamos y donaciones externas. Lamentablemente, el costo de
esta dependencia, y el supuesto ahorro al Tesoro Nacional, deter-

18 Aproximadamente el 50% de la tierra quedard bajo propiedad y adminis-
tracion colectiva.

19  El Instituto Nacional de Investigaciéon Agropecuaria y Forestal (INIAF)
sustituy6 a un sistema de fundaciones que desdibujo la responsabilidad del
Estado y el caricter estratégico de la investigacion.

20 Entre otras, cabe destacar a EMAPA, que funciona desde 2007.
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minan procesos y procedimientos que dificultan el surgimiento
de iniciativas propias y locales.’!

Pese a ello, los movimientos sociales que respaldan al gobier-
no esperan un viraje de rumbo enfatizado en la profundizacién
de cambios econémicos, en correspondencia con los cambios
politicos.?” Una muestra es su esperanza en la Ley de /a Revolucion
Productiva Comunitaria Agropecuaria aprobada en 2011, cuya fina-
lidad es lograr la soberania alimentaria en condiciones de inocuidad y
calidad para el vivir bien de las bolivianas y los bolivianos, a través de
la Revolucion Productiva Comunitaria Agropecuaria en el marco de ln
economia plural.

Esta ley, aun en proceso de reglamentacién, considera,
entre otros aspectos los siguientes: reconocimiento a las comu-
nidades bajo un nuevo estatuto juridico como Organizaciones
Econémicas Comunitarias, con lo que se espera facilitar el
acceso a recursos y mercado como personas juridicas; creacion
de los Consejos Productivos con participacién del gobierno
y las organizaciones sociales con la tarea de definir los planes
estratégicos y operativos de los niveles de gobierno nacional y
sub nacional; establecimiento del Instituto del Seguro Agrario
para dirigir el proceso de implementacion del seguro universal
previsto en la Constitucién; creacion de la Empresa Estratégica
de Apoyo a la Produccién de Semillas (EEAPS) para garantizar la
provisiéon de semillas locales y de calidad; creacion de la Empresa
de Produccion de Fertilizantes; instrucciéon para implementar

21 En el futuro seria pertinente evaluar el papel de la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO), el Instituto
Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA) y otras institu-
ciones regionales, ya que, con altas y bajas, su influencia en la racionalidad
de las instituciones gubernamentales es importante; incluso en el caso de
Bolivia, donde han manifestado en distintas oportunidades su contrariedad
con politicas como la proteccion de las unidades campesinas indigenas ante
el mercado de terra. ’

22 En homenaje a la creacion de la Confederacién Sindical Unica de Traba-
jadores de Bolivia (CSUTCB), el 26 de junio del 2011 se promulgd esta ley
que pretendia cerrar un largo debate entre el gobierno y los lideres de los
sectores sociales campesinos indigenas.
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el Observatorio Agroambiental y Productivo como instancia
técnica para proveer informacién oportuna; e introduccién de
ajustes a la institucionalidad del Estado con nuevas tareas para el
INIAF, EMAPA, Banca de Desarrollo Productivo (BDP) e Instituto
Nacional de Estadistica (INE).

En opinién de dirigentes campesinos y profesionales del drea,
se ha introducido un sistema mucho mas complejo y confuso para
lograr lo que originalmente fue su demanda: seguridad y distri-
bucién de tierras, y transferencias monetarias directas que les
permitan invertir en sus predios de manera continua y progresiva.

Sin embargo, la ley también introduce medidas preventivas,
para llamarlas de alguna manera, si es que sus bases fundamen-
tales fallan, entre ellas se encuentra la importacién de productos
alimenticios como compensacion del déficit interno, dado el én-
fasis puesto en el criterio de balance nacional entre produccién y
necesidades alimenticias, iniciativa que muchos hemos calificado
como una ley de seguridad alimentaria.?®

Para hacer justicia a la iniciativa legal, la introduccién del
criterio de progresividad podria, a corto, mediano y largo plazo,
demostrar que la nueva institucionalidad funciona de cara al obje-
tivo final previsto en la Constitucién: abastecimiento de alimentos
con base en la produccién campesina indigena, y soberania con
desarrollo equitativo equivalente en el campo y la ciudad.

Estabilidad politica y politica anti inflacionaria

Luego de la hiperinflacién ocurrida a principios de los afios 80 y el
trauma del ajuste estructural, la poblacién y los gobiernos bolivianos

23 Otro aspecto critico introducido a la Ley de la Revolucién Productiva Co-
munitaria Agropecuaria es el debate sobre los Organismos Genéticamente
Modificados, pues su redaccion oscura da pie a continuar con la produccién
de soya transgénica y se piensa que por esa via se deja abierto el camino para
incursionar en otros cultivos con transgénicos en el futuro. Es necesaria
una reglamentacién que explicite este asunto, repudiado por activistas
medioambientalistas y por simpatizantes del proceso politico boliviano.
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son altamente sensibles ante la escalada de precios. Por ello, el
control de la inflacién, relacionado a la estabilidad macroecémica
es uno de los logros mas ponderados por los sucesivos gobiernos,
del cual el MAS no es una excepcion.?*

La devaluacién adoptada por el gobierno del MAS, en di-
ciembre del 2011, para ajustar los precios de los combustibles a
precios internacionales y su derogatoria tres dias después® es un
buen ejemplo de las eventuales consecuencias que tienen para la
gestion controlar la inflacién suspendiendo medidas de subven-
cién que mantienen precios bajos de alimentos y de utilitarios
tecnologicos como celulares, televisores y computadoras, entre
otros articulos que hoy —estadistica y formalmente— inciden en el
indice de precios al consumidor.

Son principalmente los asalariados los que, finalmente, reciben
el mayor impacto del incremento de precios, y por eso esti en ellos
la estabilidad politica de los paises, no asi en los productores. Mas
aun en el caso de Bolivia y otros similares, donde la informalidad
y el comercio son los principales sectores econémicos en los que
estin insertos los pobres, por lo que una escalada del precio de
los alimentos o de los bienes de consumo y servicios, multiplica
su efecto econémico y social muy rapidamente.

Puestos en la balanza de las decisiones politicas, es evidente
que los gobiernos finalmente optan por los precios mas bajos,
aunque éstos provengan de importaciones, aun en contravencién
con sus propias declaraciones y disposiciones e incluso en contra-
posicion con las organizaciones sociales de campesinos indigenas
que, en el caso de Bolivia, son el sector mis movilizado de apoyo
al gobierno, especialmente en los ultimos afios.

24 Es comiin que la informacién del gobierno ponga de relieve que el Banco
Central de Bolivia haya logrado la contencién de precios y su estabilidad,
a pesar del alza de precios de alimentos e importaciones, y que sobre esta
premisa se monten los programas y proyectos del sector rural (MDRyT, 2011).

25  El presidente Morales retrocedié en la medida con una consigna de su
gestion: “gobernar obedeciendo al pueblo”. Sin embargo, quedé demostrada
la dificultad de un didlogo entre el gobierno y el pueblo cuando se trata
de temas sensibles como el bolsillo de las personas y el poder de gremios
como los sindicatos de transportistas y juntas vecinales.
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El gobierno intenta enfrentar el factor de estabilidad relacio-
nado con el abastecimiento y los precios bajos con programas de
apoyo al sector campesino indigena, disminuyendo los costos de
transaccién, bajo medidas que acerquen a los productores con los
consumidores, y que actden en la intermediacion estatal en el flujo
y distribucién de productos. En el lenguaje de las instituciones
publicas, se denomina precio justo no solamente a la posibilidad
del productor de recibir una mejor paga por sus productos, sino
también a la posibilidad del consumidor de beneficiarse en una
disminucién de sus gastos.

La escasez y la escalada de precios son producto del flujo de
las importaciones mds que del agio y la especulacién, fenéme-
nos marginales en relacién con los precios internacionales y la
capacidad de control de fronteras que tiene Bolivia. Por ello, el
Estado subvencioné el consumo, el comercio y el transporte en
desmedro de los productores locales, sobre todo de los campesinos
e indigenas. Y probablemente continuara haciéndolo.

En una coyuntura en la que la que la principal fuerza politica
del gobierno estd en los campesinos indigenas, los discursos de
los sectores movilizados se orientan hacia una especie de auto
exigencia de abastecimiento a precios bajos, incluso como si fuera
una caracteristica de la produccién campesina en oposicion a la
agro empresa. Sin embargo, en los hechos, el bajo precio sigue
siendo un desincentivo para la produccién campesina indigena, lo
que hace de ella una actividad temporal, deficitaria y marginal a
un conjunto de expectativas y alternativas de las familias rurales,
especialmente de la poblacién mas joven.

La vecindad, el MERCOSUR y la CAN

Bolivia es un ejemplo de la influencia de las tendencias y politi-
cas en Sudamérica, principalmente del modelo de agro empresa
brasilera, que se ha instaurado en la regién y tiende a extenderse,
siendo un modelo que se asienta en la forma empresarial articulada
al sistema financiero y en los sistemas politicos.
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El proceso de cambio en Bolivia, aun a pesar de que los
paises vecinos han tenido gobiernos de ascendencia progresista,
no deja de ser una revolucion solitaria, por las caracteristicas de
las transformaciones que se estin empujando, todavia apoyadas
mayoritariamente por la poblacién. Es mas, un rasgo con el que
los paises de la region han enfrentado la crisis alimentaria ha sido
la soledad, el nacionalismo, la proteccién y el blindaje.?® Sin em-
bargo, aunque ain tienen muchos defensores, es evidente que las
politicas reactivas de corto plazo solo sirven para dar soluciones
también de corto plazo. En general los paises intentaron regular la
exportacion de los productos alimenticios bdsicos para garantizar
el abastecimiento interno y flexibilizar el ingreso de productos,
incluso reduciendo aranceles para disminuir el precio final y re-
ducir el efecto en su inflacién.”’

Por otra parte, las politicas de tierra y de producciéon han
sido variables, muchos paises con orientacién agro exportadora
masificaron el monocultivo, incentivando la productividad y per-
mitiendo la concentracién de tierras.”®

Los tratados comerciales regionales, principalmente los del
Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) ampliado?” y la Comunidad
Andina de Naciones (CAN),’® se han mantenido, aunque no sin
tensiones. Al influjo de la crisis, algunos gobiernos se preguntaron

26 En la fase inicial de la crisis, mayo del 2008, el SELA ya daba cuenta que
Argentina, Bolivia y Ecuador restringieron exportaciones; en cambio,
liberalizaron importaciones Bolivia, Brasil, Paraguay, Perti y Uruguay.

27 Lainflacién también depende del tipo de las tasas de cambio; en un estudio
del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) se concluye que Bolivia
podria sentir un mayor impacto inflacionario por tener un tipo de cambio
fijo-controlado, mientras que sus paises vecinos, al tenerlo flexible, resistirin
mejor el impacto de los precios internacionales.

28 La investigadora argentina Silvia Lilian Ferro (2011) explicita las conse-
cuencias jerdrquicas entre actores agrarios que se desprenden de las politicas
comerciales y los modelos de desarrollo imperantes en cada uno de los
paises de la region, lo cual repercute de manera directa en la propiedad de
la tierra y el acceso a recursos que en ella se encuentran.

29  Brasil, Argentina, Paraguay y Uruguay, y con estatus intermedio Chile y
Bolivia.

30  Pert, Ecuador, Colombia y Bolivia.
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si las obligaciones regionales no les ocasionarian mds costos que
beneficios. Existieron y ain existen tensiones crecientes entre los
paises y entre los sectores de productores. En los tltimos afios
algunos formalizaron sus reclamos ante politicas de proyeccion
impuestas por otros socios, influidos por la movilizacién y pre-
siones de sus propios productores.

Por diversos factores, los tratados comerciales entre el
MERCOSUR y la Unién Europea no progresaron, especialmente
debido al reclamo de los agricultores europeos sobre las condicio-
nes laborales y agroambientales de la produccion en Sudamérica,
vistas como una ventaja competitiva inaceptable. Por otra parte,
fracasé el tratado entre la CAN 'y la Unién Europea, especialmente
por el rechazo de Bolivia y Ecuador a aceptar asuntos como la
propiedad intelectual.

El permanente bloqueo del parlamento paraguayo para acep-
tar el ingreso de Venezuela al MERCOSUR, e incluso la posterga-
cion recurrente de firmar el tratado constitutivo de la UNASUR,
muestra el grado de divisién interna que existe entre los paises.

Hubo otras alternativas como la Alianza Bolivariana para los
Pueblos de nuestra América (ALBA) —que posiblemente ha sido el
bloque que mds atencién ha prestado al tema alimentario, incluso
llegando a firmar un acuerdo para la constitucién de una empresa
“gran nacional” de alimentos entre Bolivia, Cuba, Dominica,
Honduras, Nicaragua y Venezuela. Sin embargo, esta asociacion
resulta muy distante fisicamente para Bolivia, por lo que su im-
pacto real es limitado.

Bolivia participa de distintas alternativas de asociacion, todas
ellas basadas principalmente en acuerdos comerciales. En ningin
caso el pais ha podido introducir una agenda que permita apreciar
la influencia concreta en el orden internacional regional, a pesar
de que su presidente sea muy activo y goce del aprecio de muchos
movimientos sociales fuera de la frontera. Es posible que sea mas
facil contar los éxitos globales del discurso boliviano —como el
reconocimiento del derecho al agua instituido por Naciones Uni-
das— que las destrezas de su diplomacia en una politica de vecindad
transparente. Para ser justos, habrd que decir que la mayoria de los
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paises, y por supuesto sus gobiernos, adolecen de una orientacién
constructiva con el vecino.

Las comunidades indigenas apartadas del mercado

Las comunidades indigenas que de algiin modo mantienen una
relacion circunstancial con el mercado requieren consideracion
especial, aunque siguen siendo funcionales a las dindmicas de venta
de mano de obra, explotacién de sus recursos naturales y otros
aspectos de la incorporacién y asimilacién mercantil que significa
la globalizacién.

En estas comunidades de pueblos indigenas, principalmente
en las zonas del oriente del pais, la riqueza estuvo relacionada con la
disponibilidad de alimentos, considerdndose pudientes a las fami-
lias y comunidades a las que no les faltaba comida. El indicador de
disponibilidad de alimentos fue disminuyendo de periodos largos
y multianuales —que inclufan contingencias climiticas e incluso
socio culturales—a periodos mas cortos que corresponden a ciclos
anuales. Esto implica, en cierta manera, el paso de la recoleccién,
caza, pesca y agricultura a la predominancia del concepto de agri-
cultura para el autoabastecimiento.

En igual medida, las grandes trojes, piruas, depdsitos o centros
de almacenamiento y la movilizacién permanente fueron cediendo
espacio a las l6gicas del excedente y el intercambio, y la venta de
fuerza de trabajo crecié como sustituta a la previsién y el territorio.
Hoy, estos grupos humanos son mds vulnerables en su provisién de
alimentos, dependen de lo poco que pueden sembrar y cosechar,
dada la situacién en la que se encuentran y, de manera creciente,
de los términos de intercambio de sus productos y su fuerza de
trabajo en el mercado nacional.

Otros factores —como la presién permanente por el acceso a
la tierra, la persistencia de los vinculos con el campo y la doble
residencia— indican la importancia que tiene la parcela en la con-
tribucién al complemento alimenticio de las familias, incluso las
urbanas. Aunque las comunidades campesinas indigenas muchas
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veces hayan perdido su capacidad de auto subsistencia, la funcién
productiva, asi sea marginal, continda siendo importante.

El universo de familias, que no corresponden necesariamente
al imaginario de lo campesino indigena como potencial productor
para el mercado, no ha sido estudiado y atendido suficientemente,
lo que da lugar a que muchas de las politicas publicas se apliquen
forzadamente.’!

Aspectos criticos del proceso boliviano

Para concluir, interesa resaltar en esta reflexion las contradicciones
internas, los sinsentidos y los obsticulos que enfrenta el proceso
de transformacion en Bolivia, siempre con el dnimo de recordar
que un sujeto principal de esta transformacion es el campesino
indigena, y que los paises pueden cambiar en uno u otro sentido,
por ejemplo del liberalismo al socialismo y del socialismo al libe-
ralismo, mientras sigue siendo un desafio comprender y atender
adecuadamente a la poblacién que da sentido a lo rural y a las
identidades mas profundas de nuestros pueblos.

La sustitucién del empresario productor, del oligopolio de
la transformacién y del monopolio de la comercializacién por el
productor campesino indigena requiere la intervencién del Estado
y lareduccion de la intermediacién. Sin embargo, en este esquema
gran parte del peso de la responsabilidad en volumenes y precios
recae en el campesino que, en este caso, al ser soporte politico
del gobierno ha pasado, en su propio discurso, de explotado a
solidario, de demandante a demandado v, si este proceso fracasa,
de victima a culpable.

El factor precio sigue siendo la principal cualidad de los ali-
mentos, lo que en definitiva es una contradiccién si se mantienen

31 Es el caso del gran debate que se vivié sobre la construccién de una ca-
rretera dentro del parque nacional y territorio indigena (TIPNIS), en el
que fue evidente la incomprensién de muchos sectores al rechazo de las
organizaciones locales a la ocupacién de sus tierras, a pesar de la promesa
de progreso de los patrocinadores, incluido el gobierno.
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politicas de incentivo que son transitorias y muy relacionadas al
mercado, como las subvenciones de inversion inicial y crédito en
tanto mecanismos de financiacién. En la creencia comin, incluso
sostenida muchas veces en el propio discurso de las dirigencias, de
que las unidades campesinas indigenas no requieren de grandes
subvenciones para salir del estado de aletargamiento en el que se
encuentra su sistema productivo, se fundamentan programas de
alto costo institucional y de bajo impacto social, reproduciendo
basicamente el esquema de promocién gubernamental de los
ultimos sesenta afos.

La produccién campesina indigena, con pequefias excepcio-
nes, continuda siendo proveedora tnicamente de productos frescos
y de escasa transformacion, lo que no le permite competir en los
grandes mercados de productos procesados y de larga duracion
que han saturado los espacios de intercambio, especialmente de
la poblacion periurbana, periférica y de las comunidades pobres.

En diferentes momentos, distintos niveles de gobierno pa-
recian estar dispuestos a que las empresas puablicas administren
directamente unidades de produccion de alimentos, lo que desde
nuestro punto de vista estaria sustituyendo el protagonismo de
los campesinos indigenas en las politicas publicas, y participando
como un competidor en el mercado que no se rige necesariamente
por las reglas de los comunes y no tropieza con los obsticulos
que tienen que sopesar las organizaciones que representan a la
pequeiia produccion.

El argumento principal de la politica de participacion del Es-
tado fue sustituir a la agro empresa privada y extranjera y, con ello,
disminuir la dependencia. Desde nuestro punto de vista, el resultado
sobre la economia campesina fue muy similar al estado anterior,
porque los sistemas productivos y su impacto social y econémico
no dependen solamente de quién es el titular de la explotacién sino
de la tecnologia que se ocupa y la l6gica productiva de la empresa.

Sin duda la participacion del Estado en el acopio y distribu-
cién de alimentos fue importante para estabilizar la fase inicial
de la crisis, sin embargo, a la larga su papel como instrumento
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de estabilizacion inflacionaria, y por tanto politica, le obligé a
concentrar sus esfuerzos para atender la demanda urbana, por lo
que el origen de la oferta paso, en los hechos, a un segundo plano.

Como en los procesos anteriores, en el caso boliviano sigue
siendo un reto evitar la escisiéon de los funcionarios publicos del
comun de la poblacién, como describimos brevemente lineas
arriba con el caso del azicar. Es evidente que no dejan de haber
comportamientos de gremio y adquisicién de privilegios o com-
pensaciones indirectas al salario, lo que deteriora de gran manera
la legitimidad y los criterios de igualdad y equidad que priman y
justifican la participacién del Estado.

Para que no se pierda

La experiencia boliviana ha puesto en evidencia aspectos destaca-
bles para el debate politico y social en nuestros paises. Nos interesa
resaltar dos de ellos:

En primer lugar, como en el pasado, hoy no existe interés
politico y econémico que la fuerza del Estado y la movilizacién
social no puedan modificar. En el caso de Bolivia, el debate sobre
la propiedad de la tierra es un buen ejemplo de participacién de la
opinién publica ciudadana, como ocurrié en la consulta popular a
través del referéndum constitucional del afio 2009 sobre la exten-
sion maxima de propiedad de la tierra aceptada en la legislacion
boliviana. Por este camino habria que transitar en temas como el
uso regulado de transgénicos, explotacion de recursos naturales,
modelos de desarrollo y procesos de integracion.

En segundo lugar, las revoluciones solitarias, que terminan
en posiciones extraordinariamente nacionalistas, presentan una
gran dificultad para sostener un horizonte prometedor de largo
plazo. El contexto de crisis alimentaria es un ejemplo sobre cémo
los intereses y las condiciones supra territoriales, la especulacion
financiera, la acumulacion de tierras, la flexibilizacién laboral e
incluso la normativa ambiental afectan la decisién y voluntad de
soberania de los paises vecinos.
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Los colectivos y los gobiernos de Sudamérica que han dado
sefales de cambio son muchos, ¢serd posible que la fuerza de la
crisis, alimentaria en este caso, o la amenaza de ella, discipline sus
ideales? ;Qué hacer para tener sociedades involucradas, con ca-
pacidad de tomar decisiones, y organizaciones politicas capaces
de aceptar y someterse a la voluntad de su pueblo?
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Bolivia: politicas publicas de seguridad
y soberania alimentaria

Maria Teresa Nogales'

Resumen

En los dltimos afios Bolivia ha trabajado en la bisqueda de so-
luciones a los retos de seguridad y soberania alimentarias, estos
trabajos han atendido, por lo general, deficiencias relacionadas a
la produccién, distribucién y consumo de alimentos, pero todavia
queda mucho trabajo por hacer. Este articulo propone iniciativas
y politicas publicas incluyendo recomendaciones para el Estado
Plurinacional y para otros sectores no gubernamentales, elaboradas
en base a una interpretacién amplia de la seguridad alimentaria
fundamentada en la disponibilidad, el acceso y el uso apropiado de
los alimentos. Se propone que el Estado, en coordinacién con sus
entes descentralizados, forme alianzas estratégicas con entidades
no gubernamentales para identificar carencias, retos, tendencias y
potencialidades; esfuerzos que deben tomar en cuenta la complejidad
y totalidad de la cadena productiva y beneficiar y apoyar a todos los
actores involucrados, tanto en las dreas rurales como en las urbanas.

Palabras clave: soberania alimentaria, seguridad alimentaria,
politicas publicas, cadena productiva, Bolivia.

1 Master en Relaciones Internacionales y licenciada en Educacién de la Uni-
versidad de Baylor (EE.UU.). Polit6loga, fundadora y directora ejecutiva de
Fundacién Alternativas.
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Introduccién

Los estudios demogrificos disponibles muestran que mds del 50
por ciento de la poblacién de Bolivia se caracteriza como pobre?
y tiene considerables deficiencias nutricionales.’ El 2012, la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO) registré que aproximadamente el 24 por ciento
de la poblacién boliviana sufre de desnutricién.* Esto significa
que 1,2 de cada 5 personas no tiene la suficiente nutricién para
obtener la energia necesaria para el desarrollo de una vida activa.

Hasta la fecha Bolivia —con la colaboracién de muchas en-
tidades internacionales y nacionales— ha trabajado para buscar
soluciones a los retos que plantea el problema de inseguridad
alimentaria, en relacion a la produccion, la distribucién y el con-
sumo de alimentos. Entre los esfuerzos mas visibles se incluyen
los programas nutricionales dirigidos a diferentes grupos etarios,
inversiones en la investigacién agropecuaria, la obtencién de
tecnologias modernas y la apertura de mercados nacionales e
internacionales para la venta de alimentos.

2 Banco Mundial (2012). Bolivia at a Glance. http://devdata.worldbank.org/
AAG/bol_aag.pdf

3 Fundaci6én Milenio (2011). Seguridad alimentaria en Bolivia. Coloquios Eco-
némicos N° 22, julio de 2011. Bolivia. http://www.fundacion-milenio.org/
Coloquios-economicos/coloquio-economico-no-22-seguridad-alimentaria-
en-bolivia.html p. 2.

4 FAO, WFP and IFAD (2012). The State of Food Insecurity in the World 2012:
Economic growth is necessary but not sufficient to accelerate reduction of hunger and
malnutrition. Rome, FAO. http://www.fao.org/docrep/016/i3027¢/i3027e.
pdf p. 49.
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Bolivia: nivel de pobreza
(por departamentos)

Departamento Nivel de pobreza
(Porcentaje)
Potosi 80
Beni 76
Pando 72
Chuquisaca 70
Oruro 68
La Paz 66
Cochabamba 55
Tarija 51
Santa Cruz 38
BOLIVIA 59

Fuente: Fundacion Milenio (2011). Seguridad alimentaria
en Bolivia. Coloquios Econémicos N° 22.

A tiempo de aplaudir estos esfuerzos es importante subrayar que
se requerird muchos esfuerzos mas en el transcurso de las préximas
décadas para mejorar los indices de seguridad alimentaria en el pais.
A su vez deberemos trabajar arduamente para amortiguar los retos
pronosticados como consecuencia del calentamiento global, entre
otras: la erosion de los suelos, una poblacion en crecimiento, repe-
tidas alzas en los precios de alimentos y la mayor escasez de agua.

Labase de las acciones que tome a futuro el Estado Plurinacio-
nal de Bolivia —a nivel macro como también a nivel departamental y
municipal- tendra que verse fundada en politicas pablicas realistas,
fiables y consecuentes. En este sentido, las politicas publicas por
elaborarse deberdn en primer lugar tener identificadas las proble-
maticas, los retos y las vulnerabilidades del pais. A raiz de esto,
las politicas deberin delinear de forma clara qué acciones tomar,
quién deberd participar de la implementacién de tales acciones y
quién realizara las inversiones.

Debido a que la seguridad alimentaria incluye 1) dispo-
nibilidad de alimentos (en cantidades suficientes y de manera
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sostenida), 2) acceso amplio a los alimentos (1o que significa contar
con adecuados insumos para toda la familia, asegurando una
dieta nutritiva) y 3) wuso apropiado de los alimentos (basado en co-
nocimiento de la nutricién bdsica y atencién, asi como de agua
y saneamiento adecuados),’ este articulo propone la elaboracién
de un plan de trabajo para la elaboracion de politicas publicas
que atiendan estos tres componentes y esta vision amplia de lo
que es la seguridad y la soberania alimentarias.

Discusion

A pesar de que el mundo actualmente produce suficientes comes-
tibles para alimentar a todos los seres humanos vivos, existen retos
sistematicos que: i) ponen en riesgo una produccién suficiente de
alimentos a futuro, ii) conllevan a mucho desperdicio de alimentos
y iii) crean limitantes al acceso seguro y constante a los alimen-
tos para el consumidor. Bolivia, como muchos otros paises en el
mundo, enfrenta problemas estructurales en la cadena productiva
y en la distribucién de alimentos que atin no ha podido resolver, a
tiempo de tener altos niveles de pobreza. Esto significa que el pais
se ve perjudicado por niveles bajos en la produccién de alimentos,’
cuenta con un sistema de distribucion deficiente y registra altas
tasas de malnutricin.’

“En Bolivia, el declive de la seguridad alimentaria puede
ser el resultado de un nimero de tendencias: i) una reduccion
de dreas cultivadas e incremento de fragmentacion de tierras; ii)

5 Organizacién Mundial de la Salud (2013). Food Security. http://www.who.
int/trade/glossary/story028/en/#

6 José Cuesta, Svetlana Edmeades y Lucia Madrigal (2011). Food Insecurity
and Public Agricultural Spending in Bolivia: Putting Money Where Your Mouth
Is? Banco Mundial. http://elibrary.worldbank.org/content/workingpa-
per/10.1596/1813-9450-5604 p. 3.

7 Fundacién Milenio (2011). Seguridad alimentaria en Bolivia. Coloquios
Econémicos N° 22, julio. Bolivia. http://www.fundacion-milenio.org/
Coloquios-economicos/coloquio-economico-no-22-seguridad-alimentaria-
en-bolivia.html p. 2.
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fortalecimiento de la agricultura para la exportacion por parte de
productores de gran escala; iii) incremento de las importaciones
de alimentos y una dependencia de los mercados internacio-
nales; iv) una urbanizacién en crecimiento y el desplazamiento
de mano de obra de las dreas rurales; v) cambios dietéticos de
insumos tradicionales como la papa hacia productos agricolas
manufacturados; y vi) shocks medioambientales como sequias e
inundaciones. Estas tendencias se acentian por factores estructu-
rales como la geografia rigida del pais y un sistema vial limitado
que inhibe la integracién eficiente de mercados domésticos”.®¥*

Grafico 1
indice promedio anual de precios de alimentos de la canasta familiar
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Fuente: Fundacién Milenio (2011). Seguridad alimentaria en Bolivia. Coloquios Econémicos N° 22.

A tiempo de emprender la elaboracién de politicas publicas
en el dmbito de la seguridad y la soberania alimentarias serd im-
prescindible analizar y atender los retos relacionados e implicitos
en la produccién y la distribucién de alimentos como también

8  Texto original en inglés, traducido por Maria Teresa Nogales a tiempo de
escribir el presente articulo.
9 José Cuesta, Svetlana Edmeades y Lucia Madrigal (2011). Op. ciz., p. 2.
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aquellos retos de accesibilidad y uso adecuado encarados por los
consumidores.

Debido a que la seguridad alimentaria afecta e involucra a
todos los ciudadanos y residentes de un pais es importante que
las politicas publicas en este dmbito tomen en cuenta las necesi-
dades y el tipo de apoyo requerido tanto para la poblacién rural
como para la poblacién urbana. Por esto serd importante que las
instituciones publicas a nivel nacional, departamental y municipal
participen de forma conjunta en la elaboracién de lineas de base,
levantamiento de datos cualitativos y cuantitativos y en la identi-
ficacion de potencialidades.

Sibien los gobiernos pueden ejecutar una serie de iniciativas,
a tiempo de tener un plan de accién bésico y contar con los fondos
necesarios para implementarlo, se recomienda al Estado invertir
el tiempo y los recursos necesarios para la elaboracién de politicas
publicas que presten un marco legal fundamental para las acciones
gubernamentales y el gasto publico a corto, mediano y largo plazo.
Estas politicas facilitardin mayor contexto e informacién sobre la
problemitica y proporcionardn un mapa de acciones estratégicas
para atenderla de manera sostenible y eficiente.

Para asegurar la adopcion de politicas publicas eficientes y
representativas es esencial elaborarlas aplicando una investigacién
confiable y transparente, utilizando datos cientificos que brin-
den mayor informacién y sustento a la estrategia por adoptarse.
Finalmente serd de igual importancia consensuar las acciones a
tomarse con la poblacién mediante una participacion ciudadana
auténtica y democratica.

Apoyar y optimizar la produccién de alimentos

Actualmente, la industria agropecuaria en Bolivia estd primor-
dialmente ubicada en las dreas rurales de Bolivia, tanto en el
oriente como en el occidente. Esta estd caracterizada por patrones
heterogéneos en sus modelos de produccion alimentaria al exis-
tir la agricultura de pequefa escala como también la agricultura
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mecanizada de gran escala. A tiempo de proveer insumos alimen-
tarios para el mercado doméstico, Bolivia también exporta una
cantidad sustancial al mercado internacional.

Bolivia: importaciones de alimentos desde el mundo
enero a julio de 2000, 2005-2011 (p)
(expresado en miles de toneladas y millones de ddlares americanos)
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Fuente: Instituto Boliviano de Comercio Exterior (2011). /mportacion de alimentos en Bolivia.
Boletin Electronico Bisemanal N° 65, septiembre.

A pesar de que Bolivia se perfila con un gran potencial agricola,
en los altimos afios el pais ha venido incrementando notablemente
su importacion de alimentos.!” Esta tendencia creciente debera
servir como una llamada de atencién a los ciudadanos y al Estado
ya que frente a una anticipada crisis alimentaria mundial, el pais
deberia estar apuntando hacia una mayor soberania alimentaria,
a tiempo de también potenciar la industria en beneficio de la
economia nacional.

10 Banco Mundial (2012). Bolivia at a Glance. p. 2. http://devdata.worldbank.
org/AAG/bol_aag.pdf
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Inversion en las dreas rurales

A la luz de la migracién marcada en las dltimas décadas de las areas
rurales a los centros urbanos en Bolivia, la mano de obra para la indus-
tria agropecuaria de pequefia escala se ha visto desplazada. Como en
otros paises del mundo, esta migracion se dio a raiz de una bisqueda
de mejores condiciones de vida y oportunidades de desarrollo.

En este contexto se realza la importancia de desarrollar po-
liticas de Estado para dar continuidad y planificar mejor y mayor
inversion en las dreas rurales para poder satisfacer las necesidades
basicas de los pobladores y brindarles mayor calidad de vida en sus
comunidades. Esto implica dotar de servicios basicos de calidad
(electricidad, saneamiento basico, vias y, entre otros, atencién en
salud y educacion) como también invertir en estrategias para la
diversificacion de actividades econdmicas que logren retener a las
nuevas generaciones.

Razones para la migracidn rural-urbana

Razones establecidas en la encuesta %
1. Busqueda de trabajo 18.2
2. Traslado de trabajo 3.9
3. Educacion 25.6
4. Salud 2.2
5. Razones familiares 50.1
Total 100.0

Fuente: Lykke E. Andersen (2002). Migracion rural-urbana en Bolivia: Ventajas y desventajas.
Instituto de Investigaciones Socio Econdmicas. Documento de Trabajo N° 12/02, octubre.

Con relacion especifica a los productores agricolas de peque-
fa y mediana escala, el Estado -mediante sus instituciones des-
centralizadas u otras— deberd investigar cuales son los retos que ellos
enfrentan e invertir recursos econémicos y humanos para revertir
el decrecimiento del sector. Especial atencion se deberd prestar a
identificar retos existentes y maneras eficientes de prestar apoyo para
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i) la innovacién en metodologias de cultivo, ii) el acceso a fertilizantes,
pesticidas y fungicidas biolégicos, iii) la adopcion de sistemas ecol6-
gicos de riego, iv) la identificacion y el acceso a mercados domésticos
con ventas a un justo precio y v) el acceso a tecnologias ecoldgicas
que potencien una mayor produccion de forma sostenible.

De igual forma es importante que el Estado invierta en estable-
cer alianzas estratégicas con organizaciones no gubernamentales,
universidades, cooperativas comunitarias de servicios bdsicos y
con el sector financiero para que mediante un trabajo conjunto
se pueda 1) potenciar una mayor difusién de informacién acerca
de programas publicos y privados de apoyo para productores,
ii) dotar de apoyo técnico a agricultores para optimizar e incre-
mentar su produccién de manera sostenible y de forma ecoldgica
y iii) prestar ayuda econémica a emprendedores agropecuarios.
A su vez, la adopcién de incentivos econémicos (como son por
ejemplo los bonos y la exencién de impuestos) y la reduccion de
tarifas (mediante una subvencion de servicios basicos, por ejemplo)
para productores agricolas puede jugar un papel importante en el
desarrollo de nuevos emprendimientos.

Inversién en las areas urbanas

Alrededor del mundo, las ciudades que concentran mayor por-
centaje de habitantes estan adoptando politicas y programas que
promueven y facilitan la produccién de alimentos. Estas tenden-
cias han demostrado tener un gran potencial para la produccion
de insumos alimenticios a tiempo de generar empleo, disminuir
la inseguridad ciudadana y reducir la huella de carbono!! de la
cadena alimentaria.

11 La huella de carbono es un certificado en el se que miden las emisiones
de di6xido de carbono (CO2) que se realizan en la cadena de produccién
de bienes, desde la obtencién de materias primas hasta el tratamiento de
desperdicios, pasando por la manufacturacién y el transporte. Por tanto,
la huella de CO2 es la medida del impacto que provocan las actividades
del ser humano en el medio ambiente y se determina segtn la cantidad de
gases de efecto invernadero producidos, medidos en unidades de di6xido
de carbono (fuente: http://www.huellacarbono.es/).



48 TEORIA Y PRAXIS DE LA SOBERANIA ALIMENTARIA EN BOLIVIA

Tomando en cuenta que la mayor densidad poblacional se
encuentra en las ciudades de Santa Cruz de la Sierra, El Alto, La
Paz y Cochabamba, seguidas por Sucre, Oruro, Tarija y Potosi,
respectivamente, se considera imprescindible investigar e invertir
en las potencialidades que ofrece la agricultura urbana.

La agricultura urbana, a tiempo a reducir los costos de trans-
porte y la huella de carbono en la produccién de alimentos puede
servir en gran medida a reducir la desnutricién en las ciudades.
Hay que recordar, en este contexto, que los mas pobres gastan
hasta el 70 por ciento de sus ingresos en alimentacién. Ofrecerles
oportunidadesy espacios para cultivar en su entorno puede no solo
mejorar su alimentacion sino ofrecerles una posibilidad de trabajo
y un ingreso econémico sostenible.

Para promover la agricultura urbana de forma metddica,
organizada y sostenible el Estado, y en especial las entidades
descentralizadas, deberan invertir en la elaboraciéon de politicas
ptiblicas congruentes. Estas deben delinear claramente sus metas
y objetivos, los retos que se buscan atender, las estrategias que se
implementarin, los recursos técnicos y financieros disponibles, los
actores publicos y privados involucrados y finalmente qué sistemas
existiran para conducir una fiscalizaciéon adecuada de los cultivos
urbanos y de los productos que emerjan de los mismos.

Finalmente, se deberd contemplar y fomentar la creacién
de nuevas cadenas alimenticias, netamente urbanas. A tiempo
de apoyar a los agricultores urbanos se debera también brindar
apoyo para el desarrollo de pequefias y medianas empresas en-
cargadas de distribuir y comercializar productos alimenticios. En
este sentido, se recomienda al Estado —y en este caso también
a los gobiernos municipales y departamentales— considerar la
adopcién de programas de apoyo e incentivos econémicos (como
bonos y exencién de impuestos) y la reduccion de tarifas (por
ejemplo mediante subvencion en servicios bésicos o reduccion
de impuestos ya sea de inmuebles que producen alimentos o
lotes donde se cultiva) para incentivar el desarrollo de nuevos
emprendimientos.
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Mejorar los sistemas de distribucién de alimentos

Se estima que aproximadamente la mitad de los alimentos pro-
ducidos en el mundo no son consumidos y son desperdiciados.'?
El desperdicio ocurre en todas las fases de la cadena alimentaria:
en el lugar de produccién, en el transcurso de su transporte, en el
lugar de venta y finalmente por parte del consumidor. Afortuna-
damente, mucho de este desperdicio se puede evitar, sin embargo,
se requiere de acciones concretas por parte del sector puiblico y
privado, las que deberdn estar sustentadas por politicas publicas
informadas y representativas de la problematica.

Pérdidas y desperdicio de alimentos per capita en las fases de consumo
y anteriores al consumo en diferentes regiones

(kg/afio)
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Fuente: Jenny Gustavsson et al. (2011). Pérdidas y desperdicio de alimentos en el mundo. FAQ.
Roma.

12 The Economist (2012). Clean plates: Too much food gets thrown away. http://
www.economist.com/node/21561884



50 TEORIA Y PRAXIS DE LA SOBERANIA ALIMENTARIA EN BOLIVIA

Evitar desperdicios en el lugar de produccién de alimentos

Mientas que los productores de alimentos se dedican a cultivar
y generar insumos alimentarios, muchas veces se presentan o
existen impedimentos y/o retos que no permiten que el total de
lo producido sea consumido. En este sentido, es imprescindible
desarrollar politicas y, consecuentemente, programas dirigidos a
prestar apoyo a los productores de pequefia, mediana y gran escala.
Se recomienda prestar un apoyo técnico diversificado que logre
generar mayor conocimiento y mayor versatilidad en: i) el control
de pestes, plagas y otros nocivos bioldgicos, ii) la mitigacién de
desastres naturales, iii) la adopcién de metodologias alternativas
de cultivo para una mayor produccién y iv) la adopcion de sistemas
de riego alternativos.

Los productores también evidencian un desperdicio de sus
productos al no encontrar un mercado para sus productos en un
momento propicio. Esta situacion se da por multiples razones,
entre ellas: i) dependencia de un mercado muy competitivo o
cerrado, ii) falta de conocimiento sobre como acceder al mercado,
iii) sobre saturacién de un producto determinado en el mercado.

Independientemente de cuil sea el reto especifico del pro-
ductor para encontrar un mercado, el Estado y las entidades
descentralizadas pueden jugar un papel importante en disminuir
este tipo de barreras y, consecuentemente, disminuir el desper-
dicio. En este sentido, se puede desarrollar y adoptar politicas y
programas que mediante alianzas estratégicas con universidades
y otras entidades no gubernamentales puedan prestar apoyo a
productores para que éstos tengan mayor facilidad de encontrar
mercados en el entorno cercano o, caso contrario, en un radio
mas lejano.

A suvez, se recomienda incluir incentivos econémicos (tales
como reduccién o exencién de impuestos) dentro de las politi-
cas por adoptarse. Dichos incentivos deberan estar orientados
hacia productores (incluyendo domicilios particulares) para que
éstos doten de productos alimentarios a instituciones publicas
o privadas que prestan servicios sociales a la comunidad, espe-
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cificamente programas de alimentacién, cocinas comunitarias u
otros afines. Estas dotaciones pueden servir en gran medida para
reducir el desperdicio 7z situ a tiempo de alimentar a poblaciones
necesitadas.

Evitar desperdicios en el transporte de alimentos

Debido a que el sistema de caminos en Bolivia tiene deficiencias,
existen barreras para la fluidez y eficiencia en el transporte de
los alimentos. En este sentido, a tiempo que el Estado continue
invirtiendo en el desarrollo de caminos y carreteras a mediano
y largo plazo, es recomendable adoptar medidas complemen-
tarias y politicas publicas que conlleven a una reduccién —en el
corto plazo- del desperdicio de alimentos en el transcurso de
su transporte.

En coordinacién con los entes descentralizados —especifica-
mente las gobernaciones—y otras entidades no gubernamentales el
Estado debe identificar medidas para fomentar mayor produccién
en las dreas periurbanas de las ciudades mas pobladas. A tiempo de
reducir la huella de carbén de la cadena alimentaria, los productos
recorrerian menos camino y llegarian de una forma mais expedita
y eficiente a los mercados. Al reducir la distancia que deben viajar
los alimentos de granja a mercado, se reduce la probabilidad de
podredumbre a lo largo del transporte, rescatando mds alimento
fresco para el consumo.

Se recomienda también que a tiempo de elaborar nuevas
politicas publicas en el dmbito de la soberania y la seguridad ali-
mentarias se considere la incorporacién de fondos y programas
destinados a prestar apoyo técnico, financiero y estratégico a
empresas o entidades para que éstas puedan adoptar “sistemas e
infraestructuras de transporte eficientes (por ejemplo, la cadena

de frio) y posibilidades de almacenamiento seguro”.”?

13 Agencia Espafiola de Seguridad Alimentaria y Nutricion (2012). Mejorar la
eficiencia de la cadena alimentaria en la UE. http://www.aesan.msc.es/AESAN/
web/notas_prensa/eficiencia_cadena_alimentaria_UE.shtml
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Evitar desperdicios en el lugar de venta de alimentos

Una vez que los productos alimenticios frescos llegan a su lugar
de venta existe un margen de tiempo limitado antes de que estos
insumos frescos empiecen a descomponerse. Aunque sea imposible
evitar que un porcentaje de los alimentos se desperdicie, es posible
adoptar estrategias para reducir el desperdicio y rescatar alimentos.
Primeramente, la educacién y la informacién son herramientas
que crean un impacto de fondo en el comportamiento humano.
En este sentido, es posible implementar campafias educativas que
generen mds conciencia por parte del consumidor para que en el
momento de realizar sus compras tenga mds tolerancia a algunos
imperfectos superficiales en los productos alimentarios. Para ello se
pueden “inculcar a los consumidores conductas que permitan limitar
pérdidas y desperdicios y, asi, reducir las presiones ambientales”.!*
Los sugeridos incentivos econémicos en las politicas pu-
blicas orientados hacia los productores pueden ampliarse a los
vendedores (individuales o corporativos), para que éstos realicen
donaciones de alimentos a instituciones publicas o privadas. Por
ejemplo, a los supermercados o vendedores independientes que
hagan llegar insumos frescos comestibles a programas de alimen-
tacion se les puede ofrecer una reduccién en la tasa de impuestos
u otras obligaciones econémicas de naturaleza fiscal.
Finalmente, a pesar de los esfuerzos que se puedan realizar
para rescatar alimentos para el consumo, mucho alimento se
llegard a desperdiciar de todas formas en el lugar de venta. Para
esto se propone considerar incentivos adicionales para motivar
a emprendedores a acopiar alimentos en descomposicién —en el
lugar de venta— para luego reutilizarlos para producir abono natural
u otros afines. A tiempo de generar nuevos emprendimientos y
empleo, y rescatar alimento fresco para retroalimentar la misma
cadena productiva, este tipo de actividad rescataria mucho insumo

14 FAO (2012). Huella del despilfarro de alimentos. http://www.fao.org/filead-
min/templates/nr/sustainability_pathways/docs/Food_Wastage_Con-
cept_Note_web_es.pdf p. 2.
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organico del residuo sanitario. Esto reduciria de forma significativa
la emision de gas metano y otros gases de efecto invernadero.!

Evitar desperdicios por parte del consumidor

Un monto significativo de los alimentos desperdiciados en el mundo
son despilfarrados en la tltima fase de la cadena productiva, es decir,
por parte del consumidor. Ya sea en casa, en restaurantes u otros
establecimientos de expendio y consumo de alimentos, gran parte
de lo adquirido acaba en la basura. “El desperdicio per capita entre
los consumidores es de 95 a 115 kilos anuales en Europa y Nortea-
mérica, mientras que en Africa subsahariana y en Asia meridional y
el Sudeste asidtico es de solamente entre 6 a 11 kilos por persona”.!¢

A pesar de que no existen hasta la fecha estimaciones sobre
el desperdicio de alimentos por parte del consumidor en Bolivia,
es claro que ocurre en todo hogar y en todo establecimiento de
expendio de alimentos. Por esta razén, es importante asumir este
reto y prevenir su incremento.

En alianza con instituciones publicas y privadas, se recomienda
al Estado invertir en formar mayor conciencia ciudadana sobre
el uso adecuado y debido de los alimentos frescos. “Es necesario
que los ciudadanos sean informados no solo de las causas y conse-
cuencias del despilfarro, sino también de los modos de reducirlo;
hay que promover una cultura cientifica y civil orientada a los
principios de sostenibilidad y solidaridad a fin de estimular com-
portamientos mds virtuosos”.!”

15  El efecto invernadero es un fenémeno natural que se ha desarrollado en
nuestro planeta y evita que una parte del calor del sol recibido por la tierra
deje la atmésfera y vuelva al espacio, produciendo un efecto similar al ob-
servado en un invernadero (fuente: http://www.greenpeace.org/espana/es/
Trabajamos-en/Frenar-el-cambio-climatico/Ciencia/Efecto-invernadero/).

16 CTIC-CITA (2012). La alimentacion no tiene desperdicio, aprovéchala. http://
www.ctic-cita.es/nc/saladeprensa2/noticias/noticia-individual/article/la-
alimentacion-no-tiene-desperdicio-aprovechala/

17 Agencia Espaiiola de Seguridad Alimentaria y Nutricién (2012). Mejorar ln
eficiencia de la cadena alimentaria en la UE. http://www.aesan.msc.es/AESAN/
web/notas_prensa/eficiencia_cadena_alimentaria_UE.shtml
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Promoviendo mayor acceso y uso apropiado
de los alimentos

Una alimentacién no adecuada —ya sea insuficiente o desequilibra-
da-tiene repercusiones fisicas y psicolégicas de gran envergadura.
Segin la FAO:

El resultado [de la malnutricién] son los efectos devastadores de
la enfermedad y la muerte, asi como pérdidas incalculables de po-
tencial humano y desarrollo social. Al mismo tiempo, cientos de
millones de personas sufren enfermedades debido a una alimen-
tacion excesiva o desequilibrada. Mds de la mitad de la carga de
enfermedades del mundo se puede atribuir al hambre, la ingestion
desequilibrada de energfa o la deficiencia de vitaminas y minerales,
y los paises en desarrollo estin alcanzando con rapidez los niveles
de los paises que tienen que hacer frente a problemas graves de
salud en ambos extremos del espectro nutricional.'®

BOLIVIA LA MALNUTRICION
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Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo (2013). Buscando maneras de cambiar los habitos
de alimentacion en Bolivia. Articulo, marzo.

18  FAO. El espectro de la malnutricion. http://www.fao.org/worldfoodsummit/
spanish/fsheets/malnutrition.pdf p. 1.
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A pesar de que alimentarse y comer son funciones basicas del
ser humano, “casi el 30 por ciento de la poblacién mundial sufre
de alguna forma de malnutriciéon”." Esta cifra resulta preocupan-
te dado que a raiz de diversas razones el ser humano cada vez se
distancia mas de una alimentacién apropiada e informada. Hoy
en dia, al tiempo que el mundo registra cerca de mil millones de
personas que sufren de hambre, también se registra un nimero
similar de personas que sufren de obesidad. Sin duda, mientras
que muchas personas no tienen un acceso seguro y estable a los
alimentos (ya sea por razones fisicas o econdmicas), otros no tienen
un conocimiento adecuado acerca de la alimentaciéon como para
mantenerse fisicamente saludables.

En el transcurso de la historia del ser humano se han culti-
vado aproximadamente 7.000 especies vegetales comestibles. Sin
embargo y a raiz de muchas variables, gran parte de estas especies
estin desapareciendo.”” Un anuncio reciente de la FAO debera
servir como un recordatorio y a su vez una llamada de atencién
a la importancia de rescatar nuestra biodiversidad e impulsar
un uso apropiado de los alimentos. “La globalizacién ha creado
una cierta homogeneidad de productos, perdiendo la riqueza
de distintas culturas culinarias y de la biodiversidad agricola...
Hoy la gran mayoria de la poblacién basa su dieta calérica en
solo cuatro cultivos —el arroz, el maiz, el trigo y las patatas”.?!
En la medida en que estos productos no ofrecen una nutricién
balanceada suficiente para el ser humano, una revalorizacion de
los cultivos infrautilizados aseguraria que nuestras sociedades
puedan “afrontar los desafios agricolas y alimentarios de las

proximas décadas”.??

19 Ibid.

20 Da Silva, Graciano (2012). Los cultivos infrautilizados son clave para afrontar
los desafios agricolas y alimentarios del futuro. Centro de Prensa, FAO. http://
www.fao.org/news/story/es/item/166375/icode/

21 Ibid.

22 Ibid.
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Generar mayor conciencia alimentaria

A pesar de que Bolivia no estd actualmente en una situacién de
crisis alimentaria, las tendencias mundiales y las investigaciones
cientificas en el ambito de la seguridad y la soberania alimentarias
demuestran que la prevencion es imprescindible. Al mismo tiempo
de que agrénomos, cientificos, ciudadanos de a pie y muchos otros
invierten tiempo y recursos en idear como producir suficientes
alimentos para alimentar una poblacién mundial en crecimiento, es
importante también asegurar que los consumidores tengan mayor
conocimiento sobre como optimizar los alimentos.

En muchos paises del mundo existen organizaciones publicas
y privadas dedicadas a promover mayor conciencia alimentaria. En
el caso de Bolivia, se recomienda al Estado promover politicas que
hagan hincapié y den incentivos a la formacion de mas instituciones
de esta naturaleza. A su vez, se sugiere incorporar esta temdtica
de manera transversal dentro de la curricula escolar. Al capacitar
de forma adecuada a personas de la comunidad, padres de familia,
maestros y estudiantes se podrd garantizar un efecto multiplicador
ya que éstos podrian compartir sus nuevos conocimientos en el
hogar y en otros ambitos sociales.

Incentivar los cultivos domésticos

En muchos casos la modernidad ha distanciado al ser humano de
la produccion de sus alimentos. Hoy en dia, especialmente en las
ciudades y en otras dreas urbanas, existe poco conocimiento popular
sobre como cultivar y de dénde vienen los alimentos. Sin embargo,
a raiz de una creciente conciencia acerca de los retos de la seguri-
dad y la soberania alimentarias proyectados para el 2050 —y mayor
conciencia sobre los efectos negativos del consumo de productos
transgénicos, comida chatarra y alimentos cultivados con productos
quimicos— muchas personas alrededor del mundo estan optando por
cultivar en casa algunos productos de su canasta familiar.

Los cultivos domésticos no solo tienen un beneficio econémi-
co —al reducir el costo del mercado semanal- sino también aseguran
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la obtencién de un insumo alimentario saludable al mismo tiempo
que se colabora con el cuidado del medio ambiente. Uno puede
cultivar dentro o fuera de su hogar, en el jardin, en una maceta, en
cajas e inclusive en bolsas. No existen grandes limitaciones para
el cultivo de algunos alimentos en casa, por ello se recomienda
considerar la adopcion de iniciativas que impulsen mayor dispo-
sicién a estas practicas.

Las politicas pablicas pueden jugar un papel importante para
incentivar los cultivos domésticos, asegurando que inicialmente
se genere un didlogo publico acerca del tema y posteriormente
generando mecanismos publicos que apoyen este tipo de empren-
dimientos. Para tener éxito sera imprescindible dotar de mayor
informacioén a los interesados en iniciar este tipo de emprendi-
mientos y simultineamente incentivar al sector privado para que
genere comercio a favor de esta actividad.

Aprovechar areas verdes en desuso

Se estima que menos del 40 por ciento de la tierra en el mundo
es apta para cultivar.”’> De por si un espacio limitado, éste se ve
todavia mas reducido debido al crecimiento urbano, la conta-
minacion ambiental y la erosién, entre otros. Esto significa que
el mundo, frente al reto de alimentar a una poblacién creciente
al mismo tiempo cuenta con menos espacio apto para el cultivo
de alimentos.

En este contexto muchos paises alrededor del mundo estin
tomando medidas proactivas para potenciar una mayor produc-
cién agricola en los limitados espacios disponibles, acciones que
se evidencian tanto en las areas rurales como urbanas.

Como ya se dijo, existen muchas opciones para la elaboracion
de politicas publicas que presten un apoyo estratégico, técnico y
financiero tanto a agricultores como a aquellos emprendimientos
asociados con la cadena productiva alimentaria. De forma comple-

23 Banco Mundial (2013). Agriculture and Rural Development. http://data.
worldbank.org/topic/agriculture-and-rural-development
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mentaria a estas acciones, sin embargo, se recomienda al Estado, y
en especial a los entes descentralizados, adoptar medidas similares
a las de sus contrapartes mundiales.

Esto significa emprender un trabajo aunado con ciudadanos,
instituciones publicas de toda indole, universidades, sector privado
e instituciones no gubernamentales. De manera conjunta, estos
actores deben establecer alianzas estratégicas e identificar poten-
cialidades urbanas para la produccién alimentaria. Mediante un
trabajo coordinado y comprometido deberin crear y establecer
los mecanismos técnicos, logisticos, institucionales y financieros
que permitan aprovechar areas verdes en desuso a tiempo de in-
centivar a los ciudadanos a utilizarlas de una forma responsable
para producir alimentos.

Es importante resaltar que la produccion urbana de alimentos
no tiene por objeto sustituir la producciéon doméstica de alimen-
tos en zonas rurales o la importacién de insumos de mercados
externos; la agricultura urbana estd orientada a garantizar que las
poblaciones mas vulnerables tengan un acceso garantizado a ali-
mentos nutritivos. Al facilitar y motivar a los ciudadanos a cultivar
alimentos en las dreas urbanas, las comunidades pueden lograr
mayor seguridad y soberania alimentarias ya que éstos tendran
mayor acceso fisico y econémico a los alimentos.

Conclusiones

Teniendo en cuenta las estimaciones y las cifras proyectadas para el
ano 2050 en cuanto a la produccion de alimentos y al crecimiento
demogrifico mundial, resulta muy importante elaborar un plan
estratégico de corto, mediano y largo plazo para Bolivia, el mismo
que a futuro garantice la seguridad y soberania alimentarias para
el pais. Es imprescindible resaltar que Bolivia, a pesar de su gran
potencial agropecuario, va progresivamente incrementando sus
niveles de importacién de alimentos y por ende su dependencia
de mercados externos para abastecer la demanda nacional de
alimentos.
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A raiz de que alrededor del mundo existe una preocupaciéon
paulatina acerca de cémo alimentar una poblacién creciente, es
prudente que Bolivia también inicie un proceso propio de estudio
de la problemitica y, subsiguientemente, identifique potenciali-
dades nacionales y elabore las politicas publicas consecuentes.

Se propone que el Estado Plurinacional de Bolivia, en coordi-
nacion con sus entes descentralizados, forme alianzas estratégicas
con entidades no gubernamentales (incluyendo universidades,
organizaciones civiles y entidades privadas) para conjuntamente
proceder a realizar estudios en el territorio nacional e identificar
carencias, retos, tendencias y potencialidades. Es indispensable
que los esfuerzos que se vayan a realizar tomen en cuenta la com-
plejidad y la totalidad de la cadena productiva (produccion, trans-
porte, almacenamiento, ventas, servicios y consumo) y se elaboren
politicas en beneficio y apoyo de todos los actores involucrados.
A la luz de los cambios demogrificos en el territorio nacional en
el transcurso de las ultimas décadas se sugiere tomar en cuenta,
de igual forma, los retos y las potencialidades tanto de las dreas
rurales como urbanas.

A tiempo de elaborar politicas publicas sensibles con la idiosin-
crasia del pais serd importante iniciar estos esfuerzos impulsando
un didlogo nacional sobre la temdtica de la seguridad y la soberania
alimentarias. Para asegurar que las voces de los habitantes de Bo-
livia sean escuchadas y posteriormente expresadas en las politicas
publicas serd imprescindible asegurar una participacién ciudadana
amplia, genuina, activa y transparente.

El Estado debe brindar un apoyo técnico, financiero, logistico
y estratégico a aquellos emprendimientos asociados con la cadena
productiva, lo que significa trabajar de forma coordinada con
entidades publicas de toda indole, con instituciones no guberna-
mentales y con el sector privado. De esta manera, y mediante un
trabajo coordinado y consensuado, en el corto, mediano y largo
plazo podri proyectarse como un pais con soberania y seguridad
alimentarias y al mismo tiempo como una fuente de alimentos
hacia el exterior.
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Recomendaciones

—  Establecer alianzas entre el Estado y las entidades no guberna-
mentales incluyendo universidades, centros de investigacion,
organizaciones civiles y entidades privadas para identificar
conjuntamente las problemiticas, retos y vulnerabilidades de
Bolivia en relacién a la cadena alimentaria.

—  Poner hincapié en la elaboracién y la adopcién de politicas
publicas que delineen de forma clara qué acciones tomar, quién
deberd participar en su implementacién y quién efectuard las
inversiones.

— Asegurar que las politicas publicas que se vayan a adoptar
en el ambito de la seguridad y la soberania alimentarias sean
realistas, fiables y consecuentes.

—  Establecer mecanismos técnicos, logisticos, institucionales y
financieros de apoyo a aquellos emprendimientos relacionados
a la cadena alimentaria.

—  Enlabuisqueda de soluciones para una mayor seguridad y so-
berania alimentarias considerar los retos, la problematica, las
oportunidades y las potencialidades tanto de las areas rurales
como de las urbanas.

— Las acciones deberdn contemplar los retos asociados con
todos los aspectos relacionados a la seguridad y la soberania
alimentarias, incluyendo la disponibilidad de alimentos, el acceso
amplio a los alimentos, y el uso apropiado de los alimentos; del mis-
mo modo, todas las fases operativas de la cadena alimenticia:
produccién, transporte, almacenamiento, procesamiento,
venta y consumo.
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El largo camino de las politicas publicas
de seguridad alimentaria en Bolivia

Patricia Vaca Calderon’

Resumen

El presente trabajo analiza el desempefio de la politica publica de
seguridad alimentaria en el pais en base a la ejecucién presupues-
taria reportada y a la informacién que proporcionan las fuentes
gubernamentales sobre los distintos programas, proyectos, empresas
estatales, instancias e instituciones gubernamentales ligadas a la
seguridad alimentaria. Se parte del Plan Nacional de Desarrollo
2006-2011 sobre la seguridad alimentaria, que puede resumirse
en tres acciones concretas: 1) una estructura basica de programas y
proyectos con objetivos y poblaciones beneficiarias especificos, ii)
una institucionalidad de apoyo al sector agropecuario que se orienta
al logro de la seguridad alimentaria y iii) la creacién de empresas
estatales. A esto hay que afiadir las acciones de politica ptblica sobre
agua y tierra a través de programas de riego, micro-riego, manejo
de cuencasy recursos hidricos, procesos de saneamiento y titulacion
de tierras, e identificacién de tierras fiscales. También se toma en
cuenta la Agenda Patritica Estratégica del Estado al 2025.

Palabras claves: seguridad alimentaria, ejecucion presupues-
taria, politica publica.

1 Economista, investigadora de temas vinculados al desarrollo rural y a la
seguridad alimentaria.
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Introduccién

Durante la vigencia del modelo neoliberal el rol asignado al sector
agropecuario ha estado marcado por su orientacion hacia afuera,
con destino a los mercados de exportacion, en tal sentido, la politica
publica se ha traducido en:

a) mayor desarrollo del sector agroexportador de oriente (Santa
Cruz) basado en la produccién de cultivos oleaginosos, prin-
cipalmente de soya, y

b) desmantelamiento paulatino y gradual de la pequefia pro-
duccidén agricola campesina asentada principalmente en el
occidente del pais (valles interandinos en La Paz, Potosi y
Chuquisaca y el altiplano).

De hecho, las recetas del modelo neoliberal en 1985 no han
hecho otra cosa que fortalecer a la agricultura capitalista asentada
en la region oriental del pais, la que “va teniendo un peso cada vez
mas significativo, no solo en la exportacién de productos agrope-
cuarios sino también como oferente de bienes agropecuarios para
el mercado interno”;? es decir, de productos alimenticios bésicos
como hortalizas, frutas, tubérculos (papa), cereales basicos (maiz,
arroz principalmente) y productos licteos.

Por otro lado y como sefiala Pérez (2003), la apertura externa
irrestricta y la liberalizacion de los precios significaron para los
productores campesinos el deterioro constante de sus ingresos
como resultado de “una reduccién de la produccion y de los pre-
cios reales de los productos y limitaciones estructurales para un
mejoramiento de los rendimientos de sus cultivos...” con lo cual
sus opciones se redujeron a masificar la emigracién (temporal o
definitiva) y/o la mantencién de sistemas productivos reducidos
y poco rentables.

2 Ormachea, Enrique (2011), “Soberania alimentaria en Bolivia, entre el
discurso y la realidad” en Boletin Control Ciudadano, n° 15, p. 4.

3 Peréz, Mamerto (2003), Apertura comercial y sector agricola campesino.
La otra cara de la pobreza del campesino andino, p. 115.
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A partir del 2006, con la asuncién al gobierno del Movimien-
to al Socialismo (MAS), y la formulaciéon del Plan Nacional de
Desarrollo (PND) 2006-2011, se plantearon (al menos en teoria)
nuevas bases de desarrollo tendientes a lograr un salto cualitativo
desde un patrén primario exportador basado en la explotacion de
los recursos naturales hacia un nuevo patrén de desarrollo basado
en la industrializacién de los recursos naturales. De este modo,
el sector agropecuario conjuntamente con el de transformacion
industrial, manufacturera y artesanal, y turismo y vivienda fueron
catalogados como sectores generadores de ingresos y empleo
dentro de la matriz productiva nacional.

Para el sector agropecuario se trata de una fuerte apuesta por el
desarrollo de la pequefia produccién campesina (Iéanse Organiza-
ciones Economicas Campesinas, OECA, comunidades campesinas
y pueblos indigenas y originarios), no obstante, el PND advierte
sobre la necesidad de articular su accionar a la economia privada
(grande y mediana empresa del agro).

Adicionalmente, se le asigna la tarea de implementar la poli-
tica de seguridad y soberania alimentaria. El Plan de Desarrollo
Sectorial del Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras sefiala que
se busca la construccién de “un nuevo patrén de desarrollo am-
bientalmente sustentable con seguridad y soberania alimentaria”.*

Bajo estas consideraciones iniciales, luego de dos gestiones
de gobierno del MAS y considerando un permanente discurso
mediitico que enfatiza en el logro de la seguridad y soberania
alimentaria a partir de las distintas acciones, estrategias, normativa
y politica publica, resulta de vital importancia analizar los avances
reales en esta materia. En consecuencia, el objetivo central del
presente documento consiste en identificar elementos para el
debate y anilisis de la politica publica de seguridad alimentaria
boliviana, mientras que el objetivo especifico consiste en analizar
la ejecucion presupuestaria de los distintos programas, proyectos
y politicas publicas de seguridad alimentaria.

4 Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras (2010), Plan del sector de desa-
rrollo agropecuario, p. 14.
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Metodologia

La metodologia utilizada consisti6 en la revisién bibliogrifica de
publicaciones oficiales incluyendo el Plan Nacional de Desarrollo
y otros materiales especificos relacionados al desempeiio de los
distintos programas, proyectos y politicas de seguridad alimen-
taria (citados en detalle en la bibliografia). También se revisaron
estudios e investigaciones nacionales sobre el sector agropecuario
y la temdtica de interés aqui. Para la informacion estadistica sobre
ejecucion presupuestaria se recurrio a las paginas web de los dis-
tintos ministerios e instancias gubernamentales vinculadas a los
programas, proyectos y politicas ptblicas de seguridad alimentaria.
Finalmente, se analiz6 el desempefio de la politica publica nacional
de seguridad alimentaria considerando el enfoque de doble via de
la FAO como un elemento ordenador del anilisis.

El enfoque de doble via “fue presentado por primera vez por la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion (FAO,
en inglés) el Programa Mundial de Alimentacion (PMA)y el (FIDA)
durante la Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el
Desarrollo, realizada en Monterrey, México™ en 1996, avalado en
el 2002 durante la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién llevada
a cabo en Roma, Italia.

Este enfoque es conocido también como enfoque de doble
componente porque considera dos vias o componentes para la
erradicacion del hambre y la desnutricion; la primera via consiste
en la asistencia alimentaria y nutricional mientras que la segunda
comprende la via de desarrollo econémico. La primera via incluye
las politicas y programas sociales denominados usualmente como
programas de asistencia alimentaria y/o redes de proteccion social;
la segunda via considera a las denominadas politicas y programas de
desarrollo productivo o aquellas que promueven el crecimiento eco-
némico del drea rural y la nueva ruralidad (vinculos campo-ciudad).®

5 Niemeyer Almeida, Filho; Ortega, Jorge (2008). Politicas de seguridad ali-
mentaria recientes en America Latina, Chile, p.13.
6 Idem.p.14.
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Antes de entrar en el anilisis, es necesario un breve acipite
sobre los distintos enfoques de seguridad alimentaria y su relacién
con la visién del gobierno del MAS en términos de su apuesta por
la pequena produccién campesina.

Breve estado del debate: los enfoques teéricos
sobre seguridad alimentaria

Si se revisan los distintos enfoques tedricos de los que ha sido objeto
la seguridad alimentaria se pueden distinguir al menos tres momen-
tos o etapas que han significado cambios en los abordajes, lecturas,
prioridades y tipos de politicas asi como en las definiciones concep-
tuales mismas de seguridad alimentaria. La seguridad alimentaria se
constituye en la actualidad en un concepto mucho mas abarcador, de
lecturas nacionales y macroeconémicas se ha pasado a otras centradas
en las familias e inclusive en las personas en particular.

Puede decirse que el punto de partida de estos enfoques es
determinar las causas del hambre, en tal sentido, se puede hablar
de tres etapas fundamentales: una a partir de los afios 70, concre-
tamente en el afio 1974 con el concepto de Seguridad Alimentaria
Nacional (SAN); la segunda etapa surge a principios de los 80 con
la conceptualizacion de la Seguridad Alimentaria Familiar (SAF);
y finalmente la desarrollada a inicios de los 90 que cuestiona los
alcances de la SAF, buscando ampliar su alcance con la inclusion
de aspectos subjetivos, culturales y politicos.

El enfoque de SAN en los 70 surge bajo el impacto de la crisis
alimentaria de 1972-1974, durante la Cumbre Mundial sobre
la Alimentaciéon de 1974 se plantea la necesidad de asegurar la
Seguridad Alimentaria Mundial y concretamente de garantizar
la Seguridad Alimentaria Nacional entendida como la “dispo-
nibilidad segura de los suministros alimentarios suficientes para
satisfacer las necesidades de consumo per cipita del pais en todo
momento”.” El sustento teérico de este enfoque descansaba en el

7 www.bantaba.ehu.es/formarse/ficheros/.../Exposicién_Sesién3.pdf
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marco teérico malthusiano del siglo XVIIT y en el de Descenso de
la Disponibilidad de Alimentos (DDA) de Sen.

A finales de los 70 surgen varias criticas al enfoque SAN que
subrayan que los problemas del hambre “no son consecuencia de
una falta de suministros de alimentos en el mercado, sino de la falta
de recursos de algunos sectores para producirlos o comprarlos”,?
y se advierte que el enfoque SAN no considera las desigualdades
sociales en la distribucién de recursos.

Asi, en 1981 surge la propuesta de Amartya Sen sobre las
titularidades, donde se senala que las “titularidades estin de-
terminadas, por tanto, por el nivel de propiedades poseidas, las
relaciones de intercambio en el mercado (niveles de precios y
salarios, lo que se pueda comprar en funcién de lo que se posee)
y el nivel de proteccién social existente”.” De este modo, quedé
claro que el hambre es resultado de la falta de acceso a los ali-
mentos, de tal suerte que los estados mds que preocuparse por
aumentar la disponibilidad de alimentos deben abocarse a luchar
contra la pobreza para garantizar que las familias y las personas
puedan acceder a los alimentos. De este modo surge el enfoque
de Seguridad Alimentaria Familiar.

La SAF comprende cuatro dimensiones:

a) suficiencia de comida: cubrir necesidades nutricionales para
una vida sana y activa;

b) acceso al alimento: recursos y derechos para poder obtener
alimentos, produciéndolos, comprindolos o recibiéndolos;

c) seguridad: la garantia de no sufrir pérdidas de recursos fami-
liares o personales;

d) tiempo: la seguridad alimentaria presenta fluctuaciones tem-
porales.

Con el transcurso del tiempo, a principios de los 90 surgieron
nuevas criticas y aportes al concepto de la SAF como los siguientes:

3 I:dem.
9 Idem.
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a) sistemas de sustento como medios de vida, conocimientos,
informacién, redes sociales, derechos legales, etc;

b) estrategias de afrontamiento frente a situaciones de crisis
alimentarias;

c) desigualdades intrafamiliares, sobre todo de género;

d) saludy surelacién con la nutricién y la seguridad alimentaria;

e) valor cultural de los alimentos;

f) percepciones subjetivas de las familias y personas en vulnera-
bilidad;

g) violencia.

También el andlisis de las frecuentes hambrunas en Africa
permiti6 advertir que sus desencadenantes tenian no solo razones
naturales, econémicas o sociales sino que intervenian factores
politicos como luchas por el poder, limpiezas interétnicas y otros.

De este modo surgi6 el concepto de seguridad alimentaria
que fue planteado en la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién
de 1996: “Existe [seguridad alimentaria a nivel individual, familiar,
nacional, regional y mundial] cuando todas las personas tienen en
todo momento acceso fisico y econémico a suficientes alimentos
inocuos y nutritivos para satisfacer sus necesidades alimenticias y
preferencias alimentarias para llevar una vida activa y saludable”.!

El enfoque de seguridad alimentaria y la visiéon
de desarrollo rural del gobierno del MAS

El PND no adopta una definicién técnica o téorica determinada
sobre seguridad alimentaria, se entiende la seguridad alimentaria
como un objetivo a lograr y se pone mds bien énfasis en la conceptua-
lizacion de soberania alimentaria como “el derecho de nuestro pais
a definir sus propias politicas y estrategias de produccién, consumo
e importacion de alimentos bdsicos, conservando y rescatando la
diversidad productiva y cultural de nuestro territorio. Garantizando

10 Idem.
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el acceso oportuno en calidad y cantidad de alimentos sanos, nutri-
tivos y culturalmente apropiados a la poblacién para Vivir Bien”.!!

Si bien la politica de seguridad y soberania alimentaria del
Ministerio de Desarrollo Rural, Agropecuario y Medio Ambiente
en 2008 rescata la definicion de seguridad alimentaria de la Cum-
bre Mundial sobre la Alimentacién de 1996,'? tampoco es posible
encontrar ninguna conceptualizacion de seguridad alimentaria en
la estrategia sectorial de Seguridad Alimentaria del denominado
Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras (MDRyT).

Lo que si queda claro desde el discurso gubernamental es
que la politica publica de seguridad alimentaria debe orientarse
a fortalecer la agricultura campesina indigena originaria como
actores clave para la consecucién de la seguridad alimentaria
nacional. Esta apuesta por la pequefia produccién campesina
indigena podria entenderse como una visiéon que se vincula a la
lectura campesinista de desarrollo rural, la que los considera “pe-
queios productores capaces de competir con éxito en el mercado
frente a los granjeros capitalistas, en lugar de considerarlos como
vendedores de fuerza laboral sujetos a importantes procesos de
diferenciacion socioeconémica”.!?

Dentro de la lectura campesinista existe la idea de que es
posible lograr una alianza con el Estado capitalista para que los
campesinos logren mejoras en el acceso a tierra, recursos pro-
ductivos, crediticios, etc. que no solo les permitirian sobrevivir
sino que también les darfa margen para prosperar, capitalizarse y
competir con las grandes explotaciones agropecuarias capitalistas.

En todo caso, el debate al respecto de la visién de desarrollo ru-
raly el rol de la pequenia agricultura campesina indigena en relacion
ala seguridad alimentaria nacional plantea varias cuestionantes sobre
el discurso gubernamental y la realidad factica, es decir, a quiénes
estd beneficiando efectivamente la politica piblica agropecuaria, y

11 Ministerio de Planificacién del Desarrollo (2006). Plan Nacional de
Desarrollo 2006-2011, p. 11.

12 MDRAyMA (2008). Politica de seguridad y soberania alimentaria, p. 44.

13 Kay, Cristébal (2002). Enfoques sobre el desarrollo rural en América Latina y
Europa desde mediados del siglo XX, p. 14.
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hasta qué punto es posible que la pequefia produccién campesina
pueda hacerse cargo de la seguridad alimentaria del pais.

Principales hallazgos y resultados del analisis
de la informacién

Para conocer la importancia que le asigna el gobierno a la seguridad
alimentaria es necesario partir del Plan Nacional de Desarrollo
(PND) 2006-2011 asi como de la que ha venido a denominarse
Agenda Patriética Estratégica del Estado al 2025.

Dentro del enfoque de desarrollo del PND se encuentra como
parte de la estrategia de desarrollo productivo la seguridad alimen-
taria con soberania, como base de la soberania nacional, en la cual
se esboza una definicién del gobierno sobre soberania alimentaria,
bastante apegada a la definicién de via campesina.

El PND define su politica de seguridad alimentaria con so-
berania poniendo el énfasis en el desarrollo y fortalecimiento de
la produccion nacional con vistas a satisfacer prioritariamente el
mercado interno, liga el tema de la seguridad alimentaria al desem-
pefio del sector agropecuario, plantea una revolucién rural, agraria
y forestal para cuya realizacion requiere de la implementacion de
varias politicas y estrategias: reestructura de la tenencia de la tierra
y bosques, acceso a agua para la produccion, transformacién de los
patrones productivos y alimenticios, manejo y aprovechamiento
de los recursos naturales renovables y fortalecimiento de la insti-
tucionalidad del sector.

De estos temas interesa de forma particular el referente a
la transformacién de patrones productivos y alimentarios, cuyo
objetivo se orienta a lograr la consolidacién “de sistemas produc-
tivos y alimentarios més eficientes, ecolégicamente sustentables y
socialmente responsables, que garanticen la seguridad y soberania
alimentariay el desarrollo productivo rural”.!* Desde la lectura de
las acciones de politica publica que se plantean en el PND, si bien

14 Ministerio de Planificacién del Desarrollo (2006). Plan Nacional de
Desarrollo 2006-2011, p. 128.
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se menciona el cambio en los patrones alimenticios (patrones de
consumo), no se especifica cuiles serfan las estrategias concretas
para ello, solo se menciona que se buscard incrementar en cantidad
y calidad la produccién de alimentos de la agricultura familiar
campesina “valorizando, en primer lugar, el consumo de alimentos
por parte de dichos productores”.”* Se puede decir que existe una
mirada mis productivista, o desde la oferta, que desde el lado de
la demanda o del consumo.

Esta estrategia y/o politica asigna un rol importante a la
agricultura familiar campesina en la provision de alimentos en
cantidad y calidad suficientes con destino principalmente al mer-
cado interno; de forma paralela busca apoyar al fortalecimiento del
todos los productores rurales para que incrementen su produccion
y productividad agricola y pecuaria para generar excedentes. En
tal sentido apuesta por tres programas:

a) Programa SEMBRAR PASA (derecho a la alimentaci6n)

b) Programa CRIAR PASA (Creacién de Iniciativas Alimentarias
Rurales)

c) Programa EMPODERAR (Emprendimientos Organizados para
el Desarrollo Rural Autogestionario)

El Programa SEMBRAR se orienta a la promocion de “la insti-
tucionalidad, estrategias y mecanismos para impulsar la seguridad
alimentaria”,' mientras que el Programa CRIAR busca el fortaleci-
miento de la produccién de la agricultura familiar campesina “con
destino al consumo familiar y el mercado local en las regiones de
mayor pobreza extrema”,!” el Programa EMPODERAR se focaliza
en las iniciativas productivas agropecuarias, forestales y otras.

Finalmente, hay que apuntar que el PND se complementa
y replica tanto por las politicas de Revolucién Rural, Agraria y
Forestal (MDRAyMA, 2008) como por la Estrategia Sectorial del
Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras.

15 I:dem.
16 I,dem.
17 Idem.
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En relacion a la Agenda Patridtica Estratégica del Estado al
2025, ésta se basa en 5 pilares:

Erradicacion de la extrema pobreza
Industrializacién de los recursos naturales
Seguridad alimentaria

Universalizacién de los servicios basicos
Soberania tecnolégica

w1 AW N

Desde los planteamientos del ministro de Economia y Finan-
zas, Luis Arce Catacora, la referencia a la seguridad alimentaria
se resume en que Bolivia deba lograr garantizar “que los bolivia-
nos tengamos nuestro propio alimento, producido con semilla
boliviana, con fertilizante boliviano, en tierras bolivianas y para
garantizar la alimentacién de los bolivianos”.!8

Los avances logrados por el gobierno en materia de normativa
y politica publica vinculada al objetivo de la seguridad alimentaria
incluyen la promulgacién de la Ley de Revolucién Productiva
Comunitaria Agropecuaria (Ley 144), la creacién de la Empresa
de Apoyo a la Produccion de Alimentos (EMAPA) (D.S. 29230,
2007), la creacion de otras empresas estatales como la Empresa
Estratégica de Produccion de Abonos y Fertilizantes, la Empresa
Estratégica de Produccion de Semillas, la Empresa de Lacteos
Bolivia (Lacteosbol) (D.S. 29254, 2007), la Empresa Boliviana de
Almendra (EBA) (D.S. 0225, 2009), la Empresa de Citricos y la
canalizacion de recursos crediticios para el sector agropecuario a
través del Banco de Desarrollo Productivo (BDP) y del fondo de
garantia del Banco de la Unioén.

En base a estos elementos y utilizando el enfoque de doble
componente, se realiz6 un mapeo de los programas, proyectos y
las politicas publicas de seguridad alimentaria en el pais dando
cuenta de los programas y proyectos como el CRIAR PASA, el
EMPODERAR PAR y otros, incluyendo las empresas estratégicas

18 “La agenda patridtica del gobierno tiene cinco pilares para desarrollar
Bolivia hasta 2025”, nota de prensa del 09/08/2012, disponible en www.
economiayfinanzas.gob.bo
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estatales creadas y vinculadas a objetivos de seguridad alimentaria,
asi como los recursos crediticios destinados a potenciar la produc-
cién de alimentos. Se incluy6 igualmente la politica de tierras,
los programas de acceso de agua para la produccién y la politica
sectorial de desnutricién cero. De igual manera, se revisaron los
programas de transferencias condicionadas (Bono Juancito Pinto,
Bono Juana Azurduy y Renta Dignidad) que otorga el gobierno
boliviano a la poblacién vulnerable y que habrian tenido impacto
no solo a nivel de la reduccion de las tasas de pobreza extrema sino
también sobre la seguridad alimentaria de los sujetos y familias
beneficiadas con el cobro de estos bonos. Finalmente, se tomé en
cuenta el apoyo estatal en materia de investigacién y extensién
agricola con la creacion del Instituto Nacional de Innovacién
Agraria y Forestal (INIAF).

El mapeo sefialado se resume en el esquema que se presenta a
continuacion, el mismo que da pistas sobre las tendencias centrales
de la politica piblica nacional en materia de seguridad alimentaria.

Esquema 1
Mapeo de programas, proyectos y politicas publicas de seguridad
alimentaria en Bolivia
(enfoque de doble componente)

/)

Primer componente

Aumentar la productividad e ingresos: Segundo componente
Programa Mi Agua y proyectos de riego y microriego Acceso directo a
Politica de Tierras alimentos, redes de
CRIAR PASA seguridad social:
SEMBRAR PASA Programa Desnutricion
EMPODERAR Cero

INIAF Bono Juana Azurduy
EMAPA Bono Juancito Pinto
LACTEOSBOL, EBA, CITRICOS Renta Dignidad

EMPRESA DE SEMILLAS
EMPRESA DE ABONOS Y FERTILIZANTES

BDP ‘ '

Fuente: Elaboracién propia.
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Luego de realizado el mapeo, un segundo paso consiste
en analizar los presupuestos ejecutados en cada uno de estos
programas, empresas y politicas. Si bien se trata de un analisis
clasico, el ejercicio es valioso en la medida en que permite ver
cuan posible resulta esto para el caso nacional y da pistas sobre
las necesidades y requerimientos especificos para hacer una
evaluacion de los avances o retrocesos en relacion a la seguridad
alimentaria en el pais.

Ademis de la informacién de ejecucion presupuestaria se
cuenta con informacién de desempefio por tipo de beneficiarios
(numero de familias, municipios, regiones, etc.) y de resultados que
corresponden a los informes de rendicion de cuentas que realizan
las distintas instancias publicas nacionales.

Una primera observacién sobre la ejecucion presupuestaria
es que los ministerios responsables de la implementacion de
los programas, proyectos, asi como de las empresas e instancias
estatales cuentan con informes cronolégicamente dispares (con
distintos cortes en el tiempo) y con datos demasiado agregados,
de manera que en algunos casos no es posible diferenciar de
forma clara el gasto corriente del gasto de capital ni las acciones
concretas realizadas para el logro de los objetivos orientados a la
seguridad alimentaria.

En el caso de los tres primeros programas —CRIAR PASA,
SEMBRA PASA y EMPODERAR PAR- y la Politica de Tierras que
hacen al primer componente, se cuenta con la ejecucion presu-
puestaria del MDRyT hasta agosto de 2012. Realizando un célculo
de ejecuciones presupuestarias promedio simple, se obtiene una
ejecucion de alrededor del 43%, lo cual corrobora la consabida
critica sobre el pobre desempefio de la politica estatal. Por otro
lado, no es posible conocer cuanto de este porcentaje corresponde
a gastos corrientes y cudnto a gasto de capital, lo que permitiria
contar con mayores elementos sobre el desempefio de los pro-
gramas, proyectos y politicas. Llama la atencién que programas
como el CRIAR PASA que deben trabajar con municipios altamente
vulnerables a la inseguridad alimentaria sean los que registran una
ejecucion presupuestaria sumamente deficiente (13%).
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Tabla 1
Ejecucion presupuestaria MDRyT
(agosto de 2012)
Descripcidn % Ejecutado vigente
Gerencia general PASA 36
Actividades de Politicas de Tierras 41
Empoderar PICAR 28
Proyecto de Tierras y Desarrollo Agrario 15
Proyecto CRIAR PASA 13
DELA EMPODERAR 100
EMPODERAR DETI 43
Proyecto Alianzas Rurales 70
Promedio 43

Fuente: www. agrobolivia.gob.bo

En relacion a las unidades descentralizadas del MDRyT vin-
culadas al desempefio del INIAF y del INRA (Instituto Nacional
de Reforma Agraria) y que son objeto de interés para el anilisis
planteado aqui, nuevamente se constata una baja ejecucion pre-
supuestaria con un promedio del 31%.

En lo referente a las empresas estratégicas estatales, para el
caso de EMAPA se cuenta con informacién a diciembre de 2011, Ia
informacién recabada da cuenta de una ejecucion del 80%. No es
de extraiar, por lo tanto, que las declaraciones de varias autoridades
gubernamentales consideren que esta empresa se constituye en la
empresa estrella en cuanto al logro de sus atribuciones, compe-
tencias y objetivos (ver tabla 2).

En relacion a empresas como Lacteosbol, EBA y las plantas
de citricos 14 de Septiembre y Caranavi se cuenta con el informe
“Las empresas estatales en el nuevo modelo econémico de Bolivia”
con datos al 31 de diciembre de 2011.

Asi, en el caso de EBA se sefiala que dicha empresa cuenta “con
una ejecucion del 62% de los gastos de inversion planificado y una
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ejecucion del 87% de los gastos de operaciones programados”,'”

mientras que en el caso de Lacteosbol se habla de una ejecucion
del 57% sobre lo programado.?

Para las plantas de citricos no se cuenta con informacién
sobre ejecuciones presupuestarias, asi en el caso de la Planta
14 de Septiembre se sefiala que se encuentra operando con la
venta de productos citricos (jugos) para el abastecimiento de
desayuno escolar en 19 unidades educativas en el municipio de
Puerto Villaroel, mientras que en el caso de la Planta de Cara-
navi se menciona la existencia del terreno y la maquinaria para
su funcionamiento.

Para concluir con el primer componente se analizaron los dis-
tintos programas y proyectos del Ministerio de Medio Ambiente y
Agua (MMAyA) relacionados a riego, micro-riego, recursos hidricos
y cuencas (con informacién a marzo de 2012), los mismos que no
cuenta con diferenciaciones de ejecucién presupuestaria por tipo
de programa y proyecto, lo que hacen mas bien es un recuento
de coberturas, nimero de familias, hectireas con riego y montos
presupuestarios asignados. Los tnicos datos que permite acercarse
a la ejecucion presupuestaria son el 10% de ejecucion a nivel de
inversion y el 19% como transferencia de inversion.

Finalmente, en relacion al INIAF la informacién a diciembre
de 2011 sefiala una ejecucién del 51% en proyectos de inversion,
destacindose la ejecuciéon de proyectos tales como el control de
una plaga (gusano cachén) en Palos Blancos y el proyecto de in-
novacion y servicios agropecuarios.

En relacion a los créditos canalizados a través del BDP, segin
la memoria de esta institucién para la gestion 2011, el 42% de los
créditos se habrian colocado en el sector agropecuario, destacan el
crédito sectorial a la quinua, sésamo y frejol, y a la produccion de
cafia de azuicar. De estos cuatro cultivos, solo el azicar se consti-
tuye en un cultivo importante para la seguridad alimentaria de las

19 Ministerio de Economia y Finanzas, Ministerio de Desarrollo Productivo
y Economia Plural (2012). Las empresas estatales en el nuevo modelo
econdémico de Bolivia, p. 36.

20 Idem. p. 40.
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familias, el resto de cultivos son principalmente para el mercado
externo.

Pasando al segundo componente, en relacion a los resultados
del Programa de Desnutricién Cero (PDC) bajo dependencia del
Ministerio de Salud y Deportes (MSD) cabe sefialar que este pro-
grama sectorial es parte del Programa Multisectorial Desnutricion
Cero (PMDC), el PDC incluia una estrategia para el periodo 2007-
2011, en tal sentido puede decirse que su implementacién habria
concluido, no obstante sus componentes contindan vigentes y en
ejecucion. En este caso no se cuenta con informacion de ejecucion
presupuestaria salvo el registro de resultados y montos de dinero
ejecutados. Los logros que se reportan son variados e incluyen: in-
cremento de items en las Unidades Integrales de Nutricion (UIN),
capacitaciones al personal en el manejo de la desnutricion severa
y en el manejo del AIEPI NUT (estrategia operativa del programa
Desnutricién Cero para la atencién de niflos y nifias menores
de 5 afios con énfasis en la valoracion, deteccién, tratamiento y
prevencién de la desnutricion).

En relacion a los bonos es posible sefialar que han contribui-
do a la reduccion de la pobreza extrema y que tienen un impacto
importante en el PIB a través del consumo puesto que se genera
disponibilidad de ingresos en la poblacién beneficiada, la misma
que destina este ingreso a la satisfaccion de sus necesidades basi-
cas, principalmente a la alimentacién, por lo cual puede deducirse
que tiene importante impacto en la seguridad alimentaria de la
poblacién. Los tres bonos (Juana Azurduy, Juancito Pinto y Renta
Dignidad) abarcan al 31% de la poblacién, es decir, llegan a mas
de 3 millones de personas.

El gobierno ha realizado un estudio sobre el impacto de las
politicas sociales y otras politicas macro en términos de la reduc-
ci6én de la pobreza,’! para lo cual ha utilizado alguna modelistica
econométrica. Una de sus principales conclusiones es que las
transferencias condicionadas en dinero (bonos) han contribuido

21 Elestudio es de autoria de la Unidad de Andlisis de Politicas Econémicas y
Sociales (UDAPE) y de la CEPAL sede subregional México (2010): “Politicas
macroecondmicas, choques externos y proteccion social en Bolivia”.
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a incrementar los ingresos de los hogares, particularmente de
los rurales, hecho que habria permitido mejoras en términos de
reduccién de pobreza extrema e incluso (aunque en pequefia me-
dida) de las desigualdades en la distribucién del ingreso.

En tal sentido, la asociacion que se hace en relacién a que la
mayor disponibilidad de ingresos de las familias beneficiadas por
estos bonos habria ido en importante proporcién a cubrir gastos
en alimentacion se basa en que las Encuestas de Hogares sefialan
que las familias destinan el 50% de sus ingresos al consumo de
alimentos, aspecto que no se habria modificado.

No obstante, no es posible afirmar que el gasto en alimentos
sea cualitativamente mejor o mas adecuado como para contribuir
a mejoras significativas en los niveles de nutricién de las familias.
A lo mis que se ha llegado es a sefialar que estas transferencias si
han contribuido a la mejora de los niveles de desnutriciéon cro-
nica en nifios menores de 5 afios, junto a otras politicas de salud
destinadas a proteger al binomio madre-nifio como es el caso del
Programa Multisectorial Desnutricion Cero y el sectorial de salud
Desnutriciéon Cero.

Grafico 1
Poblacién beneficiada por transferencias directas de ingresos (bonos)
(noviembre de 2012)

15,9%

Bono Juancito Pinto (2011)

aa 1.688.268 beneficiarios
Resto de la poblacion

68,5% Renta Dignidad (nov-2012) 8,8%

Bono Juana Azurduy (sept 2012)
743.196 beneficiarios

L J
Y
0,
3.382.345 - de Ia3165t)l/;:ci6n
beneficiados i
boliviana

Fuente: www.economiayfinanzas.gob.bo
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Conclusiones y recomendaciones

Como resultado de la aplicacion del enfoque de doble via para el
ordenamiento de las principales politicas publicas nacionales de
seguridad alimentaria puede deducirse que el gobierno boliviano
cuenta con una gran cantidad de politicas orientadas a incrementar
la productividad e ingresos para la seguridad alimentaria, mientras
que las politicas de acceso directo a alimentos y redes sociales son
todavia escasos en niumero.

En este sentido, las politicas nacionales tienden a resolver uno
de los problemas estructurales del sector agropecuario boliviano
relacionado con sus histéricos bajos niveles de productividad.
No obstante ello, los esfuerzos de la politica puablica son todavia
de escaso impacto, puesto que los bajos rendimientos agricolas?’
perduran, como puede verse en la tabla que se presenta abajo por
quinquenios y para algunos cultivos seleccionados.

Ello puede deberse, por un lado, a las bajas ejecuciones pre-
supuestarias pero también a las todavia bajas o insuficientes asig-
naciones presupuestarias para los sectores ligados a la seguridad
alimentaria. En consecuencia, siguen siendo pocas las posibilidades
de los sectores de agricultura familiar campesina para dar un salto
cualitativo que les permita constituirse en los principales provee-
dores de alimentos a nivel interno, lo que en contrapartida hace
que se siga apostando a la ampliacion de la frontera agricola en
Oriente como medio principal para resolver la baja productividad
del sector y que sea el sector agroempresarial de esta regién el
que siga jugando un rol protagénico en lo referente a la seguridad
alimentaria nacional.

22 El comportamiento de los rendimientos agricolas presenta incrementos en
algunos afios. No obstante, la tendencia general es a mantenerse alrededor
de los mismos niveles. La referencia de bajos rendimientos se hace com-
pardndolos con el resto de los paises de la regién que presentan tasas mds
altas de productividad para estos cultivos.
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Cuando se considera el manejo presupuestario del gobierno al
respecto de los distintos sectores de la economia es posible hacer
una lectura sobre qué sectores son considerados prioritarios. Asi,
una breve revision del Presupuesto General del Estado 2012 (PGE)
permite afirmar que son los sectores de educacion y salud los que
cuentan con asignaciones presupuestarias mayores (en el caso de
educacion pas6 de Bs 3.257 millones en 2005 a Bs 13.099 millones
para 2012: en el caso del sector salud se observa que de un pre-
supuesto asignado de Bs 2.773 millones en 2005 subié a Bs 7.491
millones en 2012). Segin fuentes oficiales “los recursos destinados
alos sectores de Salud y Educacién, fueron cuatro veces mds altos
que los asignados a los sectores de Defensa y Gobierno”,** como
se observa en el grafico a continuacion:

Grafico 2
Presupuesto agregado respecto al PIB, 2012 (en porcentaje)

.. Saludy
Edgc;;mn deportes
e 40% Defensa
1,7%
Gobierno
1,2%

Resto
86,1%

Fuente: Viceministerio de Presupuesto y Contabilidad Fiscal-SIGMA, Ministerio de Economia y
Finanzas Publicas, Unidad de Gestion Presupuestaria y Presupuesto Plurianual.

23 Ministerio de Economia y Finanzas (2013). Memoria de la Economia
Boliviana 2012, p. 108.
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Sibien los sectores de educacion y salud, particularmente este
ultimo, contribuyen a mejorar algunos aspectos de la seguridad
alimentaria, es también evidente que el sector agropecuario no
tuvo prioridad en su asignacion presupuestaria en los tltimos aios,
lo que incide en lo que se espera lograr en términos de seguridad
alimentaria nacional.

Por otro lado, la apuesta de desarrollo del gobierno del MAS
se ve también en relacion a la inversion publica sectorial. Los datos
parecen corroborar que si bien se ha producido un aumento im-
portante en el monto de inversién publica (que se ha quintuplicado
desde 2005 hasta el 2012), son los sectores de infraestructura (prin-
cipalmente caminos) y los sociales (principalmente educacién) los
que se han expandido de forma importante, mientras que el sector
productivo, dentro del cual se encuentra el sector agropecuario,
no presenta grandes cambios en términos de inversién publica.

En relacion a las politicas de acceso directo a alimentos, en-
tre las cuales se encuentra la politica de transferencia directa de
ingresos (bonos), si bien existe una linea légica sobre su impacto
en términos de reducciéon de pobreza extrema y mejora en la
seguridad alimentaria, hasta ahora no se conocen estudios que
permitan vislumbrar de manera clara su impacto real a nivel de
la alimentacion en los hogares de las familias que perciben estos
bonos, y que significan un tercio de la poblacién boliviana. Seria
importante contar con andlisis sobre este aspecto que ademads
dotarian de mayores elementos a la hora de medir los alcances
reales de este tipo de politicas en materia de seguridad alimentaria.

En este punto resultaria importante considerar los patrones
de consumo alimenticio de la poblacién objeto de los bonos, en
la medida en que un incremento de sus ingresos si bien puede
traducirse en un incremento en el consumo de alimentos, nutri-
cionalmente hablando este consumo podria orientarse a alimentos
no saludables (como aquellos ricos en grasas y carbohidratos).

La informacién de ejecucién presupuestaria con que se cuenta
resulta insuficiente para evaluar de forma cabal el impacto de los
distintos programas, proyectos y acciones de politica publica vincu-
lados a la seguridad alimentaria. La informacion con la que se cuenta
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no se encuentra lo suficiente desagregada para analizar en detalle el
destino de los recursos, asimismo, los reportes de la informacién en
tiempos son diferentes y es dificil contar con informacién estadistica
actualizada al final de cada gestion aunque sea de forma preliminar.

De otro lado, y para tener elementos mds precisos para el
analisis deberfa contarse con informacién sobre las ejecuciones
presupuestarias municipales vinculadas a seguridad alimentaria,
lo cual se constituye en un reto importante de cara al escenario
de creciente descentralizacion que se plantea a partir de la Ley
de Autonomias. La gran pregunta es si se puede efectivamente
avanzar en este nivel, bajo la premisa desalentadora de que a nivel
nacional no existe un sistema de contabilizacién de las ejecuciones
presupuestarias por objetivos estratégicos como lo es el de segu-
ridad alimentaria, en tal sentido, la tarea a nivel municipal parece
plantearse como algo mucho mis lejano en el tiempo.

De otro lado, si bien existen informes de rendicién de cuentas
a la sociedad civil, principalmente a las organizaciones sociales,
éstos dan cuenta de los avances en la entrega de recursos y obras, no
obstante falta conocer cudles son los resultados de cada programa
en la realidad local en la que recaen las acciones de politica pablica.
En tal sentido es de vital importancia recuperar los mecanismos
de vigilancia social, lo que permitirfa hacer ajustes pertinentes a
la politica puablica y efectivizar sus resultados en términos de la
seguridad alimentaria nacional.
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Resumen

La soberania alimentaria emerge como una de las principales metas
del nuevo plan de desarrollo del gobierno de Evo Morales. La
intervencion directa en la economia es una caracteristica central
de las politicas publicas del nuevo modelo de Estado. Como un
primer nivel de apoyo a la produccion agraria se crea la empresa
publica estratégica EMAPA (Empresa de Apoyo a la Producciéon
de Alimentos) para apoyar a la produccién de alimentos bésicos
a través de la entrega de insumos agropecuarios, compra segura
de la produccién y su comercializacion mayorista. Desde sus ini-
cios, EMAPA apoy® el cultivo de trigo para apuntalar la soberania
productiva en Bolivia. Este estudio interroga qué rol ha tenido
EMAPA en las condiciones y caracteristicas de produccion nacional
de trigo, pilar fundamental de la soberania alimentaria. Analiza la
intervencion y contribucién de EMAPA en la produccién de alimen-
tos en Bolivia partiendo de un estudio de caso de la producciéon
de trigo en Santa Cruz.
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Palabras claves: empresas estatales, soberania alimentaria,
politicas publicas, trigo, Santa Cruz.

Introduccién

Una de las principales medidas politicas del gobierno de Evo Mo-
rales fue la llamada Revolucién Agraria, Rural y Forestal, un nuevo
modelo de desarrollo que surgié como respuesta a la inminente
crisis de los modelos econémicos aplicados hasta ese entonces en
Bolivia. Este modelo, como otros en Latinoamérica, emerge en
el contexto regional y mundial de la soberania alimentaria (Mon-
tagut, 2010). Se entiende por soberania alimentaria al concepto
alternativo a la globalizacion y corporatizacion de los sistemas de
produccién alimentaria que se impuso en los afios 1980 y 1990.

La soberania alimentaria tiene tres ejes caracteristicos. Prime-
ro, es un concepto alternativo: se plasmé en 1996 cuando La Via
Campesina lo propuso en su Segunda Conferencia Internacional
como alternativa a la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién or-
ganizada por la FAO. Se plante6 a la soberania alimentaria como
una respuesta directa al concepto de la “seguridad alimentaria”,
reconociendo que este ultimo es un concepto limitado que se
basa en la produccién a gran escala pero que no asegura el acceso
local a alimentos sanos, nutritivos y adecuados culturalmente,
producidos de forma respetuosa con la naturaleza y que permitan
vivir dignamente a los que participan en el proceso alimentario
(Wittman, Desmarais, Wiebe, 2010).

Segundo, la soberania alimentaria emerge desde la pers-
pectiva de la produccién y ha ido ganando espacio en diferentes

3 La Via Campesina es un movimiento internacional que surge en 1993
y agrupa a millones de campesinas y campesinos, pequefios y medianos
productores, comunidades sin tierra, comunidades indigenas, migrantes
y trabajadores rurales alrededor del mundo. Su objetivo es defender la
agricultura a pequefia escala para promover la justicia social y la dignidad.
Se opone a la corporatizacion de la agricultura y a las compaiifas transna-
cionales que destruyen la vida humana y la naturaleza.
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agendas sociales y politicas; se engendré en las experiencias y
andlisis critico proveniente de campesinos y campesinas que se
vieron directamente afectados por cambios en la politica agraria
mundial. El concepto pone énfasis en un “modelo de produccién
campesino” que incluye la recuperacion por parte de productores
y consumidores del sistema alimentario (Via Campesina, 2003).
Tercero, la soberania alimentaria reconoce el derecho de las
naciones y nacionalidades al control de sus propios sistemas ali-
mentarios como un “bien comin” (McMichael, 2008), incluyendo
sus propios mercados, modelos de produccién, culturas y medios
naturales de alimentacion, y ha surgido como una alternativa al
modelo dominante neoliberal de la agricultura de negocio. Bajo el
marco de la soberania alimentaria “los Estados tienen el derecho
y la obligacién a la soberania, a definir, sin condiciones externas,
sus propias politicas alimentarias, de tal manera que garanticen los
derechos alimentarios de sus poblaciones (Via Campesina, 20006).
Bolivia presenta un caso importante de la implementacion
de la soberania alimentaria. Para sentar las bases productivas del
nuevo modelo de desarrollo, el cual es propuesto como alternativa
al capitalismo agrario neoliberal, la nueva Constitucién Politica
del Estado reconoci6 el acceso a la alimentacién como un derecho
fundamental de la poblacién (Articulo 16. 1y II) y el Ministerio
de Desarrollo Rural, Agropecuario y Medio Ambiente en 2007
elabor6 un plan que priorizé la soberania y seguridad alimentaria
como pilares fundamentales del nuevo paradigma de desarrollo
del “Vivir Bien” (Liendo, 2011). Dicho plan enfatiza la diversi-
ficacién productiva rural y la capacidad de tomar decisiones de
manera soberana, a partir de la produccién a pequefia escala. La
intervencion directa en la economia es una caracteristica central
del nuevo modelo de Estado. Como un primer nivel de apoyo
a la produccién agraria se creé la empresa publica estratégica
EMAPA (Empresa de Apoyo a la Produccién de Alimentos), cuyo
objetivo es apoyar a la produccion de alimentos bdsicos a través
de la entrega de insumos agropecuarios (semilla y fertilizantes),
compra segura de la produccién y su comercializacién mayorista
(MDRAyMA, 2007).
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EMAPA es la mds representativa de las empresas estatales.* Fue
creada el 15 de agosto de 2007 (D.S. 29230) con la finalidad de
asegurar la soberania y seguridad alimentaria, reducir la depen-
dencia de importaciones de productos agropecuarios y fortalecer
la economia comunitaria familiar campesina (MEFP y MDPyEP,
2012). Para lograr este objetivo EMAPA debe ampliar la superficie
de cultivo de arroz, trigo, maiz y soya, mejorar rendimientos,
apoyar la investigacion sobre nuevas variedades con mayor adap-
tabilidad’ y productividad, y promover cultivos a través de insumos
y compras estatales con precios subsidiados.

Objetivos y métodos

Si bien las medidas de apoyo a la produccién profundizan el pro-
yecto de soberania alimentaria en Bolivia, ain queda pendiente la
implementacién de planes sectoriales que atiendan las demandas
especificas de cada rubro. Tomando en cuenta las especificidades
histéricas y geogrificas de la produccion, aqui es analiza el rol de
EMAPA en la produccién de uno de los rubros mas importantes
para la seguridad y soberania alimentaria en Bolivia: el trigo.

El trigo es un componente fundamental de la seguridad ali-
mentaria de Bolivia en las dreas urbanas y rurales. Estd presente
en la dieta diaria familiar por ser una fuente favorita de energia;
solo en el drea rural se estima un consumo per cdpita de mas de 94

4 El patrimonio de las empresas estatales asciende a mds de 27 mil millones
de bolivianos. Solamente el 5,5% va a las empresas manufactureras, 1.547
millones de bolivianos, sector al que pertenece EMAPA.

5 Interesante ver que “seguridad y soberania” se manifiestan mediante los
mismos mecanismos —expansion agraria, tecnificacién, etc.— utilizados en
el modelo capitalista-neoliberal.

6 El Diario, seccién Economia. “Introducen variedades de trigo para incre-
mentar la produccién”. Bolivia, 27 de mayo del 2012; HOYBOLIVIA.COM.
“Promoci6n a produccién de trigo anima a ex productores a sembrar”, 5
de marzo del 2012, disponible en
http://www.hoybolivia.com/Noticia.php?IdNoticia=58699&tit=promocio
n_a_produccion_de_trigo_anima_a_ex_productores_a_sembrar
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kilos. En los hogares bolivianos se destina mas del 10% del gasto
total requerido para el consumo de alimentos a la compra de pan
y otros productos de panaderia (Ormachea, 2009). Pese a ello, el
pais no ha podido autoabastecerse y menos ain generar excedentes
de exportacion tal como ocurre con otros rubros agropecuarios
(como el arroz, maiz, azicar, soya). Es mas, Bolivia es altamente
dependiente de las importaciones de trigo y harina para satisfacer
la necesidad de la poblacién, estimada en 630.000 toneladas; de
éstas, la produccion local, concentrada en el departamento de
Santa Cruz, solo satisface el 37%.7

Este estudio pregunta qué rol ha tenido EMAPA en las con-
diciones y caracteristicas de produccién nacional de trigo, rubro
fundamental para la seguridad alimentaria con soberania, se ana-
liza la contribucién de EMAPA en la produccion de trigo en Santa
Cruz y se examinan las variables de produccién para reflexionar
sobre esta experiencia desde una perspectiva tedrica y empirica,
y conocer si contribuye a las metas de la revolucién productiva y
de la seguridad y soberania alimentaria.

Como se dijo inicialmente, el marco teérico de la seguridad y
soberania alimentaria se enfoca en tres puntos clave: alternativas al
proceso agro-capitalista; participacion de campesinos y campesinas
en el analisis y decisién de la produccién; y facilitacion del derecho
de las naciones y los productores a contribuir de forma soberana
al proceso alimentario.

Para entender el rol de EMAPA en la produccién de trigo se
analizan:

1. las caracteristicas y condiciones de la produccién de trigo
en Santa Cruz: la importancia de la produccién cruceiia, la
descripcion de los sistemas de produccién que se utilizan y el
destino de la cosecha, y

2. cémo los productores de trigo interpretan la intervencién del
Estado en el proceso productivo, se describe el trabajo que
realiza la empresa en el sector triguero, sus logros y desacier-

7 Enel 2011 se produjo alrededor de 238 mil toneladas (MDRyT, 2011).
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tos desde la optica de los actores y las perspectivas que €stos
tienen.

El ensayo tiene una metodologia que combina diferentes téc-
nicas para la recoleccion de la informacién y el andlisis, se utiliza
la entrevista no estructurada a informantes claves, la observacion
participante, grupos focales y recopilacién de informacion ya do-
cumentada. Como informantes claves se consideré a productores,
representantes de organizaciones productivas y técnicos de EMAPA.
Las entrevistas se desarrollaron en las diferentes zonas trigueras
del departamento de Santa Cruz (zona norte y valles mesotér-
micos) con la finalidad de indagar la realidad de los productores
que trabajan con EMAPA y de los que no lo hacen.? Finalmente la
informacion se organiza en matrices elaboradas en base a variables
de analisis desde la perspectiva cualitativa y cuantitativa.

Resultados y discusion
La importancia de la produccion crucena

La produccién de trigo en Bolivia se realiza en dos areas geogra-
ficas con caracteristicas muy diferentes; en la zona tradicional
que concentra a los valles bolivianos, donde se cultiva el trigo en
sistemas intensivos, rasticos, poco tecnificados, desarrollados en
su totalidad por pequefios productores; y en la zona oriental que
comprende el norte y este del departamento de Santa Cruz, donde
se trabaja agricultura extensiva comercial, con mayor incorpora-
ci6n de tecnologia, heterogeneidad de productores (pequeiios,
medianos y empresariales) y sistemas de produccion.

En palabras de Herbas (2008): “Setenta mil familias campesinas
se dedican a la produccion y comercializacion de trigo en los Valles de

8  EMAPA trabaja con su programa de trigo en la zona Norte, donde se de-
sarrolla con prioridad la agricultura extensiva. No ha intervenido ain en
la zona de los valles mesotérmicos pese que en esta zona la agricultura en
netamente familiar y a pequenia escala.
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Bolivia. Un drea que se extiende desde pequeiios enclaves en el altiplano,
hasta extensos territorios de cabeceras de valle y planicies que abarca el sur
de Tarija, Potosi, Chuquisaca hasta los territorios de Cochabamba, Santa
Cruz y una limitada drea en La Paz 'y Oruro (Paz y Wall, citados por
Flores). En cambio en Santa Cruz, 14.000 familias distribuidas entre
colonizadores, productores menonitas, japoneses, brasileiios, rusos, entre los
mds importantes, se dedican al cultivo de trigo con una superficie promedio
de siembra de 52.000 hectdreas y con una produccion de 60.000 T

Santa Cruz representa mas de la mitad del total sembrado en
Bolivia’ y por los mejores resultados de cosecha (alrededor de dos
toneladas por hectirea) llega a producir mas del 75% del total de
trigo boliviano que bordea las 200 mil toneladas anuales. Un factor
determinante para el éxito de la produccion crucefia es la hume-
dad adecuada para la siembra, el cultivo de trigo en Santa Cruz
se realiza exclusivamente en la época de invierno, por lo general
cuando hay sequia la produccion se reduce, por las pérdidas de
germinaci6n de la semilla (en el 2011, por ejemplo, se reportaron
considerables pérdidas de produccién por este factor.!

El crecimiento de la produccién de trigo en el departamento
de Santa Cruz se inici6 a finales de la década del 80 para abastecer
la demanda nacional dependiente del trigo importado. Si bien no
se logré este cometido, la ampliacién de la superficie cultivada en
esta zona fue importante y hoy en dia es la principal proveedora
de trigo del pais. Este incremento estuvo muy influenciado por la
ampliacion de la produccion de soya, ya que el trigo se vislumbraba
como una buena alternativa de rotacién en invierno (Herbas, 2008
y MACIA, 2003).

En este departamento el cultivo de trigo tuvo una amplia di-
fusion, se lo cultiva en la zona este o de expansion (que comprende
los municipios de Pail6n, Cuatro Cafiadas, San Julian, El Puente,

9  Enel 2010, de 187 mil hectdreas cultivadas con trigo en Bolivia, 107 mil
se encontraban en Santa Cruz. ANAPO y MDRyT, 2012.

10  Segtn reportes de ANAPO a los medios de prensa, en 2011 se obtuvo 136
mil toneladas, 30% menos que en 2010. Noticia disponible en
http://www.elsol.com.bo/index.php?c=&articulo=Baja-la-produccion-
detrigo&cat=166&pla=3&id_articulo=1697
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Guarayos y San José de Chiquitos), en la zona integrada o norte
(Montero-Okinawa y Mineros-Peta Grande) y en la zona de los
valles mesotérmicos (municipios de Vallegrande, Comarapa) con-
siderada esta ultima como zona de produccién tradicional. La mas
importante desde la perspectiva cuantitativa es la zona integrada,
en ella se produce mas del 80% de la produccion total cruceia.

El trabajo agricola, un complejo de diferencias y encuentros

La produccién de trigo en el departamento de Santa Cruz se
desarrolla bajo diferentes sistemas adecuados principalmente a la
disposicién de recursos y condiciones climaticas de cada zona. Se-
gun reportes de ANAPO!! se estima que existen 14.000 productores
involucrados en este cultivo, sin embargo, es posible considerar que
esta cifra es mayor si se tiene en cuenta a los productores de los
valles mesotérmicos que desarrollan agricultura a pequena escala.

En la zona del norte integrado, principal proveedor del cereal,
se encuentra una pluralidad de grupos de productores. Entre los
extranjeros estdn rusos, menonitas y brasileros que optan por cul-
tivar trigo en invierno como una alternativa de rotacion a la soya;
también estdn los japoneses, pioneros en la produccion del cereal,
ubicados en la localidad de Okinawa, una de las mds reconocidas en
la produccion y elaboracion de pastas en la actualidad.'? En gene-
ral, en este grupo de encuentran medianos y grandes productores
que acceden a cultivar mas de 50 hectareas, usan tecnologia mas
avanzada para el trabajo agricola, algunos de ellos inclusive logran
incorporar sistemas de riego que les permite mayor rendimiento
y calidad del grano (2,5 tn/ha)."* Los productores nacionales, por
el contrario, pertenecen al grupo de pequefios y medianos pro-
ductores que alcanzan a trabajar en superficies no mayores a 100
hectdreas y en sistemas mecanizados sin riego.

11 Asociacién Nacional de Productores de Oleaginosas y Trigo.

12 Tienen una empresa que distribuye fideos y harina a nivel nacional, la marca
es “Okinawa”, en reconocimiento a esta colonia por su rol en la produccion
de trigo.

13 En 2011 se reportaron rendimientos que no superaban las 1,5 tm/ha.
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Los pequeiios productores son generalmente migrantes del
interior del pais, sobre todo del occidente, trabajan el trigo en
sistemas mecanizados; a diferencia de los medianos productores,
alquilan maquinaria, no incorporan riego, siembran superficies
no superiores a 20 hectdreas, trabajan con limitado asesoramiento
técnico y obtienen rendimientos menores a 2 tn/ha. Imitan lo que
hacen los agricultores vecinos y adaptan el trabajo a sus posibili-
dades, creando sistemas con caracteristicas muy particulares, por
ejemplo, cuando no consiguen maquinaria para aplicar los pestici-
das para el control de plagas lo hacen manualmente con mochilas
cargadas a la espalda, tarea muy ardua y sacrificada, por ello el
acceso a la maquinaria es un factor muy importante para decidir
cudntas hectdreas de cultivo se trabajard en cada campana agricola.

Es comin que la mayoria de los productores trabaje con
lineas de crédito, este elemento es vital para encarar el proceso
productivo, en especial para los pequefios productores que carecen
de capital suficiente para comprar los insumos, semilla o alquilar
magquinaria; suelen trabajar con casas comerciales, alquilantes
de maquinaria y rescatistas de granos que “imponen” las tasas
de interés y la forma de recuperacién del préstamo. Se recurre a
esta estrategia porque no se puede acceder a créditos del sistema
financiero debido a la falta de garantias hipotecarias, carencia de
titulos de propiedad de las parcelas (si las poseen no pueden usarse
para este fin porque tienen el rango de “patrimonio familiar”).

En cambio, los medianos y grandes productores trabajan con
varias lineas de crédito, las casas distribuidoras de insumos y se-
millas priorizan su trabajo con estos grupos porque los consideran
sus clientes preferenciales, las entidades financieras también los
priorizan por los elevados montos que manejan y la disponibilidad
de garantias hipotecarias (maquinarias, tierras, inmuebles, entre
otros). EMAPA tiene un protagonismo importante en la otorga-
cién de insumos y semillas a los grupos de pequefios y medianos
productores.'* Cuando el pequefio productor pierde la cosecha,
ya sea de soya o trigo, queda endeudado y sin capital para volver

14 En el siguiente acdpite se verd mds a detalle el trabajo de EMAPA.
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a sembrar, en esta situacion es comun recurrir al alquiler de su
parcela y sembrar dreas mds reducidas con cultivos que pueden
realizarse con trabajo manual, como el arroz o el maiz.

En general, los agricultores de esta zona se encuentran afilia-
dos a alguna organizacién. Destaca ANAPO porque representa al
sector triguero y trabaja de manera coordinada con el gobierno
central; también estdn las cooperativas y sindicatos que afilian a
los pequefios productores que obtuvieron tierra por dotacién o
adjudicacion.

En cuanto a los costos de produccién la inversion oscila entre
300 y 350 US$/ha. Se invierte en insumos, semillas, preparacion
del suelo, siembra, labores culturales de control de plagas, cosecha
y transporte; uno de los items que absorbe entre el 30 y 40% de
los costos es la aplicacion de pesticidas quimicos, el el control de
enfermedades es muy importante, la produccién podria verse muy
afectada y generar pérdidas cuantiosas.”” Este monto es menor en
comparacion al requerido para la produccién de soya, que oscila entre
400y 500 US$/ha, debido al mayor costo de la semilla y los pesticidas.

Pese a las diferencias que se pueden encontrar en la produc-
ci6n de uno y otro, los productores identifican problemas y causas
generales que impiden alcanzar el éxito deseado en la cosecha de
los productos:'® la sequia y el atraso de las lluvias son un proble-
ma fundamental, también los periodos de viento en la época de
cosecha (principios de agosto) generan el derrame del grano, alto
costo de los insumos, falta de investigacion, extension, caminos en
mal estado,'” carencia de seguro agricola, requisitos inalcanzables
por los pequefios productores para acceder a créditos del sistema
financiero, ataque de plagas y enfermedades muy agresivas y poco
apoyo estatal.

15 Serealizan entre 3 y 4 aplicaciones de productos para controlar las enfer-
medades.

16 Entienden como “éxito” obtener el rendimiento potencial para cada sistema
o0 zona con los mismos costos de produccion.

17 A criterio de los agricultores, en comparacién con otros cultivos el trigo
es bastante selectivo en cuanto al terreno, no se adapta a suelos pesados
(arcillosos). Esta serfa una limitante para la ampliacién de la produccién.
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A diferencia de la zona norte, en los valles mesotérmicos la
produccion es desarrollada en su totalidad por productores locales,
es decir, personas no migrantes y que trabajan en tierras heredadas
o compradas. Las superficies cultivadas son pequenas en relacion
a las trabajadas por los productores pequeiios de la zona norte, no
superan las tres hectireas, esto se debe principalmente a la carencia
de tierra productiva, hay problemas serios de minifundio ya que
las parcelas se subdividen en pedazos cada vez mds pequenos al
ser distribuidas a los hijos que optan por la agricultura. Ante la
falta de este recurso, emigran de sus comunidades a buscar otras
alternativas de ingresos o se quedan a trabajar con los padres o
hermanos mayores.

Por la topografia y relieve alto de los terrenos, se trabaja bajo
el sistema manual con traccién animal, esto se traduce en el uso
de bueyes o caballos para preparar el suelo, sembrar, tapar los
surcos. Cuando no se ocupa la traccion animal se recurre al uso
de herramientas manuales como azadones, picotas y palas para el
trabajo.!® Pasada la siembra, se controla las malezas con carpidas y
las plagas mediante la aplicacién de pesticidas con mochila manual,
no se combaten las enfermedades como en la zona norte, todo este
trabajo se lo realiza con mano de obra familiar o contratada. La
contratacién de mano de obra estd supeditada a la disponibilidad
de recursos y la cantidad de tierra trabajada, es comun que inter-
venga la mujer y los hijos en el desarrollo de las labores menos
pesadas como siembra, cosecha, control de malezas, seleccion de
semillas y otros.

La inversion para la produccion en esta zona es menor a la
realizada en la zona norte, los costos de produccion oscilan entre
100 y 200 US$/ha," debido a que no se invierte en alquiler de

18 En las zonas mds planas y donde puede ingresar la maquinaria, algunos
agricultores que tienen mds recursos preparan los terrenos con tractor,
aunque son denominados grandes tienen caracteristicas muy diferentes a
los grandes productores del norte.

19 Los agricultores tienen bastante dificultad para calcular los gastos que
realizan, es comin que no tomen en cuenta su trabajo como una inversion,
y tampoco la semilla.
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maquinaria, no se controla enfermedades, los pesticidas son mds
baratos, las malezas son controladas de forma manual, ademads se
suele ocupar la semilla propia que cuesta menos que la semilla
certificada que se utiliza en el norte.

Como en esta zona la tierra no fue adquirida por dotacién o
adjudicacion, los pequefios productores no tuvieron la necesidad
de asociarse,?’ por ello es comun que no se encuentren afiliados
a ningun tipo de organizacién y trabajen de forma individual. Si
bien algunos organismos de apoyo trabajan en fortalecer el trabajo
mancomunado en rubros como el mani, frutas, artesanias y otros,
en el caso del trigo todavia no existe una experiencia concreta.’!

A diferencia del norte cruceiio, en esta area el cultivo se realiza
con preferencia en verano para aprovechar la época de lluvia ya
que en invierno los periodos de sequia y heladas son mis agresivos
(esto limita bastante la produccién en invierno, solamente acceden
a sembrar aquellos que cuentan con riego). Otro dato interesante
que marca la diferencia con los pequefios productores del norte
es que no se acostumbra a trabajar con créditos por las superficies
pequenas que se cultivan, la incorporacién de la mano de obra
familiar para el trabajo y el uso de la semilla propia.

El rendimiento por hectirea oscila entre 0,5 y 1,5 tn, son muy
raras las experiencias que logran obtener mas de estos valores.
Estos rendimientos son menores a los obtenidos en la zona norte
debido a la mayor incorporacién de tecnologia, variedades mejo-
radas, condiciones de humedad, aunque esto implica una mayor
inversion sobre todo en el control de plagas y enfermedades.

Los problemas identificados como los mas importantes para
los productores de esta zona son muy similares a los que tienen los
del norte, senalan la sequia como el fundamental, ademas de las

20  Hay que recordar que en la zona norte la adquisicion de la tierra se realiz6 a
través de diferentes programas del gobierno que exigian la asociatividad de
los pequefios productores; esta es la principal razén para que se encuentren
afiliados a una organizacién.

21  Se encontré un grupo que produce 10 hectireas de semilla de trigo de
forma mancomunada, asociados a una semillera, pero se trata de un caso
muy particular.
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heladas agresivas en invierno, la falta de caminos en buen estado,
incipiente apoyo estatal en favor de la agricultura a pequefia escala,
poca investigacion y difusién de variedades criollas, minifundio
y otros.

La distribucién de la cosecha: negocio y alimentacion

La perspectiva de produccién al igual que el trabajo varia mucho
de una zona a otra. En el norte integrado 1a produccion de trigo se
la realiza con una visiéon comercial, especialmente los medianos y
grandes productores destinan el total de la cosecha para la venta,
los pequenos agricultores en algunos casos ademads reservan el trigo
para la semilla. Esta situacién depende de si cuentan con silos para
el almacenamiento, cuando no acceden a ellos prefieren vender
todo el grano para evitar las pérdidas post cosecha; no es comin
que se guarde el grano para el consumo humano ya que es muy
dificil encontrar molinos que quieran procesar cantidades peque-
fas (menos de un quintal) y tampoco se puede guardar harina por
mas de un mes, por ello resulta mas conveniente comprar harina
segin la necesidad que se tenga.

En el valle, en cambio, la cosecha se distribuye para alimenta-
cién, semilla y comercio. Se prioriza la alimentacién, el volumen
destinado a este fin dependera de la cantidad de tierra disponible
para el cultivo y el éxito de la cosecha. Se consume el trigo principal-
mente como harina con la que se preparan sopas, panes y refrescos,
al igual que el maiz y la papa en estas comunidades el trigo es muy
importante en la dieta familiar, es comtn que muchos agricultores
lo cultiven solamente para el abastecimiento de la familia.

En el norte integrado la comercializacién se realiza inmedia-
tamente después de la cosecha debido a la mecanizacion de esta
actividad, no realizan ninguna labor previa de limpieza o secado. Se
comercializa el grano en toneladas y se cotiza el precio en délares.
Aligual que en otros rubros agroindustriales la red de distribucién
es muy compleja y heterogénea, depende de la distancia del lugar
de produccion al centro poblado, de la cantidad de trigo disponible,
de los recursos econémicos y de la forma de pago de los créditos.
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Los pequenos productores, por ejemplo, en su mayoria tra-
bajan con rescatistas de grano quienes acopian y entregan a las
industrias molineras, las que tienen preferencia por aquellos que
manejan grandes volimenes. También estan los molinos familiares
que procesan harina de forma artesanal, en cambio, los grandes y
medianos productores trabajan con preferencia con las industrias
molineras de forma directa e inclusive muchos de ellos tienen sus
propios molinos para procesar harina y entregarla a las industrias
de alimentos. EMAPA se convirtié en un comprador importante
para esta zona.

En la zona de los valles crucenos el sistema manual de pro-
duccién y de cosecha?” requiere actividades de limpieza y secado,
tareas que se realizan con ayuda de animales o pequefias maquinas
trilladoras. Otra diferencia muy marcada en relacién a la produc-
cién del norte es la forma de comercializar el producto, en gene-
ral se vende el trigo ya procesado como harina —solamente se lo
comercializa como grano cuando hay urgencia de dinero, cuando
estd destinado para semilla se lo vende en quintales o arrobas y
cotizado en moneda nacional—-, por ello es comtn encontrar en
las comunidades pequefios molinos que trabajan en el procesado
de cereales. La venta se la efectia en los mercados locales a los
consumidores o comerciantes minoristas todo el afo, procesan
el grano poco a poco segin los volimenes de produccién y la
necesidad de dinero, se suele esperar el fin de afio que es cuando
suben los precios.

El principal problema en la comercializacion es la inestabilidad
de los precios, en cuestion de dias el trigo puede bajar o subir su
cotizacién. Otro problema con el que tienen que lidiar los pro-
ductores del zorte son los descuentos que exigen los compradores
porque el producto estd himedo o porque tiene impurezas. Se
puede llegar a perder hasta el 10% de la cosecha, y la situacion se
agrava por la falta de normas para esta actividad, los productores se
ven obligados a aceptar el criterio del comprador, en especial en la
época de cosecha cuando se saturan las industrias. Los productores

22 Se suele cosechar con hoz.
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vallegrandinos no tienen este problema porque ofertan harina
recién procesada, de buena calidad y de alta demanda en la zona.

A lo que se suma la falta de mantenimiento de los caminos,
salir de las comunidades con el producto es una verdadera odisea,
en especial en las épocas lluviosas.

La intervencion de EMAPA en el sector triguero

EMAPA trabaja con el cultivo de trigo en los departamentos de
Cochabamba, Chuquisaca, Tarija, Potosi y Santa Cruz, siendo
este iltimo departamento fundamental porque mds del 87 %% de
las hectdreas trabajadas por la empresa estatal se encuentran en €l

El trabajo de la empresa esta dirigido a los productores que
tienen una perspectiva comercial y que practican agricultura ex-
tensiva, por ello en Santa Cruz interviene en el este y en el norte
integrado, zonas estratégicas para el agronegocio.?* Trabajan en los
municipios de Pail6n, Cuatro Cafadas, Berlin Okinawa y Aguai,”
aunque no son las unicas zonas de trabajo ya que pueden ingre-
sar a cualquier comunidad donde se verifique la demanda de los
productores, el cumplimiento de los requisitos y la organizacion.

No se reporta su ingreso en la zona de los valles mesotérmicos,*s
pese a la importancia del trigo en la seguridad alimentaria de estas
comunidades, debido a la l6gica de trabajo establecida en la zona:
los productores no estin asociados, muchos de ellos cultivan para
el abastecimiento familiar y las dreas de produccién no superan

23 Entrelosafios 2007 y 2011 se apoyaron a nivel nacional 285.141,69 hectéreas
de los cuatro cultivos.

24 Enestas dos dreas se concentra la produccién de los cultivos agroindustriales
(soya, trigo, girasol, cafia, maiz y otros) que convierten a Santa Cruz en el
departamento lider en la produccién agricola.

25 En base a entrevistas realizadas a productores y técnicos de EMAPA.

26  Enlosafios 2008-2009 se trabaj6 con una comunidad que contaba con una
asociacion de productores; la experiencia no fue positiva porque no se recu-
peré el crédito otorgado, hubo dificultades para el ingreso de los técnicos
por la distancia de la comunidad al centro poblado y por la inaccesibilidad
vial.
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una hectdrea, ademas se encuentran muy alejados de las zonas de
acopio y procesamiento de EMAPA.?’

El sistema de trabajo de la empresa estatal en la produccién
replica el que tienen las casas comerciales de agroquimicos y
semilleras, que son los agentes principales de crédito para los
pequeiios y medianos productores; la diferencia con ellas es que
EMAPA otorga los productos sin tasas de interés.

El primer paso es realizar la solicitud, para lo que deben estar
organizados en grupos de productores.”® Deben registrar los datos
principales del beneficiario, la cantidad de tierra que cultivan con
trigo, la zona donde se ubica la parcela y los costos de produccion,
ademds deben presentar fotocopias de su documento de identidad
y su numero de cuenta en el Banco de la Unién (esto se realiza
para facilitar el pago de EMAPA por la compra del grano).”” En
el caso de los medianos productores ademds de estos requisitos
deben presentar el pago del impuesto al Régimen Agropecuario
Unificado (RAU),* requisito importante para que la empresa estatal
cancele a los productores.

Con la verificacion de los datos y la aceptacién por parte de
EMAPA se firma un compromiso de trabajo, en este convenio se
acuerda el monto que serd financiado —previo acuerdo con las
semilleras, las casas comerciales y los surtidores, los que cobrarin
a la empresa una vez entregados los productos a los agricultores.

27 En base a entrevistas a técnicos del programa.

28 Este es un requisito importante para el gobierno nacional que busca forta-
lecer el trabajo comunitario.

29  http://www.jornadanet.com/n.php?a=74175-1

30 EI RAU es un régimen especial de obligaciones tributarias por medio del
cual se liquidan y pagan en forma anual y simplificada los Impuestos Nacio-
nales que corresponden al Valor Agregado (IVA), a las Transacciones (IT),
al Régimen Complementario del Impuesto al Valor Agregado (RC-IVA) y
a las Utilidades de las Empresas (IUE). Se aplica dentro de los siguientes
limites: actividades agricolas = de 50 a 1.000 hectareas; actividades pecuarias
=de 500 a 10.000 hectdreas. La base imponible es la superficie afectada a la
actividad agricola o pecuaria, por lo que se debe pagar las cuotas fijas por
hectirea de acuerdo a la siguiente relacién (establecida en la gestién 2003):
actividad agricola = Bs 13,18/ha; actividad pecuaria = Bs 0,97/ha. Fuente:
ANAPO, disponible en www.anapobolivia.org/documento/Rau.pdf
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Una vez iniciado el cultivo, los técnicos del programa se en-
cargan de realizar inspecciones técnicas que consisten en verificar
si se sembro la cantidad pactada en el convenio y el desarrollo del
cultivo, esto se realiza para corroborar los resultados reportados
por los agricultores en la conciliacion final de las cuentas. De-
bido a que cada técnico debe cubrir una zona amplia, en mucho
casos solo logran realizar una o dos visitas a cada productor. Los
productores pueden trabajar las campafas que deseen con EMAPA
siempre y cuando paguen sus créditos; en caso de existir pérdidas
se puede renegociar la deuda con el compromiso de pago durante
la siguiente campaiia, en caso de incumplimiento el grupo ya no
califica para la siguiente campaiia, lo que en muchos casos perjudica
a productores que si lograron cumplir lo pactado.

En términos de comercializacion la situaciéon es también
similar a la que realizan los otros compradores, con la diferencia
de que EMAPA ofrece mejor precio (de 10 a 30 US$/tn mids). Esta
diferencia de precio da lugar a que muchos productores quieran
adquirir un “cupo™! en EMAPA para colocar su producto. Hasta
el ano 2011 se evidenciaba una saturacién de los silos y molinos
en la recepcion y procesamiento de los productos, esto se debia a
que la empresa no contaba con infraestructura propia para estas
actividades y debia alquilar servicios. La empresa contaba entonces
con dos centros de acopio ubicados en San Pedro (norte integrado)
y en Cuatro Canadas (al este crucefio) con una capacidad de manejo
de 200 mil toneladas de granos.*

Una vez cosechado el grano los productores deben acudir a
los centros de acopio para dejar el producto, en la recepcién tra-
bajan técnicos que se encargan de analizar el grano y establecer los
descuentos respectivos por humedad e impurezasy el peso final de
entrega. Alcanzar una negociacion satisfactoria para el productor
es una tarea muy complicada, surgen muchos conflictos en esta
actividad porque EMAPA toma en cuenta estindares establecidos

31 Elcupo es la preferencia que tiene el productor para vender el grano a una
empresa.

32 En base a informacién de EMAPA (2011).
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por IBNORCA (Instituto Boliviano de Normalizacién y Calidad)
a lo que no estin acostumbrados los productores, en especial el
sector de pequefios y medianos productores que trabajan con
rescatistas. El proceso de conciliacién de cuentas se lo hace de
manera individual, debido a experiencias negativas de afios ante-
riores cuando se lo hacia de forma grupal.

Para adquirir un “cupo” no es necesario que el productor
trabaje en la produccién con EMAPA aunque si tienen prioridad,
cualquier productor pequefio o mediano puede colocar su cosecha
en la empresa cumpliendo los requisitos ya mencionados, esto se
da principalmente cuando se reportan pérdidas de produccién y
no se puede cubrir la demanda de la empresa.

El camino recorrido: aciertos y desaciertos
desde la perspectiva de los productores

Desde sus inicios EMAPA ocupa un lugar fundamental en la revolu-
cién agraria y es una de las politicas mds conocidas en este dambito.
Tiene aciertos importantes que muestran el logro de su objeto de
creacion ya que consiguid intervenir en toda la cadena productiva
de alimentos desde la produccion hasta la comercializacion final
al consumidor; logré una importante cobertura a nivel nacional
al trabajar en 181 municipios (hasta el 2010), lo que representa el
60% del total de municipios existentes en Bolivia;** y se constru-
yeron dos plantas procesadoras de acopio con una inversion de
mids de 150 millones de bolivianos.**

En cuanto al trabajo con productores se beneficiaron alrede-
dor de 16 mil de ellos agrupados en 420 organizaciones. Este valor
es bajo (3,5%)** si se toma en cuenta que en Bolivia existen mds de
446 mil unidades de pequefios productores de los cuales el 90%

33 En Bolivia existen 327 municipios.

34 http://www.emapa.gob.bo/produccion.php

35 En el caso del trigo, tomando en cuenta que existen aproximadamente 84
mil productores, se habria beneficiado el 8%.
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se encuentran en valles y altiplanos y solo el 10% en tierras bajas
(Ormachea, 2008). Esta baja intervencién se debe a que EMAPA
concentra sus esfuerzos en el oriente y ademas trabaja también
con medianos productores. Es interesante ver en estas estadisticas
el privilegio que le otorga EMAPA al trigo ya que concentra en €l
mas del 40% de sus resultados de trabajo.

En cuanto a la cantidad de hectareas que han sido cultivadas
con el apoyo de la empresa estatal, se observa que en la campafia
de verano el trabajo es bastante limitado y solo representa el 8% a
diferencia del invierno que alcanza el 37%, esto se debe a que en
la zona occidental se siembra el trigo en verano y en Santa Cruz
en invierno, lo mismo sucede con el acopio de grano.

Cuadro 5
Apoyo de EMAPA en el sector triguero

2007-2010 Total Trigo %
N° municipios 181 84 46
N° asociaciones 460 226 49
N° beneficiarios 16.487 6708 41
N° hectéreas verano 125.650 9906 8
N° hectareas invierno 89.679 33.653 37
Tn acopiadas verano 146696 5133 3
Tn acopiadas invierno 274.788 165476 60

Fuente: Elaboracion propia con datos de EMAPA (2011).

Pese a los esfuerzos realizados, desde una perspectiva cuan-
titavia se observa que los resultados todavia no son muy alenta-
dores, en términos de produccion el aporte de EMAPA no tiene
un protagonismo significativo. En cuatro afios de gestion (hasta
2011) solamente el 8% de la superficie cultivada se beneficié del
apoyo de la empresa. Gracias a que no compran solamente de
productores beneficiados con los créditos, en el acopio del grano
tuvo mejor resultado, recibié un volumen mayor a las 170 mil
toneladas, que representan el 18% del total que Bolivia produce.
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Este protagonismo bajo se debe principalmente a que el sector de
productores empresariales no trabaja con EMAPA y son ellos los
responsables de producir mas del 70% del trigo cruceiio.

Cuadro 6
Apoyo de EMAPA en el sector triguero
Datos 2008-2010
Produccion de trigo (ha) 521.012
Apoyo de EMAPA (ha) 43.560
Porcentaje de apoyo 8,36
Produccidn de trigo (tn) 694.711
Acopio de EMAPA (tn) 170.610
Porcentaje de apoyo 24,55

Fuente: elaboracion propia con datos de EMAPA, 2011.

Sise toma en cuenta que la demanda de Bolivia supera las 600
mil toneladas anuales el aporte de EMAPA cubre solamente el 8%.
Todavia no logra regular el precio del grano pese a la subvencién
existente que le permite pagar mds que el resto de los comprado-
res, quienes siguen estableciendo sus precios y descuentos segin
la oferta y demanda y no segin los precios manejados por EMAPA.

Esto se ve agravado por el ingreso de trigo y harina extran-
jera por via legal e ilegal, lo que reduce atin mis el protagonismo
de la empresa, que tampoco tiene poder de decisién sobre los
paquetes tecnolégicos incorporados en el cultivo, porque —como
se dijo— las casas comerciales de pesticidas, maquinaria y semillas
se concentran en los productores empresariales por sus grandes
voliumenes de compra.

No se puede dejar de reconocer que EMAPA tiene un rol
importante en el agronegocio realizado a pequefia y mediana
escala porque apoya con elementos fundamentales la produccion
en el oriente como la otorgacién de créditos sin tasas de interés y
garantias hipotecarias muy adecuadas a la realidad de este sector,
ademds de los precios diferenciados de compra. Sin embargo, su
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trabajo es cuestionado por los productores que no se sienten satis-
fechos con este emprendimiento porque una gran mayoria de ellos
no se cuentan entre los beneficiarios, perciben mucha burocracia
y falta de autonomia en las decisiones politicas y administrativas
regionales por estar centralizadas en la ciudad de La Paz, donde
se encuentra la sede principal del programa.’

Preocupa que no se trabaje en el desarrollo de sistemas menos
nocivos para el ambiente, se replican légicas de trabajo en las que
predomina el monocultivo, el uso de tecnologias no adecuadas a
la produccién a pequeiia escala —como el uso de pesticidas que
se utilizan con un direccionamiento mis comercial que técnico
y muchos de ellos resultan nocivos para el medio ambiente y la
salud de los agricultores. La intervencién de la empresa estatal
no coadyuvé a mejorar o mitigar esta situacién porque utiliza
sistemas convencionales.

Se evidencian importantes fallas en la planificacién y negocia-
ci6én con los productores que dan lugar a conflictos. Hay muchas
quejas en la etapa productiva por las fallas en la entrega de los
insumos y los costos mds altos de algunos de ellos. Si bien se tenia
previsto incorporar asistencia técnica, capacitacién y apoyo para el
fortalecimiento organizacional’’ muy poco se avanzé en este tema
debido a la limitacion de personal y de otros recursos.

En la comercializacién los conflictos son comunes debido a los
descuentos que realizan los técnicos de la empresa por impurezas
y humedad, mas altos en comparacién a los descuentos realizados
por otros compradores; lo que se debe a las normas de recepcion
del producto. Hay carencia de cupos para una mayor participa-
ci6én de los agricultores y se demoran en los pagos, en reiteradas
ocasiones los agricultores tuvieron que esperar mas de tres meses
para que se haga efectiva la conciliacién.

36 En base a las entrevistas realizadas a productores y técnicos del programa.

37  Los productores mencionan que tuvieron que agruparse para poder acceder
a los beneficios de EMAPA y surgieron conflictos internos por el incumpli-
miento de la devolucién del crédito y la competencia de los agricultores
por beneficiarse con el programa, entre otros factores.
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Los técnicos del programa también tienen serias dificultades
para desarrollar su trabajo, es comin que en los grupos no lleguen
de manera rdpida a los acuerdos previos para realizar las solicitudes
de insumos o quieran hacer cambios en cualquier momento. Las
areas de cobertura que manejan son extensas y no pueden realizar
el acompafiamiento a los cultivos como se planifica, ademds no
entregan a tiempo los documentos necesarios para proceder a la
cancelacion.®®

Un problema muy serio que enfrentan los técnicos del pro-
grama es la recuperacion de los créditos otorgados, la recupera-
cién de la cartera es baja. Esto debido a las constantes pérdidas
de produccién o a la logica de algunos productores de evadir la
cancelacién perjudicando a los grupos de trabajo. Esta situacion
es comun a los cuatro rubros y es una de las causas de la pérdida
de alrededor de 22 millones de bolivianos, reportada por EMAPA.*’

Pese a estas dificultades los productores tienen muchas expecta-
tivas con el programa, desean que se coordine mejor con los sectores
que los representan y que se mejoren los aspectos causantes de con-
flictos. Se visualiza a EMAPA como una interesante oportunidad de
apoyo que puede beneficiar a una mayor cantidad de productores
tanto en la produccién como en la comercializacion, en especial
cuando se saturan las industrias y los precios al productor tienen
bajas considerables que afectan su retorno econémico.

Es necesario que la empresa sea parte de un programa integral
tal como demandan los agricultores de este sector, es necesario
mayor apoyo en la investigacién y transferencia de tecnologia, lo
mismo que la pronta implementacién del seguro agricola, ele-
mentos que causardan un efecto mds significativo en la revolucion
agraria de Bolivia.

38 Por ejemplo el pago del RAU, la apertura de la cuenta y presentacién de
sus documentos de identidad. Donde mds problemas se tienen es en la
presentaci6én del RAU, ya que muchos agricultores no tienen la costumbre
de pagar este impuesto.

39  Pdgina Siete, La Paz, 10 de mayor de 2012, “EMAPA atin opera a pérdida
y recibe subvencién del Estado”, disponible en http://www.paginasiete.
bo/2012-05-11/Economia/Destacados/10Eco00111-01.aspx
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Reflexiones finales

—  Eltrigo es fundamental en la seguridad alimentaria de Bolivia
desde tiempos inmemoriales y el déficit data de hace mds de
un siglo. Este vacio fue cubierto con importaciones y con-
trabando, convirtiendo a Bolivia en un pais dependiente del
trigo extranjero que cubre més del 50% de su demanda.

— Laspoliticas agrarias estatistas dirigidas a fortalecer la produc-
cién crucefia no tomaron en cuenta este cultivo y fue la soya
la que ingresé —recién en la década del 80— como alternativa
de rotacién para invierno. Las politicas publicas neoliberales
de apoyo de la década del 80 permitieron que el trigo se vis-
lumbre como una buena perspectiva y hoy en dia Santa Cruz
lidera la produccién del cereal.

— Lasituacién de los productores involucrados en la produccion
del trigo es similar a la de otros cultivos agroindustriales, los
que manejan la produccién son los grandes productores que
cuentan con tecnologia de avanzada, cultivan grandes exten-
siones y algunos incorporan riego. En cambio, los pequefios
productores —a pesar de ser el grupo mas numeroso— tratan
en la medida de sus posibilidades de copiar los paquetes tec-
nolégicos de los otros grupos con resultados muy diferentes.
Esto demuestra que el agronegocio no es una alternativa viable
para el pequefio productor.

—  Es comin que en el oriente no se tome en cuenta la produc-
ci6n familiar difundida en todas las zonas y solo se enfoque
la atencién en la agricultura extensiva, prueba de ello es que
no se visualiza el trigo producido en los valles mesotérmicos
como fundamental para la seguridad alimentaria de las familias
de esta zona.

— EMAPA, uno de los emprendimiento mas importantes de la
revolucién agraria, apoya el agronegocio realizado a pequefia
escala y por ello prioriza su trabajo en el oriente, si bien es una
alternativa viable para este tipo de trabajo, ain no consigue
el impacto deseado y por ello no logra una incidencia mas
efectiva en el precio de acopio del grano que se guia por las
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leyes de una economia abierta (oferta y demanda), tampoco
conduce a trabajar con modelos de producciéon mas sostenibles
y eficientes.

— La relaciéon de EMAPA con los beneficiarios se complic6 por
la falta de acuerdos previos con los sectores de productores;
su grado de satisfaccion es bajo por la falta de efectividad en
el trabajo de provision de insumos, acopio de granos y cance-
lacién de pagos. Sin embargo, ello no significa que no tengan
expectativas de convertir a EMAPA en un aliado estratégico
para su desarrollo.

— Larevolucién agraria que pretende un cambio de modelo con
la intervencion directa del Estado en la economia no consi-
gue avanzar al ritmo planeado por la falta de programas mas
integrales y efectivos que dinamicen mds la economia de los
sectores menos privilegiados, considerados clave para aliviar
los niveles de pobreza.
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La quinua en Bolivia: ;un producto
estratégico para la soberania alimentaria?

Andrea Baudoin Farah'

Resumen

Hace alrededor de veinte afos que el cultivo de quinua en Bolivia
crece aceleradamente, sin embargo, la orientacién casi exclusi-
vamente exportadora del sector estd convirtiendo un producto
estratégico en un commodity altamente dependiente del mercado
internacional. Si bien el consumo de quinua a nivel nacional se
ha triplicado, las cifras de consumo per cipita siguen siendo bajas
frente al aumento de la produccion y a los desafios de lucha con-
tra la malnutricién en el pais. Este estudio analiza la produccion
de quinua en Bolivia bajo el enfoque de seguridad y soberania
alimentaria. Es preciso estudiar los posibles efectos de un cambio
de contexto, en el sentido de una creciente competencia inter-
nacional, y preguntarse si la orientacién que se le estd dando al
sector es la mas adecuada. La caida del precio internacional de
la quinua es una amenaza latente para los productores ya que la
produccién estd extendiéndose en diferentes partes del mundo;
podria desestructurar seriamente el sector y afectar a las familias
productoras que han realizado inversiones importantes en sus
sistemas de produccion especializados. Son necesarias acciones
y politicas puablicas que consoliden un mercado interno estable

1 Ingeniera agrénoma, investigadora en desarrollo rural.
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y estructurado que permita alternativas de comercializacién y
produccién integral que vayan en la direccién de la seguridad y
la soberania alimentaria.

Palabras clave: quinua, seguridad y soberania alimentaria,
mercados, precios, Bolivia.

Introduccién y problematica

La soberania alimentaria es un concepto que fue introducido por
la Via Campesina en la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion
de la FAO en 1996. Se define como el derecho de los pueblos y de
los estados soberanos a determinar democraticamente sus propias
politicas agrarias y alimentarias. Ello implica la proteccion del mer-
cado doméstico contra los productos excedentarios que se venden
mas baratos en el mercado internacional, y contra la practica del
dumping (venta por debajo de los costos de produccion).

La soberania alimentaria nace como una respuesta a la in-
adaptacién del concepto de seguridad alimentaria para resolver
los problemas sociales, politicos y ambientales que atraviesan los
sistemas agroalimentarios a nivel mundial en un contexto cada
vez mis globalizado y de precios volatiles. En efecto, la seguridad
alimentaria se refiere sobre todo al acceso de las poblaciones a ali-
mentos en cantidades suficientes y no al origen de estos alimentos,
por lo tanto no se refiere ni al tipo de sistema de produccién que
los origina ni a los actores involucrados.

Este vacio ha permitido que se consideren estratégicos para
la seguridad alimentaria los cultivos que generan altos ingresos,
bajo el supuesto que una poblacién solvente es una poblacién que
puede pagar su alimentacién y que por lo tanto se encuentra en
situacién de seguridad alimentaria. En nombre de la seguridad
alimentaria, cultivos como la soya son considerados estratégicos
aunque en nuestro pais (asi como en Argentina y Brasil) sean sin6-
nimo de monocultivo, concentracién de tierras, uso de tecnologia
transgénica asociada al uso de pesticidas, etc.
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Asi, el concepto de seguridad alimentaria es insuficiente
para expresar la necesidad de una alimentacién sana, no solo
econémicamente viable sino también social y ambientalmente
sostenible. La nocién de soberania alimentaria pretende llenar
este vacio, considerando que no solo es importante producir y
generar ingresos sino que es fundamental tomar en cuenta qué se
produce, cémo y para quién se produce y quiénes lo producen.
La soberania alimentaria se refiere entonces a la producciéon de
alimentos dentro de un territorio que decide sobre sus politicas
agrarias sin someterse irremediablemente a las reglas del mercado
y del libre comercio.

El caso de la quinua en Bolivia es interesante para abordar
el asunto de la soberania alimentaria pues se trata de un cultivo
andino milenario, intrinsecamente ligado a los usos y costumbres
de los pueblos originarios del Altiplano, a sus habitos alimenticios
y a sus diversos sistemas productivos. Este cultivo ha sido procla-
mado estratégico para la seguridad alimentaria no solo del pais
sino del mundo por sus altas cualidades nutricionales y rusticidad,
que permite su cultivo en condiciones climiticas y edafoldgicas
extremas. Sin embargo, la emergencia de la quinua en el comer-
cio mundial en los dltimos veinte afios ha generado una serie de
cambios en distintos niveles (econémico, social y ambiental) en
las zonas productoras.

En este marco el presente articulo plantea analizar si la quinua
boliviana estd cumpliendo un papel estratégico para la soberania
alimentaria de Bolivia o no. En una primera parte se describe
brevemente el denominado “boom” de la quinua que ha permitido
que un producto subutilizado se convierta en un bien altamente
cotizado en el mercado y se analiza también, con los pocos datos
disponibles, la situacién del mercado interno en Bolivia puesto que
la soberania alimentaria esta ligada directamente a la alimentacion
y no a la comercializacion.

En una segunda parte se analizan las tendencia y amenazas
externas e internas para la produccién boliviana de quinua para
reflexionar luego sobre las estrategias de politicas publicas en
términos de soberania alimentaria del pais.
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El contexto de produccion y comercializacién de quinua
en Bolivia

Algunas cifras relativas a la produccion y comercializacion
de quinua

En las dltimas décadas el modelo agroalimentario sustentado
por la revolucién verde estd siendo seriamente cuestionado por
los consumidores tanto por crisis como la de “la vaca loca” o “la
gripe aviaria” como por las cada vez mds recurrentes denuncias de
los efectos nocivos de los pesticidas sobre la salud. Por su parte,
el reconocimiento de las cualidades nutricionales de la quinua
ha producido progresivamente desde hace unos veinte afios un
aumento sostenido de la demanda internacional que en un inicio
estaba enfocada en la quinua orgédnica, para la cual, los tnicos
abastecedores eran entonces los paises andinos (Bolivia y Perd
concentraban el 90% de la produccién mundial en 2008).

El aumento de la demanda internacional y de los precios de la
quinua ha propiciado un significativo aumento de la produccion
nacional.

Graéfico 1
Evolucidn de los precios (FOB) de quinua en grano, 1976-2012
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Fuente: Ormachea y Ramirez, 2013.
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A partir del 2007 se ve un quiebre en el que los precios casi
se triplican en dos afos. La produccién aumenta de 10.000 TM en
los afios sesenta a 60.000 TM aproximadamente en el 2012. Como
muestra el grifico 2 este incremento se explica por el aumento de
las superficies cultivadas y no por un aumento de la productividad
(rendimiento). La informacién varia segun las fuentes pero se
calcula que en la campafia 2012-2013 se cultivaron alrededor de
95.000 has de quinua.

Grafico 2
Produccidn, superficie y rendimiento de los cultivos de quinua
en Bolivia
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Fuente: Gout et al. (2013).

La expansion de la superficie sembrada y de la produccion en
el pais estd estrechamente ligada al aumento de las exportaciones,
como una respuesta a la demanda del mercado internacional. Bo-
livia es el primer pais exportador de quinua del mundo, la gran
mayoria de la quinua que circula en el mercado internacional es
producida en el Altiplano sur. El valor de las exportaciones alcan-
z6 los 80 millones de délares en 2012, tanto por el aumento de
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los volimenes exportados como por el aumento del precio de la
quinua en el mercado internacional.

La exportacién representa algo mas del 50% de la produccion
y el mercado interno 24%. La llamada produccion excedentaria,
o comercio no registrado que sale por contrabando hacia el Pera
representa entonces el cuarto restante de la produccion nacional.
Asi, entre el 75 y 80% de la produccion sale del pais. El porcentaje
de la produccion exportada pasé de 8 a 52% en solo una década,
como muestra el grafico 3.

Grafico 3
Exportaciones de quinua hasta 2012
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Fuente: Gout et al. (2013).
El consumo interno de quinua en Bolivia

Los datos presentados en el acipite anterior muestran la
preponderancia del mercado externo en el comercio de la quinua.
Existe no solo una importante falta de informacién e investiga-
cién respecto al mercado interno y al consumo de quinua en
Bolivia sino ademads contradicciones. Algunos trabajos muestran
una disminucién del consumo ligada al aumento del precio y a
las exportaciones (Jacobsen, 2011) y las declaraciones oficiales
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seflalan que el consumo del mercado interno se ha triplicado en
los dltimos cuatro afios pasando de 4.000 a 12.000 TM en 2012
(segun el Viceministro de Desarrollo Rural y Agropecuario, Victor
Hugo Visquez).

Sin embargo, incluso tomando en cuenta los datos mas alen-
tadores, el consumo de quinua en el pais sigue siendo muy bajo
frente a otros productos de la canasta familiar. Como muestra el
grafico 4 el consumo de quinua per cipita en Bolivia apenas pasa
de un kilogramo al afio mientras que el de trigo alcanza los 60
kg/ano y el de arroz los 32 kg/afo. Ahora bien, no es pertinente
comparar el precio de la quinua con estos alimentos pues sus
cualidades nutricionales y particularmente su tasa de proteinas
son muy superiores. Incluso comparandola con la carne de res la
diferencia es muy alta (18,5 kg/afio).

Graéfico 4

Promedio de consumo per capitay precio de alimentos de referencia
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2 América Economia (17/febrero/2013).
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Si bien estos datos intentan hacer una aproximacién del con-
sumo nacional, los promedios no toman en cuenta las diferencias
existentes entre el campo y la cuidad y entre regiones. Entrevistas
hechas a setenta familias de la zona Intersalar (Avitabile, 2013)
muestran que el aumento de sus ingresos, debido a la venta de
quinua, les ha permitido diversificar su alimentacion. Segin en-
trevistas realizadas en Uyuni a productores y productoras afiliados
a CECAOT (Central de Cooperativas Agropecuarias Operacion
Tierra),’ con el aumento de ingresos y con la mejora de las vias de
comunicacién y la integracion de las comunidades se ha aumentado
el consumo de verduras y, para los nifos, frutas y leche.

Grafico 5
Promedio de consumo de las familias entrevistadas
(en dias/semana)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Avitabile, 2013.

Se observa también una reduccién de la frecuencia de escasez
de alimentos en la dltima década, lo que podria explicarse en parte
por el mismo fenémeno.

3 Enelmarco delarealizacion de la tesis de maestria de Fabiola Cruz (AVSF/
CIDES-UMSA).
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Grafico 6
Frecuencia de escasez de alimentos entre 70 familias entrevistadas
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Avitabile, 2013.

Pareciera, entonces, que la emergencia de la quinua en el co-
mercio mundial y el desarrollo del mercado externo en un contexto
de precios favorables estin jugando un papel muy positivo para
la seguridad alimentaria de las familias campesinas del Altiplano
sur de Bolivia. Tratindose de una regién particularmente pobre
y marginada este elemento no puede ser dejado de lado, por el
contrario, es sumamente importante considerando que las poten-
cialidades productivas de la zona se limitan basicamente al cultivo
de quinua y la crianza de camélidos.

Sin embargo, en términos de seguridad alimentaria hay dos
elementos que cabe sefalar: i) en relacion a la disponibilidad, la
mayor parte de la quinua sale del pais ya sea por exportacién o por
contrabando, solo el 25% de la produccion se destina al mercado
interno; ii) en relacion al acceso, el precio de la quinua es prohibi-
tivo comparado con fuentes de calorias basicas (como arroz, papa
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o trigo) para gran parte de la poblacién nacional (aunque este no
sea el unico factor que explica el bajo consumo).*

La forma en la que se ha desarrollado la cadena de la quinua
(particularmente la quinua real), su vocacién exportadora, parece
no encaminar el aumento de la produccién hacia la seguridad
alimentaria del pais en su conjunto. En términos de soberania
alimentaria debe discutirse a nivel del poder de decision que tiene
el pais sobre los mercados y por ello analizar el contexto interna-
cional y sus posibles evoluciones.

El nuevo contexto internacional

Las posibilidades de competencia internacional
La “bonanza econémica” que acompaiia desde hace media década
la produccién de quinua depende de la demanda internacional.
Al ser un cultivo andino subutilizado (e ignorado por el mundo
hasta hace poco), Bolivia y Pert se beneficiaron de una situa-
cién de casi monopolio de la oferta de quinua. Como se senal6
anteriormente, en 2008 juntos representaban mds de 90% de la
produccién mundial.

Sin embargo, el interés general por el cultivo sigue creciendo.
Seguin datos de la FAO® la quinua estaria cultivindose en 70 paises
(aunque en pequeiia escala), el tercer pais productor después de
Bolivia y Pert seria Estados Unidos (principalmente en los estados

4 Enel campo, un factor que explica la disminucién del consumo de quinua
frente a alimentos como el arroz y el fideo es la facilidad de preparacién (y
no solamente el alto precio de la quinua en el mercado que harfa que los
productores prefieran vender la quinua y comprar alimentos mds baratos).
En la ciudad la falta de costumbre es un factor importante.

5 Que debe ser relativizada pues existen mucho pequefios productores qui-
nueros, que si bien han incrementado sus ingresos, siguen en condiciones
econdémicas insuficientes para sobrellevar los gastos familiares pues disponen
de muy poca tierra (CEDLA, 2013).

6 http://www.fao.org/quinoa-2013/what-is-quinoa/distribution-and-produc-
tion/es/
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de Colorado y Nevada). Se estd cultivando quinua igualmente en
Europa (Francia, Inglaterra, Suecia, Dinamarca, Holanda, Grecia
e Italia), en algunos paises africanos como Kenia, Mali y Marrue-
cos, en Canada, en el Medio Oriente, en India, China, Australia,
Turquia, Nepal y otros.

En muchos de estos paises el cultivo estd a nivel de pruebas e
investigacion pero hay experiencias exitosas en términos de adap-
tacion de variedades a climas templados y en algunos casos muy
buenos rendimientos (aunque en pequefa escala y condiciones
6ptimas de cultivo).

Son varios los puntos que deben de tomarse en cuenta frente
a la posibilidad de una competencia internacional:

—  Parece ser que la demanda mundial seguira creciendo de forma
sostenida en los afos a venir.

— Los principales paises importadores en muchos casos ya
cuentan con tecnologia e industrias de transformacién.

— Estados Unidos y Europa, que son los principales importa-
dores, subvencionan su agricultura.

— La quinua es un cultivo rastico que podria valorizar enormes
extensiones de tierra hasta ahora no cultivadas.

Estas consideraciones deben alertar sobre la posibilidad de que
en afios futuros cambie la distribucién del cultivo en el mundo.
Si aumentan significativamente las superficies cultivadas a nivel
internacional y la circulacién del grano en el mercado mundial
se puede prever una disminucion de los precios a mediano plazo.

Actualmente los precios se fijan en Challapata, que se ha
convertido en una suerte de “capital quinuera” del pais en la que
se desarrollan dindmicas complejas entre los actores de la cadena.
Existe pues a este nivel soberania de Bolivia en la determinacién
de los precios, pero un aumento del cultivo de quinua fuera de
Bolivia y mds atin fuera de la regién andina puede transformar esta
situacion favorable de “centro” a una situacién de “periferia”, en
términos de poder de decisién, negociacién y control de la cadena
productiva y sobre todo de los precios.
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Evidentemente son hipétesis sobre las posibles evoluciones
del mercado de la quinua pero cabe preguntarse si podria con-
vertirse en un comzmodity en los proximos afios. Si fuera asi, stiene
Bolivia posibilidades de competir en el mercado internacional?,
¢qué significaria un cambio de esa naturaleza para la soberania
alimentaria del pais?

Quinua: ¢un commodity?
é

La traduccion literal del inglés de la palabra commodity es mer-
cancia. Pero en la economia globalizada actual se utiliza la pala-
bra para referirse especificamente a materias primas existentes
en grandes cantidades, almacenables, homogéneas, sin valor
agregado y cuyo precio se fija en bolsas de valores. Algunas
fuentes bésicas de calorias como el trigo, el maiz y el arroz son
considerados commodities (el precio del trigo, por ejemplo, se fija
en la bolsa de valores de Chicago). Estos productos participan
de enormes flujos comerciales por su uso generalizado en la ali-
mentacion humana y animal, y la fabricacion de biocombustibles
(en este caso flujos tanto reales como ficticios o virtuales, en el
sentido en el que solo responden a flujos financieros y no a un
intercambio real de mercancias).

La quinua es un producto almacenable y comercializado en su
gran mayoria como materia prima sin valor agregado. Ahora bien,
quedan algunas condiciones que deben ser cumplidas para que la
quinua se convierta en un comzmodity, ligadas éstas a la cantidad
que se produzca en el mundo, a la calidad del grano (:homogénea
o heterogénea?) y a los mecanismos de fijacién de precios.

En lo que se refiere a la cantidad producida en el mundo,
como se ha sefialado en el acipite anterior, existen grandes po-
sibilidades de que las superficies se amplien fuera del centro de
origen. Queda saber en qué medida y en cuanto tiempo podria
generalizarse el cultivo de quinua, propiciando el aumento de los
niveles de intercambio en el comercio mundial.

Sobre la homogeneidad o heterogeneidad de la quinua
hay muchos aspectos que deben considerarse. Existe una gran
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diversidad genética de quinua, tanto en Bolivia como en el resto
de paises andinos.” Segin la Asociacion Nacional de Productores
de Quinua (ANAPQUI) existirian alrededor de 325 variedades
diferentes de quinua en Bolivia, las que a su vez dan origen a
3.000 ecotipos® (Gout et al., 2013). Esta inmensa diversidad
genética es un recurso sumamente importante en términos de
adaptabilidad a diferentes condiciones climiticas, edafoldgicas,
ambientales, etc.

En principio, la quinua no es un producto homogéneo pues
solo en términos de granos existe una inmensa diversidad de
colores, tamafios, sabores, cualidades para la transformacién de
alimentos y el aprovechamiento de subproductos (sin contar la
diversidad en términos fisioldgicos, anatémicos, genéticos, etc.).
Sin embargo, esta diversidad existente no es una garantia frente a
los riesgos de erosion genética en las parcelas cultivadas ni frente
a una homogeneizacién de los flujos comerciales mundiales. Para
ello basta ver los ejemplos de dos de los cultivos mds importantes
del mundo: el trigo y el arroz.

El caso del trigo y sus parientes silvestres muestra que fuera
de los bancos de germoplasma, en los que se conserva una gran
diversidad genética, la erosion genética en los centros de origen
ha sido fulminante, principalmente a causa de la revolucién verde
y el “mejoramiento” genético (Petrovic y Dimetrijevic, 2012 y
Akhalkatsi, Ekhvaia y Asanidze, 2012).

7 Estas se dividen en distintas categorias: quinuas de nivel del mar, de valles
interandinos, de altiplano, de salares y de los yungas.

8  Los ecotipos son plantas de una misma especie y de un determinado dmbito
geogrifico que han logrado una pureza varietal por accién natural a través
del tiempo sin la intervencién de la mano del hombre. A este grupo perte-
necen los ecotipos de la quinua real: moko, pandela rosada, huallata, kaslala,
blanca real, puiiete, hilo, que son nombres vernaculares en los territorios
aymara y quechua (FAUTAPO, 2009).
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Figura 1
El cultivo de trigo en el mundo

[ Area original
2 Area de produccion

Fuente: Agricultural maps of the World, Wikimedia Commons.

El comercio mundial de trigo incluye solamente cuatro cate-
gorias: blando, duro, de invierno y de primavera. De igual manera
en el caso del arroz, cultivo para el que se dispone de un banco
de germoplasma con mdis de 117.000 variedades’ y de aproxi-
madamente 5.000 variedades cultivadas, los granos se clasifican
unicamente en funcién de su tamafio (largo, mediano y corto).
Los precios mundiales de ambos granos se cotizan en bolsa y los
precios locales dependen altamente del precio internacional. Tan-
to el trigo como el arroz hoy se comercializan como mercancias
intercambiables de calidad homogénea, clasificadas en un pequefio
numero de categorias, sin importar su origen.

En el caso de la quinua existe un riesgo latente de erosién ge-
nética ligado a la extension de la superficie agricola mecanizada, la
destruccion de ecosistemas naturales (Jaldin, 2010), el monopolio
del germoplasma por pocas instituciones (Félix Mamani en Gout

9  EnellInstituto Internacional de Investigacion del Arroz (International Rice
Research Institute IRRI), en Filipinas.
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etal.,2013) yla consideracion de criterios de seleccion basados en
las exigencias de los mercados externos (Baudoin Farah, 2009). En
ese sentido, si bien hoy en dia las familias campesinas manejan un
gran numero de variedades, ese nimero estd disminuyendo y no
es absurdo pensar que los principales flujos comerciales de quinua
sigan una tendencia de homogeneizacion a nivel internacional.

En lo que se refiere a los mecanismos de fijacion de precios,
si la situacion de casi monopolio de la oferta por parte de Bolivia
y Perti cambia, los precios no seran fijados inicamente en funcién
de las complejas dindmicas entre actores de la cadena que con-
vergen en Challapata, como lo es hasta la fecha. Es facil prever
que, como en el caso de otras materias primas, la influencia de un
precio internacional sea cada vez mayor.

Por lo tanto, bajo ciertas condiciones de evolucién del mer-
cado la quinua podria convertirse en un commodity. En este tipo
de contexto cambiaria la dindmica que hasta ahora ha regido el
sector. Se plantean nuevos desafios para los paises andinos no solo
en términos de participacion en el mercado internacional sino de
seguridad y de soberania alimentaria.

La pregunta que surge es si un producto puede ser a la vez un
commodity y un articulo estratégico para la soberania alimentaria
de un pais. Desde la perspectiva de la seguridad alimentaria la
respuesta es sencilla: si un commodity es capaz de generar ingresos
para la poblacién estd asi garantizando su seguridad alimentaria.
En términos de soberania alimentaria la respuesta es mds compleja
pues por definicion ésta se basa en un derecho soberano a decidir
sobre politicas agrarias y alimentarias, y cuando los mercados
imperan los espacios de decision se reducen.

Basta recordar la crisis de subida de los precios agricolas en
2008, sus consecuencias para las poblaciones locales, las manifes-
taciones sociales y el desabastecimiento generalizado. Entre 2007
y 2008, en México el precio de la tortilla de maiz subi6 en casi
200%'° principalmente a causa del aumento de la demanda de maiz
en Estados Unidos para la fabricacién de bioetanol; como bien

10 US Department of Agriculture.
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dice Armando Bartra, en México “sin maiz no hay pais”. :Cémo se
llegd a una situacion en la que el centro de origen de una diver-
sidad tan grande de maiz, cuya poblacién depende ampliamente
de ese producto para su alimentacion, pierda su soberania de esta
manera? Evidentemente no se trata solamente del hecho de que
el maiz es un commodity sino de las relaciones comerciales que
México ha establecido con sus vecinos.!!

Figura 2
El cultivo de maiz en el mundo
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Fuente: Agricultural maps of the World, Wikimedia Commons.

Otro ejemplo interesante es el de la soya. La soya es una planta
de origen chino y China sigue siendo el primer consumidor de
soya en el mundo (tanto para la alimentacién humana como para
el ganado, principalmente cerdos y pollos).!? Hoy en dia, en el

11 Firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte en 1994.

12 Los paises asidticos son los que mayor consumo tienen de soya para la ali-
mentacién humana: China consume anualmente 12 millones de toneladas
para alimentacién humana y Japén 5 millones (Newman ez 4/, 2007).
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continente americano se produce 86% de la soya cultivada en el
mundo (principalmente en Estados Unidos, Brasil y Argentina)
y China representa solo el 5,7% de la produccién mundial. Las
importaciones de soya chinas comenzaron en la década de los
noventa y hoy alcanzan los 50 millones de toneladas métricas."

Grafico 7
Produccion de soya en el mundo en 2011
(millones de TM)
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Fuente: Elaboracién propia en base a estadisticas de la FAO.

Evidentemente, el caso de la quinua estd muy lejos aun de
poder compararse con el maiz o la soya, pero es importante tener
una visién amplia espacial y temporalmente sobre lo que ha ocu-
rrido con otros cultivos en afios recientes para poder identificar
potenciales amenazas a largo plazo.

13 Carta Financiera, Los siete paises productores de soya, 30 de junio de 2013, dis-
ponible en http://www.cartafinanciera.com/tendencia-actual/los-7-paises-
productores-de-soja-del-mundo/



130 TEORIA Y PRAXIS DE LA SOBERANIA ALIMENTARIA EN BOLIVIA

Las limitaciones de la quinua boliviana en el mercado
internacional

Las posibilidades que tiene Bolivia de competir en el mercado
internacional con su produccién de quinua son muy bajas.

La zona mis grande de cultivo de quinua en el pais se encuen-
tra en el Altiplano sur, en los departamentos de Oruro y Potosi,
en la regién del intersalar. En términos ambientales, la quinua es
el anico cultivo adaptado a las extremas condiciones climdticas y
edafoldgicas de esta zona (razén por la que su importancia para las
familias productoras es atin mayor). Estas condiciones ambientales
y climdticas son precisamente las que limitan las posibilidades de
incremento de los rendimientos del cultivo de quinua bajo las
formas de produccion actual.

Existen estudios que destacan que las caracteristicas de estos
suelos, sumadas a las condiciones climdticas extremasy a la escasa
vegetacion nativa, han llevado a definir a esta zona como de alta
fragilidad y susceptibilidad a la erosién edlica (especialmente si
los suelos quedan descubiertos); ademas, son suelos naturalmente
poco fértiles y dependen en gran medida de aportes de materia
orginica para satisfacer las necesidades de las plantas de quinua
en nutrientes (Orsag et al., 2013).

Por otra parte, debe senalarse también el progresivo traslado
de las parcelas cultivadas de las laderas hacia las pampas, accién
que comenzo en los afios sesenta y se acentud con la aparicion
del tractor, el aumento de la pluriactividad y las migraciones
estacionales. De acuerdo a Gout e 4/ (2013), la mecanizacién
se ha generalizado en estas parcelas, representa un porcentaje
importante de la superficie cultivada.

Elboom de la quinua transformé tierras de pastoreo en tierras
cultivables y tierras comunitarias en parcelas privadas (Vassas,
2011); asi, la mayor proporcion de parcelas cultivadas se encuen-
tran hoy a menos de 3.800 msnm, es decir, en tierras de pampa.

"También se han observado cambios en los sistemas de produc-
cion pues al extenderse la superficie cultivada disminuye el area
disponible para el pastoreo y la cabafia ganadera. La disminucién
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de la cabana ganadera tiene como consecuencia la reduccién del
estiércol disponible para la fertilizacion de las parcelas. Otro factor
importante es la reduccién general del tiempo de descanso de la
tierra que sumado a la pérdida de vegetacion nativa contribuye
a la disminucién de la fertilidad de los suelos. La generalizacion
del monocultivo también tiene consecuencias en la incidencia de
plagas y enfermedades.

Frente a estos elementos, los rendimientos tienden a dis-
minuir, segun Gout et /. (2013), de 20 qq/ha hace 15 afios a un
promedio de 10 qq/ha en pampa en la actualidad, como puede
verse en el grafico siguiente.

Grafico 8
Evolucion de los rendimientos medios de la quinua desde 1961
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Fuente: Ormachea y Ramirez, 2013.

Estos rendimientos (entre 550 y 600 kg/ha) son muy bajos si
se comparan por ejemplo con los rendimientos medios obtenidos a
nivel nacional en el Perd, que giran en torno a los 1.140 kg/ha'* (en
la costa, zona no tradicional de cultivo, la Gltima cosecha mostré

14 Mujica et 4l. en documento borrador de la FAO “The 2013 State of the
World’s Quinoa”, 2013.
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rendimientos que giran en torno a los 4.000 kg/ha)." En otros
paises —como Chile, Argentina, Francia, Estado Unidos y otros,
etc.— aunque con cultivos en pequefia escala, se tienen también
rendimientos muy superiores a los del Altiplano sur. Evidente-
mente, si los cultivos se extienden no necesariamente obtendrin
los rendimientos 6ptimos de las pruebas experimentales.

La apuesta por el aumento de la produccion boliviana de qui-
nua se estd haciendo por la expansién de la superficie cultivada y
no por un aumento de la productividad. Sin embargo, los multiples
problemas ambientales que ha ocasionado hasta ahora la expansion
de la frontera agricola en el Altiplano sur y la falta de tecnologia
adaptada para la produccién en ecosistemas extremadamente
sensibles a la erosion y pérdida de fertilidad de los suelos ponen
en cuestion la sostenibilidad de esta expansién.

Es entonces pertinente pensar que en un nuevo contexto de
competencia internacional con la quinua como commodity, Boli-
via —por sus bajos rendimientos en la produccién y los riesgos de
sostenibilidad a mediano y largo plazo que vienen observiandose
en el Altiplano sur— podria perder su posicion privilegiada de
primer exportador frente a paises que invertirfan en la adaptacion
del cultivo.

Frente a estas consideraciones, la orientacién que se le estd
dando al sector movida por la demanda internacional privilegiando
la exportacion en lugar de fomentar el mercado interno y la agre-
gacion de valor es cuestionable. Con precios mds bajos y mayor
competencia, Bolivia dificilmente podria mantener su hegemonia
y soberania en el mercado internacional de la quinua.

15  Se trata de las primeras pruebas, en condiciones 6ptimas, pero debido a
las mejores condiciones climaticas de la costa en relacién a la sierra (zona
tradicional de cultivo en el Perd, principalmente Puno) se prevé que los
rendimientos continden siendo mucho mayores fuera de las parcelas de
prueba (http://www.elperuano.com.pe/edicion/noticia-quinua-peruana-
cosechada-la-costa-tiene-mayor-rendimiento-11126.aspx#.UqXYKel-

Viu4).
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Reflexiones sobre politicas publicas y soberania
alimentaria

Si bien es innegable que el “boom” de la quinua ha sido y es una
oportunidad dorada para las familias productoras del Altiplano
sur en términos de ingresos econémicos gracias a los altos pre-
cios, no se debe dejar de pensar en estrategias alternativas para
garantizar la estabilidad de estos ingresos en contextos de precios
menos favorables.!¢ Serfa un despropésito permitir que la quinua
se convierta en un hito més de la maldicion de los recursos naturales,
por el contrario, urge dejar de pensar desde una légica extractivista
dependiente de los mercados externos.

En coordinacién con las organizaciones campesinas e insti-
tuciones de generacion de conocimientos y tecnologia, el Estado
debe disenar politicas publicas encaminadas en direcciéon de la
soberania alimentaria y un eje fundamental de estas politicas debe
ser el desarrollo del mercado interno y la agregacion de valor.

En la situacién actual el mercado interno representa entre
20 y 25% de la producciéon. Un consumo de quinua dos veces
por semana por persona representaria 48.000 toneladas métricas
(considerando porciones de 50g serfa algo menos de una libra por
persona por mes). Los datos sefialan que en 2013 se cosecharon
alrededor de 60.000 toneladas métricas,'” lo que significa que un
consumo moderado de quinua podria llegar a representar 80%
de la produccién actual. Este dato muestra que el potencial del
mercado interno es ain muy grande.'®

Una cuestién fundamental para aumentar el consumo de la
poblaciéon boliviana es el precio, que se ha incrementado conside-
rablemente. ¢Como conseguir un equilibrio entre la remuneracion del
productor'y la accesibilidad del precio del producto para los consumidores?

16 Estrategias que sean complementarias a los esfuerzos que se estin haciendo
por una denominacién de origen de la quinua real para garantizar un nicho
de mercado (de calidad y origen) para la exportacion.

17 http://www.fao.org/agronoticias/agro-noticias/detalle/es/c/204100/

18 Siel 100% de la produccién se destinara al mercado interno, el consumo
per cdpita alcanzaria los 6kg/persona/afio (500g/mes).
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Esta no es una pregunta nueva y las pistas para responderla son
multiples:

- subvenciones de Estado a través de precios diferenciados
entre el mercado interno y el mercado internacional, con
cupos para que un porcentaje de la produccion se destine al
mercado interno;

- compras de Estado mediante programas como el desayuno
escolar, el subsidio materno-infantil y otros;

- reduccion de intermediarios, transformacién en agroin-
dustrias rurales y mercados campesinos, desarrollo de
espacios en los que se reduzca la distancia entre productores,
transformadores y consumidores finales.

Ahora bien, se ha dicho que el precio de la quinua es restrictivo
para una parte significativa de la poblacién boliviana (alrededor
de 20 Bs/libra en el punto mis alto de la gestion 2013). Segun el
analisis realizado, destinar el 80% de la produccién nacional al
mercado interno significaria un gasto de entre Bs 12 y 20 men-
suales por persona. Tomando en cuenta que en el pais son mu-
chas personas las que no pueden realizar gastos suplementarios
en alimentacion, podria pensarse en una subvencion destinada a
este segmento y dejar que el resto de los consumidores asuman el
precio necesario para asegurar que se mantenga la mejoria de las
condiciones de vida de los productores.

Para desarrollar el mercado interno es fundamental pensar en
el papel que cumplen los consumidores como actores politicos y a
la vez pensar en politicas publicas de mejora de la alimentacién de
la poblacién, partiendo de una campana de concientizacion sobre
la importancia de la nutricién y la inclusién de las poblaciones
mas necesitadas.

Segin el informe Food Price Watch del Banco Mundial, Améri-
ca Latinay el Caribe es la regién mds afectada por la obesidad. En
2005 habia 60 millones de obesos en América Latina y se prevé que
la cifra aumente hasta 191 millones hasta el 2030 (Banco Mundial,
2013). En Bolivia, aunque todavia el 21,3% de la poblacién padece
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hambre, paralelamente el 19% de la poblacion presenta niveles de
obesidad,'” por lo que urgen politicas no solo de hambre cero sino
también de promocion de hédbitos alimenticios sanos.

Por sus excepcionales cualidades nutricionales, la quinua po-
dria convertirse en la piedra angular de una campafia masiva de
mejora de los habitos alimenticios de los bolivianos. Y en contextos
menos favorables de precios (que podrian presentarse en el futu-
ro), el fortalecimiento de un mercado interno podria garantizar
un mercado estable para la quinua boliviana y por ende un cierto
nivel de soberania.

Conclusiones

El boom de la quinua es una oportunidad muy interesante para
las poblaciones del Altiplano sur en la medida en que la gran de-
manda internacional ha propiciado un aumento muy significativo
de los precios pagados al productor. Sin embargo, la orientacion
preferentemente exportadora que se le estd dando al sector puede
en un futuro colocar al pafs en una situacién de vulnerabilidad y
dependencia.

Sibien hasta la fecha la quinua es el producto estrella de Boli-
viay Pert y su produccién es marginal en el resto del mundo, esto
podria cambiar, como ha ocurrido con tantos cultivos a lo largo
de la historia. En un contexto de globalizacion y de agilizacion
de los intercambios, solo puede suponerse que estos fenémenos
tiendan a acelerarse. En el escenario en el que la quinua pudiera
convertirse a mediano plazo en un commodity, sujeto a importan-
tes flujos internacionales, Bolivia debe pensar en estrategias para
garantizar su soberania alimentaria.

El desafio es seguir generando mejoras en los ingresos de las
familias productoras aprovechando la coyuntura favorable a la
exportacion de quinua pero en un marco mas amplio que permita:

19  MercoPress, 5 de diciembre de 2013.
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— fomentar el mercado interno,

—  crear valor agregado dentro del pais y adoptar estrategias que
aprovechen la diversidad de quinua (incluyendo quinua de
regiones no consideradas como el Altiplano norte),

— pensar en el desarrollo del sector de forma mas sostenible y
considerando escenarios menos favorables para adelantarse
a los posibles efectos de una disminucién de precios en el
mercado internacional,

— disefar politicas publicas que a través de cultivos nutritivos
como la quinua busquen disminuir a la vez el hambre y la mal-
nutricion en el pais, atacando los malos habitos alimenticios
y alcanzando a las poblaciones excluidas.

Interesantes iniciativas se han llevado a cabo para garantizar
ciertos mercados en caso de un aumento de la oferta de quinua
en otros paises, como la creaciéon del Centro Internacional de
la Quinua en Bolivia y la denominacién de origen de la Quinua
Real.?’ Sin embargo, mds alld de garantizar nichos de mercados
especificos (productos organicos, con denominacién de origen,
de calidad, etc.) es importante fortalecer el mercado interno y
analizar las politicas de comercio que se llevan adelante tanto con
los paises fronterizos como con el resto. El contrabando de qui-
nua de Bolivia hacia Perd podria invertirse y en muy pocos afos
podriamos vernos importando quinua mds barata del Perd, como
sucede hoy con la papa, cebolla, frutas y otros.

En este contexto es importante lograr una buena coordinacién
entre los diferentes actores de la cadena a nivel nacional, para
construir una estrategia amplia de produccién de quinua para la
seguridad y la soberania alimentaria de Bolivia.

20  Cuyos estatutos estan actualmente en borrador.
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Resumen

Este articulo aborda el andlisis de la soberania alimentaria en la
Alianza Bolivariana y del comercio intra-ALBA, enfocado en el rol
del Estado Plurinacional de Bolivia. El trabajo se articula en torno
a seis secciones: la soberania alimentaria en la Alianza Bolivariana
como respuesta a la crisis alimentaria; la empresa gran nacional de
produccién de alimentos del Estado Plurinacional de Bolivia y de
Venezuela; el Estado Plurinacional de Bolivia en el comercio intra-
ALBA; la armonizacion de la basqueda por la soberania alimentaria
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en el ALBA-TCP y en el Estado Plurinacional de Bolivia; la discusion
de los resultados y las conclusiones. Describe los productos boli-
vianos mds importantes en el intercambio comercial intra-ALBA,
como se ha comportado la produccion de los cuatro commodities
mas importantes para la ingesta caldrica (maiz, soya, trigo y arroz)
y analiza el rol potencial del Estado Plurinacional de Bolivia en la
construccion de una soberania alimentaria en el ALBA-TCP.

Palabras claves: Estado Plurinacional de Bolivia, soberania
alimentaria, ALBA, comercio intra-ALBA, soya.

Introduccién

El objetivo de este trabajo es presentar algunas consideraciones
en torno al rol potencial del Estado Plurinacional de Bolivia en la
construccion de la soberanfa alimentaria en la Alianza Bolivariana-
Tratado Comercial de los Pueblos (ALBA-TCP) y en el comercio
intra-ALBA frente a la crisis alimentaria.

El ALBA-TCP es una alternativa de integracion regional lan-
zada en el 2005, que retne a ocho paises miembros —Venezuela,
Cuba, el Estado Plurinacional de Bolivia, Ecuador, Nicaragua,
Antigua y Barbuda, San Vicente y las Granadinas, y Dominica—y
a més de veinte paises beneficiarios en el ambito alimentario. El
Estado Plurinacional de Bolivia ingres6 al ALBA-TPC en 2006,
inmediatamente después de Cuba y Venezuela. En febrero de 2012,
Santa Lucia y Surinam se unieron como miembros especiales y
Haiti inici6 el proceso de adhesion.

La crisis alimentaria es un complejo fenémeno multidimen-
sional y sistémico de la economia internacional; la mis reciente,
que explot6 a partir del 2007, exacerb6 una espiral de precios
que arrojé6 a millones de personas a una situacién de inseguridad
alimentaria y hambre. Lo que distingui6 a la crisis del 2007 fue
la relacion de la espiral de precios con elementos de especulacion
financiera, aumento de precios del petréleo y factores ambienta-
les y de recursos naturales. Estas marcadas interrelaciones entre
alimentos, energia, finanzas, cambio climatico y ambiente son lo
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que la caracteriza como crisis del sistema capitalista y del modelo
productivo transnacional corporativo agroalimentario.

Segun ilustra el grafico 1, entre el 2006 y el 2008 los precios
de los cuatro commodities mas importantes (arroz, trigo, maiz y
soya) aumentaron significativamente, aparejados por un aumento
similar de los precios del petréleo.

Grafico 1
Precios anuales de productos basicos y de petréleo, 1986-2012
en délares americanos reales (2005=100)
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Debido a que estos cuatro productos comprenden la ingesta
caldrica del 75% de la poblacién mundial (Schlenker y Roberts,
2010: 1), los aumentos en precios de los commodities basicos y del
petréleo en los afios 2007-2008 provocaron que por lo menos 40
millones de personas alrededor del mundo fueran arrojadas a una
situacién de hambre como resultado de la crisis de los precios de
los alimentos, aumentando el nimero total de personas viviendo
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en la pobreza a 963 millones en el 2008 (von Grebner et 4/., 2011:
22). Esta situacién de crisis puede exacerbarse ya que se espera
que los precios aumenten mas en un escenario futuro debido a los
efectos del cambio climatico (Nelson ez 4/., 2010).

En un 4mbito amplio, el concepto desde donde abordar las
crisis alimentarias ha transitado histéricamente desde el de la segu-
ridad al de la soberania alimentaria (ver Aponte y Polanco, 2013).
El concepto de seguridad alimentaria se centré inicialmente en un
planteamiento basado en la disponibilidad de alimentos nutritivos,
vinculdndose luego al derecho a la alimentacién, sobre todo bajo
el impacto del trabajo del nobel Amartya Sen y su obra sobre
Titularidades y bambrunas. Mas tarde, el concepto de soberania
alimentaria, surgido desde los movimientos sociales —entre los que
se destaca la participacion de la Via Campesina—, se centré en el
derecho de los pueblos a definir sus propias politicas agricolas y
alimentarias con prioridad en la produccion local, los pequefios
productores, precios justos para la agricultura, proteccion de se-
millas e inversiones publicas (Chiriboga, 2009: 4).

Para efectos de este trabajo, la observacién analitica es que
se puede cumplir con la definicién de seguridad alimentaria sin
cuestionar ni el modelo productivo agroalimentario ni la economia
politica del comercio internacional de alimentos. Estos son los ejes
de la diferenciacion entre los dos conceptos. A su vez, son los ejes de
la construccion de alternativas de soberania alimentaria en el ALBA.

Este capitulo aborda el andlisis de la soberania alimentaria en
la Alianza Bolivariana y del comercio intra-ALBA enfocado en el
rol del Estado Plurinacional de Bolivia. Se divide en seis secciones:
la soberania alimentaria en la alianza bolivariana como respuesta
a la crisis alimentaria; la empresa grannacional de produccién de
alimentos del Estado Plurinacional de Bolivia y de Venezuela; el
Estado Plurinacional de Bolivia en el comercio intra-ALBA; la
armonizacion de la basqueda por la soberanfa alimentaria en el
ALBA-TCP y en el Estado Plurinacional de Bolivia; discusion de
los resultados y conclusion.

Parte de las siguientes preguntas: ¢cudles son los productos bo-
livianos mas importantes en el intercambio comercial intra-ALBA?,
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¢cémo se ha comportado la produccién de los cuatro commodities
mds importantes para la ingesta calérica mundial (maiz, soya, tri-
go y arroz) en el Estado Plurinacional de Bolivia?, ;cudl es el rol
potencial de el Estado Plurinacional de Bolivia en la construccion
de una soberania alimentaria en el ALBA-TCP?

La soberania alimentaria en la alianza bolivariana como
respuesta a la crisis alimentaria

En América Latina y el Caribe, un grupo significativo de paises
ha aprobado leyes o proyectos de ley en torno a la seguridad ali-
mentaria a partir del 2003: Argentina (2003); Costa Rica (2004);
México (2005); Panama4 (2005); Guatemala (2005); Brasil (2006);
Honduras (2007); Republica Dominicana (2007); Colombia
(2007); Pert (2007); Venezuela (2008); el Estado Plurinacional de
Bolivia (2008); El Salvador (2008); Ecuador (2009); y Nicaragua
(2009) (en base a Ramirez y Garcia, 2009).

Sin embargo, la alternativa construida desde la Alianza Boliva-
riana es mas contundente ya que parte de una vision mds alineada
con el concepto de soberania alimentaria. El tratado para imple-
mentar la cooperacién en las dreas relacionadas con la soberania
alimentaria al interior del ALBA fue firmado el 27 de abril de 2008
durante la Cumbre del ALBA celebrada ese mismo aflo. La Red de
Comercio de ALBA Alimentos y el Fondo de Seguridad Alimentaria
del ALBA se crearon con una inversion inicial de 100 millones de
délares (USD). Una Comisiéon Conjunta se cred para organizar
proyectos conjuntos y desarrollar proyectos de agronegocios en
cereales, vegetales, carne y leche.?

Las iniciativas de integracién de alimentos dentro del ALBA-
TCP, segun fueron concretadas en ALBA-Alimentos, incluyen a
los ocho paises miembros del ALBA; a los paises miembros de
Petrocaribe —una iniciativa de integracion petrolera impulsada por

3 http://www.soberaniaalimentaria.com/noticias/ ALBAFondoSeguridadAli-
mentaria
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el ALBA-TCP que incluye a paises miembros del ALBA y otros de
la regién (Antigua y Barbuda, Bahamas, Belice, Cuba, Dominica,
Republica Dominicana, Granada, Guatemala, Guyana, Haiti,
Honduras, Jamaica, Nicaragua, San Cristébal y Nieves, Santa
Lucia, San Vicente y las Granadinas, Surinam y Venezuela)-y a
Brasil, Argentina y Paraguay.

Las iniciativas integracionistas en alimentos se distinguen
también en torno a elementos importantes con relacion al comer-
cio y la produccion. ALBA-TCP crea nuevas relaciones en torno a
conceptos de cooperacién y complementariedades en el comercio,
la produccién y la inversién. ALBA-TCP busca aplicar conceptos
de justicia, cooperacién y solidaridad en el comercio.

El ALBA-TCP redefine los conceptos de cooperacion y com-
plementariedades en el comercio, la produccién y la inversién que
pueden promover la creacién de cadenas regionales de produccion.
El ALBA-TCP busca aplicar principios de justicia y solidaridad en
el comercio, entre los cuales se destacan el comercio compensa-
do (con intercambio de productos), la no reciprocidad y el trato
diferenciado (Girvan, 2008: 5-9).

La inversion en el ALBA-TCP se articula en torno a empresas
estatales locales y regionales con complementariedades y necesi-
dades en mente, en vez de alrededor de las empresas extranjeras y
la produccion para la exportacién. El surgimiento de las empresas
estatales mixtas regionales es una nueva forma de gobernanza que
juega un rol crucial en alcanzar el desarrollo endégeno regional
con inclusién social.

Las empresas grannacionales son empresas estatales mixtas:
empresas estatales de dos o mis paises miembros del ALBA-TCP
que comparten la propiedad y que se enfocan en el comercio in-
tra ALBA-TCP. Conceptualmente, la categoria ‘grannacional’ se
introdujo en el 2008, aunque las empresas estatales mixtas estaban
funcionando desde el 2005 cuando se firmé el Acuerdo Estratégico
Cuba-Venezuela. El concepto de las empresas grannacionales como
una forma de organizar la produccién al nivel regional dentro del
ALBA-TCP se planted por primera vez en el texto de resoluciones
de la reunién de ministros del ALBA-TCP celebrada en el 2008.
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Los proyectos grannacionales son programas de accion diri-
gidos a alcanzar las metas y principios del ALBA-TCP, validados
por paises miembros, cuya implementacion involucra a dos o mds
paises, para el beneficio de la gran mayoria social. Las empresas y
proyectos grannacionales (EPGN) se han constituido o se proyecta
se conformardn en las dreas de acuerdos del ALBA-TCP: cultura,
telecomunicaciones, turismo, comercio justo, alimentos, energia,
industria, minerfa, finanzas, salud y transportacién.*

En el ALBA-TCP, el comercio y la inversion se abordan desde
una perspectiva de desarrollo endégeno sostenible, con inclusién
social y participacion efectiva del Estado. Las EPGN surgen como
alternativas a los modelos de desarrollo centrados en el regionalis-
mo abierto y en las corporaciones transnacionales. Se distinguen y
diferencian de la empresa transnacional: ‘El concepto de las em-
presas grannacionales surge en oposicion a aquel de las empresas
transnacionales, por consiguiente, su dinimica econémica estara
orientada a privilegiar la produccién de bienes y servicios para
satisfacer las necesidades humanas garantizando la continuidad y
el rompimiento con la l6gica de la acumulacién y la reproduccion
del capital .’

El ALBA-TCP ha promovido una alternativa en soberania
alimentaria vinculada a un modelo de empresas y de proyectos
grannacionales. Si bien son muchos los paises vinculados a las
iniciativas de ALBA-Alimentos, hay cuatro paises miembros del
ALBA —Venezuela, Ecuador, El Estado Plurinacional de Bolivia
y Nicaragua— en los que la legislacién estd vinculada a una con-
ceptualizaciéon que permite a los Estados determinar de forma
auténoma las politicas, y que incorpora la posibilidad de limitar el
impacto del mercado mundial y promover la participacion activa
de pequefios productores (Chiriboga, 2009).

El ALBA plantea la creacién de un modelo alternativo al
sistema transnacional corporativo y al modelo agroexportador

4 Basado en http://www.alianzabolivariana.org/modules.php?name=Conten
t&pa=showpage&pid=2074
5 Idem.
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basado en las grandes empresas transnacionales. En el area de
ALBA-TCP-Alimentos existen seis empresas grannacionales que
operan o estin proyectadas para operar en el futuro: ALBA-TCP-
Arroz, ALBA-TCP-Leguminosas, ALBA-TCP-Pescalba, ALBA-
TCP-Avicola, ALBA-TCP-Porcinos, ALBA-TCP-Leche y Lacteos,
y ALBA-TCP-Maderas. La Republica Bolivariana de Venezuela
también ha firmado acuerdos o tratados de soberania alimentaria
con paises que no son miembros del ALBA. Este es el caso de Brasil,
Argentina (2008) y Paraguay (acuerdos internacionales en materia
de seguridad y soberania alimentaria,® y politicas de seguridad y
soberania alimentaria en los paises del ALBA).

Empresa Grannacional de Produccion de Alimentos
del Estado Plurinacional de Bolivia y de Venezuela’

“El Estado Plurinacional de Bolivia y la Republica Bolivariana de
Venezuela, en el marco del desarrollo de los proyectos granna-
cionales, se han propuesto la creacién de una Empresa Granna-
cional de Alimentos, para cuya conformacion, hasta la época, han
firmado un “Acuerdo Marco entre el Gobierno de la Republica
Bolivariana de Venezuela y el Gobierno del Estado Plurinacional
de Bolivia para la Constitucién de la Grannacional de Produccion
de Alimentos”, el cual, conforme a lo establecido en el articulo 154
de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, fue
aprobado por la Asamblea Nacional de este pais, mediante Ley
Aprobatoria publicada en Gaceta Oficial N° 39.717 de fecha 22
de julio de 2011.” (Sol6rzano Cavalleri, 2013: 120).

“Conforme a lo establecido en el Acuerdo, la Empresa
Grannacional tiene como objeto ‘la produccién, procesamien-
to, intercambio, distribucién y comercializacién de diferentes

6 Ver <http://www.minpal.gob.ve/index.php?option=com_content&task=vi
ew&id=7&Itemid=15>.

7 Estaseccién estd fundamentada en el trabajo de Solérzano Cavalleri, 2013:
119-123.
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productos y rubros alimentarios’, para lo cual se le asignan como
objetivos:

a)

b)

d)

g)

h)

)

Potenciar y fortalecer productos alimentarios desarrollados
actualmente, para el abastecimiento interno de cada paisy su
posterior intercambio de los excedentes.

Realizar un diagnéstico de los productos agricolas para su
fortalecimiento y desarrollo mediante inversién de recursos
de las Partes contratantes.

Desarrollar programas dirigidos al mejoramiento de la
productividad para el beneficio de los micros, pequefios y
medianos productores, a través de la prestacion de asistencia
técnica en materia de capacitacion.

Fomentar la investigacion y el intercambio tecnolégico entre
los productores de los Estados Partes y con las diferentes ins-
tituciones cientificas de los Estados Asociados, relacionadas
con la industria y la produccién agroalimentaria.

Elaborar programas y proyectos para el mejoramiento de los
sistemas productivos de nuestros pueblos.

Fomentar el desarrollo productivo en armonia con el ambiente
y respetando la cultura de los pueblos.

Respaldar la organizacion de los productores de las diferentes
formas asociativas, que le permitan conformar redes de pro-
duccion.

Organizar actividades comerciales e industriales en general,
asi como el disefio, ejecucion y evaluacion de todo tipo de
proyectos agroindustriales necesarios para la consecucién de
los fines de la sociedad.

Destinar la produccién excedentaria generada en la pro-
porcién que se considere adecuada, para el intercambio y/o
comercializacion para satisfacer las necesidades de los paises
miembros del ALBA-TCP.

Creacion de empresas filiales entre los paises miembros del
ALBA-TCP, con el propésito de desarrollar las cadenas pro-
ductivas.
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k) Realizar todos los actos y negocios juridicos que guarden
relacién con su objeto.”

Respecto al objeto y objetivos de la empresa grannacional,
el acuerdo establece que los mismos deberian enmarcarse en el
“pluralismo econémico”, por lo cual, las partes se comprometen
a “fomentar la produccion, procesamiento, intercambio, distribu-
cién y comercializacion de productos agropecuarios y de la pesca
entre las comunidades campesinas, indigenas, asi como las micro,
pequefias y medianas empresas del pais” (Solérzano Cavalleri,
2013: 120-121).

“La Empresa Grannacional de Produccién de Alimentos
estard domiciliada en el Estado Plurinacional de Bolivia, el cual
serd la sede de la Empresa, por lo cual se creard bajo su legisla-
cién, siendo la figura juridica acordada para ella la de “Sociedad
Anénima Mixta”” (Sol6rzano Cavalleri, 2013: 121).

El patrimonio de la empresa estard conformado por aportes
del Estado Plurinacional de Bolivia y de la Republica Bolivariana
de Venezuela, y el mismo sera fijado en negociaciones directas
entre los Estados, pudiendo componerse de:

a. aportes de cardcter patrimonial, en dinero, en bienes muebles
o inmuebles o en una combinacién de éstos,
estudios, proyectos o cualquier tipo de aporte tecnolégico, y
c. cualquier tipo de bien que sea susceptible de valoracién eco-
némica.”

El Acuerdo, en su articulo VI, define como entes ejecutores,
por parte del Estado Plurinacional de Bolivia, a la Empresa de
Apoyo a la Produccion de Alimentos (EMAPA) y por parte de la
Republica Bolivariana de Venezuela a la Corporacién Venezola-
na de Alimentos (CVAL) y a la Corporacién de Abastecimiento y
Suministros Agricolas (CASA) (Solérzano Cavalleri, 2013: 123).

La maxima instancia de decisién de la empresa grannacio-
nal, segin establece el Articulo 4 del acuerdo, es el Consejo de
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Ministros, integrado por los Ministerios de Desarrollo Rural y
Tierras, el de Desarrollo Productivo y Economia Plural del Es-
tado Plurinacional de Bolivia y los Ministerios del Poder Popular
para la Agricultura y Tierras y para la Alimentacién de Venezuela
(Solérzano Cavalleri, 2013: 122).

El Estado Plurinacional de Bolivia en el comercio
intra-ALBA®

Aunque no se cuenta con datos publicados sobre la produccién
y comercio de esta empresa grannacional de Alimentos entre el
Estado Plurinacional de Bolivia y Venezuela, el objetivo de esta
seccion es analizar la participacién del Estado Plurinacional de
Bolivia en el comercio intra-ALBA para conocer el potencial de la
produccién y de las exportaciones existentes que luego pudieran
vincularse a las actividades de esta nueva empresa grannacional de
alimentos.

En los grificos 2 y 3 se observa la evolucién y tendencia
especifica de los paises miembros del ALBA y su participacion en
el comercio intra-ALBA en alimentos para el periodo 1998-2011.
El grifico 2 muestra un total dominio del Estado Plurinacional
de Bolivia en el comercio intra-ALBA de alimentos hasta el 2007.
Noétese ademads el repunte de Ecuador después del 2005 y el de
Nicaragua después del 2007, cuando estos paises ingresan al ALBA-
TCP. Aunque en el caso de Bolivia el aumento en las exportaciones
se observa a partir de 1999, inicio del gobierno de Hugo R. Chavez
Frias en Venezuela y salida de Venezuela de la Comunidad Andina
(Bolivia, Ecuador, Perid y Colombia) en el 2006.

8  Elanilisis que se presenta en esta seccién estd fundamentado en una
metodologia desarrollada por la autora y que se explica en Aponte

011).
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Grafico 2
Exportaciones en ALBA-Alimentos, por pais miembro con mayor valor
de intercambio en el comercio intra-ALBA
en délares americano reales (2005=100), 1998-2011
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Fuente: Elaboracion propia en base a United Nations Commodity Trade Database (UN Comtrade).

El grafico 3 muestra una reduccion significativa en el caso de
Venezuela y reducciones o niveles bastante estables de exportacion
(aunque de menor escala) para los otros paises durante el periodo

1998-2011.

Grafico 3

Exportaciones en ALBA-Alimentos, por pais miembro con mayor
valor de intercambio en el comercio intra-ALBA
en ddlares americanos reales (2005=100), 1998-2011
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Fuente: Elaboracion propia en base a United Nations Commodity Trade Database (UN Comtrade).
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Los principales productos que los paises exportan bajo la
categoria comprendida por ALBA-Alimentos son los siguientes:

Tabla 1
Pais miembro del ALBA Producto
Estado Plurinacional de Bolivia | Tortas de soyay aceites de origen vegetal
Ecuador Atunes, listado, bonito del Atlantico, arenque,
sardinas y otros pescados
Nicaragua Carne de ganado bovino
Venezuela Aceite en bruto
San Vicente y Las Granadinas | Harina de trigo, arrozy preparados para animales
Cuba Frijoles, azicar, cigarros y ron
Dominica Bananas (incluso platanos) y frutas frescas

Fuente: Elaboracion propia en base a United Nations Commodity Trade Database (UN Comtrade).

Durante todo el periodo de estudio (1998-2011), el 97% de
las exportaciones del Estado Plurinacional de Bolivia en ALBA-
Alimentos gir6 en torno a los productos que aparecen en la tabla
2, donde sobresale el dominio de las tortas de soya (65%) y los
aceites (alrededor de 30%).

Tabla 2
Composicion del 97% de las exportaciones el Estado Plurinacional
de Bolivia en ALBA Alimentos, 1998-2011

Producto %
Tortas de soya 65
Aceite vegetal crudo, desgomado 0 no 20
Aceite de oliva crudo 6
Aceite vegetal refinado 3
Grasa/aceites animal/vegetal (no manteca) 2
Otros az(cares de cafa/remolacha 1

Fuente: Elaboracion propia en base a United Nations Commodity Trade
Database (UN Comtrade).
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El destino de cerca del 90% de las exportaciones del Estado
Plurinacional de Bolivia al bloque se concentra en Venezuela: 2
056.30 millones de USD a precios de 2005 en todo el periodo estu-
diado. Los principales productos que exporté Bolivia a Venezuela
en la etapa de vigencia del ALBA fueron:

1. Tortas de soya (59%) resultante de los residuos de la extraccién
de aceites de las semillas de soya, estén o no molidas o en forma
de granulos. El valor real aproximado de las exportaciones
asciende a 750 millones de USD (2005 = 100).

2. Aceitesy grasas fijos de origen vegetal, “blandos”, en bruto, refi-
nados o fraccionados” (24%) por un valor real de 308.6 millones
de USD (2005 = 100). El aceite de soya representa el 17%.

Cuando se analiza el valor del intercambio del comercio
intra-ALBA por producto y de acuerdo a la clasificacion de estos
productos segun la categoria de bien primario, intermedio o de
consumo, lo que se observa es que las exportaciones del Estado
Plurinacional de Bolivia al bloque ALBA se concentran en los
productos intermedios, segun ilustra la tabla 3.

Tabla 3
Valor del intercambio del comercio intra-ALBA, 1998-2011
por producto y clasificacion de bien primario o intermedio
en millones de délares americanos reales (2005=100)

Primario | Intermedio | Intermedio | Intermedio | Intermedio
1 2 3 4
Pais - -
Soya Aceite Aceite Tortas Salsa soya
en grano | en bruto refinado de soya
Estado Plurinacional 9.59 404.91 65.42 1.309.42 -
de Bolivia
Ecuador = = 49.49 = =
Nicaragua - 0.19 21.64 - -
Venezuela - 17.23 - - 0.01
Antigua y Barbuda - - 0.03 - -

Fuente: Elaboracion propia en base a United Nations Commodity Trade Database (UN Comtrade).
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La participacién de varios paises miembros del ALBA en las
categorias de aceite con bienes intermedios sugiere que este inter-
cambio comercial anade valor en actividades que se llevan a cabo
en los paises de destino. Un buen ejemplo de esto es el rubro de las
tortas de soya. Este producto se utiliza como materia prima para la
elaboracién de alimentos concentrados para animales, para el ganado
lechero (en primer lugar) y para el de engorde (en segundo lugar).
Su exportacién como bien intermedio sugiere que esta actividad de
valor afiadido se estd llevando a cabo en el bloque del ALBA.

Al analizar el destino de las exportaciones se vio que un alto
porcentaje de las tortas de soya se exportan a Venezuela. Es aqui
donde el comercio intra-ALBA estd aportando a afiadir valor e
impactar varias industrias (ganado lechero, ganado de engorde,
entre otras). De igual forma, se identifican dos rubros en el cual
participan varios paises: aceite en bruto y aceite refinado. Esta
categorizacion sugiere redes y cadenas potenciales en las cuales se
podria establecer y fortalecer una complementariedad productiva
y comercial intra-ALBA. En torno a estas actividades socioeconé-
micas puede articularse un desarrollo regional.

A estos hallazgos hay que agregarle el anilisis del comporta-
mieno de la produccién de la soya y de los otros tres commodities
importantes para la ingesta cal6rica mundial (maiz, trigo y arroz),
porque la soberania alimentaria regional en torno al ALBA no debe
vulnerar la busqueda de la soberania alimentaria a nivel plurina-
cional. En ese sentido, es importante conceptuar la armonizacion
de estos dos objetivos.

Armonizacién de la busqueda por la soberania
alimentaria en el ALBA-TCP y en el Estado
Plurinacional de Bolivia

Una de las preguntas importantes en torno al tema del comercio
intra-ALBA y la soberania alimentaria es como armonizar los obje-
tivos de alcanzar una soberania alimentaria en el ALBA-TCP con los
de alcanzar una soberania alimentaria en el Estado Plurinacional
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de Bolivia. Si no se impulsan ambos objetivos, el proyecto regional
puede menoscabar la soberania alimentaria al nivel plurinacional
en la medida que aumenten las exportaciones sin que aumente
significativamente la produccién nacional. En el caso del Estado
Plurinacional de Bolivia convergen hasta cierto punto ambos
procesos, segun se evidencia en el Plan de Desarrollo Nacional
de 2010. A continuacién se bosquejan unas consideraciones pre-
liminares en torno a este tema.

El Plan de Desarrollo Nacional de Bolivia contiene planes
de desarrollo sectoriales y programacion en cuatro dreas: tierras,
desarrollo rural y agropecuario, riego y fortalecimiento. En el
plan, el tema de la seguridad y soberania alimentaria se ubica bajo
el componente de desarrollo rural y agropecuario. La programa-
cién bajo este ambito incluye SEMBRAR (Sembrar el Derecho a la
Alimentacién); CRIAR-PASA (Creacién de Iniciativas Alimentarias
Rurales); EMPODERAR (Emprendimientos Organizados para el
Desarrollo Rural Autogestionario); y el Fomento a la Produccién
(Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras, 2010: 7-8).

Sin embargo, la soberania y la seguridad alimentaria también
se fomentan a través de otros componentes del plan. Por ejemplo,
bajo el Plan de Tierras se incluye la transformacién de la estructura
de tenencia y acceso a la tierra y los bosques fomentando la equi-
dad en la tenencia, distribucién y acceso a los recursos naturales.
Bajo el Plan de Desarrollo Rural y Agropecuario se incluyen el
desarrollo de rubros estratégicos agropecuarios y el apoyo a las
empresas publicas bajo el programa RECREAR (Reconduccién del
Rol del Estado en Empresas Alimentarias Rurales) (Ministerio de
Desarrollo Rural y Tierras, 2010: 7-8).

Aunque en este documento no se menciona a la empresa gran-
nacional, esto puede atribuirse a que la ley que creé esta empresa
entre el Estado Plurinacional de Bolivia y Venezuela data de 2011
(Ley Aprobatoria publicada en Gaceta Oficial N° 39.717 de fecha
22 de julio de 2011) y el plan se publicé en 2010 (Ministerio de
Desarrollo Rural y Tierras, 2010).

De otra parte, la evidencia compilada demuestra que la
produccién nacional de los cuatro commodities relevantes para la
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soberania alimentaria (soya, maiz, trigo y arroz) ha aumentado
en el periodo 1991-2012. La produccién de soya ha aumentado
significativamente, segin muestra el grifico 4, quintuplicindose
del 1991 al 2012. La produccién, sobre todo en el caso del maiz
y menos significativamente en los casos del arroz y del trigo, ha
aumentado también aunque no al mismo nivel que la produccién
de soya.

Grafico 4
Produccion de los cuatro commadities en el Estado Plurinacional
de Bolivia en toneladas, 1991-2012

3000000

2500000

2000000

1500000

1000000 — —-

500000 1=~~~ — — — :z :m

0'_I_I_I_I_I_| T T T T T T T T T T T T T T T 1

T AN T O~N0ODO —-—AMITL OO0 O —A

DD DO DD DDO OO O0ODODO0ODO0DO0OO0O ™ ™ ™

OO0 OO OO OO OO OO OO0 OO o oo

Ranlih ol ol Sl S i S Sl Sl o N I oN Il oN I oN B oN I oN I oN N o N I oN B oN Il oN B oN BN |
~@— Arroz Maiz  —&— Trigo Soya

Fuente: Elaboracion propia en base a datos disponibles en http://faostat3.fao.org/.
Discusion de los resultados

Los resultados de la investigacion apuntan a que el Estado Plu-
rinacional de Bolivia puede jugar un rol importante en impulsar
la soberania alimentaria en el ALBA-TCP porque: i) ha logrado
aumentar la produccién de los commodities mas importantes de
la ingesta calérica mundial que son cruciales para enfrentar la
crisis alimentaria; ii) como productor importante de soya, aporta
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exportaciones de este producto al comercio intra-ALBA de mane-
ra significativa; iii) la mayor parte de lo que aporta al comercio
intra-ALBA estd categorizado como bien intermedio, afiadiendo
valor a otros productos elaborados que impactan otros sectores
agricolas y agropecuarios; iv) ha creado una empresa grannacional
con Venezuela en el sector de ALBA-Alimentos; v) ha abordado
la incorporacion de componentes de soberania alimentaria en el
Plan de Desarrollo Nacional.

Aunque se han bosquejado las areas de aporte del Plan de
Desarrollo de Bolivia a la soberania alimentaria y se han mostrado
los datos que evidencian el aumento en la produccién de los cuatro
commodities, un andlisis de los avances de la soberania alimentaria
requiere (mds alld de los objetivos de este trabajo) analizar como
se ha impactado la cadena de produccién, industrializacion y la
comercializacién para los mercados internos y externos. Reque-
rirfa ademds analizar cudl ha sido el impacto de los diferentes
actores sociales y econémicos a lo largo de esta cadena, como se
han impactado los productores de soya —nacionales, brasileros,
menonitas, japoneses y otros; pequefios, medianos y grandes;
privados y publicos (entre los que se encontraria la grannacional)
ante los cambios en el Estado Plurinacional.
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Resumen

La presencia de fenémenos climaticos, cada vez de mayor mag-
nitud y frecuencia, estd ocasionando cambios en los sistemas pro-
ductivos atentando contra la capacidad de garantizar la seguridad
alimentaria a nivel local. Las transformaciones climaticas han
generado un andamiaje de normas y politicas que muchas veces no
se aplican y son desconocidas para los actores locales. No obstante,
en la mayoria de los casos los eventos climaticos son localizados
y por tanto las respuestas ante los efectos perversos también son
locales, donde el accionar de las instancias publicas es marginal.
En este documento se presentan los resultados preliminares de
una investigacién sobre estas capacidades locales para enfrentar
el riesgo climdtico, a partir de la identificacién de las estrategias
y practicas locales de gestion del riesgo, sus caracteristicas y ori-
gen. Se recoge la experiencia de “yapuchiris” del distrito Challa,

1 CESU-UMSS taniaricaldi@yahoo.es
2 Fundacién AGRECOL-Andes.
3 Asociacién de Productores Agroecolégicos de Challa-Yapuchiris.



164 TEORIA Y PRAXIS DE LA SOBERANIA ALIMENTARIA EN BOLIVIA

los cuales estidn contribuyendo a procesos de revalorizacion del
conocimiento ancestral sobre riesgos combinando con nuevos
procesos de aprendizaje e innovacién.

Palabras claves: pricticas locales, riesgo climatico, gestiéon
de riesgos y seguridad alimentaria.

Introduccién

En la realidad de las comunidades alto andinas interactian una
serie de factores multidimensionales y de origen diverso, uno de
estos factores constituye la presencia de fenémenos climéticos,
cada vez de mayor magnitud y frecuencia, los cuales estin ocasio-
nando cambios en las comunidades y familias, que en la mayoria de
los casos se traducen en la profundizacion de las vulnerabilidades
locales, generando impactos en la disminucion de los rendimientos
productivos, pérdida de cultivos y activos y mayor inseguridad ali-
mentaria, generando por tanto menores niveles de bienestar de las
familias y comunidades, profundizando la migracién. Un circulo
vicioso que corroe las potencialidades y oportunidades locales para
construir procesos mds sostenibles y equitativos.

Pese a estas condiciones, sin embargo, no se puede negar la
existencia de experiencias y capacidades locales que todavia per-
miten generar mecanismos de adaptacién a las nuevas transforma-
ciones resultantes de la variabilidad climatica, capacidades basadas
en siglos de conocimientos y desarrollo de una serie de estrate-
gias, pricticas y légicas que han permitido enfrentar los riesgos
climiticos. Es necesario no perder de vista que estas capacidades
también estdn sufriendo transformaciones por el aceleramiento de
procesos, cambios en los ecosistemas y cambios socioculturales,
econémicos y politicos que transforman los escenarios de accion
y reaccion local frente a la variabilidad climética.

Este conocimiento local, las estrategias y pricticas, entre ellas
las capacidades de prondstico, constituyen alternativas determi-
nantes para la gestién del riesgo ya que el acceso a la informacion
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meteorolégica es restringido por la inexistencia de estaciones
meteoroldgicas en la zona.

Sin embargo, debido a diversos factores el conocimiento
ancestral de manejo de bioindicadores estd en un proceso de
pérdida constante, situacién que se constituye en otro factor de
vulnerabilidad. Don Paulino Apaza, yapuchiri de la comunidad de
Pasto Grande, ayllu Majasaya, reflexionaba en torno a este tema:
La gente estd olvidando estos conocimientos, se puede decir que hay ero-
sion de conocimientos, basta las autoridades que son las indicadas para
manejar estos conocimientos no los practican... ni en las escuelas hablan
de eso, los mifios ya no conocen, no aprenden este conocimiento que es tan
importante en nuestra cultura... (2009).

Existen abundantes estudios y reflexiones sobre estas estrate-
gias campesinas en la region andina, realizados por instituciones e
investigadores como Tapia ez al. (2012), Ponce (2003), Chirveches
(20006), Tapia (1991) y Valladolid (1994); Aguilar (1997), Ponce
(1997), Regalsky y Hosse (2009), Ricaldi, Aguilar y Canaviri (2010,
2011, 2012), entre otros, han constatado que en la zona andina cada
microcuenca tiene un clima particular que determina la diversidad de
fauna, flora y cultivos que en ella pueden adaptarse. Esta diversidad y
particularidad de los ecosistemas se expresan también en diversidad
de précticas y estrategias que definen caracteristicas y capacidades
para hacer frente a los cambios y eventos de caricter climatico.

Estos estudios muestran también que existe un saber local en
las familias campesinas para predecir las caracteristicas climaticas
de un determinado afo, para orientar pricticas productivas en
parcelas y cultivos, y para tomar acciones tanto preventivas como
reactivas frente a eventos climaticos. Este sistema de conocimien-
tos se ha transmitido de generacion en generacién desde tiempos
precoloniales creando una dindmica que moviliza el conocimien-
to y define acciones y capacidades para adaptarse a procesos de
transformacion. En ese sentido, citando a Lavell (1999), Visquez
(2006) sostiene que:

[L]a gestion del riesgo se entiende como un proceso social complejo,
cuyo fin tiltimo es la reduccion o la prevision y control permanente del riesgo
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de desastre en la sociedad, en consonancia con, e integrada al logro de pautas
de desarrollo bumano, econdmico, ambiental y tervitorial, sostenibles... en
la medida en que el riesgo es producto de procesos sociales y econdmicos que en
parte importante derivan de las modalidades de desarrollo y transformacion
que la sociedad adopta en lo que se refiere a ln produccion, el consumo, la
distribucion del ingreso y de ln rigueza, el desarrollo territorial y regional,
el acceso a recursos econdmicos y de poder; la explotacion y uso de los recursos
naturales renovables y no renovables, etc., la reduccion y control del mis-
mo solamente puede ser exitosa al considerar ln gestion del riesgo como un
componente de los procesos de gestion del desarvollo sectorial y territorial,
del ambiente y de ln sustentabilidad; en general la gestion del riesgo es
un pardmetro y componente de la gestion del desarrollo, de la gestion del
ambiente y la gestion global de la seguridad humana como condicion im-
prescindible para el logro de ln sustentabilidad. .. requiere distintos niveles
de coordinacion e intervencion que van desde lo global, integral, lo sectorial
y lo macro-territorial hasta lo local, lo comunitario y lo familiar.

Como parte de este enfoque el Proyecto de Gestion de Riesgos

Agricolas Comunales (GRAC),* desde el afio 2009, ha realizado un
proceso de investigacion de seguimiento a las estrategias y practicas
locales a través de la experiencia de yapuchiris® del distrito Challa
del municipio de Tapacari® que, combinando saberes y pricticas

4

Proyecto ejecutado por la Fundacién Agrecol Andes y el Centro de Estudios
Superiores Universitarios (CESU-UMSS) y financiado por la Fundacién
McKnight.

“Yapuchiris” son los mejores agricultores dentro de una organizacién
comunal que muestran abiertamente una vocacién de servicio, generan
conocimientos técnicos locales que se traducen en el manejo ejemplar de sus
parcelas, aprovechando éptimamente de las destrezas y habilidades locales
para transmitir e intercambiar experiencias productivas e innovaciones de
gestion de recursos productivos en la parcela, disponible en www.asocam.
org/.../Portal_OL_Sistematizacion_Yapuchiris.pdf

Esta iniciativa recoge experiencias previas de la Fundacién Agrecol Andes
sobre “bioindicadores o sefias de la naturaleza” a partir del empleo de
Tecnologias de Informacién y Comunicacién (TIC), a través de las cuales
agricultores del altiplano norte de La Paz y de la zona alto-andina de Co-
chabamba documentaron sus experiencias relacionadas a la “generacién
del pronéstico local del tiempo”. Mds adelante y siguiendo este proceso,
gracias al Programa de Reduccién del Riesgo de Desastres PRRD/COSUDE
se construy6 un instrumento de planificacién denominado “Plan de Gestién
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locales con procesos de innovacién tecnoldgica, han logrado gene-
rar capacidades para enfrentar el riesgo climatico. Los resultados
de dicha investigacion son los que se presentan parcialmente en
este documento.

El municipio de Tapacari del departamento de Cochabam-
ba, donde se ubica el distrito Challa (ayllus Aransaya, Urinsaya
y Majasaya Mujlli), es uno de los municipios mas vulnerables de
Bolivia, tanto en aspectos productivos, basicamente economias de
subsistencia, como por sus condiciones sociales. El 99,4% de la
poblacién vive en condiciones de pobreza (INE, 2001). Tapacari,
particularmente el distrito Challa, es un territorio heterogéneo
conformado en su mayoria por serranias y algunas planicies, en tres
zonas agroecoldgicas: pre-puna, puna y puna alta (entre 3 500 y 4
635 msnm), con una temperatura promedio de 6,5 C°®y un nivel
de precipitacion que oscila entre los 300 y 600 mm.

Su poblacién es 100% rural y depende principalmente de
la produccién agricola (y parcialmente pecuaria) de subsistencia
con reducida capacidad de generacion de excedentes para la co-
mercializacién. La creciente migracion, temporal y permanente,
constituye una importante estrategia de sobrevivencia, en el afin
de satisfacer sus necesidades basicas. El diagnéstico del ayllu Urin-
saya, realizado por la Fundacién Agrecol Andes en noviembre del
2010, arroja una tasa de migracion del 10%, aspecto que incide
tanto a nivel productivo como social.

Los riesgos climaticos a los que esta expuesta la produccién
agropecuaria de este distrito, al igual que muchos otros, son cada
dia mayores y afectan mds a regiones y poblaciones rurales vulne-
rables. Estos resultan de la combinacién de diferentes factores: de
la vulnerabilidad ecolégica (el grado de deterioro de los recursos
naturales), de la vulnerabilidad tecnolégica (capacidad de la tec-
nologia empleada para reducir y mitigar los efectos de los riesgos
climaticos), de la vulnerabilidad econ6mica (dependencia de una
familia campesina de la produccién agropecuaria y su incapacidad

de Riesgos Agricola Comunal-GRAC”, producto de la experiencia realizada
con agricultores yapuchiris.
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de ahorro) y de la vulnerabilidad sociocultural (inexistencia/debili-
dad de formas de organizacion social y conocimientos tradicionales
que puedan prevenir —por ejemplo, la prediccion climatica, las
regulaciones de acceso a la tierra— o reducir y mitigar los riesgos
climaticos —por ejemplo, reciprocidad y redistribucién (Fundacion

Agrecol Andes-CESU, 2009).

Cuadro 1

Factores de vulnerabilidad en el municipio de Tapacari

Vulnerabilidad frente a
riesgos climaticos

Vulnerabilidad de la
produccion

Vulnerabilidad de la
seguridad alimentaria

Vulnerabilidad relativa: alta
Frecuencia sequia: 1 vez
cada 2 afnos

Dias de helada/afio: 90-

Vulnerabilidad relativa: alta
Potencial agricola: muy
bajo

Potencial forestal: pobre

Vulnerabilidad: alta
Pobreza extrema: 88,9%
Ingreso/per céapita/afio:
1008 US$

180
Fuente: Fundacién Agrecol Andes - CESU 2009, en base a PMA, FAO, SINSAAT, 2002.

Este panorama de vulnerabilidad implica un riesgo muy alto
de pérdida parcial o total de la produccién agricola, lo que genera
el aumento de la inseguridad alimentaria. Las razones son mul-
tiples: las dificiles condiciones climiticas, la degradacion de las
bases productivas como la erosion de suelos y su baja fertilidad,
la pérdida de semilla local sana, tecnologias inapropiadas para
enfrentar los riesgos, la creciente dependencia de la generacién de
ingresos no agropecuarios, el ausentismo de jévenes y varones en
las comunidades, la mayor fragmentacién de las tierras, la pérdida
de conocimientos locales relacionados a la gestion de riesgos y la
baja capacidad de innovacién de los procesos productivos.

A esta situacion se suma la vulnerabilidad institucional, ya
que pese a la definicién de un marco normativo en reduccion de
riesgos y atencion de desastres generado en la ultima década, éste
aun no es incorporado en términos efectivos en la dindmica de las
instituciones publicas ni es de conocimiento de los actores locales.

Si bien, muchos de estos problemas de vulnerabilidad se ex-
plican en parte por la ausencia de politicas publicas estratégicas
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que incorporen el enfoque de gestién de riesgos y el racional
aprovechamiento de los recursos locales, por las caracteristicas
de estos eventos y sus impactos, las respuestas al parecer deben
ser mas bien locales y comunales, mds que de instancias estatales.
De hecho, los testimonios y la construccion de la historia de los
eventos climaticos nos muestran que son las comunidades y las
familias las que han asumido y asumen las acciones y los impactos.
Esto nos lleva a volcar la mirada hacia las capacidades locales para
enfrentar el riesgo climatico, tanto familiares como comunales,
donde el tipo y calidad de los recursos (suelo, agua, flora, etc.) y
su forma de manejo se constituyen en factores determinantes en
la vulnerabilidad/capacidad local, en ese sentido la generacién de
informacién, conocimiento y la innovacion son centrales.

En base a lo anteriormente expuesto surgen varias interro-
gantes, que guiardn la indagacién preliminar sobre este tema:
cuiles son las principales amenazas climdticas que afectan a las
comunidades altoandinas del distrito Challa; cudles son las es-
trategias y practicas locales que desarrollan los agricultores para
enfrentar el riesgo climdtico, reducir las pérdidas y garantizar la
seguridad alimentaria; y cudl es el origen y las caracteristicas de
dichas estrategias y practicas locales.

Procedimientos y métodos utilizados
Métodos de investigaciéon

En coherencia con los temas sefialados, la metodologia es funda-
mentalmente cualitativa, especificamente la investigacién accion
participativa (IAP), en el sentido de que el proceso investigativo
busca la participacion de los actores locales como sujetos activos a
partir de la recuperacion de los conocimientos y la integracién de
otros saberes que en conjunto definen el capital de conocimientos
locales, en este caso sobre el manejo de recursos locales, como
parte de las estrategias y practicas de gestion del riesgo, incluido el
manejo de bioindicadores. Se eligié este método porque sigue un
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proceso de construccién social del conocimiento, que contribuye
tanto a la generacion de informacién para la investigaciéon como
informacién hacia los actores locales, empoderando sus procesos
de reflexion y toma de decisiones para la accién.

Estos métodos cualitativos se complementan con métodos y
técnicas cuantitativas, fundamentalmente para el levantamiento y
analisis de la informacién cuantitativa (rendimientos, nimero de
eventos climdticos, estrategias y practicas, numero de especies, etc.).

Muestreo

Se utiliz6 el muestreo que corresponde a agricultores de tres ayllus:
Majasaya Mujlli, Urinsaya y Aransaya,’ la escala de la investiga-
cion es a nivel local. En ese sentido, la poblacion de agricultores
se divide en tres grupos:

— agricultores yapuchiris (23 encuestados)

— agricultores con acompafiamiento o seguimiento yapuchiri (11
encuestados)

— agricultores que no son yapuchiris y no reciben apoyo yapuchiri
(13 encuestados)

Cuadro 2
Comunidades y niimero de agricultores encuestados

Ayllu Comunidades Encuestados
Majasaya | Japo, Pasto Grande, Caruco, Yauritotora, Collpafia 12
Urinsaya | Chufiu Chufiuni, Condoriri, Huayllas, Challuma 34
Aransaya | Challa Arriba 1

Total 47

Fuente: Elaboracion propia.

7 Enel caso de Aransaya se realiz6 la encuesta solo a un yapuchiri de este ayllu,
no se pudo recoger informacién de los otros dos grupos de agricultores;
este yapuchiri se mantiene activo en las acciones que se desarrollan con el
proyecto, a diferencia de los otros yapuchiris de dicho ayllu.
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Los yapuchiris promotores participaron en los grupos focales
tanto para el listado de estrategias y pricticas como en el apoyo
en la validacién de la encuesta y la aplicacién de la misma. Los
talleres comunales contaron con la presencia tanto de yapuchiris
como de otros agricultores de las comunidades.

Técnicas de investigacion

Las técnicas utilizadas para el recojo de la informacién fueron la
revision documental, transectos y colectas generales, observacion
participante, recorridos guiados, entrevistas semi estructuradas,
encuesta, grupos focales y talleres comunales. En el caso de estas
ultimas técnicas se utilizaron tanto para el recojo de informacién
como para la validacién de la informacién de los estudios de caso
o entrevistas semi estructuradas.

Resultados y discusion
Principales amenazas climaticas que afectan al distrito Challa

Para entender las estrategias y practicas desarrolladas por los
agricultores es necesario conocer y determinar las principales
amenazas que afectan a las comunidades del distrito Challa, en
ese sentido, a partir de la encuesta aplicada a 47 agricultores en
la campafia agricola 2011-2012 se observa que las mayores ame-
nazas identificadas por los agricultores, en el caso del cultivo de
papa, son la granizada (89%), la helada (87 %), el exceso de lluvia
(81%), la presencia de plagas (72%) y la nevada (40%), solo el
19% identifica a los vientos fuertes como amenaza. Se destaca
la identificacion de la presencia de plagas, que en este caso hace
relacién al gorgojo de los andes (ver grafico 1).

Por otro lado, el exceso de lluvias se constituy6 en un evento
de importancia en la campana agricola 2011-2012 debido a que
la precipitacién superé los 700 mm, ocasionando pérdidas en los
cultivos principalmente de papa, el 76% de las parcelas evaluadas
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en la campana 2011-2012 identifican al exceso de lluvias como un
factor negativo en la produccién de papa (Proyecto GRAC, 2012).

Grafico 1
Amenazas climaticas identificadas por agricultores
en la campaiia agricola 2011-2012

7 | |
Granizada 89%
” Nevada 40%
g . | |
E Helada 87%
E Mucha lluvia 81%
g -
< Vientos fuertes 19%
Plagas 72%
| | |
0% 20% 40% 60% 80% 100%
Porcentaje de agricultores

Fuente: Proyecto GRAC, en base a encuesta a agricultores del distrito Challa, 2012.

La informacién obtenida en la campana 2011-2012 también
respalda los datos recogidos en la encuesta realizada el afio 2011
en el ayllu Urinsaya, la cual también resaltaba que la granizada
(90%) v la helada (88%) constituian las principales amenazas
climaticas (Agrecol, 2011).

Al respecto, don Facundo Poma, yapuchiri del ayllu Majasaya,
afirma que la granizada y la helada son las principales amenazas
y que las acciones frente a ellas son fundamentalmente locales:

Las amenazas que se presentan con mds frecuencia son la granizada
y la belada, que afectan fuertemente en los tres cultivos estratégicos, frente
a estas inclemencias solo se toman acciones locales como el humeado de
vegetacion nativa ante la granizada para que desvie su canino o ruta de
afectacion, y ln aplicacion de los biofoliares, para la prevencion de beladas.
Las pérdidas de la produccion se registran desde 50 hasta 100 %, segiin
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la intensidad de afectacion por esas amenazas (Plan GRAF, Facundo
Poma, septiembre de 2011).

Cuadro 4
Practicas realizadas por agricultores para enfrentar
las amenazas climaticas

Amenazas
Helada Quema y humeado
Aplicacion de guano natural
Aplicacion de abono quimico
Siembra en diferentes épocas
Colocado de ceniza en los cultivos
Uso de bioles
Fumigado con biofoliar
Utilizacion de caldo sulfocalcico
Granizada Quema y humeado
Aplicacion de guano o abono quimico
Précticas agroforestales
Préctica de rituales
Manejo de petardos
Aplicacion de insecticida natural
Colocado de ceniza
Aplicacion de fertilizantes organicos
Fumigado con caldo sulfocélcico
Manejo de bioindicadores
Riego
Aplicacion de abono bocashi
Manejo y conservacion de suelos
Sequia Fumigacion con quimico
Aplicacion de boil
Fumigacion con sulfocélcico
Uso de ceniza
Exceso de lluvias Zanjas
Colocado de ceniza

Fuente: Agrecol 2011, encuesta diagndstica del ayllu Urisaya.
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La relevancia de las granizadas y heladas como principales
eventos climdticos que afectan los cultivos permite también expli-
car el hecho que la mayor cantidad de pricticas desarrolladas por
los agricultores para reducir riesgos estan relacionadas con estas
dos amenazas (como se muestra en el cuadro 4).

Diversidad de las estrategias y practicas locales para enfrentar
las amenazas climaticas

Una caracteristica fundamental y al mismo tiempo una capacidad
local muy importante al momento de reducir los riesgos climaticos
constituye la diversidad de estrategias y practicas aplicadas por los
productores. La informacién recogida en el proceso de investiga-
cién muestra que los productores, sean o no yapuchiris, no llevan a
cabo una sola estrategia o prictica, mas bien, la diversidad es una
estrategia en si, muchas veces aplican simultineamente diferen-
tes acciones de prevencion, por ejemplo, como en el manejo de
recursos y cultivos (ver grafico 2).

Las pricticas de reduccion de riesgos climdticos (RRC) son
las buenas practicas socioproductivas que desde un enfoque inte-
gral permiten mejorar la resiliencia y sustentabilidad del sistema
agricola, para enfrentar el riesgo climdtico, tanto a nivel predial y
familiar como comunal (Ricaldi, Aguilar y Canaviri, 2012). En este
concepto se recuperan aspectos fundamentales relacionados con
la integralidad del sistema, es decir, no son practicas aisladas sino
diversas y complementarias, tanto productivas como sociales, que
buscan mantener las condiciones y capacidades de reproduccion
ecologica y socioproductiva del sistema agricola, contribuyendo
a su resiliencia.

En ese sentido, la informacién recogida a través de la encuesta
evidencia que el 72% de los agricultores encuestados aplican las
pricticas de RRD, estos constituyen yapuchiris y agricultores que
han recibido acompafiamiento o seguimiento de yapuchiris. E128%
de los agricultores no aplican estas pricticas.
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Grafico 2

Estrategias/practicas de reduccidn de riesgos climaticos,

campaiia agricola 2011-2012
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Fuente: Proyecto GRAC, en base a encuesta a agricultores del distrito Challa, 2012.
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Gréfico 3
Aplicacidn de practicas de reduccidn de riesgos climaticos
por agricultores (distrito Challa)
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RRC, 28%

Aplican
practicas
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Fuente: Proyecto GRAC, en base a encuesta a agricultores del distrito Challa, 2012.

De este 72% de agricultores que aplican pricticas de reduc-
cién de riesgos (PRR), el 100% de los yapuchiris las aplican, los
agricultores con acompafiamiento yapuchiri tienen niveles altos
de uso de dichas pricticas (82%), en cambio, solo el 15% de los
agricultores que no tienen acompafiamiento yapuchiri aplican PRR.

Gréfico 4
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Fuente: Proyecto GRAC, en base a encuesta a agricultores del distrito Challa, 2012.
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Utilizacién de practicas de reduccion de riesgos
reduce pérdidas de producciéon

En base a la informacién antes mencionada surge la interrogante
sobre en qué medida la utilizacién de estas practicas ha permitido
reducir las pérdidas de produccion ante el riesgo climatico. En el
caso del ayllu Urinsaya se determiné que 3 de las 4 comunidades
estudiadas realizan practicas de reduccién de riesgos (PRR) entre
los cultivadores de papa. En el caso de Chufiuchufiuni los mayores
rendimientos de los productores que no aplican PRR se explican
por el uso de quimicos.

Grafico 5
Rendimientos comparados en cultivo de papa,
con y sin aplicacion de practicas de reduccion de riesgos
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Fuente: Proyecto GRAC, en base a encuesta a agricultores en el distrito Challa, 2012.

En el caso de Huayllas, los agricultores que usan PRR duplican
el rendimiento en relacién a aquellos que no lo aplican.
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Grafico 6
Rendimiento, practicas aplicadas y amenazas que afectaron
el cultivo de papa, segin grupo de agricultores
(campaiia agricola 2011-2012)
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Fuente: Proyecto GRAC, en base a encuesta a agricultores del distrito Challa, 2012.

El andlisis comparativo sobre promedios de rendimiento, prac-
ticas y amenazas que afectaron el cultivo, segtin grupo de agricultores
(gréfico 6), muestra que si bien los agricultores en general realizan
mds pricticas, el rendimiento promedio es menor a aquellos de los
agricultores no yapuchiris, aunque el nimero de eventos climdticos
promedio fue mayor, lo cual podria explicar el menor rendimiento.
En el caso de los agricultores con acompanamiento yapuchiri destaca
el promedio de pricticas aplicadas, pese a mayor cantidad de eventos
climéticos tuvieron mejor rendimiento promedio.

En cuanto a las pérdidas, los agricultores sefialan que los
eventos climaticos ocasionaban pérdidas de entre el 50 y 100%
de los cultivos, afectando la seguridad alimentaria familiar y co-
munal. Sin embargo, el uso de estrategias y pricticas les permite
no solo reducir sus pérdidas sino obtener mejores rendimientos,
porque éstas mejoran las condiciones y capacidades del suelo y
fortalecen los cultivos.
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Conocimientos locales en el desarrollo de estrategias
y practicas de reduccion de riesgos

Un dato importante se observa en el grifico 7, que el 59% en el caso
del ayllu Majasayay el 55% en el caso del ayllu Urinsaya correspon-
den a pricticas basadas en conocimiento ancestral. Esto respalda las
acciones encaminadas a recuperar y revalorizar dicho conocimiento
como mecanismo de fortalecimiento de las capacidades locales; la
pérdida de dicho conocimiento profundizaria la vulnerabilidad ante
los eventos climaticos. El segundo componente en importancia es la
influencia institucional y el tercero el intercambio de experiencias,
que incorpora nuevos insumos y aprendizajes.

Grafico 7
Origen de las estrategias y practicas de reduccion de riesgos,
ayllus Majasaya Muijlli
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Fuente: Proyecto GRAC, en base a encuesta a agricultores en el distrito Challa, 2012.
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Otro componente central para el fortalecimiento de las capa-
cidades locales es la gestién del conocimiento por parte de los ac-
tores. En ese sentido, emerge como una estrategia de movilizacién
del conocimiento la “carpa del yapuchiri”, un espacio informativo y
de difusion de conocimientos locales sobre la gestion del riesgo y
el rol de los yapuchiris en este proceso. Los temas que se difunden
son experiencias agroecolégicas comprobadas por ellos en casi todo
el ciclo productivo que va desde el manejo de semillas, control de
plagas, mejoramiento de la produccién en papa, forraje y manejo
de post cosecha. Otra actividad es la exposicion de productos o
bioinsumos. La carpa del yapuchiri como punto de informacién
no solo se presento en las ferias semanales y anuales, a invitacién
de autoridades municipales también se particip6 en otras ferias,
como se muestra en el cuadro siguiente.

Cuadro 5
Nimero de eventos y visitantes a la carpa del yapuchiri
(abril a noviembre de 2012)

Evento N° eventos | N°de visitantes a la
carpa del yapuchiri
Ferias locales en Pongo, Khasa y Confital 16 480
Intercambio de experiencias 3 79
Ferias educativas 2 61
Ferias agricolas anuales 6 184
Totales 27 804

Fuente: Fundacion Agrecol Andes, Informe Carpa del Yapuchiri, 2012.

Manejo de la floralocal para la reduccion de riesgos climaticos

Un estudio realizado en la comunidad Challuma sobre reduccién
de riesgos determiné que el manejo de la flora local, al igual que
en otras comunidades, sigue siendo uno de los componentes de la
naturaleza mas conocidos y utilizados en las actividades cotidianas
y rutinarias de las familias productoras.
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Estas practicas tienen gran importancia ecolégica, econémica
y sociocultural. En palabras de Ricaldi ez /. (2012), aunque son
pocos los que acumulan, generan y renuevan constantemente estos
conocimientos, es la comunidad la que revaloriza estas pricticas
del saber local, mostrando su respeto a la vegetacién, como parte
integral de la vida en la comunidad, y al ecosistema.

Se determinaron 106 plantas ttiles, con una amplia riqueza
en cuanto a especies, géneros y familias botanicas, importante
ademds por su variedad en los usos y costumbres de la comunidad.
Se identificaron 10 categorias diferentes de usos de las plantas,
entendiendo como categorias de uso aquellas pricticas o acciones
directas que permiten atender las necesidades de alimentacion,
combustible y otras, ademds del uso de la flora para mitigar los
riesgos climaticos a nivel local (ver grafico 8).

Grafico 8
Categorias de uso de la flora local en la comunidad de Challuma
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos sobre manejo de la flora local para la gestion del
riesgo climatico, 2012.
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De las 106 plantas identificadas, la comunidad utiliza 62 de
ellas para enfrentar los riesgos climdticos. Las 62 plantas que se
utilizan para enfrentar el riesgo pueden clasificarse en 6 categorias
de uso: bioindicadores (37 %), medicinales (35 %), conservacion de
suelos (27 %), insumo para preparacion biofoliar (18%), para uso
en rituales o ceremonias (8%) y alimentacion, cuando se pierden
los cultivos (8%).

El grifico 9 muestra, en cada categoria de uso, las plantas que
se usan para enfrentar el riesgo climatico: el 28% de las plantas me-
dicinales, 84% de los bioindicadoresy 100% tanto de conservacion
de suelos como biofoliares (y en menor medida aquellas utilizadas
como alimentos y para actividades rituales y ceremoniales).

Grafico 9
Plantas usadas para enfrentar el riesgo climatico
en la comunidad de Challuma
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Fuente: Elaboracidn propia en base a datos sobre manejo de la flora local para la gestion del
riesgo climéatico, 2012.
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Diversidad cultivada y manejo de variedades nativas para la
gestion del riesgo

Otra estrategia estd relacionada a la diversificacion de la variedad
dentro y entre cultivos por ayllu. El cuadro 7 muestra la diversidad
de especies en el cultivo de papa tanto en el ayllu Majasaya como
Urinsaya, fundamentalmente variedades nativas que tienen mayor
resistencia a la variacién climatica.

Cuadro 7
Diversificacion de variedades por cultivos y ayllu

< © S

Ayllu S|E |2 |e = = =
W ols|E|2s|5|§|g|S|8|8 |8 |2 |E
£ |8 |8 |8 |z |8 |& |& | |8 |8 |2
Majasaya |78 |3 |2 |3 |3 6 |6 1 1 8
Urinsaya |42 |2 (1 4 12 |9 |8 |1 4 |13 |1 2
Aransaya | 14 |1 1 1 1 1 1 1

Fuente: Proyecto GRAC, en base a encuesta a agricultores en el distrito Challa, 2012.

La observacién de bioindicadores y la generacién
de pronésticos

Entre las estrategias y practicas de reduccion de riesgos, la observa-
ci6on de bioindicadoresy la generaciéon de prondsticos constituyen
factores centrales que permiten a los productores tomar decisiones
respecto de la siembra y planificar su actividad productiva. El
grafico 10 muestra la diversidad de indicadores manejados por los
agricultores, donde se destaca la observacion de nubes (phatis) en
fechas festivas y la observacion de plantas.

En cuanto al nimero de bioindicadores manejados por los
yapuchiris para la prediccion climdtica y la planificacion de la
produccion, el ayllu Majasaya maneja el mayor nimero de indi-
cadores naturales, destacindose la comunidad de Pasto Grande y
Yauritotora, y en Urinsaya la comunidad de Challuma.
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Grafico 10
Indicadores observados en la campaia agricola 2011-2012,
segiin tipo de indicador
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Fuente: Proyecto GRAC, en base a encuesta a agricultores en el distrito Challa, 2012.
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Grafico 11
Tipo de bioindicadores observados, segiin grupo de agricultores
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Fuente: Proyecto GRAC, en base a encuesta a agricultores en el distrito Challa, 2012.

Los datos muestran que hay mayor capacidad de observa-
cién de bioindicadores en el caso de yapuchiris y agricultores con
acompanamiento yapuchiri, a diferencia de aquellos sin acompafia-
miento yapuchiri. También que la observacion de phatis y plantas
constituye un conocimiento y practica mas habitual incluso en el
caso de los agricultores sin acompafiamiento yapuchiri. La mayoria
de los agricultores sigue observando estos bioindicadores para
tomar sus decisiones relacionadas a la produccién e interpretar el
comportamiento del clima para realizar los pronésticos.

La observacién de bioindicadores es una prictica dindmica,
los productores observan diferentes bioindicadores y no necesa-
riamente los mismos todo los afos, como afirma un yapuchiri del
ayllu Urinsaya: Yo estoy mirando para siembra dos bioindicadores, ln
thola y flor de ch’iji o qota porque esos dos han florecido este ajio en mi
chacra, el aiio pasado miré otros bioindicadores (Elias Villcarana, taller
de evaluacion 2012).
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Uno de los usos importantes de la observacion de bioindica-
dores es la toma de decisiones sobre el momento de la siembra,
en funcién al comportamiento del clima, fundamentalmente con
relacion a la llegada de granizadas o a la fenomenologia de lluvias
(en su tiempo, adelantadas o atrasadas). Por tanto, observar los
bioindicadores es un aspecto central en el manejo de estrategias
para el cultivo, como afirma una productora de Urinsaya:

Si el zorro va a estar en el rio va a ser chaki wata (7o seco).
Cuando el zorro estd en la ladera aullando ronco (cuando es clarito) serd
buen aiio. Uno de los compaiieros ba escuchado clarito, ya en el mes de
agosto, y ha seguido a eso, pensando que va a ser buen aiio. Por eso ha
sembrado todito solamente mirando ese bioindicador, pero el tiempo ha
legado mal, la granizada ha llegado y lo ha congelado la siembra, todo
lo ha quemado (Felicidad Franciscano, 2011).

Otro yapuchiri decia: la thola estd floreciendo recién, desde prin-
cipios de noviembre, eso es quepaj tarpuy o siembra atrasada, abora sus
frutos o papitas gorditos estdn creciendo, eso me dice que habrd buena
cosecha'y produccion, asi planifico mi siembra, tiltimo voy a sembrar papa,
a ver como siempre produce... (Elias Villcarana, 2012).

La relacién entre conocimiento y uso de los bioindicado-
res es otro aspecto rescatable, la investigacién sobre estrategias
de mujeres en la gestion del riesgo (Alem, 2011) afirma que si
bien las agricultoras y yapuchiris mujeres y jévenes conocen los
bioindicadores y saben que sus mamds y abuelas los utilizaban,
ellas no usan este conocimiento para la toma de decisiones y la
generacion de pronésticos. Nosotras conocemos harto, pero solo es
de lo que nos contaban nuestras mamds o abuelitas, pero ya no estanos
mirando nosotras, o sea, si miramos cuando pasamos al caminar, pero
miramos nomds, no usamos de acuerdo a lo que significa (mujeres
de Chunuchuiiuni, 2011).

Las mujeres miramos harto zorro cuando pasteamos, pero no
estamos usando eso para predecir el tiempo (Felicidad Francis-
cano, 2011).

Los jévenes también reconocen que ya no manejan este saber:
algunos de nosotros no conocemos los bioindicadores, los jovenes
sobre todo, entonces nosotros seguimos nomds a los mayores, cuando



ESTRATEGIAS Y PRACTICAS LOCALES DE GESTION DEL RIESGO CLIMATICO 187

alguien siembra, seguinios nomds, estamos acostumbrados a eso (jo6venes
de Chufiuchufiuni, 2011).

El conocimiento de los indicadores de la naturaleza y su apli-
cacién y uso en la toma de decisiones y en la alerta sobre eventos
climiticos es un tema de reflexion de los productores, ellos ad-
vierten que este conocimiento se estd perdiendo y estd generando
vulnerabilidad en la produccién: mucha gente este aio se equivocd
al hacer el chuito, fracasaron porque el frio llegd tarde, recién en el mes
de julio. Esta es una muestra que se estd perdiendo este conocimiento,
deberian haber mirado las siete cabrillas (Paulino Apaza, 2011).

Pero también advierten que estas sefias estin cambiando. Don
Renato Franciscano de Huayllas afirma que en cada comunidad hay
yapuchiris, ellos hablan pero estas amenazas cualquier rato afectan,
hasta abora no podemos darnos cuenta... (Taller de evaluacion y
planificacion con yapuchiris, enero de 2012).

Rol de las organizaciones locales para la reduccion del riesgo climitico

Las organizaciones locales se constituyen en factores determi-
nantes para la reduccién del riesgo. Las estrategias individuales y
familiares se complementan con las capacidades de las organizacio-
nes locales, principalmente porque la mayor parte de los eventos
climaticos y sus impactos se generan en ambitos localizados. En
palabras de los productores participantes en un taller de riesgos: Si
la organizacion es débil, todo se debilita, no podrd actuar, y eso nos afecta
a todos... (Citado por Fundacién Agrecol-CESU, 2012).

Respecto al rol del yapuchiri existen opiniones sobre la comple-
mentariedad del trabajo del yapuchiri con el del jilakata (autoridad
originaria): “los jilakatas casi a diario ven la tierra, tienen que dar
su informe en las reuniones junto con los yapuchiris, asi podemos
advertir a las comunidades y estar preparados ante las amenazas...”
(Taller de evaluacion y planificacién con yapuchiris, enero de 2012).

Conclusiones y recomendaciones

La consideracién y fortalecimiento de las capacidades locales
se constituyen en factores centrales para la gestién del riesgo
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climético. Existen muchas fortalezas en las comunidades pero
también hay pérdida de conocimientos, saberes y practicas. Es
necesario recuperar dicho conocimiento y practicas, estudiarlas
y fortalecerlas ya que la mayor parte de los impactos por efecto
de los eventos climdticos son localizados y las acciones de las ins-
tancias publicas son marginales. La falta de capacidad de accion y
reaccion de las comunidades las hace mds vulnerables a los eventos
climaticos ocasionando pérdida de su produccién y poniendo en
riesgo la seguridad alimentaria familiar y comunal con efectos
perversos sobre la sociedad en su conjunto.

Bibliografia

AGRECOL-CESU

2010 Linea base del proyecto de Gestién de Riesgos Agricolas
Comunales (GRAC).

AGRECOL-CESU-Fundacién McKnight

s/t Consultoria Equipo PROSUCO, Cochabamba.

Aguilar, L.C.

1997 “Prediccion del tiempo y su influencia en la organizacién
de la produccién en la comunidad de Tres Cruces, provin-
cia Tapacari” (tesis de grado en agronomia), FCAyP-UMSS-
AGRUCO, Cochabamba.

Alem, M.

2012 “Organizaciones campesinas de la zona altoandina de Co-
chabamba y su capacidad de respuesta al riesgo climatico.
Caso Ayllu Urinsaya” en Revista Agricultura Ecoldgica, n°
14, afio 7. Percepciones y experiencias ante el riesgo cli-
matico. Fundacién Agrecol Andes, julio, pp. 3-9.

2011 Fichas de campo en reporte de pasantia, Fundacién Agre-
col Andes / CESU, Cochabamba.

Lavell, A.

s/t “Sobre la gestion del riesgo: apuntes hacia una definicion”,
disponible en http://www.huila.gov.co/documentos/G/
gestion_riesgo.pdf



ESTRATEGIAS Y PRACTICAS LOCALES DE GESTION DEL RIESGO CLIMATICO 189

Ponce, D.

2003 “Prevision del clima y recreacién del conocimiento indi-
gena como estrategia  para la conservacién de la diversi-
dad cultivada en los Andes bolivianos. El caso de la comu-
nidad de Chorojo, provincia Quillacollo, departamento de
Cochabamba” (tesis de maestria), Universidad Mayor de
San Simén, Cochabamba.

Regalsky, P.; Hosse, 'T.

2009 Estrategias campesinas andinas de reduccion de riesgos climi-
ticos. Estado del arte y avances de investigacion de los Andes
bolivianos. CENDA-CAFOD, Cochabamba.

Ricaldi, T.

2011 “El conocimiento local y la observacién de bioindicadores
como estrategia campesina de adaptacion a la variabilidad
climatica. Caso del distrito Challa, municipio de Tapacari,
Cochabamba”, ponencia presentada al Congreso Interna-
cional Rural Sustentable en Bogotd.

Ricaldi, T.; Aguilar, L.; Canaviri, A.; Fernandez, F.

2012 Manejo de la flora local para la reduccion de riesgos climdticos.
Caso comunidad de Challuma.

Ricaldi, T.; Aguilar, L.; Caniviri, A.

2012 Informe narrativo Proyecto GRAC 2011-2012. Fundacién
Agrecol Andes, CESU-UMSS, Fundacién McKnight.

2011 Informe narrativo Proyecto GRAC 2010-2011. Fundacién
Agrecol Andes, CESU-UMSS, Fundacién McKnight.

Tapia, N.

2002 Agroecologia y agricultura campesina sostenible en los Andes
bolivianos. El caso del ayllu Majasaya Mujlli, departamento de
Cochabamba. La Paz: Plural.






El potencial agroecolégico de pequefias
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Resumen

Los datos de expansion del paquete tecnoldgico basado en la
utilizacion de la soja transgénica, glifosato y siembra directa
en la Pampa Humeda son contundentes: entre 1996 y 2012 la
superficie sembrada pasé de 7 a 19 millones de hectireas. En
este trabajo presentamos los resultados de la evaluacion de dos
sistemas productivos: uno representativo del modelo dominante
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industrial de la soja, y una pequefia finca convencional diversifi-
cada que inici6 un proceso de transicion hacia la agroecologia.’
Para llevar adelante la evaluacion se desarrollaron indicadores que
dieran cuenta de las dimensiones econémica-productiva, social y
ambiental, entre otros, aplicando la metodologia MESMIS. Los
resultados muestran que el modelo de la agricultura industrial es
sustentable dnicamente en el aspecto productivo, sin considerar
las externalidades socioambientales y el costo energético de la
produccién. Se concluye que es posible producir diversificando e
integrando subsistemas, al mismo tiempo que se generan condi-
ciones de vida dignas en el @mbito rural y se obtiene rentabilidad
y equidad social. Pero para ello deben articularse acciones entre
productores, sociedad civil, instituciones cientifico-tecnolégicas
y Estado, y politicas publicas en las que el desarrollo local de base
agroecoldgica juegue un rol central.

Palabras clave: agroecologia, diversificacion, pequeiias fincas,
sustentabilidad.

Introduccién

En el informe denominado Lz agricultura en una encrucijada
(IAASTD, 2009) se definen tres grandes categorias de sistemas
agricolas para América Latina: e/ sistema tradicional indigena que
incluye a los sistemas indigenas, campesinos y afroamericanos,
basados en el conocimiento local/ancestral y estrechamente liga-
dos al territorio. El sistema convencional productivista que incluye
practicas de produccién intensivas, tendiendo hacia el monocultivo
y el uso de insumos externos y cuya produccion estd dirigida a
un amplio mercado. Y e/ sisterma agroecologico que considera a los
sistemas productivos como ecosistemas, en los que los ciclos mi-
nerales, las transformaciones de la energia, los procesos biol6gicos

5 Los casos aqui presentados forman parte de un proyecto de investigacién
mds amplio que incluye la evaluacién de cinco establecimientos y sus res-
pectivas modalidades productivas (Ottmann ez /., 2011).
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y las relaciones socioeconémicas son objeto de estudio y analisis
para maximizar la produccion y optimizar el agroecosistema en
su conjunto.

Su manejo se basa en la “ciencia de la agroecologia”, cuyas
premisas son la diversificacién productiva, la revalorizacion del
conocimiento tradicional, el didlogo de saberes y la generacion
de mercados alternativos, entre otras. Existen interacciones entre
estos sistemas y se puede observar en algunos casos una combina-
cién de caracteristicas, asi como diferentes grados de integracion
al mercado. Estos tres tipos de sistemas de produccién han tenido
histéricamente un desempefio heterogéneo en la region.

La agricultura a nivel global y en Argentina en particular
enfrenta una fuerte tension entre los sistemas de produccion de
base campesina y familiar y la creciente presion que ejercen los
agronegocios por tomar tierras para la produccién de commodities
y agrocombustibles.

La problemaitica de la sustentabilidad en el manejo de sis-
temas agropecuarios involucra a diversos actores sociales en la
bisqueda de enfoques cientificos alternativos con capacidad de
ofrecer respuestas tecnolégicas y productivas que no degraden el
medio ambiente y la sociedad. En este sentido, el marco teérico-
metodolégico lo brinda la propuesta agroecolégica en la que
deben necesariamente incluirse aspectos econémicos, sociales,
ambientales y ecol6gicos (Ottmann, 2005).

Con este propésito indagamos y recabamos informacién de
campo sobre distintos sistemas productivos de la provincia de Santa
Fe, ubicada en la region centro de la Repiblica Argentina —que de
alguna manera podriamos denominar como emergentes o alter-
nativos al de la agricultura industrializada de monocultivo— para
evaluar otras maneras posibles de producir en las cuales se genere
riqueza (productividad creciente) con equidad distributiva, empleo
digno, autosuficiencia alimentaria y respeto por el ambiente y la
diversidad biolégica y cultural. Por ello, nuestra propuesta consiste
en analizar sistemas que consideramos emergentes frente a aquél
que representa el paradigma de la agricultura industrializada que
utiliza el paquete tecnolégico soja RR —siembra directa— glifosato.
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Para el establecimiento de indicadores de sustentabilidad
trabajamos con aportes de distintos autores (el sistema Marco para
la Evaluacion de Sistemas de Manejo de recursos naturales incorporando
Indicadores de Sustentabildad —en adelante MESMIS— elaborado por
Masera, 2002; trabajos de Sarandén, 2006; Odum, 1996; y Ott-
mann, 2005, entre otros) combinados con nuestra propia experien-
cia y criterios elaborados y consensuados por el grupo de trabajo.

En el caso de la Pampa argentina, objeto de nuestra reflexién,
el problema es especialmente grave por lo que se hacen necesarias
las propuestas sectoriales de reconversion agroecoldgica (Ottmann
et al., 2005).

La regién pampeana constituye el centro de gravedad de la
agricultura argentina. Se extiende sobre una llanura de 50 millones
de hectireas que aportan mds de tres cuartos de la produccion
agropecuaria del pais. La especializacion productiva en granos es su
rasgo fundamental. En los tltimos cuarenta afios se llevé a cabo el
proceso de modernizacion del manejo de sus recursos naturales. En
un trabajo reciente (Ottmann, 2009) se present6 una periodizacién
de este proceso, estableciendo cinco etapas modernizadoras que se
pueden clasificar en: etapa de las “técnicas agronémicas”, etapa
de la “mecanizacién agricola”, etapa de las “semillas mejoradas”,
etapa del “uso de agroquimicos” y etapa “biotecnolégica”.

Como sefialan Sevilla Guzmén y Ottmann: de hecho y como
mantienen Dixon 'y Fallon (1989), resulta imposible dar una definicion
universal de la sostenibilidad sencillamente porque este es un concepto di-
ndmico que cambia con el tiempo, con el recurso o recursos que se pretenden
proteger; con su escala espacial, con las preocupaciones de cada época, con
el desarrollo de la ciencia, con el nivel tecnologico y con nuestro nivel de
conocimiento actual del funcionamiento de los ecosisternas. No obstante,
podemos enumerar algunos principios bdsicos de la sustentabilidad que
deberian ser comunes a todas la definiciones y, por tanto, aplicables tam-
bién al manejo de los agroecosisternas (2000: 200-201).

En esta instancia pretendemos establecer indicadores de sus-
tentabilidad para evaluar la viabilidad de sistemas productivos que
permitan conciliar produccién, equidad distributiva y respeto por
el ambiente y la biodiversidad biolégica y cultural.
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Consideramos de gran importancia y de creciente necesidad
profundizar las investigaciones y la generacion de informacién
critica, de rigor cientifico sobre los modelos de desarrollo que
se aplican en Argentina (incluido el sistema agroalimentario) de
manera a contribuir con la generacién de alternativas productivas
de pequefia y mediana escala que tengan como base un tejido rural
tuerte, la produccion de alimentos sanos y que favorezcan las cade-
nas de comercializacién alternativas. El modelo de la agricultura
industrial estd produciendo innegables y crecientes impactos so-
cioambientales que ha llevado a distintos sectores sociales (grupos
de vecinos, instituciones publicas y privadas, ONG, entre otros)
a organizarse y actuar contra estos impactos y proponer reformas
legislativas e impulsar modos alternativos de produccién.

Sobre el contexto metodolégico

Respecto a la herramienta metodolégica MESMIS (Masera, 2000:
18-23), se trabajo en las tres dimensiones agroecoldgicas (ecol6-
gica-ambiental, sociocultural y econémica-productiva) utilizando
el o los atributos que tienen mayor impacto en la sustentabilidad
global. A su vez, cada atributo fue caracterizado mediante dife-
rentes variables de diagnéstico, medidas con el mayor nimero de
indicadores relevantes que fue posible confeccionar.

Dentro de la dimensién ecolégica-ambiental (en adelante EA)
se consider6 solamente el atributo estabilidad-resiliencia-confiabilidad
por ser el més relevante desde el punto de vista agroecolégico. En
la dimension sociocultural (en adelante SC) se trabajé con dos atri-
butos: estabilidad-resiliencia-confiabilidad y equidad; ambos permiten
caracterizar cualitativamente las percepciones de los productores
respecto al manejo de los recursos naturales y su concepcion del
modelo de desarrollo que practican. Finalmente, en la dimension
econ6émica-productiva (en adelante EP) se incluy6 el atributo
productividad y el de estabilidad-resiliencia-confiabilidad.

Cada uno de los atributos fue caracterizado por variables
diagnoésticas, medidas a través de indicadores. Los valores finales
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de cada indicador, con su respectiva unidad de medida, fueron
calculados con una escala de 1 a 5, donde el valor 5 representa la
mejor sustentabilidad y el valor 1 la menor sustentabilidad. En los
casos en que las variables diagnésticas fueron medidas con mas de
un indicador, se realiz6 un promedio para obtener un unico valor.

Una vez presentada esta conceptualizacion para cada variable
diagnéstica y su operativizacién mediante los indicadores pro-
puestos, se realizaron los grificos radiales para cada uno de los
casos estudiados. En general, cuantos mds puntos se acerquen a
los bordes del grafico mayor sera la condicién de sustentabilidad
para esas variables diagnésticas; por el contrario, cuanto mds
cerca del centro se encuentren los valores, menor sustentabilidad
poseeran. )

También se establecié un Indice de Sustentabilidad General
(que es el promedio de las tres dimensiones) para ser comparado
con un valor “umbral” (que en nuestro caso es tres). No solo el
indice o promedio general debe superar el valor umbral sino cada
una de las dimensiones deberfa hacerlo para mostrar la sustenta-
bilidad general del sistema.

La intencién es mostrar, en cada caso y en cada gréfico, los
valores que toman las variables diagnéstico. Complementa esta
informacién la que aporta el “valor umbral”, que deberia ser
superado no solo por el promedio general sino también por los
promedios de cada dimensién. En caso DE que algin punto co-
rrespondiente al promedio de una dimensién cayera dentro de la
curva del valor umbral, el sistema seria deficientemente sustentable
aunque su valor promedio total superase el valor tres.

Resultados de los estudios de caso

Los resultados que se presentan aqui pertenecen a dos estableci-
mientos ubicados el sur de la provincia de Santa Fe (Argentina),
del departamento Caseros, en el distrito Casilda; las unidades
geopoliticas y administrativas son mencionadas de mayor a menor:
provincia, departamento, distrito.
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Mapa 1
Localizacion del distrito Casilda (Santa Fe, Argentina)

Departamento Caseros
distrito Casilda

Provincia
de Santa Fe

El mapa de la izquierda representa a la Republica Argentina
y su divisién politica en provincias, donde se remarca a Santa Fe.
El mapa de la derecha muestra la divisién politica de la provincia
de Santa Fe donde se remarca el departamento Caseros. A su vez
cada departamento se divide en distritos.

La unidad espacial de anilisis es la provincia de Santa Fe,
departamento Caseros, distrito Casilda.

Caso 1: Agricultura industrializada en el distrito Casilda
Se trata de una explotacién de 50 has ubicada en el departamento

Caseros, al sur de la provincia de Santa Fe. Es un predio pro-
veniente de una herencia con una superficie mayor que ademds
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de agricultura contaba con produccién porcina y engorde de
novillos. Al subdividirse quedaron para el actual propietario las
50 has de referencia. Como no posee capital de trabajo para llevar
a cabo las tareas productivas por administracién propia, desde
un principio se arrendé. Comenzé trabajindose mediante un
contrato de aparceria para después realizar contratos accidentales
por cultivo y a quintales fijos por cosecha. Este tipo de convenio
se mantiene en la actualidad y como consecuencia de ello, no
hay personal viviendo en el campo (ni en forma permanente
ni circunstancial); no posee vivienda ni mejoras, ni alambrado
perimetral.

Desde la década de los ochenta el cultivo que predomina es
la soja de primera y eventualmente trigo-soja de segunda, muy
influenciada por el eventual inquilino y la perspectiva del precio
del cereal de invierno (trigo) aunque el cobro del contrato siempre
estd subordinado a la oleaginosa de primavera-verano (soja).

Su sistema productivo responde exclusivamente a la agricul-
tura bajo el modelo tecnolégico de soja transgénica, glifosato y
siembra directa. Utiliza ocasionalmente insecticidas y/o fungicidas.
Segun datos de la revista Agro Mercado, de febrero de 2011, y por
comentarios del propio productor, el margen bruto de la soja en
la campana 2010 fue superior en un 2% al promedio del dltimo
quinquenio.

El total de lo cosechado se destina a la venta, y por el alto
volumen producido por el inquilino de este predio (quien posee
en arrendamiento mds de mil hectireas), se opera directamente
con la industria y con exportadores. Este es un sistema altamente
dependiente de insumos externos y carece de diversidad e inte-
gracion productiva. Por otro lado, forma parte de una cadena de
comercializacién muy larga que llega hasta la India y China.

Los resultados obtenidos bajo la metodologia MESMIS,
representados mediante el grifico radial que presentamos a con-
tinuacion, muestran que los mayores valores de sustentabilidad
alcanzados responden a una valoracién que hace el productor de
las variables socioculturales de satisfaccion de necesidades basicas
y aceptacion del sistema.
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Grafico 9
Representacion grafica de las variables diagndsticas por dimension:
ecoldgica-ambiental (EA), sociocultural (SC) y econémica-productiva (EP)
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Vemos que los valores promedio de cada una de las 3 dimen-
siones estan por debajo del umbral (3). El promedio general de
2,04 indica la baja sustentabilidad general del sistema, la que esta
relacionada al hecho de que la actividad productiva sea una sola
y dependa fundamentalmente de la aleatoriedad de los factores
externos, sean éstos climaticos o de mercado.

Caso 2: Granja diversificada en el distrito Casilda

Se trata de un productor familiar que eligi6 dedicarse a la activi-
dad agropecuaria. Vive en su predio junto a su familia, se dedica
fundamentalmente a la huerta (2% ha) y ademds a la cria de
animales de granja y frutales. Trabaja con él un mediero (al 50%
de la produccién que se vende semanalmente) quien comparte
exclusivamente la actividad horticola. Este personal vive también
en el campo. La finca tiene una superficie de 10 ha.
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E170% de la produccién es comercializada por un mayorista
y el 30% restante se vende en la ciudad de Casilda (homénimo
de distrito, ambos locales). Utiliza fertilizante de origen orgdnico
(cama de pollo comprada a un vecino) y en muy pocas ocasiones un
biocida (en proceso de ser eliminado). Ademas de la huerta, trabaja
con un criadero de cerdos (10 cerdas madres y una produccién de
100 lechones al afio) y tiene dos o tres vacas que utiliza solamente
para consumo familiar.

La agricultura es una actividad destinada a generar alimento
para los porcinos y bovinos. En los dos ultimos afios se hicieron
dos ensayos con cultivo de soja no transgénica organica (no es
sencillo conseguir semillas): 1 hay 1,5 has respectivamente obte-
niendo un rendimiento de 30qq/ha,® muy bueno para la zona (en
comparacion con lotes vecinos de soja convencional transgénica).

Hay gallinas y conejos para consumo familiar y venta directa.

Posee aproximadamente 240 drboles frutales (citricos, du-
raznos, ciruelos e higueras) y 700 drboles (“no productivos”) que
mejoran notablemente la calidad ambiental de la finca y hacen
un aporte (en proceso de evaluacién) a la biodiversidad local y al
ecosistema regional.

Recientemente se estableci6 en colaboracion con estudiantes
de la Facultad de Ciencias Veterinarias de la UNR, una red de
comercio justo, mediante la cual se le compran al productor 25
bolsones semanales de verduras a un precio superior al que le paga
el mayorista y se venden a los consumidores a un precio menor al de
los comercios minoristas (verdulerias). El mismo grupo adquiere
frutas a precio justo y elabora dulces y licores, generando valor
agregado. Todo esto favorece el establecimiento de cadenas cortas
de comercializacién y el crecimiento de un grupo de consumidores
urbanos responsables.

El grafico 2 muestra coémo mejoran los valores de sustenta-
bilidad general, casi todos ellos estin mds cerca —que en el caso
anterior— de la periferia del grifico, evidenciando mayor diversi-
ficacién productiva y mayor grado de integracion.

6 Quintales americanos equivalentes a 100 kg.
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Grafico 10
Representacion grafica de las variables diagndsticas por dimension:
ecoldgica-ambiental (EA), sociocultural (SC) y econémica-productiva (EP)
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En general podemos decir que este sistema es sustentable, ade-
mais de tener un promedio general por encima del umbral (3,61),
cada uno de los promedios de las dimensiones supera también el
valor umbral. Esto se observa también en la mayoria de las variables
diagnésticas (excepto integracion social y eficiencia energética).

Nota final a modo de conclusion

"Tal como muestra esta experiencia “emergente” presentada en dos
estudios de caso, es evidente la necesidad de cambio en el papel de
la agricultura para alcanzar una sustentabilidad ecolégica y social.

Los objetivos que nos propusimos cubrir con esta investiga-
cién, establecidos en la construccién del marco teérico y metodo-
l6gico, abarcan los dos amplios bloques tematicos de nuestro tra-
bajo: la agroecologia, como marco de evaluacién de la viabilidad de
modelos que permitan conciliar produccién, equidad distributiva
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y respeto por el ambiente, asi como la diversidad biolégica y
cultural y, mediante diferentes herramientas metodolégicas, el
analisis de la construccién de indicadores de sustentabilidad para
lograr una mejor comprension de los aspectos que influyen en la
sustentabilidad de los sistemas productivos.

A través del trabajo de campo y del anilisis posterior de la
informacién recogida en los dos casos analizados, se abordé la com-
plejidad de los sistemas productivos en su multidimensionalidad y
se intento hacer un aporte metodoldgico que permita comprender
y describir cada uno de los elementos y variables involucradas en
el desarrollo de los procesos productivos. Creemos que es posible
determinar algunos elementos clave que marcan la tendencia de
los agroecosistemas aqui evaluados y las posibles intervenciones
y arreglos que pueden o no conducirlos hacia estados dindmicos
de mayor o menor sustentabilidad.

Aunque todos los productores estin sujetos a las mismas con-
diciones de contexto que impulsé la agricultura industrializada a
través del proceso de modernizacion, las respuestas de cada uno
de ellos son diferentes. Esto permite pensar, o al menos repensar y
discutir, algunas categorias de anilisis que se dan por sentadas en la
literatura; por ejemplo, el concepto de “Unidad Econémica Agra-
ria” y la forma de determinarla, puesto que mds alld del tamario de
la superficie los productores que implementan pricticas de manejo
diversificadas e integradas muestran mejores valores de sustenta-
bilidad general del sistema aun cuando su superficie sea pequeia.

Es oportuno reflexionar sobre estas cuestiones porque en
muchas ocasiones se piensa que las transformaciones estarian de-
terminadas por cambios en la relaciones de contexto, es decir, por
cambios objetivos de las condiciones socioeconémicas y politicas
en una realidad concreta, sin embargo, bajo un mismo proceso
histérico de agricultura industrializada, producto del paquete
tecnologico de la Revolucion Verde, que en Argentina atn es el
modelo dominante, surgen otras perspectivas que ven posible
conciliar produccion con sustentabilidad.

"También es relevante el impacto sociocultural sobre la pequefia
agricultura causado por el nuevo mzodo industrial de uso de los recursos



EL POTENCIAL AGROECOLOGICO DE PEQUENAS FINCAS 203

naturales: pérdida de la autosuficiencia alimentaria, ruptura de las
matrices socioculturales portadoras del conocimiento local, de las
tecnologias sistémicas sobre el control de plagas y enfermedades;
en general, ruptura de una estrategia diversificada de produccion
y articulada con el uso miiltiple del territorio. A contramano de
las caracteristicas que precisa la agroecologia en relacion con la
utilizacién de nuevas tecnologias de naturaleza medioambiental,
a partir del disefio de sistemas sustentables.
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Hacia la praxis de la soberania alimentaria:
los pequefios productores y los costos
de transaccion

Geovana Mercado'

Resumen

El programa de desayuno escolar en Bolivia tiene el potencial
para desarrollar mercados alternativos a medida de los pequefios
agricultores. Ademads se constituye en un medio para que el Estado,
a través de los gobiernos locales ejerza soberania alimentaria. Sin
embargo, pocos son los municipios bolivianos que han logrado
la inclusion de sus pequefios productores locales. Este articulo
describe y analiza, desde la teoria de Costos de Transaccion, las
estrategias del municipio de Tiwanaku, en el proceso de incluir
a agricultores locales en la provision del desayuno escolar. E1 mu-
nicipio de Tiwanaku tiene una caracteristica especial que es la
de haber tomado una decisién politica de apoyo a productores
locales. Mediante un estudio de caso se analizaron los costos de
transaccién a los que ambos, municipio y pequefios productores,
estan expuestos al intentar proveer y proveerse de productos loca-
les para el desayuno escolar, y se determinaron las estrategias que

1 Candidata a doctora en Economia Agricola por el Departamento de
Economia de Recursos y Alimentos: IFRO, Facultad de Ciencias de la
Universidad de Copenhague. Becaria del proyecto ANDESCROP, proyecto
conjunto entre la Facultad de Agronomia (UMSA), Fundacién PROINPA,
ambas en Bolivia y la Facultad de Ciencias de la Universidad de Copen-
hague, Dinamarca.
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utilizan para evitar o reducir estos costos y lograr que el acceso a
este mercado sea posible.

Palabras claves: pequefios productores, alimentacion escolar,
soberania alimentaria, costos de transaccion.

Introduccién

El paradigma de soberania alimentaria plantea la autonomia local,
los mercados locales y la accién comunitaria® e implica la posibili-
dad de ejercer derecho de decision sobre lo que se va a consumir
en la mesa diaria. Garantizar este derecho pasa por garantizar el
acceso y la disponibilidad de los alimentos culturalmente acep-
tados para la poblacion, por lo tanto, la soberania alimentaria se
constituye en un paradigma holistico que toca no solamente el
tema de la disponibilidad de los alimentos sino también cuestiona
el proceso que sigue desde su origen hasta su llegada a la mesa
familiar. Asimismo, el paradigma de soberania alimentaria vincula
a los actores con su territorio e identidad cultural, ya que apuesta
por la conservacion de las diferentes pricticas alimentarias de los
pueblos y propone una fusién y modernizacién de los mismos sin
pérdida de identidad local y regional.?

En este sentido las compras publicas de alimentos a nivel local,
tales como las compras para el programa del desayuno escolar se
constituirian en la prawis de la soberania alimentaria desde el Estado
y el gobierno local quienes tienen el poder de decision acerca de
qué tipo de alimentos comprar y de quiénes comprarlos.

Para favorecer la participacion de los pequefios productores,
el gobierno boliviano llevé a cabo modificaciones en la normativa
sobre compras publicas de alimentos respondiendo a una demanda
de los pequeiios agricultores para ser incluidos en las compras

2 GRAIN, 2005.
3 Declaracién politica del Foro de ONG/OSC para la Soberania Alimentaria.
Roma, junio de 2002.
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publicas de alimentos por parte del Estado. Sin embargo, a nivel
local son pocas las experiencias exitosas de compras a pequefios
productores. Estudios recientes acerca de la provision del desayuno
escolar en Bolivia muestran que solo el 3,2% de los municipios
contrata a pequefios productores.*

La teorfa de costos de transaccién brinda nuevas perspectivas
para analizar los problemas que podrian estar obstaculizando el
acceso de los pequefios productores a este mercado. Esta teoria
sostiene que existen costos relacionados con las transacciones en
el mercado y que los pequefios productores, por su incapacidad
para reducir estos costos, se incorporan al mercado de forma
adversa.’

En este articulo se presenta el estudio de caso de una experien-
cia exitosa para pequeiios agricultores que proveen a un mercado
local en el municipio de Tiwanaku, el mercado es el programa
de desayuno escolar que brinda el municipio. El estudio de las
diferentes dindmicas que surgen en el intento del municipio de
proveerse localmente y de los productores de acceder y permanecer
en este mercado —desde la teoria de costos de transaccién— brinda
evidencias acerca de qué medidas son necesarias para lograr la
sostenibilidad de la produccién local y de cuan alcanzable puede
ser el paradigma de la soberania alimentaria cuando se trata de
compras publicas de alimentos.

En la primera seccién del articulo se presenta el marco teérico
seguido por la descripcion de la metodologia. La siguiente seccion
describe el caso en detalle y se realiza el anilisis centrindose en
los factores determinantes de los costos de transaccién seguido
por un breve anilisis del entorno institucional que rodea a las
transacciones. Finalmente se presentan los resultados, su discusion
y las conclusiones.

4 Valdivia et /., 2013.
5 Dorward, Poole, Morrison, Kydd & Urey, 2003.
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Marco tedrico
Costos de transaccion

La teorfa de costos de transaccién sostiene que existen costos
al llevar a cabo una transaccién por medio del mercado que no
estan relacionados a los costos de produccién ni a los costos de
oportunidad sino —tomando en cuenta la definicién propuesta
por Oliver Williamson (1985)— incluirian costos ex ante, es decir,
previos a la transaccion, como los costos de redaccién, negociacion
y de salvaguardar acuerdos, y costos ex post —una vez finalizada la
transaccién— que incluirian actividades de regateo, costos de go-
bernanza y costos de monitoreo del cumplimiento de contratos.
Segun Wallis y North (1986), los costos de transaccién también
incluirfan costos de procesamiento y transmision de informacion,
de coordinacion, compras, marketing, publicidad, ventas, manejo
de asuntos legales, envio, direccién y supervision.

Frente a los costos de transaccién surge la necesidad de or-
ganizar las transacciones de modo que estos costos se minimicen.
La logica de organizacién a la que responde una transaccion es
conocida como gobernanza de la transaccién. La gobernanza
de una transaccion puede ser desde totalmente descentralizada,
como en el caso de un mercado spot,® o coordinada mediante
diferentes configuraciones como jerarquias de organizacion,
integracién vertical o contratos formales o informales de corto
o largo plazo.

Factores determinantes de los costos de transacciéon
La unidad de andlisis de la teoria de costos de transaccién es

la transacciéon (Williamson, 1981); una transaccion implica el
intercambio de un activo por un pago entre un comprador y un

6 Elmercado spot es aquel donde cualquier activo se compra o vende al con-
tado con entrega inmediata, o en corto plazo y al precio actual de mercado
(ver http://www.businessdictionary.com).
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vendedor. Williamson (#bzd.) establece que los costos de transaccién
estan relacionados a los siguientes atributos de la transaccion:

® Frecuencia

Se refiere a la frecuencia con la que se realiza una transaccion, es
decir, la frecuencia de los intercambios entre socios comerciales.
Williamson (1985) afirma que la importancia de este determinante
radica en que cuanto mas grande y recurrente sea la transaccion
mas ficil serd recuperar el costo de las estructuras de gobernanza
especializadas.

e Especificidad de activos

La especificidad de activos es el grado en el que los activos invertidos
podrian o no ser reasignados a otros usos o usuarios sin pérdida de
su valor productivo (Tadelis y Williamson, 2010). De acuerdo a
Williamson (1981, 1985) “si se requieren inversiones especializadas
para la provisién de determinado bien o servicio o se llevan a cabo
inversiones duraderas en funcién de las operaciones concretas, el
costo de oportunidad de dichas inversiones es mucho menor en la
mejor alternativa, si la transaccion original se termina prematura-
mente”. En otras palabras, si se han hecho inversiones especificas,
el grado de especificidad de éstas determinara si —cuando la tran-
saccion termina prematuramente— es posible asignar otros usos a
dichas inversiones. Cuando la especificidad de un activo es alta,
entonces no serd posible asignar ficilmente otro uso a ese activo,
lo cual derivard en la pérdida del valor de dicho activo.

La especificidad de activos puede adoptar diferentes catego-
rias: especificidad de ubicacién —relacionada a las caracteristicas
del sitio donde se lleva a cabo la transaccion o la produccion del
bien—, especificidad fisica, especificidad humana, especificidad
temporal, especificidad que puede surgir “premeditadamente o
de forma espontinea, cuando ésta toma la forma de conocimiento
y habilidades que son adquiridas por las partes al trabajar juntos”
(Tadelis y Williamson, 2010).
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o Incertidumbre

La incertidumbre en la teorfa de costos de transaccion se define
como el conjunto de cambios imprevistos en las circunstancias que
rodean a una transaccién (Williamson, 1985). La incertidumbre se
relaciona principalmente con la naturaleza y los acontecimientos
no previstos pero también con la estacionalidad, en la que la natu-
raleza juega un papel determinante en el proceso agricola. (Allen
y Lueck, 2005). La segunda fuente de incertidumbre se relaciona
con el comportamiento humano, de acuerdo a Williamson (1985),
ésta se define por la posibilidad de que exista 0 no comportamiento
oportunista.

Estos atributos son considerados como factores determinantes
de los costos de transaccion, por lo cual la existencia de uno o mas
de ellos incidirfa directamente en la magnitud de los costos de
transaccion y en la gobernanza de las transacciones.

Ademis de los factores inherentes a la transaccién, William-
son (#bid.) sefiala dos factores mds: la racionalidad limitada y el
comportamiento oportunista (Williamson, 1985), considerados
“supuestos del comportamiento humano”.

Racionalidad limitada

El concepto de racionalidad limitada fue desarrollado a partir
de la insatisfaccion con los modelos de toma de decisiones basados
en la teoria de “eleccion racional” (Jones, 1999). El término ra-
cionalidad limitada fue propuesto por Hebert Simon (1982) para
describir el hecho de que la toma de decisiones se realiza bajo las
siguientes condiciones:

* fuentes de informacién limitadas y a menudo poco fiables,

* capacidad limitada de la mente humana para evaluar la infor-
macion disponible y

* cantidad limitada de tiempo disponible para tomar una deci-
sion.

Estos tres factores limitan el grado en que los agentes pue-
dan tomar una decisiéon completamente racional, por lo que solo



HACIA LA PRAXIS DE LA SOBERANIA ALIMENTARIA 213

poseen “racionalidad limitada”. Tal como lo declara Williamson
(1994: 81) citando a Simon:

La economia de costos de transaccién expresamente adopta la tesis
de que la cognicién humana estd sujeta a la racionalidad limitada,
que se definird como un comportamiento que es “intencionalmente
racional, pero solo limitadamente (racional)” (Simon, 1957a, p. xxiv).

o Comportamiento oportunista

Williamson (1985) define el comportamiento oportunista como
la “basqueda de satisfacer el propio interés mediante el engafio”,
afirmando que el oportunismo no revela un comportamiento
meramente auto interesado sino que también incluye “las formas
mads flagrantes, como la mentira, el robo y el engafio” y que “el
oportunismo se refiere a la revelacion incompleta o distorsiona-
da de la informacion, sobre todo a los esfuerzos calculados para
engafiar, distorsionar, ocultar, o de lo contrario confundir”. Mis
adelante Williamson (1993) afirma que el oportunismo no se trata
solamente de “no revelar los atributos reales ex ante (seleccion
adversa) y el rendimiento real ex post (daiio moral), sino también
el hecho de no decir la verdad, toda la verdad y nada mis que
la verdad”. Por lo tanto, las estructuras institucionales han sido
disefiadas con el fin de “economizar en la racionalidad limitada
y al mismo tiempo salvaguardar las transacciones contra el com-
portamiento oportunista” (Williamson, 1979, 1985).

Estas estructuras o arreglos institucionales son simplemente
formas de coordinacién u organizacién de la produccion de bienes
y servicios. Los arreglos institucionales surgen espontineamente en
busca de la eficiencia en la reduccion de costos de transaccion que
podria brindar la especializacion y la cooperacion entre los actores
de los diferentes eslabones de una cadena productiva. Asi, segun la
dimension y ocurrencia de los factores determinantes de los costos
de transaccion, los grados de coordinacién de las transacciones se
orientarian entre dos polos opuestos: el libre mercado porun ladoy
la integracion vertical por el otro; mientras que en la zona media se
darfan diferentes configuraciones o arreglos institucionales hibridos.
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Figura 1
Gobernanza y grados de coordinacidn en los arreglos institucionales

Coordinacion entre actores

< > +

Mercado “Spot” <— Hibridos = Integracidn vertical

Fuente: Elaboracion propia en base a Wiliamson (1985).

Los costos de transaccion y la pequena produccion agricola

Ciertamente la vinculacién entre los pequefos productores
agropecuarios y el mercado determina los resultados econémicos
que éstos puedan obtener. Esta vinculacion puede darse de forma
coordinada, mediante contratos de corto o largo plazo o por el
contrario puede no darse coordinacién alguna entre los actores
mas alld del simple acto de comprar y vender. Por su incapacidad
para reducir los costos de transaccion, los pequefios productores
estarian vinculados al mercado de forma adversa (Dorward, Poole,
Morrison, Kydd & Urey, 2003).

Cuando no existe coordinacién entre actores y las transacciones
de mercado se realizan de forma atomizada y anénima, los peque-
fos productores incurren en diferentes costos de transaccion que
inciden negativamente en los beneficios econémicos que deberian
recibir de la venta de sus productos. Esto se refiere por ejemplo a
los costos de obtener informacion acerca de donde y a quién vender
y sobre cuiles son los precios mas convenientes. Deben tomarse
en cuenta también la falta de acceso a informacion (Bachev, 2004)
asi como los costos de transaccién asociados al procesamiento y
entrega de los productos y la necesidad de certificar su calidad (Rich
y Narrod, 2010; Delgado, Narrod y Tiongco, 2008).

Por otra parte, la negociacién de los contratos genera también
sus propios costos, por lo que cabe preguntarse si éstos son compa-
rativamente menores a los que genera la venta en mercados spot.
Ante esta realidad, en nuestro pais los pequefios productores han
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intentado organizarse en asociaciones que les permitan enfrentar
los costos de transaccién y mejorar su posicion de negociacion a
lo largo de la cadena productiva.

Aun asi, para los pequenos productores existen costos de
transaccion relacionados con los procesos burocraticos para consti-
tuirse en una asociacion; la falta de capacidades de los agricultores
para la gestién de sus emprendimientos, asi como para asegurar el
cumplimiento de contratos en cuanto a tamaiio, calidad, inocuidad
y puntualidad en la entrega; y los costos asociados a la transicién
desde un modo de produccién informal a uno formal. Asimismo,
existen costos de monitoreo de cumplimiento de los contratos y
costos ligados a asegurar que los precios convenidos con anterio-
ridad se mantengan después de entregado el producto. Por todas
estas dificultades los pequenos productores configuran diferentes
tipos de arreglos institucionales para acceder a los mercados. Sin
embargo, si bien esto permite su sobrevivencia, no asegura la
soberania alimentaria.

Por lo tanto, el enfoque de costos de transaccion es 1til para
analizar si la venta o vinculacién a un determinado mercado es
realmente conveniente para el pequefio productor. Tomar en
cuenta los costos de transaccion resulta util para disenar contra-
tos agricolas favorables al pequefio agricultor y asimismo para
disenar estrategias de apoyo y fortalecimiento de las debilidades
que hacen mds propenso al pequefio agricultor a incurrir en altos
costos de transaccion; debilidades tales como bajo capital humano
(por ejemplo, nivel de educacién), escaso acceso a informacion
y tecnologia y limitaciones en cuanto a acceso a infraestructura
productiva (como servicios de almacenamiento, riego) y otras.

Metodologia

La estrategia de investigacién que se utilizé es la de estudios de
caso. El tipo de caso es exploratorio, aproximacion que requiere un
estudio en profundidad que preste especial atencion a los detalles
de las relaciones y pricticas, Yin (2009) define como estudio de caso
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una investigacion empirica que investiga un fenomeno contentpordineo
dentro del contexto de ln vida real, especialmente cuando los limites entre
el fendmeno y contexto no son claramente evidentes.

La metodologia de estudio de caso fue elegida debido a la
necesidad de explorar a fondo el proceso y los significados de
las relaciones transaccionales entre el municipio y los pequefios
productores. Con el fin de obtener la informacién se llevaron a
cabo entrevistas estructuradas a informantes clave, observacién
participativa y andlisis de documentos.

Este estudio exploratorio se limita a describir y analizar los
determinantes de los costos de transaccion para los pequefios
productores que ofrecen desayunos escolares en el municipio de
Tiwanaku y las estrategias utilizadas para reducir dichos costos de
transaccion. El articulo también analiza los costos de transaccién
incurridos por el municipio con el fin de favorecer la inclusion de
estos productores en el mercado de desayunos escolares.

Estudio de caso: La provision para el desayuno
escolar y los costos de transaccién en el municipio
de Tiwanaku’

El afio 2009 el gobierno municipal de Tiwanaku comenzé brin-
dando desayuno solo dos dias a la semana, mientras una ONG
ocupaba los otros tres dias. En 2010, el municipio tomo la respon-
sabilidad de brindar desayuno los cinco dias de clases mediante la
compra de leche y yogur producidos localmente. Desde entonces,
la racién liquida del meni se produce localmente, mientras que
la racién sélida (principalmente pan o galletas) es proporcionada
por una planta de procesamiento de pan ubicada a 70 km del
municipio, en la ciudad de El Alto. La provisién del desayuno
escolar es el resultado de un amplio proceso organizativo que
comienza con la etapa de planificaciéon anual cuando el POA

7 Estudio de caso basado en el anilisis de datos recolectados para el proyecto
ANDESCROP, Facultad de Agronomia-UMSA, durante los afios 2011y 2012.
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(planificacién operativa anual) es elaborado en cada municipio
de manera participativa.

Organizacién a nivel del gobierno municipal

Para cumplir con sus responsabilidades el gobierno municipal
cuenta con una oficina de desayuno escolar, la cual se reporta di-
rectamente al Oficial Mayor de Desarrollo Humano. En la oficina
trabajan dos personas:

*  Una directora, nutricionista cuya responsabilidad es realizar la
planificacién operativa, logistica y administrativa y coordinar
con los proveedores.

*  Un supervisor técnico, de formacién agricola, cuyo rol es
realizar el seguimiento y control en cada unidad educativa,
controlando la entrega de las raciones, velando por el consumo
y la satisfaccién de los estudiantes.

La oficina del desayuno escolar ademds coordina sus activi-
dades con otros actores del municipio:

* Elresponsable municipal de salud, quien trabaja en el centro
de salud del municipio y coordina un sistema de vigilancia
alimentaria y nutricional.

* Las juntas escolares conformadas por padres o madres de
familia, y/o miembros honorables de la comunidad. Estas
estdn legalmente reconocidas y se involucran en todas las
actividades relacionadas con las escuelas, campliendo un rol
de control social.

e El Director Distrital de Educacién, generalmente respon-
sable de coordinar las reuniones con profesores y juntas
escolares, ademdas de proporcionar datos sobre el namero
de estudiantes.

Una vez que el desayuno escolar se incluye en el POA, el
gobierno municipal se convierte en el responsable del proceso de
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contratacién, el mismo que se lleva a cabo conforme a las leyes y
normas que rigen la contratacion publica, de acuerdo con la ley del
Sistema de Administracién de Bienes y Servicios 181 (SABS-181),
que impone la condicién de que los productos para el desayuno
escolar y otros subsidios de alimentacién sean producidos en base
a materias primas de produccion nacional y otorga preferencia a
la produccién local y a pequeiios productores.®

El municipio de Tiwanaku pone en marcha una convocato-
ria pablica para que los proveedores presenten propuestas cada
semestre. Una vez que la relacién contractual entre el proveedor
y el municipio se ha establecido, los proveedores son responsa-
bles de entregar el producto directamente a las escuelas, donde
miembros de la junta de padres de familia se encargan de recibir
los productos y servir el desayuno a los estudiantes. En cada en-
trega la junta escolar firma un recibo que los proveedores luego
incluirdn en un informe mensual con el fin de recibir el pago por
las raciones. El proceso para obtener el pago puede durar entre
15 dias a un mes. Los miembros de la junta escolar también son
responsables de la evaluacion de la calidad, cantidad y entrega
oportuna. Cualquier observacion de la junta escolar se transmite
al gobierno municipal.

En el municipio de Tiwanaku existen cinco nucleos educa-
tivos que en total suman 27 unidades educativas. Cada nicleo se
encuentra en una regién geografica con un nimero de unidades
educativas a las que el gobierno municipal brinda el servicio de
desayuno escolar. Debido a esto el municipio ha dado prioridad
a la contratacién de proveedores cuyas instalaciones estin mas
préximas a los niicleos para asi facilitar la distribucién del pro-
ducto, sobre todo debido a las malas condiciones de los caminos.
El nimero de estudiantes que asisten a las unidades educativas es
2 167, distribuidos como se indica en la tabla 1.

8  Preferencia de 10% para productos de origen nacional mds preferencia de
20% para productos producidos por pequefia y micro empresa, asociaciones
de productores y OECA (Art.30 y 31 Decreto Supremo 181 NB-SABS).
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Tabla 1
Estadistica escolar del municipio de Tiwanaku

Nicleo Unidades Educativas | Nimero de estudiantes
Tiwanaku 6 592
Pircuta 4 218
Guaraya 5 277
Pillapi 7 465
Huacullani 5 615
Total 27 2167

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del municipio de Tiwanaku, 2012.

Caracteristicas de los proveedores

En el primer semestre del 2012 el desayuno escolar fue adjudicado a
cuatro proveedores, dos asociaciones de productores y dos empresas
familiares, a continuacién se describen brevemente sus caracteristicas.

Asociaciones: AMPACH y AMTAQ

AMPACH. Ubicada en la comunidad de Huacullani es una asocia-
ci6n de mujeres que se formo en 2009, después de la participacion
de sus miembros en cursos de procesamiento de yogur y motivadas
por la decision del gobierno municipal de fomentar la produccion
local para el desayuno escolar. Cuenta con 27 socias que propor-
cionan la leche y también procesan el yogur por turnos.
AMTAQ. Asociacién de hombres y mujeres productores de
leche en la comunidad de Queruni, formada en 2011 por iniciativa
de una ex lider de AMPACH. Cuenta con 22 miembros que propor-
cionan la leche. El procesamiento es llevado a cabo por dos de los
miembros mds jovenes quienes esperan especializarse en esta tarea.
Ambas asociaciones ofrecen desayunos escolares a estudiantes
de primaria. Las asociaciones cuentan con registro tributario,
tarjeta empresarial y personeria juridica, documentos que les



220 TEORIA Y PRAXIS DE LA SOBERANIA ALIMENTARIA EN BOLIVIA

permiten participar en la contratacién publica. Cada asociacién
tiene un directorio. La elaboracién de los productos se realiza de
forma manual, las asociaciones tienen ollas de acero inoxidable
y paletas de madera, balanzas, termdémetros y otros utensilios.
Ni AMPACH ni AMTAQ cuentan con medios de transporte para
entregar los productos que a menudo tienen que ser llevados a pie
o en bicicleta, a veces alquilan un auto. Ambas asociaciones han
recibido asistencia técnica y donaciones de diversas instituciones
gubernamentales y no gubernamentales.

Empresas familiares: CET-PROAGRO Y WARA BELEN

CET-PROAGRO. Situada en la comunidad de Corpa provee el
desayuno escolar a dos niicleos escolares: Tiwanaku y Pircuta. Las
funciones de la empresa se reparten entre el esposo y la esposa,
él se dedica a los aspectos administrativos de compra de insumos,
tramites y gestion de pagos en el municipio; ella se encarga del
acopio de leche, del proceso de elaboracién del yogur y de la en-
trega del producto terminado. Cuentan también con la ayuda de
sus familiares. Al principio los productos eran procesados en una
de las habitaciones de la vivienda de los propietarios, pero luego
de haberse adjudicado dos nicleos educativos y por las exigencias
del municipio los propietarios decidieron destinar un ambiente
que se encontraba en construccién para planta de procesamiento.
La entrega se la realiza alquilando transporte.

WARA BELEN. Empresa unifamiliar que se encuentra en la
comunidad de Guaraya a cargo de un padre y su hijo que tiene
formaciéon como agrénomo. Los productos son procesados en
una estructura construida mediante préstamo del municipio. La
empresa cuenta con los utensilios necesarios y con tachos plasticos
para el cuajado y el transporte del yogur. La entrega del producto
a las unidades educativas se la realiza en bicicleta.

Ambas empresas cuentan con registro tributario, tarjeta
empresarial y personeria juridica, documentos que les permiten
participar en la contratacién publica.
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Anailisis de los factores determinantes de costos
de transaccion

Racionalidad limitada

La racionalidad limitada llama la atencién sobre la necesidad de
apoyo mis especifico en términos de desarrollo de capacidades y
reafirma la posicién de que la problematica de los pequefios pro-
ductores no es solo la vinculaciéon al mercado sino los términos en
los que éstos se incorporan en el mercado (Mitchell, Shepherd y
Keane, 2011). La siguiente tabla muestra las opiniones, experien-
cias y limitaciones de acceso a este mercado:

Tabla 2
Factores relacionados a la racionalidad limitada
(proveedores de desayuno escolar en Tiwanaku, 2012)

Factores Acerca de Ejemplo
emergentes
Limitado desinformacion | oportunidades | “Hay apoyo... el gobierno nos
acceso a convoca, pero no hay quien vaya a
informacion gestionar, no es facil y el agricultor

no estd informado...” (entrevista p.1)

precios, “No estaba informado [de la opor-
opciones de tunidad de vender al municipio], yo
mercado elaboraba yogur y llevaba a ferias
y expo ferias... de esa manera me
invitaron [a proveer al municipio]”
(entrevista p.3)
creencias prejuicios “Los varones piensan que de ellos
(género) debe salir la decision... cuando
las mujeres piden la palabra en las
comunidades no es tomada en cuenta,
como si no tuviera importancia lo que
piensa o dice” (entrevista p.1)
mitos “Para mi era una palabra alta, una

palabra que no se podia pronunciar
‘los derivados lacteos’, yo misma
me olvidaba y no sabia qué eran los
derivados lacteos...” (entrevista p.2)
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Limitada conocimientos | procesos de “Hay veces que el yogur siempre
capacidad de produccion, falla... de repente pasas la hora
procesamiento en la incubacion te sale un poco
de la mal. Faltando sacas, te sale mal...”
informacion (entrevista p.1)
reglas, “No sabiamos como presentarnos
normas en la Alcaldia, los requisitos, la

parte técnica, normas y todas esas
€0Sas que nosotros no conocemos”
(entrevista p.2)

capacidades planificacion | “Nos juntamos en asociaciones
administrativas para dar un paso adelante y también
buscar ayuda en orientacion, no
somos flojos para trabajar, pero
no sabemos pensar, planificar...”
(entrevista p.1)

coordinaciéon | “El yogur... no sabemos en qué
vamos a llevar, si vamos a llevar en
bicicleta, no se puede llevar 50 litros
de yogur en bicicleta. Si llevamos
por unidad y manejamos 100 litros,
eso va ser dificil” (entrevista p.1)

Fuente: Elaboracion propia en base a entrevistas en el municipio de Tiwanaku, 2012.

Los pequefios agricultores expresaron lo dificil que es para
ellos coordinar los procesos de produccién, una de las asociaciones
tuvo una experiencia crucial cuando comenzé a suministrar a las
escuelas: después de la firma del contrato se dieron cuenta de que
no habian planeado cémo iban a abastecerse de materia prima y
cémo iban a transportar el producto a las escuelas:

Estidbamos tan contentos cuando nos dieron el contrato, era un lo-
gro para nosotros, pero luego nos dimos cuenta de que tenfamos
que empezar a entregar el desayuno escolar la préxima semana, y
que no tenfamos dinero para comprar la leche y los materiales, con
nuestra leche por si solo no serfa suficiente, entonces tuvimos que ir
a pedir dinero a todos los socios... fue un gran problema, pero nos
dieron la leche... Después de hacer el yogur nos dimos cuenta que
no tenfamos en dénde poner el yogur para entregar a las escuelas y
tuvimos que pedir a nuestra familia, vecinos, para que nos presten
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sus tanques de ordefio... luego tuvimos que llevar en la espalda (a
pie) y en bicicletas para llegar a las escuelas (entrevista p.1).

La colaboracién de los vecinos y familiares, aunque no en las
condiciones 6ptimas, fue un factor clave para superar los obsticu-
los; si no hubiera sido por este apoyo la asociacion habria fracasado.

Garantizar la calidad de sus productos es también un gran reto
para los productores, aunque son conscientes de la importancia de
la calidad e inocuidad, les preocupa el riesgo de dafiar la salud de
sus propios hijos y sus vecinos. Sin embargo, tienen dificultades
para seguir las reglas. El apoyo recibido de diferentes ONG fue
vital pero no suficiente para garantizar el desempefio auténomo
de los productores:

... vienen aqui una vez a la semana y nos dan instrucciones, pero
no es suficiente, seria mucho mejor si pudiéramos tener un asesor
profesional a tiempo completo aqui trabajando con nosotros, en-
tonces podriamos mantener algunos de los conocimientos (entre-
vista p.2).

Este quizds sea el mayor riesgo que corren los productores en
la prestacion del desayuno escolar a los nifios. La falta de calidad
e inocuidad de los productos representa no solo un riesgo para
la salud de los nifios sino también para los productores, porque
en caso de cualquier problema sanitario serian juzgados por sus
comunidades y no solo se enfrentarian a la sancién de la ley sino
al castigo social’ perdiendo su prestigio y siendo relegados de la
comunidad.

El comportamiento oportunista

El concepto de oportunismo es fundamental para el estudio de los
costos de transaccion. En el caso de Tiwanaku existen acuerdos
formales e informales que permiten salvaguardar a los productores
contra los actos oportunistas. El acuerdo formal estd representado

9 Ojjusticia comunitaria.
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por el contrato que contiene las cldusulas que impiden a las partes
la realizacién de acciones oportunistas. Este contrato favorece
principalmente a la municipalidad que como contratista debe
protegerse contra el riesgo moral. La ley de adquisiciones esta-
blece el uso de una garantia de camplimiento que en el caso de los
pequeiios agricultores es del 3,5% del precio total pagado por el
municipio. Este porcentaje es descontado de cada pago y una vez
cumplido el contrato, el 3,5% es devuelto a los proveedores. La
garantia de cumplimiento es una caracteristica comun de todos los
contratos de contratacién publica en Bolivia, la diferencia para los
pequeiios agricultores es que el porcentaje es mas bajo y no tienen
que pagarlo por adelantado, como lo hacen las grandes empresas.
Esto significa que los pequefios agricultores no necesitan tener el
3,5% del valor de la compra en el inicio de la relacién contractual.

Pero existen también otro tipo de acuerdos representados por
el control social. La accién comercial estd igualmente influenciada
por aspectos culturales tales como la reciprocidad y el sistema de
turnos. Para existir la unidad comercial tiene que contar con la
autorizacion de la autoridad comunitaria tradicional representa-
da por el mallku, quien luego los presenta a la comunidad en su
asamblea general para obtener la aprobacién de todos. La unidad
comercial es supervisada por el mallku y por los miembros de
la comunidad. Es obligatorio que cualquier actividad comercial
tenga un impacto social positivo en la comunidad. Se trata de una
especie de logica de responsabilidad social empresarial en la que
se considera injusto que una sola persona o unidad se beneficie
sin compartirlo con la comunidad.

Un ejemplo de ello es el financiamiento que obtuvo AMPACH
para la construccién de una panaderia, al ser consultado uno de los
miembros éste afirmé que su préximo objetivo serfa la produccion
de pan elaborado con harina de quinua y cafiahua locales y que
“ya estabamos siendo observados por el mallku, que no estibamos
haciendo nada por la comunidad, pero ahora al ver la construccién
cambi6 de opinién” (entrevista p.1).

Lo cultural también afecta el desempefio politico en Tiwa-
naku. Entre los dos tipos de autoridades que existen, como son
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el alcalde y el mallku, éste Gltimo es considerado mas legitimo
y tiene gran influencia en el comportamiento electoral de la
comunidad. Sin embargo, también hay espacio para el comporta-
miento oportunista, que tal vez tiene mas posibilidades de ocurrir
dentro de las asociaciones y que se relaciona con la racionalidad
limitada expresada en la falta de habilidades para el manejo de las
finanzas. Una de las asociaciones informé que un ex miembro de
la asociacién no estaba manejando bien el dinero, por lo que se
apart6 de la asociacion. Al entrevistarlo el ex socio afirmé que no
era verdad, sin embargo no sabe como demostrarlo, tampoco la
asociacion afectada pudo demostrar la existencia de un mal manejo
del dinero, por lo que el conflicto nunca fue resuelto y dado que
la confianza se perdi6 se optd por terminar la relacién.

Especificidad de activos

La especificidad de activos incrementa los costos de transaccion:
cuanto mds exclusivo es el activo, si no existen usos alternativos
para el mismo, los costos de adaptacion a otros usos podrian ser
muy grandes y en el caso de inversiones exclusivas, la adaptacién
no seria factible.

Figura 2
Tipos de especificidad de activos para los proveedores

+
A

ESPECIALIDAD
DE UBICACION
- <€ > +
ESPECIALIDAD
INVERSIONES DE UBICACION
EXCLUSIVAS
ESPECIALIDAD
 / DE INVERSIONES

Fuente: Elaboracién propia en base a entrevistas en el municipio de Tiwanaku, 2012.
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En la figura 2 se muestran algunas de las especificidades que
caracterizan a la provision de desayuno escolar.

La especificidad de ubicacién es muy alta, ya que no existen
mercados cercanos en los que los productores podrian vender sus
productos una vez procesados. Durante las vacaciones escolares,
cuando no proveen para el desayuno, dejan de procesar el yogur
y procesan queso, sin rentabilidad alguna:

“No podemos vender este yogur en La Paz (la ciudad), luego ha-
cemos queso natural, pero terminamos en bancarrota, en un queso
entra 4 litros de leche y se vende en 10 Bs mientras que cada litro
de leche cuesta 4 Bs'”” (entrevista p.2).

Esto muestra la alta especificidad de ubicacién en términos
de mercado, volumen y precios a los cuales no podrian acceder
en ningun otro lugar.

La especificidad humana también es alta, teniendo en cuenta
que se necesita construir habilidades especificas. Sin embargo,
existe la posibilidad de utilizar los conocimientos adquiridos en
otras actividades.

También se han realizado inversiones especificas en términos
de dinero, tiempo y prestigio. Pese a que las inversiones no son
altas tienen sus propios costos de oportunidad. No se encontra-
ron inversiones exclusivas u otro tipo de especificidades, puesto
que los productores se encontraban produciendo leche antes de
entrar en el contrato y continuardn con su produccién incluso si
el contrato termina.

Frecuencia

La frecuencia de la adquisicién de desayuno escolar es muy alta,
por lo tanto, la transaccién estd mediada por un contrato y las
estrictas reglas formales de la contratacion publica. Sin embargo,
durante la adquisicién y entrega de los desayunos escolares tres

10 Precio de venta directa al consumidor.
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etapas diferentes fueron identificadas cada una con su propia
frecuencia que incrementa o disminuye los costos de transaccion:

i. Ex ante: firma del contrato

Como muestra la tabla 3, contratar cada 6 meses incrementa los
costos de transaccion para el municipio, que consisten en costos
de obtencién de informacién, negociacion, influencia y cabildeo.
Para los proveedores, los costos de transaccion se reducen por la
posibilidad de renegociacién que les permite adaptarse a cambios
en los precios de los productos basicos. Esta estrategia permitié
a los proveedores continuar ofreciendo las raciones durante una
subida de precios del azicar en 2010. Los costos de formalizacion
son altos para los proveedores que se ven obligados por ley a
cumplir con los requisitos, condicién para acceder a este mercado.

Tabla 3
Frecuencia y costos de transaccion ex anie

Frecuencia: cada seis meses

Tipo de costos de transaccion | Municipio | Proveedores
Obtener informacion + + + aumentan los
. . costos
Influencia y cabildeo + - o
y - disminuyen los
Negociacion + - costos
Formalizacion - +

Fuente: Elaboracién propia en base a entrevistas en el municipio de Tiwanaku, 2012.

ii. Durante la transaccion: distvibucion

Los proveedores enfatizaron que resulta dificil la transicion de
informalidad a formalidad, que en este caso representa la entrega

diaria del desayuno escolar (ver tabla 4):

Si usted vende a un mercado puede llevar su producto o no, puede
llevar un dia y el otro no, no hay problema con eso, pero para el
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desayuno escolar tiene que estar ahi todos los dias sin falta (entre-
vista p.1).

El mayor reto era ofrecer todos los dias, ahora esto es una cosa
seria que no puede fallar (entrevista p.3).

Los productores no tomaron en cuenta que el tiempo para las
tareas de la agricultura y del hogar se reduciria por su participacién
en la elaboracion y entrega de alimentos a las escuelas:

A veces no habia nadie para procesar el yogur, todo el mundo es-
taba ocupado con sus tareas, tuvimos que rogar a los asociados o
terminamos haciéndolo nosotros mismos, en el desayuno escolar
no se puede fallar (entrevista p.1).

Tabla 4
Frecuencia y costos de transaccién “durante”

Frecuencia: veinte dias al mes
+ aumentan los

Tipo de costos de transaccion | Municipio | Proveedores | ¢ostos

Adaptacién a la formalidad - + - disminuyen los
costos

Coordinacion + +

Fuente: Elaboracion propia en base a entrevistas en el municipio de Tiwanaku, 2012.
iii. Ex post: gestiones para obtener los pagos

Después de pasar por el proceso de contratacion y de la entrega,
los proveedores tienen que cumplir todavia una etapa mds para
finalizar la transaccién, un paso que es crucial y del que depende
la sostenibilidad del negocio: el proceso para obtener los pagos
del municipio. Este proceso no solo tiene un costo de oportunidad
sino también altos costos de transaccion representados por costos
de gestién (ver tabla 5).

El proceso se inicia con la entrega del desayuno cuando un
miembro de la junta escolar firma y sella las constancias de recep-
cion en las escuelas. El lider u otro representante de la asociacion
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elabora un informe detallado sobre las raciones entregadas al cual
se adjuntan las constancias de recepcion. El informe es entregado
a la oficina administrativa del municipio donde toda la informa-
cion es verificada, y si no hay observaciones el pago es procesado.
Esto implica que al menos una persona debe realizar constantes
visitas al municipio para comprobar si el pago ha sido procesado
y de haber observaciones el informe tendra que ser corregido y
comenzar el proceso de nuevo.

Los proveedores han remarcado la dificultad que esto repre-
senta para ellos. Por ejemplo, una de las asociaciones proporciéné
el producto durante 15 dias pero los representantes de la junta
escolar no estuvieron a tiempo para firmar los recibos por lo que
hubo que ir a buscarlos repetidamente a la escuela y mas tarde a
sus casas con los recibos para obtener su firma y luego el sello.

Otro entrevistado sostuvo que a causa de las dificultades que
tenian para escribir sus informes, la directora de la oficina del de-
sayuno escolar se hizo cargo de elaborarlos por ellos, luego hubo
cambio de directora y con ello se planteé la incertidumbre para
los productores sobre la elaboracién de sus informes.

Tabla 5
Frecuencia y costos de transaccion ex post

Frecuencia: cada 15 dias + aumentan los

Tipo de costo de transaccion | Municipio | Proveedores cos;'tos.
- disminuyen los

Costos de gestion - + costos

Fuente: Elaboracién propia en base a entrevistas realizadas en el municipio de Tiwanaku, 2012.
Incertidumbre

Se identificé dos diferentes fuentes de incertidumbre para los
proveedores del desayuno escolar: una relacionada a los cambios
climdticos y sus efectos en la disponibilidad de forraje, y otra
referida a la relacion entre los productores y los funcionarios
de los municipios. Sobre esta ultima se observé que la directora
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de la oficina de desayunos escolares estaba muy comprometida
en apoyar a los productores, tomé la inclusién de los produc-
tores como una meta personal (en entrevista ml) y se encarg6
de redactar los informes mensuales que los proveedores debian
elaborar. Esta motivacién le gané el respeto y apreciacion de
todos los proveedores:

... del municipio creo que quien hace el mayor sacrificio es ella...
Estoy en esto por casi tres afios y solo ella nos ha llevado a los ta-
lleres con las ONG, solo ella (entrevista pl).

Ella nos ayuda en gran manera, y gracias a ella es que estamos pro-
porcionando la leche porque nadie pensé en esto antes, las grandes
empresas (de la ciudad) siempre estaban ofreciendo al desayuno
escolar... (entrevista p4).

Por este motivo el cambio de directora causé incertidumbre
en los pequefios productores quienes se preguntaban si es que la
nueva autoridad estaria dispuesta a ayudarlos o si se limitarfa a
hacer su trabajo.

Este tipo de incertidumbre estd relacionada también con el
gobierno municipal en general, los pequefos productores son
conscientes de que un cambio de gobierno podria resultar en un
cambio en las politicas. Como no hay garantia de que el préximo
gobierno municipal les compre a ellos, aseguran que la provision
del desayuno escolar es un logro social que no les arrebatardn sin
luchar:

Hasta ahora (el municipio) nos han apoyado, pero no sabemos
qué pasard con el siguiente alcalde, ¢tal vez no estén dispuestos a
comprar de nosotros?... En ese caso, por supuesto, tendremos que
tomar medidas... (entrevista p2).

¢Co6mo iban a decir que no va a comprar de nosotros? Ellos tienen
que dar prioridad y favorecer a su propia gente... tendriamos que
unirnos incluso con la junta escolar para no permitir que esto su-
ceda (notas de campo pl).
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Frente a la incertidumbre, los pequefios productores reac-
cionarian con medidas de presién, cabildeo y gestién de este
mercado. La organizacién de dichas actividades también repre-
senta costos de transaccién que usualmente los lideres de las
asociaciones tienen que cubrir: a mayor incertidumbre mayores
costos de transaccion.

El ambiente institucional
El rol del municipio

El municipio tuvo un papel vital en la inclusiéon de los producto-
res, cuando se propuso comprar a productores locales no habian
oferentes y tuvo que salir a buscarlos, proponerles organizarse y
garantizar que tendrian preferencia. Sin embargo, el apoyo a los
pequenos productores se detuvo alli. Los productores recibieron
mucha ayuda de la directora de la oficina del desayuno escolar,
pero esta ayuda no era parte de las responsabilidades de su trabajo
sino una accién voluntaria que asumié motivada por sus propias
convicciones. Por lo tanto, cuando se retir6 de sus funciones la
sostenibilidad de la relacién fue puesta en duda. La evidencia
muestra que el apoyo a los pequefios productores se asenté en la
voluntad, personalidad y compromiso de algunos funcionarios y
empleados, y no en un objetivo programatico, meta institucional
o politica publica.

Funcién de las organizaciones de apoyo

El apoyo de las organizaciones, tanto del gobierno como de las
ONG, ha jugado un papel fundamental en la inclusién de los
pequeiios productores en la prestacion del desayuno escolar en
Tiwanaku. Su primera accién fue tomar la iniciativa de brindar
desayuno escolar a los estudiantes, luego pusieron en marcha
programas de asistencia técnica a los productores lecheros y de
fortalecimiento a las organizaciones de productores de leche de
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las diferentes comunidades. Cuando se present6 la oportunidad
de provisioén del desayuno escolar brindaron capacitacion, se-
guimiento y donaciones de instrumentos de medicién, estufas,
sartenes y hornos. También canalizaron fondos de otros donantes
internacionales.

Sin embargo, a pesar de que los pequeiios agricultores valoran
el apoyo recibido también son conscientes de que no es suficiente
frente a sus grandes limitaciones; afirman que las visitas y la forma-
cién que reciben son muy esporadicas y que en realidad necesitan
orientacién constante para interiorizar los procesos.

Conclusiones

La teoria de costos de transaccién ha demostrado ser muy util en
el anilisis de las condiciones que rodean a una iniciativa como
la presentada aqui. Al observar los factores determinantes de los
costos de transaccion, muchos fracasos y éxitos en la integracién
de los pequefios productores al mercado podrian ser explicados.
En el estudio de caso de Tiwanaku, las fuentes mas importantes
de los costos de transaccién son la racionalidad limitada, la fre-
cuencia y la especificidad de los activos. La incertidumbre politica
pone en riesgo la sostenibilidad de la inclusion de los pequeiios
productores. Las acciones realizadas por los emprendedores de
las comunidades representan una gran inversiéon en tiempo, ex-
pectativas, prestigio y todos los esfuerzos que representa “cruzar
el puente” de la informalidad a la formalidad.

El programa de desayuno escolar en Tiwanaku constituye
una excelente oportunidad para mejorar las condiciones de vida
de los productores involucrados. También una oportunidad de
capacitacién con el fin de llegar a otros mercados y para que los
pequeiios productores se organicen y formalicen, ademas de la
oportunidad para poder escalar en la cadena de valor de la leche.

Si bien este mercado se constituye en una opcién segura con
buenos precios, alto volumen de demanda y cercania, sin embar-
go, el éxito del acceder a €l radica en que se puedan identificar
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los costos de transaccion y trabajar en la forma mds efectiva de
reducirlos, puesto son estos costos los que impiden que se esta-
blezca una relacién en la que los pequefios productores salgan
beneficiados mas alla del hecho de ganar experiencia. Esta relacion
en muchos casos podria ser negativa y ocasionar el abandono del
mercado formal por parte del pequefio productor. Por lo tanto,
la inclusién a un buen mercado por si misma no resuelve los di-
lemas de los pequefios productores y no garantiza su permanencia
en este mercado.

En términos de soberania alimentaria, el mercado del desa-
yuno escolar se constituye en la praxis de la soberania alimentaria
desde el Estado y los gobiernos locales, es decir, se pone a prueba
la posibilidad de que éstos ejerzan soberania alimentaria al com-
prar productos locales o regionales, que al mismo tiempo sean
culturalmente aceptados. Al promover el consumo de productos
locales y saludables el Estado ejerce soberania en el plato piiblico,
promueve el desarrollo local e influye en los habitos alimenticios
de los nifnos y de la poblacién en general, por lo cual el mercado
del desayuno escolar se considera un instrumento con un alto
potencial para alcanzar la soberania alimentaria.
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Las mujeres y la producciéon y
comercializacion de productos de sistemas
agroecologicos en Bolivia.

Cuatro estudios de caso

Ana Dorrego Carlon’

Resumen

A pesar de desarrollar importantes actividades relacionadas con
la produccién y la alimentacion, la discriminacién hacia las mu-
jeres en el mundo campesino se mantiene casi intacta. El andlisis
y debate sobre agroecologia y género, considerando las practicas
socioproductivas sustentadas en esta forma de produccién y de
vida, puede visibilizar el aporte diferenciado que realizan las mu-
jeres a los saberes, al uso de tecnologias y al mantenimiento de los
agroecosistemas. En el ambito de la comercializacién y tomando
en cuenta que las pequefias fincas estin normalmente dirigidas por
mujeres, este articulo se pregunta en qué medida la produccién y
comercializacién de productos agroecoldgicos es una alternativa
para las mujeres en la construccién de un nuevo modelo basado
en principios de igualdad y de satisfaccién de las necesidades
basicas de las personas. Las conclusiones hablan de desigualdad,
de los efectos e impactos que el rol de productoras y vendedoras
tiene para ellas como sujetos econémicos y sociopoliticos, y de la
oportunidad que su presencia en las distintas esferas de la sociedad

1 Universidad Complutense de Madrid, becaria del Programa MAEC-AECID
Bolivia.
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supone para la sostenibilidad de la vida, la produccion de bienes
que satisfacen necesidades y el Vivir Bien.

Palabras claves: mujeres, produccién agroecoldgica, comer-
cializacion alternativa.

Problemaitica y contextualizacion

Las mujeres contribuyen de forma sustancial a las actividades
econémicas agricolas y rurales en todas las regiones de los pai-
ses en desarrollo: abastecen entre el 60 y 80% de la produccion
alimenticia de los paises mas pobres y alrededor del 50% a nivel
mundial (FAO, 2011). Segun esta misma fuente, en el mundo hay
mas de 1 600 millones de mujeres rurales, la mayoria agricultoras,
que representan mas de la cuarta parte de la poblacién mundial.
Las mujeres campesinas son las productoras de los principales
cultivos basicos de todo el mundo (por ejemplo arroz, trigo y maiz,
que proporcionan hasta el 90% de los alimentos que consume la
poblacién empobrecida de las zonas rurales) (Entrepueblos, 2009).

En 2010 las mujeres representaban algo mas del 20% de la
fuerza laboral agricola de América Latina siendo Bolivia, Brasil,
Colombia, Ecuador y Peru los paises con resultados mds altos
tanto en la media como en la tendencia al alza (FAO, 2010). En
algunas regiones andinas, las mujeres establecen y mantienen los
bancos de semillas de los que depende la produccion de alimentos.

La visiéon que hombres y mujeres han ido construyendo de la
agricultura no es la misma. Los roles diferenciados y socialmente
construidos en relacién al género han tenido como consecuencia
que la relacién que las mujeres mantienen con los productos agra-
rios esté mds vinculada a la alimentacion (en general). De forma
muy masiva todavia las mujeres campesinas producen alimentos
para consumo propio y para la alimentacién de la humanidad y
mantienen patrones de consumo congruentes con el cuidado de la
tierra y la colectividad gracias a la acamulacién de conocimientos
relativos a la prictica agricola, a la prevision productiva, al proce-
samiento y a la distribucion.
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Las conexiones entre genero y medio ambiente empiezan a
plantearse en los afios ochenta desde dos perspectivas distintas: el
ecofeminismo y el analisis de las movilizaciones de mujeres ante
problemas medioambientales concretos (aunque esta perspectiva
no serd abordada en el presente documento) (Sabaté, 2000). Desde
los ecofeminismos constructivistas (Bina Agarwal, Val Plumwood),
se trata de explicar que es la interaccién material con el medio
ambiente el origen de esa especial conciencia ecoldgica de las mu-
jeres. Es la division sexual del trabajo, que supone una separacién
entre el trabajo productivo (asociado a los hombres) y el trabajo
reproductivo (asociado a las mujeres,) y la distribucién del poder y
la propiedad lo que ha sometido a las mujeres y al medio natural.

Esta division sexual del trabajo no tiene una separacién clara
en el mundo rural. El trabajo de las mujeres en las unidades pro-
ductivas es muchas veces visto, por tanto, como una extension de su
papel reproductivo e invisibilizado. Esta “naturalizacién” del papel
de las mujeres en relacion al cultivo de las parcelas ocurre porque,
en cierta manera, éste es parte del espacio privado y doméstico,
lo que es considerado el territorio de las mujeres. Asimismo, la
desconsideraciéon del aporte y papel de las mujeres como pro-
ductoras es consecuencia del aislamiento y la escasa interaccion
social, la diversidad y fragmentacion del trabajo productivo —el
cual tiene que ser alternado con el trabajo doméstico—, la falta de
remuneracién, y el poco valor social que es asignado a su trabajo,
incluso por ellas mismas (Chiappe, 2005). Estas razones, unidas a
que las mujeres siguen cargando con el trabajo de brindar cuidado
no remunerado y a la desigual distribucién de las cargas de trabajo
entre hombres y mujeres explican no solo la invisibilidad sino
también la sobrecarga de trabajo de las mujeres (Mundubat, 2012).

La valoracion de los conocimientos de las mujeres en la agri-
cultura, la alimentacién y la gestion de la vida implica la trans-
formacion de los estereotipos generados por el capitalismo y el
patriarcado, para que ellas puedan, al fin, alcanzar su calidad de
sujetos, su ciudadania completa y continuar ampliando y aplicando
sus conocimientos. Para lograrlo, como lo sefiala el manifiesto
sobre soberania alimentaria de la Marcha Mundial de las Mujeres,
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el camino es reconocer que la sustentabilidad de la vida humana, en ln
cual la alimentacion es una parte fundamental, debe estar en el centro
de la economia y de la organizacion de la sociedad.

En este sentido, la economia feminista reformula comple-
tamente el concepto de trabajo, desvelando la centralidad en la
organizacion de la vida doméstica. Colocar la satisfaccion de las
necesidades y el bienestar de las personas en condiciones de equi-
dad como objetivo de las sociedades y de los procesos de desarrollo
representa un cambio de perspectiva que permite a las personas
crecer, desarrollarse y mantenerse como un eje vertebrador de la
sociedad y de los anilisis (Borderias y Carrasco, 1994).

El concepto de trabajo también se afronta dentro de la discu-
sién en que estd inmersa la sociedad boliviana, en la que cotidiana-
mente se hace referencia al objetivo del “Vivir Bien” que plantea
fundamentalmente /a complementariedad entre el acceso y disfrute
de los bienes materiales y la realizacion afectiva, subjetiva y espiritual
en armonia con la naturaleza y en comunidad con la especie bumana
(Aldunate y Paredes, 2010).

En este sentido, la aplicacién de un enfoque agroecoldgico
permitiria recuperar la funcién principal de la agricultura de
alimentar a las personas, cuyo objetivo sea la satisfaccion de las
necesidades, donde los roles de mujeres y hombres se intercambien
y desaparezcan (Mundubat, 2012).

La agroecologia se esta planteando como un camino alternativo
ala agricultura productivista basada en el conocimiento especifico
de las condiciones locales, en la aplicacion de técnicas adecuadas a
esas condiciones y en el respeto de principios basicos como la diver-
sificacion, la vision holistica, la busqueda de resiliencia, etc. (Altieri
y Toledo, 2011). La produccion va orientada al autoconsumo y la
comercializacién de los excedentes en los mercados locales y por
tanto esta vinculada a pequenias fincas familiares. Ademas, cumple
con los requisitos de un desarrollo rural sostenible y equitativo
ya que, por una parte, promueve grandes beneficios sociales al
requerir poco capital y mucha mano de obra y, por otra, produce
grandes beneficios medioambientales (Sabaté, 2004).
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En Bolivia las mujeres rurales participan, en mayor o menor
grado, de la produccién agricola (fundamental en la reproduccion
familiar); sin embargo, la produccién agropecuaria es asimilada por
muchas de estas mujeres como parte de sus tareas de reproduccion
y cuidado en el espacio privado, y no necesariamente significa
mayor participacion en el espacio publico o reconocimiento de
su labor (Elias, 2012).

Pacheco (2002) senala que las mujeres han adquirido hist6-
ricamente un vasto conocimiento de los sistemas agroecolégicos,
desempefiando un importante papel como administradoras de
flujos de biomasa, conservacién de la biodiversidad y domes-
ticando plantas, demostrando en distintas regiones del mundo
conocimientos y saberes sobre las especies de recursos genéticos
y fitogenéticos.

Es importante considerar aqui la agroecologia como un
enfoque interdisciplinar en construccién, que viene aportando
fundamentos tedricos, filoséficos y éticos para una vision inte-
gradora de diferentes sistemas que conforman la relacién cultura-
naturaleza-sociedad, para el manejo de los agroecosistemas, y como
una herramienta para la transformacién del modelo tecnolégicoy
de las relaciones de género. Y también como una herramienta que
ponga en cuestion la nocién de poder e introduzca el concepto de
empoderamiento como “el proceso por el cual las mujeres redefi-
nen los roles de género en modos que extienden sus posibilidades
de ser y hacer” (Mosedale, 2003).

De manera muy general, el empoderamiento es un concepto
que abarca diferentes componentes: cognitivos, sociolégicos, poli-
ticos y econémicos, los tres primeros son reforzados con recursos
econémicos ya que, a pesar de la sobrecarga laboral, “la evidencia
empirica apoya la idea de que el acceso al trabajo incrementa la
independencia econémica de las mujeres, lo que genera un mayor
nivel de independencia en general” (Leén, 1997).

El anilisis y debate sobre agroecologia y género, conside-
rando las pricticas socioproductivas sustentadas en esta forma de
produccién y de vida, pueden visibilizar el aporte diferenciado
que a los saberes, al uso de tecnologias y al mantenimiento de los
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agroecosistemas realizan las mujeres (Arias, 2012). Pero, como
ya se ha sefialado, se trata de una problemdtica que no se ha pro-
fundizado a pesar de ser fundamental para entender las relacio-
nes de poder en el medio rural que determinan, por ejemplo, el
vinculo de una parte significativa de la poblaciéon campesina (las
mujeres) a los medios de produccién y a los recursos ambientales
(Siliprandi, 2009).

En lo referente a la comercializacién, la venta directa es muy
interesante para las pequefias explotaciones porque les permite
vender a mejores precios y tener un mayor control sobre la cadena
productiva. Son las mujeres, por lo general, las que realizan la venta
directa en los mercados, por ello han sido las mas perjudicadas
con las practicas dominantes de entrega de los mercados locales a
las grandes distribuidoras. En la implementacion de las medidas
para priorizar el mercado local debe garantizarse y protegerse la
venta directa, y garantizar la participacién de las campesinas en
pie de igualdad en esta actividad. Los complejos problemas a los
que se enfrenta la agricultura campesina, como la falta de precios
remuneradores, el dificil acceso a mercados, a crédito y a recursos
productivos, sumados a la globalizacién de los intercambios de
alimentos, tienen como consecuencia en muchos casos el cese de
la actividad productiva y la migracién masiva de la poblacién rural
hacia centros urbanos.

En este sentido, se plantea la comercializacion alternativa a
través de “circuitos cortos de comercializacion” como una op-
cién para obtener un mejor precio y mayores ingresos para las
productoras. En una investigacion realizada en Santa Catalina,
Brasil, Pastore (2006) sefiala que la participaciéon en circuitos
cortos como las ferias permite a las mujeres productoras el con-
tacto con personas y grupos, asi como la adquisicién de nuevos
conocimientos y habilidades, el reconocimiento de su trabajo y
la generacién de mayor autoestima. Asimismo, su participacion
econémica puede mejorar su poder de negociacién en el ambito
familiar y su autonomia en algunos casos, ya que en otros quedan
al margen de las decisiones de produccién o uso de los ingresos.
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Objetivos

La pregunta en torno a la cual se plantea la investigacion fue ¢en
qué medida la produccién y comercializacion de productos de
sistemas agroecolégicos es (o puede ser) una alternativa para las
mujeres en la construccién de un nuevo modelo basado en princi-
pios de igualdad y de satisfaccion de las necesidades basicas de las
personas? De acuerdo a esto, el objetivo principal fue analizar las
unidades productivas de sistemas agroecolégicos y el rol que las
mujeres cumplen al llevar los productos al mercado en distintas
zonas del territorio boliviano observando su funcionamiento desde
la perspectiva de género.
Para esto se definieron los siguientes objetivos especificos:

— Analizar el rol de mujeres de distintos perfiles tanto en la fase
productiva como en la comecializacién para cuatro estudios
de caso en Bolivia (ubicados en los departamentos de La Paz,
Cochabamba, Tarija y Santa Cruz).

—  Presentar los cambios en diferentes aspectos que identifican las
mujeres a partir de sus facetas como productoras y vendedoras
de productos ecoldgicos.

Metodologia

Cuatro estudios de caso permiten conocer el modelo agroecol6-
gico desde la perspectiva de género en tres zonas agroecolégicas
representativas de la geografia boliviana (Altiplano, Chaco y Valle).

El enfoque metodolégico de la investigacion se realizo de
manera compartida entre la poblacién campesinay la investigadora
ya que el enfoque de la agroecologia y el saber campesino consiste
en poner en prictica una serie de principios no solo ideoldgicos
sino también filos6ficos y materiales en el proceso investigativo.
Los principios tedricos y la practica del feminismo conciben la
ciencia como una actividad no neutral y, por tanto, comprome-
tida con la realidad que estudia; y tiene por objetivo construir el
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conocimiento a partir de la experiencia subjetiva, rechazando la
pretendida objetividad de la ciencia y la separacién entre sujeto y
objeto de investigacion. Desde este posicionamiento consciente de
la ambigiiedad, complejidad, no universalidad, del rol de la subjeti-
vidad, posicionalidad y reflexividad en el proceso de investigacion,
y del compromiso con el cambio social y la sostenibilidad, se optd
por una metodologia cualitativa, que tiene mds consonancia con
los objetivos perseguidos por la geografia rural feminista.

Los métodos y técnicas de investigacién incluyen la seleccion
de comunidades y organizaciones como objeto de estudio en las
regiones del Altiplano, los Valles y las zonas de asentamiento del
Movimiento sin Tierra de Bolivia MST-B, a partir de contactos
previos realizados y de la factibilidad de la entrada en campo.

Las técnicas empleadas fueron eminentemente cualitati-
vas. Se realiz6 observacion directa de la vida cotidiana de estas
comunidades campesinas, complementada con entrevistas en
profundidad semi estructuradas a productoras de los munici-
pios de Achocalla (LLa Paz), Uriondo (Tarija), de comunidades
del MST-B ubicadas en las zonas del Gran Chaco tarijefio y de
Santa Cruz, y a productoras de Cochabamba, principalmente
asociadas a la Ecoferia y residentes en diferentes comunidades
cercanas al drea urbana.

El disefio de la entrevista intent6 recoger aspectos de las
esferas privada y publica dentro del quehacer de las personas
entrevistadas, asi como sus subjetividades. Dado que las mujeres
entrevistadas son productoras insertas en modelos campesinos con
diferentes grados de ecologicidad, el interés fue conocer el modelo
agroecologico desde la perspectiva de género y las relaciones que
se establecen entre produccién sostenible, ecologicidad, mercados
locales y empoderamiento.

La muestra fue estructurada (Montafiez, 2001) en funciéon a
dos ejes: la edad de las mujeres (para conocer si existen diferentes
percepciones entre generaciones respecto al rol que tienen en la
produccion y comercializacién de productos agropecuarios) y si
cuentan o No con un cargo organizativo que permita que tengan
una visién distinta o mayores oportunidades de comercializacién
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y/0 acceso a la informacién. Asimismo, todas ellas debian ser
pequenas productoras de alimentos insertas dentro de una pro-
duccién agricola tradicional.

Tabla 1

Productoras entrevistadas de acuerdo a los ejes de trabajo
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Ejes Uriondo Achocalla Comunidades Comunidades
(V) (A) Cochabamba MST-B
(C) (M)
Liderazgo/Edad | Menor? | Mayor | Menor | Mayor | Menor | Mayor | Menor | Mayor
Lideres (L) 1 2 ND3 3 ND 1 ND |2
Base (B) 1 1 1 3 ND 4 ND |3
Otras entrevistas 2 Entrevistas Entrevista 5 mujeres
representantes | grupal (feria) grupal al de base
de directorio entrevistadas
organizaciones de una en entrevistas
y 2 técnicas de asociacion de grupales
ONG. productores(as)
Entrevista
grupal

Fuente: Elaboracion propia.

En Uriondo se hicieron entrevistas en profundidad a mujeres
campesinas adultas, lideres y de base, y dos mujeres jovenes, una
lider y otra de base. Las lideres son casadas con hijos(as). Las dos
mujeres de base son solteras, la de mayor edad emigré de Luribay
(valle interandino al sureste del departamento de La Paz) por es-
casez de tierra. La mds joven tiene una nifia y vive con sus padres.
La joven lider vive con sus padres, su compafiero y sus dos hijos.
Asimismo, se entrevistaron a dos representantes de organizaciones,
una social y otra econdémica, y a dos técnicas de ONG.

En Achocalla, las entrevistas se hicieron a siete mujeres: tres
lideres adultas, con hijos e hijas, tres mujeres de base (dos herma-
nas de mds de 60 afnos y una mujer adulta, casada, con hijos/as,

2 Se consideran menores a mujeres con una edad inferior a 30 afios.
3 ND = no disponible.
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originaria de Cochabamba) y una mujer joven de base. En Tarija
y en Achocalla se llevaron a cabo también entrevistas grupales en
las ferias, siendo siete las mujeres entrevistadas en total.

En Cochabamba, las entrevistas se realizaron sobre todo a
productoras participantes de la Eco Feria (solo una de las entre-
vistadas no participa de esta feria). Son de distintos municipios
aunque en tres de los casos residen en el valle alto cochabambino
y son afiliadas a una organizacién de mujeres (la Coordinadora
de Mujeres del Valle Alto COMUVA, a cuya presidenta también
se entrevistd). Ninguna de estas tres mujeres tenia cargos y eran
“jefas de hogar”. No se encuentran mujeres jévenes en la feria, Jas
Jovenes casi no participan. Las otras dos entrevistadas pertenecen a la
comunidad de Morachata (lider) y al municipio de Sacaba. Todas
tienes hijos(as). De manera complementaria se hizo una entre-
vista grupal al directorio de una organizaciéon de productores(as)
ecolégicos(as) del municipio de Tiquipaya, la Asociacién de Pro-
ductores Organicos de Hortalizas de Bruno Moho APROBHUM,
cuya presidenta es una mujer.

En el Movimiento sin Tierra MST-B —organizacién perte-
neciente a la Via Campesina, compuesta mayoritariamente por
poblacién migrante del occidente por la falta de tierras y ubicada
sobre todo en el Oriente del pais— fueron entrevistadas en pro-
fundidad cinco mujeres de dos zonas: del Chaco de Tarija, la zona
mds antigua de asentamiento, y de comunidades de Santa Cruz,
de mds reciente creacién. Las personas con las que se conversé
fueron dos lideres adultas de ambas zonas y tres adultas de base:
una del Chaco y las otras dos del departamento de Santa Cruz. A
excepcion de la mujer de base del Chaco, el resto eran madres y
tenian esposos o compaiieros. De manera complementaria fueron
entrevistadas grupalmente 5 mujeres de base de diferentes edades
y residentes en comunidades del MST-B en el Chaco.

En Cochabamba y en el MST-B no se encontraron mujeres
jovenes de base y en ninguno de los casos se consigui6 el perfil de
mujer lider joven porque, segin algunos testimonios, en el area
rural los y las jovenes que quedan en las comunidades no son muchos y,
porque son pocas las jovenes que se meten en esa actividad (participacion
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en la comunidad'y en las organizaciones). No toman intereés y las personas
mayores no les dejan participar.

El anilisis interpretativo de las entrevistas (Montafiez, 2001)
sirvié tanto para dar a conocer los procedimientos empleados en
la formulacién de discursos como para mostrar las estructuras
grupales que se articulan en torno a una problematica social de-
terminada. El trabajo de campo incluy6, ademds de las diferentes
entrevistas, observacién participante, notas de campo y registro
fotografico. Asimismo, se complet6 la investigacion con la orga-
nizacion de un taller en cada zona de estudio para la devoluciéon
y complementacion de la informacién obtenida e interpretada.

Principales resultados

Se consideraron municipios cercanos al drea urbana en tres de
los cuatro estudios de caso. Uriondo se encuentra ubicado a 50
Km de Tarija y como en el caso de otras comunidades de la zona
valluna presenta importante migracion temporal y permanente de
los miembros de las familias. Para la realizacion de las entrevistas
se trabajo en esta region con la Asociacién de Productores Eco-
l6gicos (APECO) y con la Asociaciéon de Productores de Abono y
Hortalizas Orgéanicas (APAHO).

El municipio de Achocalla se caracteriza por estar en la region
metropolitana de La Paz y de El Alto y por tener dos organiza-
ciones de productores(as) ecoldgicos(as): Asociacion de Carpas
Solares de Hortalizas Achocalla (ACSHA) y Asociacion de Floricul-
tores y Productores de Hortalizas en Carpas (AFLOPA) constituidas
fundamentalmente por productoras de verduras y hortalizas que
utilizan carpas solares para la produccién. La poblacién masculina
suele trabajar como mano de obra en las ciudades proximas.

En Cochabamba se trabaj6 sobre todo con productoras
asociadas a la Eco Feria, que son de comunidades o municipios
cercanos y suelen estar asociadas, a su vez, a otras organizaciones
como la COMUVA (ya mencionada previamente), que es parte de
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la Asociacién de Organizaciones de Productores Ecoldgicos de
Bolivia (AOPEB).

Las comunidades del MST-B se caracterizan porque no se
encuentran cerca de grandes dreas urbanas y porque la actividad
principal de los varones es la produccién campesina.

La produccion

En relacién a la parte productiva fueron analizados los siguientes
puntos: el concepto de produccion ecolégica que tienen las mujeres
productoras entrevistadas; el tamafio y propiedad de la tierra en
la que trabajan; quién decide producir bajo principios agroeco-
légicos; las principales labores productivas en las que participan;
las dificultades productivas identificadas; el acceso y control a los
recursos; y el destino de la produccion.

a) Concepto de produccion ecolégica. Las mujeres entre-
vistadas en los distintos estudios de caso senalan que se trata de
una agricultura sana, que no envenena a las personas ni a la tierra.
Es producir sano, sin quimico, saludable para nosotros. Es ademds una
opcion que no demanda mds capital que la agricultura convencional
aunque si mas trabajo. Esto es mus costosito, pero no es carisimo, estd
al alcance de nosotros, ;no? (productora de Uriondo).

En este sentido, la presidenta de Agréonomas Asociadas para
el Desarrollo en Zonas Agroecolégicas (ADEZA) comenta que la
produccién ecolégica es una alternativa para las mujeres por su sen-
sibilidad al medio ambiente y cuidado de los recursos naturales. Ademas
de ofrecer mejores condiciones y mayores rendimientos al nivel de
la parcela porque una superficie reducida puedes trabajar intensivamente
y porque permite la participacién de la familia sin que haya un
riesgo para la salud de las personas por el uso de quimicos. Segin
la presidenta de COMUVA nuestra politica es seguridad y soberania
alimentaria con produccion sostenible yy estamos con produccion ecologica
y generamos economia (...) pensando como mujeres y no como hombres
capitalistas, como mujeres sabemos qué necesidades tenemos 'y siempre
estamos velando el futuro de nuestros hijos. Para una de las dirigentes
de APROBHUM la produccién ecolégica es valorar la produccion que
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se lleva a cabo de manera ancestral (...) y depende mucho de la conciencia
del productor (...) un aporte a la sociedad.

b) Caracteristicas del recurso tierra. En Uriondo las mu-
jeres cuentan con parcelas pequefias (0,25-2,5 has). Cuatro de las
cinco entrevistadas afirman tener todas sus parcelas en produccién
ecolégica. En cuanto a la propiedad de la tierra que trabajan, tres
de ellas hablan de unas parcelas propias heredadas pero sin titulos
de propiedad. Una habla de la tierra como suya pero profundizando
en el discurso reconoce que la tierra la compré su marido y que
es €l quien figurara en el titulo de propiedad. Y la dltima de ellas
compro la tierra junto a su padre porque en Luribay apenas tiene
de herencia 2.500 m?.

En Achocalla todas tienen un tamafio menor a una hectdrea,
el manejo es individual y aunque ya ha llegado el saneamiento de
tierras en la mayor parte de casos aun no se dispone de los titulos
de propiedad. Seis de las siete entrevistadas tienen produccion a
campo abierto y en carpas solares. El nimero de carpas es variable,
desde una hasta ocho en el caso de una de las lideres.

En Cochabamba las parcelas son pequeias (entre 300 m?y
1,5 ha), de manejo individual a excepcién de un caso donde hay
tierra comunitaria y la produccién es mis extensiva. Solo una de
las entrevistadas afirma tener la tierra en propiedad como conse-
cuencia de su herencia y de la compra. En el resto de los casos, el
esposo o los padres son los duefios.

En el caso del MST-B si hay titulo éste es colectivo y hay un
reparto de parcelas para aprovechamiento individual. En estos
casos, el reparto es por igual para las familias afiliadas aunque
depende de la antigiiedad de su residencia en la comunidad (de
10 a 30 has en las comunidades de Chirimoyal y Palmito Timboy
en el Gran Chaco y 4 has en la comunidad Pueblos Unidos en
Santa Cruz). En el caso de la comunidad de Tierra Prometida
(Santa Cruz) todavia no se tiene el titulo, falta desafectar, es decir,
que el gobierno deje de considerarla drea forestal. Aun asi, cada
familia tiene 5 has para producir. En la mayoria de los casos las
comunidades cuentan con un plan de manejo y gestion territorial
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ya que el objetivo es producir respetando los recursos naturales,
porque La tierra seria parte de mi vida... por la tierva... por eso la
tierra me alimenta, produce, si no fuera por la tierra ;qué comeria? La
tierra para uno es. .. como se puede expresar... es la vida.

¢) La decision de producir de manera ecoldgica parte de ellas
en todos los casos salvo en el de las jovenes de base que contintian
viviendo con sus familias y para quienes la iniciativa surgi6 de sus
madres: Mayormente mi mamd, porque mi mamd ya estaba metida
en eso'y mi papd la sigue. La razén de este cambio, en unos casos,
es la necesidad de responder a ciertos problemas productivos y de
comercializacién. Algunas instituciones han realizado actividades
de apoyo en este sentido (capacitaciones, ferias, etc.), para que a
través de la agroecologia las productoras puedan acceder a nue-
vos y mejores mercados, para reducir la dependencia de insumos
externos y los costos de produccién, para conservar mejor los
recursos productivos, etc.

En otros casos, o al mismo tiempo, el aprendizaje recibido en
la infancia ha sido determinante para tomar la decisién de producir
de forma ecolégica. La mayoria de ellas, sobre todo en Achocalla
y en el MST-B, mencionan que siemzpre han producido asi'y, en el
caso de Achocalla, que con la AOPEB han aprendido algunas cosas
para el manejo de carpa y para mejorar la produccién. De forma
general son ellas las que deciden qué van a sembrar.

d) Las principales labores productivas que llevan a cabo
varfan de acuerdo al territorio aunque de manera muy especifica
son responsables de la cria de los animales. En Uriondo la mayoria
tiene animales menores y, en algunos casos, también cuentan con
abejas, vacas, bueyes y/o burros principalmente para el trabajo de la
preparacion del terreno. En Achocalla no tienen actividad apicola,
3 de las 7 entrevistadas se dedican a la actividad lechera, siendo
ellas las responsables de la alimentacién, ordefio de las vacas y de
la comercializacion de la leche. Las productoras de Cochabamba
se encargan principalmente de los animales menores, las verduras
y los huertos familiares, al igual que las mujeres del MST-B.

En todos los casos suelen ser las encargadas del semillado,
asi como de seleccionar, guardar y/o comprar las semillas. En
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Uriondo la semilla del maiz no la compran, en Cochabamba y
las comunidades del MST-B si, al igual que la de la papa, porque
aunque la guarden a los 2-3 afios ya no da, las de las verduras tratan
de ir guardidndolas aunque a veces sea dificil por falta de tiempo,
tierra o problemas de sequia. En Achocalla esta prictica es menos
frecuente, tratan de guardar las semillas.

Suelen ser ellas, de igual modo, las que preparan el abono
con las heces de sus animales y con abonos verdes, también las
que se encargan de las lombriceras (si tienen) asi como las que
almacigan y preparan los abonos foliares y biofertilizantes para
combatir las enfermedades de las plantas. En Achocalla, en todos
los discursos, se hace referencia primeramente a la(s) carpa(s), ya
que es el lugar de produccion de las verduras, y solo hablan del
campo abierto cuando expresamente se les pregunta por éste y
los cultivos que ahi siembran: cebada, papa, maiz, arveja, haba...
en su mayoria para consumo propio. La carpa es, por tanto, el
medio para garantizar la seguridad alimentaria de la familia, un
ingreso constante y un factor de empoderamiento y mejora de la
autoestima de las mujeres productoras.

Otras tareas como el carpeo o deshierbe, el riego y la cosecha
también son realizadas por ellas aunque pueden recibir ayuda de
los(as) hijos(as) y del esposo o padre para preparar la tierra, abonar,
cosechar... Eso es su labor de trabajo de los hombres, el hombre trabajo
bruto es, en la sembrada y preparada de terrenos. En el caso de la asocia-
ci6n APROBHUM suelen contratar mano de obra sobre todo para el
deshierbe. En Uriondo dos de las entrevistadas utilizan maquinaria
para preparar la tierra. En Cochabamba las labores son manuales
y dentro del MST dos afirman haber contratado maquinaria. En
Achocalla arar y alzar la tierra se realiza con ayuda de la familia, las
vecinas (a través del ayni?), el esposo o mano de obra contratada.
La familia entera realiza la cosecha. Habitualmente usan animales
para realizar las labores de preparacion del terreno y se destaca la

4 Elayni es un sistema econémico-social de compromiso con la comunidad
de trabajo reciproco y comunitario que ain es usado para el trabajo agricola
en las culturas quechua y aymara.
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necesidad de hacer rotacién de cultivos, voltear y abonar la tierra
(ayudar a la tierra con abono constante) para que no se canse.

Las mujeres son, por tanto, las encargadas de una parte consi-
derable de las labores culturales en la unidad de produccién aunque
no se reconocen en este papel, sobre todo si conviven con el esposo
o compaiiero. En el caso de las jévenes, aunque trabajan en la “cha-
cra”, hablan de “ayuda”, al igual que las mujeres del MST-B cuyos
compafieros se dedican también a la agricultura, y como actividad
principal sefialan aquella en la que mas se insertan. El concepto de
trabajo lo identifican con la percepcién de un ingreso y con salir
de la esfera privada.

De manera general, su rol reproductivo y las labores domés-
ticas estdn muy naturalizadas y en algunos casos es lo que sefialan
como actividad principal independientemente de que sean pro-
ductoras y lideres.

e) Las principales dificultades para la produccién que se-
fnalan en Uriondo son los problemas climaticos: /z falta de agua, el
granizo, la sequin y la escasez del abono. Otras entrevistadas apuntan
a las plagas y al suelo contaminado. En Achocalla, de igual manera,
apuntan a los problemas climdticos: frio, calor, falta de luvias,
granizadas'y tornados que pueden dafiar los elementos de las carpas.
En algtn caso se menciona la falta de #bono, que les exige comprar
de fuera, la falta de agua en algunas zonas y la falta de tiempo, como
consecuencia de ser responsables de muchas otras actividades, prin-
cipalmente domésticas, que les impide almacigar rapido y plantar
mas. En Cochabamba, se apunta como principales problemas al
clima (beladas, granizadas) y a la falta de agua para riego (Valle
Alto). Para las mujeres del MST-B, las dificultades que encuentran
en la produccién es no tener como sacar el producto, la sequia y la
falta de mano de obra (con sacar el producto se hace referencia a la
falta de caminos adecuados, de medios de transporte para llevar
el producto hasta los puntos de comercializacion).

Se hace mencién a que la agricultura ecoldgica precisa perse-
verancia, esfuerzo y paciencia, aptitudes percibidas en su discurso
como mds propias de las mujeres.
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f) Respecto al acceso y control de algunos recursos como
las semillas, son conscientes de que el ideal es obtener nuestras
semillas, tratar de tener semillas en mis manos pava cualquier rato. Es
decir, tener control sobre la procedencia y la disponibilidad de
semillas para la siembra de todos sus productos. En cuanto a los
ingresos, como responsables de la produccion y venta, manejan el
ingreso que ésta les reporta y deciden en qué gastarlo: el hogar, la
alimentacion, volver a producir...

g) El destino de la produccién varia de acuerdo al producto
yalaregion. En Uriondo el maiz se destina principalmente para el
autoconsumo. La papa, la arveja y las verduras se destinan en dis-
tintos porcentajes al autoconsumo y a la venta, la uva y los frutales
suelen ser principalmente para la comercializacién. En Achocalla,
la papa y los cultivos a campo abierto son principalmente para au-
toconsumo. Los productos de la carpa se destinan principalmente
para la venta aunque antes satisfacen el autoconsumo familiar (se
comercializan los excedentes). Las productoras de Cochabamba
consumen papa, maizy haba porque se pueden guardar, las verduras
se consumen menos: o que sale en fresco se vende; consumimos lo que
producimos; la ideologia es... primero para el consumo vy después para
el mercado. Las mujeres del MST-B priorizan, de igual manera, el
autoconsumo y venden sobre todo la verdura porque suelen tener
excedentes, aunque esto depende de la cantidad que produzcan.
En este caso, es significativo el trueque de productos entre familias
de la comunidad.

La comercializacién

La mayoria de las mujeres entrevistadas, a excepcion de las del
MST-B en su totalidad, comercializan parte de su producciéon en
ferias ecoldgicas cercanas a sus lugares de produccién. En el caso
de Uriondo, para las productoras asociadas a organizaciones de
productores(as), la mayor parte de las ventas se realiza en la Bio
Feria del municipio de Tarija (>60%). Sin embargo, en Achocalla,
las principales ventas son realizadas en mercados convencionales,
como el Mercado de la calle 5 de El Alto o el Mercado Rodriguez
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en La Paz, de manera individual y sin diferenciacién de sus pro-
ductos. En este caso, las ventas en el mercado convencional repre-
sentan el 80-90% de su ingreso. En el caso de las productoras de
Cochabamba, las mujeres que acuden a la Eco Feria suelen tenerla
como dnico punto de venta o como el mercado [al que acuden] mas
seguido. En el MST-B, las ventas se hacen en el mercado campesino
de Yacuiba para las comunidades pertenecientes al Gran Chaco,
normalmente es por cargas a intermediarios(as) y en algtn caso a
clientes que ya les conocen. Las productoras de Santa Cruz venden
a intermediarios(as) en todos los casos.

En el caso de los mercados convencionales, la dindmica de la
venta es que las mujeres deben llegar temprano, en la madruga-
da, y hacer la venta antes de una determinada hora en que deben
vender lo que les queda del producto a los(as) intermediarios(as)
a un precio menor que al que lo darfan en una venta directa
productor(a)-consumidor(a). Esta obligacion se debe a la falta de
un puesto en propiedad o por falta de tiempo para vender. Asi, el
hecho de vender a las intermediarias (mujeres, en muchos de los
casos) para algunas productoras no es un factor negativo porque
les ahorra tiempo y pueden regresar a sus hogares para continuar
el trabajo de la chacra y de la casa.

Sin embargo, las productoras que pertenecen a organizaciones
como ACSHA, en Achocalla o APAHO en Tarija disponen de puestos
en otros espacios. En el caso de ACSHA, se trata de un puesto en
el mercado Rodriguez y uno en el mercado de Villa Fitima, en La
Paz. La organizacién APAHO por su parte comercializa los sibados
en el mercado de Villa Fitima de la ciudad de Tarija. En este caso,
en el que la venta es colectiva, se apoyan entre productoras y ven-
den directamente a los(as) consumidores(as), quienes reconocen
la calidad de los productos de cierta zona u organizacion: ¥z nos
conocen y vienen a comprar mucho, menciona una de las lideres.

En la Eco Feria, las productoras estan afiliadas individualmen-
te y ya tienen sus clientes: me vienen a buscar porque ya saben. Para
APROBHUM, aunque la venta colectiva es minima, y se realiza en
un mercado convencional de la ciudad, cuentan con una marca
comercial, Eco Tiqui, que es conocida y tiene algunos clientes
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fijos. Consideran necesaria, al igual que COMUVA, la planificacién
de los(as) productores(as) para evitar la competencia asi como el
fomento de la elaboracién de transformados a través de la orga-
nizacion.

Los principales productos agricolas que comercializan las
productoras de Tarija, Achocalla y Cochabamba son verduras,
hortalizas y frutas y en el caso de Achocalla también leche. Las
verduras proporcionan un ingreso continuo puesto que salen todo
el tiempo. Otros ingresos extras se obtienen de la venta de carne y
de transformados apicolas en Tarija.

a) Roles en la comercializacion. La comercializacion en el
mercado es un rol eminentemente femenino y no de los hombres,
a no ser que sean ventas “por cargas”: Mis venden las mujeres. Los
hombres no salen a vender, no quieren pues. Por miedo. Humillacion
entre hombres; un varin por venderlo rapido lo remataria a cualquier
precio. No tiene paciencia para vender de peso en peso, no atienden bien
el puesto.

Elrol de los varones suele ser de carga o transporte. Las ferias
ecologicas son un punto de venta alternativo y de diferenciacion
de los productos que permiten una relacién directa con los(as)
consumidores(as) y una opcién de obtener mayor precio o al menos
un ingreso continuo.

b) Caracteristicas de las ferias ecolégicas analizadas.
La Bio Tarija se organiza desde finales de 2011 mediante una
solicitud a AOPEB. Cuenta con 15 asociaciones productivas y
10 productores(as) individuales y con el apoyo de los gobiernos
municipales de Padcaya y Uriondo (dos municipios cercanos a la
ciudad de Tarija).

La Bio Achocalla esta organizada por AOPEB y en ella parti-
cipan dos organizaciones de productoras de Achocalla asi como
productores(as) ecolégicos(as) de la zona de altura del municipio.
Se realiza cada 15 dias y participan entre 10 y 20 productoras, asi
como empresas del lugar como Flor de Leche y otras.

La Eco Feria de Cochabamba tiene su origen en un grupo de
consumidores(as) de una feria de productos convencionales, en
base a la necesidad de consumir y producir de forma ecolégica. Las
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terias y mercados convencionales fueron primeramente espacios de
encuentro de productores(as) agroecolégicos(as), posteriormente
se desarrollaron talleres de capacitacién en produccién y comer-
cializacién. Paralelamente, se canalizaron proyectos productivos y
comerciales con el apoyo de ONG como AGRECOL Andes, Bioética
y PRODII (Elias y Torres, 2012).

La participacién de mujeres en las ferias de Achocalla y Ta-
rija es del 90 al 100%, son ellas las protagonistas de las ferias de
comercializacion alternativa, aunque como se ha sefialado son
también las protagonistas de la comercializacién convencional. En
el caso de la Eco Feria este porcentaje se mantiene en la venta de
productos en fresco ya que también hay una elevada participacion
de varones, pero éstos solo venden productos transformados: 7o
son productores (son acopiadores y transformadores, no producen
la materia prima con la que trabajan).

c¢) Implicacion para las mujeres de la participacion en fe-
rias. Si bien la participacion de estas mujeres en /as ferias ecologicas
ha partido de iniciativas institucionales también ha significado un
cambio en la forma de comercializar ya que muchas veces no conta-
ban con oportunidades de venta directa a los(as) consumidores(as)
o éstas eran precarias. Consideran que las ferias ecoldgicas, pese a
que todavia no generan la mayor parte de sus ingresos, como en el
caso de Achocalla, son beneficiosas porque venden directamente
al(a la) consumidor(a), se capacitan para vender, se relacionan
entre productoras, venden mayor variedad y/o a mejor precio, son
cercanas, les sirve de distraccién y porque, en el caso de Achocalla,
apuestan de cara al futuro: Va a quedar buen mercado. Condiciones
que hacen que ellas sigan participando de este tipo de iniciativas.

A nosotros nos conviene tener estas ferias para vender directamente
nuestros productos al precio que debe valer (Uriondo).

Lo que mds conviene de acd es que no gastamos transporte, para La
Ceja tenemos que pagar por cada carga 3 Bs (Achocalla).

Esta feria es mds tranquila, mds bigiénica (...) si yo voy y vendo
con los convencionales de qué sirve que me baya capacitado, que tenga el
manejo de mi producto... El ingreso pero... no es tanto... por eso es ms
para consumo (Achocalla).
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Es una distraccion y mos promocionamos que nos conozcan los pro-
ductores. (Cochabamba).

Las relaciones de proximidad que se dan se han observado en
distintos niveles. El primero es el de mayor confianza en si mismas,
perder el miedo a ln venta, a ofrecer y mostrar sus productos como
algo diferenciado y por otro lado, en el intercambio que se da entre
las distintas productoras: Nos conocemos entre todas, a veces algunas
vienen a ayudar a vender si es que no tenemos cosechado, a veces nos lo
venden tambien, a veces cualquier gente vendo nomds, asi bromeando,
bromeando, estamos vendiendo también.

d) Estrategias de conciliacién y dificultades. Sin embargo,
esta mayor/mejor participacion de las mujeres en el mercado no
viene acompanada de una distribucién mas equitativa de los roles
reproductivos y productivos en el hogar y las estrategias de con-
ciliacién que manejan son, por ejemplo, planificar las actividades
con antelacion, levantarse mds temprano para realizar todas las
actividades, programar para fines de semana o las tardes, delegar
este rol en hijas (quienes sobre todo apoyan en las labores domés-
ticas) e hijos, en otras mujeres (sobre todo para la venta), y solo
en algunos casos en los esposos, quienes apoyan porque ven plata
o en el caso de las dirigentes porque también lo son. Dejo cocinado
en mi casa para venir a vender... cuando voy suelo cocinar temprano,
dejarle a la wawa y me voy a vender (Achocalla).

Las estrategias para sobrellevar la sobrecarga laboral afectan
sobre todo a las lideres, con limitaciones de recursos productivos
y con el esposo ausente ya que apenas disponen de tiempo libre,
el cual usan para seguir realizando actividades domésticas (des-
granado del maiz). Algunas de las propuestas que se hacen en este
sentido reflejan la necesidad de organizacion de las mujeres y la
implementacion del trabajo rotativo, asi como la importancia de
la ayuda y el apoyo de la familia.

Las dificultades que tienen como mujeres solo se mencionan
cuando se les cuestiona al respecto, Las respuestas que surgen
son los problemas de salud, en parte —aunque no necesariamente
de manera explicita— por la sobrecarga laboral y el acarreo de los
productos cuando los sacan a la venta.
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Asimismo, asumen que tienen mds trabajo que los varones: /z
muger tiene mds trabajo, llega y tiene que cocinar, recoger la casa... La
muger es mds vesponsable (...) El varon a la bebida, a veces tiende y por
abi trajina mal, ;no ve? (mujer de Uriondo).

A pesar de identificar la sobrecarga laboral, mds trabajo que los
hombres, la mujer tiene mds trabajo, llega vy tiene que cocinar, recoger
la casa... no se plantean la redistribucién de estas labores con sus
parejas. También se habla de la poca valoracion al conocimiento y
capacidad de las comparieras, y en algun caso, el machismo. Se sefia-
lan, igualmente, problemas de maltrato y violencia fisica dentro
de los hogares.

Sin embargo, la produccién ecolégica —sea por el mercado,
por la participacién en organizaciones de productores(as), por las
capacitaciones que a través de ellas reciben— les aportan mejoras
personales y/o sociales, ya que la mayoria confiesa haber vencido
la timidez y el miedo a hablar, y defender mejor sus derechos. En
casa hay esposos que les apoyan y animan, y en la comunidad,
algunas se sienten reconocidas y valoradas como productoras
habiendo contribuido al avance de otras mujeres.

Conclusiones

Se han observado unidades familiares dirigidas principalmente
por mujeres en Achocalla, Tarija y Cochabamba, ya que el “jefe
de familia” estd ausente. En Achocalla porque trabaja fuera de la
unidad productiva en las ciudades cercanas, en Tarija porque mi-
gra fuera del pais y en Cochabamba por diversas razones: viudez,
enfermedad o migracién temporal. En el caso de las mujeres del
MST-B asumen esta jefatura por migraciones temporales de los
varones, que salen en busca de trabajo, fundamentalmente por
problemas climdticos como la sequia.

La iniciativa de producir ecolégicamente es una decision
femenina, también son las encargadas de decidir qué sembrar en
los diferentes momentos. Las actividades que las mujeres realizan
casi con exclusividad son el sembrado, la seleccion y el guardado de
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semillas, el cuidado de los animales menores y las vacas, la “cura” de
las plantas, la recoleccion y preparacién del abono y el deshierbe.

Los esposos ayudan en la realizacién de labores y colaboran
en algunos casos en practicas de laboreo y durante la cosecha.
Los hijos e hijas ayudan en algunas de las labores culturales pero
principalmente apoyan durante la cosecha y las hijas, ademads, en
las labores domésticas. En el caso de Achocalla, también se apoyan
en el ayni, como prictica cultural que se mantiene, o planifican
con antelacién sus actividades como estrategias para sobrellevar
la sobrecarga laboral.

La conciencia de produccién ecoldgica estdi muy presente
en ellas, ya que la relacionan con una vida saludable para ellas y
su familia y como una alternativa a su alcance para la generacién
de ingresos ya que no requiere tantos gastos como la produccion
convencional.

Son las encargadas de la alimentacion familiar y destinan
su produccién ecoldgica para ello. Deciden qué consumir y qué
vender de lo que producen, asi como qué alimentos comprar.
Controlan los ingresos que ganan de las ventas y lo destinan a las
necesidades del hogar.

La comercializacion es una alternativa para visibilizar a las
mujeres en la esfera publica ya que es realizada principalmente por
ellas, sobre todo en el caso de las verduras y hortalizas, y es una
fuente generadora de ingresos. Sin embargo, no siempre recoge
sus necesidades e intereses, ya que se observa como principal pro-
blema la sobrecarga laboral y falta de tiempo para realizar todas las
labores de las que estdn a cargo. De todos modos, la participacion
en las organizaciones, adquirir mds conocimientos y tener una vida
sana son elementos que la produccion ecoldgica les satisface, asi
como la valorizacién de saberes.

Asimismo, se observa que las productoras ecolégicas con siste-
mas productivos mis integrales y, por tanto, menos dependientes
de insumos externos son las que se muestran mas satisfechas y las
que refieren sentir mayores mejoras personales y/o sociales en
relacion a su situacion antes de producir bajo principios ecolo-
gicos. En este sentido, se alude a la posibilidad de proporcionar
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una vida sana a sus hijos(as), la independencia econémica de su
hogar mediante su trabajo, la produccién variada de alimentos,
el reconocimiento de sus saberes por parte de ellas mismas y de
los(as) demds, no degradar la tierra garantizando la sostenibilidad
de sus sistemas de produccion, la generacién de ingresos propios y
la valoracién de sus productos por parte de los/as consumidores/as.

A pesar de que en este sistema no se encuentra ventajas en
cuanto a la reduccién de su sobrecarga laboral, los elementos antes
sefalados pueden contribuir a generar el cambio contribuyendo a
enriquecer el concepto de la agroecologia, construido en muchos
casos al margen de la equidad de género. El reconocimiento de la
presencia de las mujeres en la esfera reproductiva y privada puede
suponer ese plus para la sostenibilidad de la vida, la produccion de
bienes que satisfacen necesidades y el Vivir Bien, entendido por ellas
como un equilibrio con la naturaleza, la comunidad y la familia.

Las ferias ecoldgicas son una alternativa de comercializaciéon
aunque no supongan grandes ingresos dentro del total de los in-
gresos de la familia o en relacién a su principal mercado, como es
el caso de Achocalla, ya que son puntos de venta incipientes pero
importantes como espacios de socializacion, capacitacién y em-
poderamiento. Las ferias, por tanto, se constituyen en una forma
eficaz de dar mayor visibilidad a las iniciativas productivas de las
mujeres, por lo que se plantea la necesidad de mayor incentivo a
través de politicas publicas que contemplen las ferias o el apoyo
a la comercializacién de productos campesinos como accién es-
tratégica a nivel municipal, sobre todo en territorios donde existe
produccién ecolégica.
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Desde la concepcion de soberania alimentaria, el camino reco-
rrido por las politicas publicas en el pais ha sido largo y la
teoria sigue en proceso de definicion, para adaptarse a una
realidad cambiante y a necesidades apremiantes de sacar a los
campesinos de la pobreza y mejorar la alimentacion de la
poblacion, tanto rural como urbana. Teoria y praxis de la sobe-
rania alimentaria en Bolivia busca brindar elementos para el
debate sobre el papel de la agricultura familiar y la agroecolo-
gia en la soberania alimentaria desde Bolivia, sus politicas
publicas y respecto algunas experiencias concretas desarrolla-
das en distintas regiones del pais, esperando contribuir a
sentar las bases para construir la vision de soberania alimenta-

ria de Bolivia.
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