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Einleitung

Der vorliegende Band entstand aus den Beitrdgen einer Tagung mit dem Titel
“INDIEGEGENWART” am Ethnologischen Museum Berlin im April 2004. Sie hatte
die heutige Situation der indigenen Bevdlkerung des siidamerikanischen Tieflands
zum Thema sowie die vielféltigen Verdnderungsprozesse, die indigene Gesellschaften
in der Gegenwart durchlaufen.

Dabei wurden ein interdisziplindrer Ansatz gewidhlt und sowohl angehende als
auch berufserfahrene Wissenschaftler eingeladen, um Gelegenheit zum Austausch und
zu fruchtbaren Diskussionen zu geben. Der Wunsch der Organisatorlnnen, auch Ver-
treter der Indigenen einladen zu konnen, um sie selbst zu Wort kommen zu lassen,
konnte aus finanziellen und organisatorischen Griinden leider nicht verwirklicht wer-
den.

Bei der konzeptionellen Vorarbeit fiir die Tagung zeichneten sich zwei Aspekte
ab, die den OrganisatorInnen besonders am Herzen lagen: einmal die aktive Rolle der
indigenen Bevdlkerung in den oben angesprochenen Verdnderungsprozessen und zum
Zweiten das nicht unproblematische Verhéltnis zwischen der indigenen Bevolkerung
und Wissenschaftlern, die sich in theoretischer oder praktischer Hinsicht in der For-
schung oder der Entwicklungszusammenarbeit mit ihr befassen.

Lange Zeit wurden Veranderungsprozesse in indigenen Gesellschaften als in erster
Linie von auBlen herbeigefiihrt dargestellt und ihre Mitglieder erschienen in vielen
Publikationen als blofle Opfer, oder aber indigene Gesellschaften wurden geschildert,
als hitten sie seit Ewigkeiten in einem quasi unberiihrten, archaischen Zustand ver-
harrt und neuere Entwicklungen als storend ausgeblendet. Der zweite Fall ist heute
gliicklicherweise kaum noch anzutreffen, denn die Verénderungen sind zu offensicht-
lich und unbestreitbar. Die aktive und kreative Rolle jedoch, die indigene Akteure bei
der Umgestaltung ihrer Gesellschaften spielen, wird in vielen Publikationen nach wie
vor ausgeblendet. Dabei suchen Indigene in sehr unterschiedlicher Form, individuell
ebenso wie kollektiv, nach Moglichkeiten, ihre Lebenssituation zu verdndern und ihre
Position in den jeweiligen Nationalgesellschaften zu verbessern. Sie eignen sich neues
Wissen an, integrieren neue Elemente in ihre Kultur, verwenden Elemente der eigenen
Kultur in bisher nicht gekannter Art und Weise und schaffen génzlich neue Formen.
Indigene Bewegungen sind in fast allen Landern Siidamerikas auf dem Vormarsch und
klagen territoriale, politische oder kulturelle Rechte ein.

Es gibt von wissenschaftlicher Seite eine wachsende Beschéftigung mit dieser po-
litischen Organisierung der indigenen Bevolkerung, die von grofter Bedeutung fiir ihr
Uberleben und ihre immer noch ausstehende Anerkennung als gleichberechtigte und
gleichwertige Biirger ihrer jeweiligen Staaten ist. Die Organisatorlnnen der Tagung
hatten jedoch den Eindruck, dass eine Auseinandersetzung mit anderen Aspekten der
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Veridnderung z.B. auf 6konomischem oder kulturellem Gebiet, die diese auch als
kreativen Prozess begreift und nach den ihr zugrunde liegenden Vorstellungen von der
Zukunft, ihren Bedingungen und méglichen Aussichten fragen wiirde, zu wenig statt-
findet.

Dafiir sollte auf der Tagung Raum geschaffen werden. Sie sollte zu einer Diskus-
sion dariiber beitragen, was indigene Identitdt in der heutigen Situation und unter den
gegebenen Bedingungen bedeutet und wie ihre Trager sich selbst als indigenas verste-
hen, reprasentieren und ihre Identitit einsetzen: In welchen unterschiedlichen Situati-
onen sind indigenas heute anzutreffen, welche Strategien haben sie im Umgang mit
den sie umgebenden Gesellschaften entwickelt und welche Prozesse der kulturellen
Aneignung und Umdeutung haben bei ihnen stattgefunden?

Hinter dem zweiten wichtigen thematischen Aspekt, dem Verhéltnis zwischen
Indigenen und Wissenschaftlern, stand auch der Wunsch der Organisatorlnnen der
Tagung, sich iiber die eigene Rolle und Verantwortung in diesem Feld auseinanderzu-
setzen und klarer zu werden. Ein Nachdenken tiber dieses Verhéltnis und seine Verén-
derung werden auch von einer selbstbewusster gewordenen indigenen Bevolkerung
immer stérker eingefordert, die sich nicht mehr als “Objekt” einer an fremden Zielen
orientierten Forschung oder als blofer “Empfanger” von Hilfsprojekten behandeln
lassen will. Dabei sind in vielen Féllen Missverstindnisse und Konflikte program-
miert. Wie also kann eine angemessene Repréasentation der indigenen Bevdlkerung in
wissenschaftlichen Arbeiten heutzutage aussehen, die die notwendigen Bemiithungen
indigener Gruppen um ihre Anerkennung und Emanzipation unterstiitzt, ohne dabei
jedoch die gebotene kritische Distanz zu verlieren? Wie konnte ein gleichberechtigtes
Verhiltnis von “Forschern” und “Beforschten” oder eine zumindest annéhernde Re-
ziprozitdt hergestellt werden? Wie gehen wir mit Fragen des intellektuellen Eigentums
um? Wie sieht es mit der immer wieder beschworenen Partizipation der Betroffenen
bei der Entscheidungsfindung in Entwicklungsprojekten tatsachlich aus?

Das Konzept der Tagung wurde gut aufgenommen, und insgesamt gab es 23 Bei-
trage in Form von Vortrigen oder Filmen. Die in diesem Band versammelten 14 Arti-
kel' wurden fiir die Verdffentlichung nach ihrem thematischen Bezug und entspre-
chend der in der Tagung vorgegebenen Themenblocke in fiinf Gruppen geordnet. Es
beginnt mit dem problematischen Verhéltnis zwischen den Interessen des Naturschut-
zes und denen indigener Volker, geht {iber die Beziehung zwischen Wissenschaftle-
rInnen und Indigenen und das Thema indigener Rechte hin zu den Auswirkungen des

1 Leider sahen sich nicht alle auf der Tagung vertretenen ReferentInnen dazu in der Lage, eine schrift-
liche Version ihrer Vortrdge einzureichen; dafiir enthdlt der Band drei Beitrdge von Autoren, die
zwar auf die Tagung eingeladen waren, aber aus verschiedenen Griinden nicht teilnehmen konnten
(Karin Naase, Peter Schroder und Niels George).
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Kontakts indigener Gesellschaften mit ihren Nationalgesellschaften und schlief3t mit
einem Beitrag iiber die Betrachtung und das Versténdnis indigener Kunst.

Wolfgang Kapfhammer thematisiert die Neigung von Umweltschiitzern aus den
Industrienationen der nérdlichen Hemisphére, indigene Volker zu “Wachtern der Er-
de” oder “Bewahrern der Biodiversitit” zu stilisieren. Er stellt anhand des Beispiels
der Sataré-Mawé im Nordosten Brasiliens die vermeintliche Ubereinstimmung in Fra-
ge, die von einem bestimmten Teil der westlichen Okologiebewegung zwischen ihrer
Philosophie einer klaren Begrenztheit von Wachstum und Ressourcen und der My-
thopraxis indigener Volker konstruiert wird.

Klaus Rummenhdéllers Thema ist die Unvereinbarkeit bestimmter westlicher
Konzepte von Natur und Naturschutz, die Menschen und menschliche Nutzung grund-
sdtzlich als Storfaktor betrachteten, mit den Interessen und der Lebensweise indigener
Bevolkerungsgruppen. Er untersucht die Ausweisung des peruanischen Nationalparks
Alto Purus, der die bislang groBte zusammenhéngende Flache des peruanischen Tief-
lands unter Naturschutz stellt und damit gleichzeitig die auf dem Territorium lebenden
indigenen Volker schiitzen soll. Dabei seien allerdings ausschlieBlich biologische und
okologische, nicht aber soziale und kulturelle Kriterien zugrunde gelegt worden. Ein
solches Vorgehen missachte jedoch eklatant die Interessen der indigenen Bevolkerung
und Rummenhdller fordert, der Schutz und die Bewahrung ihrer Rechte miissten dem
Schutz der Biodiversitdt zumindest gleichgestellt werden.

Der Artikel von Peter Schroder analysiert die Schwierigkeiten und Hindernisse
beim Zustandekommen und der Umsetzung von Programmen zur Demarkierung von
indigenen Territorien in Brasilien. Obwohl Schroders Text — der Themenordnung der
Tagung geschuldet — nach Rummenhollers Artikel im Band steht, kénnen seine Be-
trachtungen in Teilen als Grundlage zu Rummenholler gelesen werden.

Schroder, der im Auftrag der FUNAI Indianerland der Fulni-6 identifizierte, legt
den Akzent auf die Beschreibung des Konfliktfelds, in dem er sich als Ethnologe und
Gutachter zwischen unterschiedlichen Interessengruppen auf lokaler Ebene bewegt.
Interessengegensitze gibt es dabei nicht nur auflerhalb, sondern auch innerhalb der
indigenen Bevdlkerung, die sich teilweise mit dem Status quo bestens arrangiert hat.
Schroders Anliegen ist es, zu zeigen, wie schwierig die Rolle eines Ethnologen im
Spannungsfeld zwischen all diesen Anspriichen ist, wo keiner der von der Landde-
markierung Betroffenen tatséchlich die “Wahrheitsfindung” im Auge hat, sondern alle
nur den fiir sich grofBten Nutzen herausholen wollen.

Gabriele Brandhuber setzt sich mit der in der Praxis noch meist ungelosten Fra-
ge auseinander, wie ein fiir beide Seiten befriedigendes Verhéltnis zwischen Forschern
und beforschten Indigenen geschaffen werden kdnnte. So gibt es vor allem aufindige-
ner Seite starke Angste in Bezug auf die Verwendung des iiber und durch sie gewon-
nenen Wissens und es wird beméngelt, dass das in Forschungen gewonnene Wissen in
den seltensten Féllen zu den Beforschten zuriickflieit oder gar fiir sie verwendbar
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gemacht wird. Als Ausgangspunkt dient Brandhuber dabei eine im brasilianischen
Nordwestamazonien stattgefundene Konferenz. Dort wurde unter Beteiligung von
indigenen Organisationen, sie unterstiitzenden NROs und Forschern ein Vertrag auf-
gesetzt, der dieses Verhéltnis in Bezug auf Fragen wie intellektuelle Rechte, Mitspra-
che im Forschungsprozess oder Beteiligung an Einkiinften musterhaft regeln soll.

Der Vortrag und die Diskussion machten deutlich, dass der besprochene Vertrag
zwar ein wichtiger Schritt in Richtung auf die konkrete Umsetzung der Forderung
nach einem gleichberechtigten Verhéltnis zwischen Wissenschaftlern und von ihnen
beforschten Indigenen ist, jedoch noch keineswegs alle offenen Fragen gelost sind und
hier weiterer Dialogbedarf besteht.

Auf die spezielle Problematik des Schutzes der intellektuellen Urheberrechte indi-
gener Volker geht Bernhard Worrle ein. Die 1992 auf der Rio-Konferenz beschlos-
sene Konvention iiber biologische Vielfalt (CBD) sei das erste und einzige internatio-
nale Abkommen, das indigenem Wissen iliberhaupt einen rechtlichen Status zuschreibe
und seine Erhaltung und seinen Schutz fordere. Sie weise gravierende Méngel aufund
die notwendigen rechtlichen Verfahren fiir die Unterschutzstellung von Wissen seien
fiir indigene Gemeinschaften viel zu teuer und aufwendig. Unabhéngig davon gebe es
jedoch noch einige sehr schwer zu 16sende grundsétzliche Probleme wie die Frage
nach der Urheberschaft bei iiber Staats- und ethnische Grenzen hinweg verbreiteten
Kenntnissen, nach den jeweiligen Ansprechpartnern sowie den Entscheidungs- und
Kompensationsberechtigten.

Frank Semper geht auf die Rechtslage indigener Volker in Kolumbien ein. Sem-
per beleuchtet dabei vor allem Konflikte, die sich aus den Widerspriichen zwischen
internationalen Menschenrechtsbestimmungen, dem nationalen Recht und den auto-
chthonen Rechten der Indigenen ergeben.

Auch wenn Kolumbien seit Beginn der 1990er Jahre relativ konsequent versucht
habe, die rechtlichen Bedingungen fiir indigene Vélker zu verbessern und damit eine
der fortschrittlichsten Gesetzgebungen in Lateinamerika erreicht habe, reichten die
Verianderungen noch lange nicht aus. Die Verfassung von 1991 weise noch immer
—u.a. in Landrechtsfragen oder in Bezug auf die Verfiigungsgewalt iiber natiirliche
Ressourcen — erhebliche Liicken auf. Semper pladiert fiir ein einheitliches Konzept
des Staates, in dem internationale Menschenrechtsstandards einerseits sowie die Auto-
nomie und Selbstbestimmung der indigenen Volker andererseits starker beriicksichtigt
werden, und fiir eine Stirkung der Instrumente des internationalen Rechts.

Joachim Born vergleicht in seinem Beitrag die Politik der Nachbarldnder Chile
und Argentinien in Bezug auf die Behandlung der autochthonen Sprachen am Beispiel
des Mapuche. Wiéhrend er die kulturellen Rechte der indigenen Bevolkerung zwar in
der argentinischen Verfassung besser abgesichert sieht als in der chilenischen, halt er
deren Umsetzung in konkrete Gesetze und ihre Verwirklichung fiir endgiiltig ent-
scheidend. In Chile, wo die interkulturelle und zweisprachige Erziehung an den Schu-
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len gut entwickelt sei, gebe es eine relativ hohe und fast konstante Zahl von Mapuche-
Sprechern; in Argentinien dagegen sei sie eher riicklaufig und das Mapuche werde
dort zunehmend folklorisiert. Grofle Bedeutung misst Born dabei auch dem Prestige
bei, das eine Sprache innerhalb der gesamten Gesellschaft geniefle, und ob sie sich in
irgendeiner Art und Weise in der Offentlichkeit manifestieren konne. Born fordert
eine stirkere Offnung der spanischsprachigen Bevolkerung fiir die indigenen Spra-
chen, eine stirkere Partizipation der indigenen Bevolkerung an der Planung von indi-
genen Bildungsprogrammen sowie eine bessere Auftklarung iiber deren Ziele.

Heiko Feser kritisiert die Auffassung, Akkulturationsprozesse bei indigenen Vol-
kern hitten notwendigerweise negative Konsequenzen fiir die Betroffenen. Als Bei-
spiel dienen ihm dabei die erst in den sechziger Jahren kontaktierten Huaorani im eku-
adorianischen Oriente, die seitdem wegen der Erdolfunde auf ihrem Gebiet von den
unterschiedlichsten Gruppen, von Erdolgesellschaften iiber Missionare bis hin zu Na-
turschiitzern, heimgesucht worden seien. Sie verstiinden es auf sehr geschickte Art und
Weise, sich zugleich als schutzbediirftiges Naturvolk und wilde Krieger zu prasentie-
ren und so die verschiedenen Akteure fiir sich einzunehmen und gleichzeitig gegen-
einander auszuspielen. Sie hitten dabei einen beispielhaften Pragmatismus entwickelt,
ein Optimum an Vorteilen fiir sich herausgeholt — sich einen “idealen Cocktail” zu-
sammengestellt — von negativen Folgen konne keine Rede sein.

Der Beitrag von Feser 10ste eine heftige Debatte aus, in der sowohl Zweifel an sei-
ner Darstellung als auch Zustimmung, vor allem in Bezug auf seine Kritik an einer
grundsitzlich negativen Darstellung der Folgen von Akkulturationsprozessen, geéu-
Bert wurden.

Ein wesentlich kritischeres Bild der Situation bei den Huaorani zeichnet Niels
George. Er schreibt seinen Text primér als Erfahrungsbericht seiner Tatigkeit sowohl
als Mitarbeiter einer NGO sowie als unabhingig Forschender im Rahmen zweier Rei-
sen. Der Text beschiftigt sich mit einer Verortung der Huaorani zwischen Umwelt-
recht, Olfirmen und Eigeninteressen. Dabei wird durchgehend die eigene Position als
Mitarbeiter einer NGO bzw. als Forscher mitreflektiert. George benennt die mit der
Arbeit einhergehenden Rollenbilder und zeigt die daraus resultierenden Interaktions-
muster der beteiligten Personen auf.

In seiner Darstellung erscheinen die Huaoroni dabei — im Gegensatz zu Feser —
keineswegs als Meister ihres Schicksals, die den groBtmoglichen Nutzen aus den um
ihre Gunst konkurrierenden NGOs und Wirtschaftsunternehmen ziehen, sondern eher
als zwischen den unterschiedlichsten Interessen und Verlockungen zerrissene Gesell-
schaft, deren Zukunft mehr als ungewiss ist. Gleichzeitig geht er darauf ein, wie sich
im Rahmen des benannten Problemfeldes von Olfirmen, Umweltrecht und Eigeninte-
ressen ein ganzes Spektrum an NGOs organisiert, unter denen sich ein hierarchisches
Verhiltnis — im Sinn eines “Subunternehmertums” — entwickelt hat und die heftig
miteinander konkurrieren.
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Markus Zander befasst sich am Beispiel einer comunidad nativa in der Selva
Central Perus mit der Frage, ob die Folgen einer starkeren Annidherung indigener Ge-
sellschaften an oder ihrer Integration in ihre jeweiligen Nationalgesellschaften not-
wendigerweise nachteilig fiir sie sein miissen.

Diese comunidad habe sich vorsichtig gedffnet und versuche, Migranten aus dem
Hochland zu integrieren, um deren Wissen und Kontakte zu nutzen. Damit sei es den
comuneros gelungen, die kommunale Infrastruktur auszubauen und das Niveau forma-
ler Bildung stark zu erhéhen. Einige der comuneros hitten durch den engen Umgang
mit Migranten neue, am Markt orientierte 6konomische Verhaltensweisen gelernt und
verstiinden es, nach den Mal3stdben der nationalen Gesellschaft wirtschaftlich relativ
erfolgreich zu agieren. Parallel dazu existierten traditionelle 6konomische Praktiken
innerhalb der comunidad weiter. Schutzmechanismen verhinderten, dass die Kontrolle
der comuneros tiber ihr Territorium oder die Angelegenheiten der comunidad verloren
ginge. Damit ergebe sich allerdings auch eine immer stérkere 6konomische Differen-
zierung. Die Frage bleibt offen, welche Konsequenzen dies fiir die weitere Zukunft der
comunidad haben wird.

Karin Marita Naase thematisiert die wirtschaftliche Forderung indigener Grup-
pen in Lateinamerika durch Projekte der Entwicklungszusammenarbeit. Sie gibt einen
Uberblick iiber die unterschiedliche Situation bei den indigenen Bevdlkerungen des
amazonischen Tieflands, des andinen Hochlands und Zentralamerikas. Dabei spricht
sie die hauptsédchlichen Probleme an, die in diesen Zusammenhéangen auftauchen, wie
z.B. die Verdnderungen der jeweiligen Gesellschaften durch eine starkere Integration
in den Markt (s.a. die Beitrdge von Feser, George und Zander).

Danach geht Naase, Bezug nehmend auf verschiedene vergleichende Untersu-
chungen, spezieller auf Projekte der Wirtschaftsforderung fiir indigene Bevolkerungs-
gruppen ein. Was die amazonischen Ethnien betrife, so konnten hier aus verschiede-
nen Griinden nur sehr wenige Projekte im Nachhinein als erfolgreich bezeichnet wer-
den. Abschlielend gibt Naase einige Empfehlungen, wie den von ihr genannten
Problemen in Zukunft besser begegnet werden konnte, wobei sie die Sicherung indi-
gener Rechte als eine Grundvoraussetzung fiir eine den jeweiligen indigenen Gesell-
schaften und den Bediirfnissen ihrer Mitglieder angepasste Entwicklung sieht.

Johannes Stahl analysiert ausgehend von einer Feldforschung die wirtschaftli-
chen Strategien der Cavinefos, einer indigenen Ethnie des bolivianischen Amazonas-
tieflandes. Dazu verwendet er den Sustainable Livelihood-Ansatz, der bei den Haus-
halten ansetzt und weit iiber die Analyse von auf dem Markt durch Handel oder Lohn-
arbeit erzieltem Einkommen hinausgeht, indem er die Subsistenzproduktion sowie
Strategien der Risikoverminderung auf verschiedenen Gebieten mit einbezieht. Stahl
zeigt, dass eine Fokussierung auf Einkommen im herkémmlichen Sinn zu kurz greift,
da sie wesentliche Elemente der Lebensabsicherung nicht erfasst. Der Sustainable
Livelihood-Ansatz verspricht hier in seinen Augen ein tiefergehendes Verstindnis der
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Zusammenhénge. Chancen fiir eine wirtschaftliche Entwicklung der von ihm unter-
suchten Gemeinde sieht Stahl aber letztendlich vor allem in einer Legalisierung und
Intensivierung des Holzeinschlags und der Vermarktung seiner Produkte — mit allen
damit verbundenen Risiken.

Einen génzlich anderen Zugang zur indigenen Gegenwart — nimlich iiber die
Kunst — wihlt Mona Suhrbier. Sie unternimmt die Interpretation einer Zeichnung des
Mehinako-Kiinstlers Carlinho Eyucate aus Brasilien, die sich mit der Topferkunst
seiner Ethnie und ihrer Bedeutung auseinandersetzt. An diesem Beispiel entwickelt
und diskutiert sie weitergehende Fragestellungen: Indigene Kiinstler — nicht nur aus
Brasilien — bedienten sich zunehmend unterschiedlicher neuer Medien, in denen sie
ihre Perspektiven auf die eigene Kultur und Gesellschaft zum Ausdruck brachten.
Wihrend aber Filme wie zum Beispiel die der Kayapo internationale Aufmerksamkeit
und Anerkennung fdnden, hétten es Kiinstler wie Eyucate wegen ihrer naturalistischen
Darstellungsweise wesentlich schwerer — sehr schnell wiirden ihre Werke in die Ecke
des Kunsthandwerks geschoben und ihnen ,,Authentizitit* und wirkliche Bedeutung
abgesprochen. Dies hinge unter anderem damit zusammen, dass die in ihnen
verwendete Symbolik fiir westliche Betrachter unverstdandlich sei und damit die in den
Werken behandelten Inhalte nicht wahrgenommen wiirden. Suhrbier hofft, durch eine
Ubersetzung dieser Inhalte ein solches Verstindnis fordern und damit auch die
Anerkennung dieser Kunst als solche erreichen zu konnen.

Die HerausgeberInnen hoffen, dass dieser Band einen kleinen Beitrag zur Darstel-
lung der aktuellen Debatte im deutschen Sprachraum leisten kann. Dabei bedauern
wir, dass der zweite geplante Themenschwerpunkt — das Verhéltnis zwischen Wissen-
schaftlern und Indigenen — sowohl bei den Beitrdgen der Tagung als auch nun in die-
sem Band stark unterreprisentiert war und ist. Das kann sicherlich nicht daran liegen,
dass es hierzu nichts mehr zu sagen géibe, auch wenn die Diskussion dariiber — es seien
beispielhaft die Themen intellektuelles Eigentum und Reziprozitit genannt — schon
langer andauert. Im Gegenteil, die Probleme sind nach wie vor aktuell und nur sehr
wenige der bis heute diskutierten Vorschldge sind tatsachlich befriedigend umgesetzt
worden. Vielleicht kdnnte hier eine neue Tagung ansetzen.






Naturschutz — indigene Volker






Wolfgang Kapfhammer

Gotterkind und Markenzeichen.
Okonomie, Moral und kulturelle Nachhaltigkeit eines
guarand-Projektes bei den Sateré-Mawé, Brasilien

In einer Art systemtheoretischer Analyse durchleuchtet Richard Rottenburg in seinem
Aufsatz “Kultur der Entwicklungszusammenarbeit in Afrika” die Verstandigungsmog-
lichkeiten zwischen den involvierten Partnern. In den Regeln dieses “Technischen
Spiels”, dessen Leitdifferenz die Unterscheidung effektiv/ineffektiv bilde, sei Kultur
allenfalls zu “soziokulturellen Faktoren” herunterbuchstabiert, da sie die Inhalte des
“Technischen Spiels” hinterfragen und auftheben konnte, denn dieses basiere auf dem
von beiden Seiten gestlitzten Meisternarrativ von Fortschritt und Emanzipation (Rot-
tenburg 2001). Rottenburg zieht fiir seine Untersuchung Beispiele aus Afrika heran. In
dem Beispiel aus dem brasilianischen Amazonien, von dem ich hier berichte, scheinen
die Dinge nun genau umgekehrt zu liegen: Das Narrativ, dem der europdische Partner
anhidngt, zeugt von Fortschrittsskepsis und Wertschdtzung von Tradition. Das Ideal
Okologischer Nachhaltigkeit in diesem Narrativ sicht man vorbildhaft vom amazoni-
schen Partner gelebt; Kultur — niedergelegt im “lokalen Wissen” —ist in diesem Spiel
Grundregel.

Einer beeindruckenden ideologischen Kehrtwende folgend avancierten die soge-
nannten “traditionellen” Bevolkerungen insbesondere Amazoniens in neuerer Zeit
vom “Hindernis”, zumindest aber “Kandidaten” fiir Fortschritt und Entwicklung zur
“Avantgarde” einer Moderne, welche Letzterer zunehmend kritisch gegeniibersteht.
Diese Kehrtwende beruht vor allen Dingen darauf, angesichts der [rrwege der eigenen
westlichen Moderne, diese Bevolkerungsgruppen mit wieder geschitztem traditionel-
len Wissen und einem darauf beruhenden schonenden und bewahrenden Umgang mit
der Umwelt zu verbinden. Dieser vor allem auf umweltethischen Einsichten basieren-

*  Meine Feldforschung am Rio Andira (1998-1999) wurde von der Deutschen Forschungsgemein-
schaft finanziert. Ich bin allen Sateré-Mawé zu grofitem Dank verpflichtet, insbesondere den Be-
wohnern von Umirituba, Vila Nova und Vida Feliz fiir ihre Gastfreundschaft. Ganz besonders danke
ich den Herren José Miquiles (Zuzu), Servo Miquiles, Obadias Batista Garcia, Gonzalo Miquiles
und Ranulfo sowie Dona Maria Lopes Trindade fiir ihre Bereitschaft und ihre Geduld, mir ihre Kul-
tur ndher zu bringen. Ebenfalls danke ich Pater Enrique Uggé, Pastor Albert Graham und Dona Ze-
nilda da Silva Vilagio. Fiir die institutionelle Unterstiitzung wihrend meines Aufenthalts in Brasilien
danke ich Prof. Robin M. Wright von Centro de Pesquisa em Etnologia Indigena (UNICAMP), der
FUNAI und dem CNPQ.
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de Sinneswandel innerhalb der westlichen Industriegesellschaften schuf die Bereit-
schaft, vor Ort diesen “traditionellen Volkern” weitgehende Kontrolle {iber Territorien
zuzugestehen, um sozusagen als Gegenleistung “Umweltdienste” von ihnen zu erwar-
ten (Carneiro da Cunha/Almeida 2001: 184)."

Mit “traditionellen Vélkern” sind zunéchst nicht unbedingt indigene Ethnien ge-
meint, sondern vielmehr eine Art moderne “Erntevolker”, wie etwa die seringueiros
(Kautschukzapfer) (Schwartzman 1989) in Westamazonien oder die caicaras (Fischer)
(Sanches 2001) der atlantischen Kiistenregionen, welche aufgrund ihres nachhaltigen,
auf nicht-industriellen Produktionsmethoden basierenden Wirtschaftens einer westli-
chen Erwartungshaltung entgegenkommen, die ihrerseits auf Bewahrung von Arten-
vielfalt und Biodiversitét abhebt.

Hiermit ist bereits eine erste Problematik angesprochen: Beide in den Prozess in-
volvierten Partner nehmen offenbar verschiedene Perspektiven ein, die zwar (idealer-
weise zumindest) konvergieren, aber keineswegs deckungsgleich sind. Wahrend etwa
in lokalen Begriffen eine “Produktion von Biodiversitit” oder eine ‘“Produktion von
Natur” ein Widerspruch in sich wére, wird genau dies von internationalen Unterstiit-
zerverbanden und -organisationen (etwa den G-7-Staaten) erwartet, unterstiitzt und
konkret finanziert (Carneiro da Cunha/Almeida 2001). Biodiversitét ist eine Art “Ne-
benprodukt” einer bestimmten Lebensweise, in den Begriffen von Okonomen eine
“positive Externalitét”, also eine positive, externe Einwirkung auf ein Unternehmen,
die vom Markt im Allgemeinen allerdings ignoriert wird (Carneiro da Cunha/Almeida
2001: 192). Wihrend zwar durchaus eine Art Markt fiir “existentielle Werte” wie Ar-
tenvielfalt oder Erhalt natiirlicher Landschaften im Entstehen begriffen ist, werden die
Angehdrigen der sogenannten “traditionellen Populationen” nicht etwa als “Natur-
parkwéchter” bezahlt. Die Losung des Problems bestand vielmehr darin, fiir den Markt
eine kategoriale Kombination von Waldprodukten hoher Qualitdt (dem Angebot der
Waldvoélker) mit dem globalen Erhalt biologischer Vielfalt (der hauptsichlichen Nach-
frage der westlichen Kundschaft) zu konstruieren (Carneiro da Cunha/Almeida 2001).

Fiir die eigentlichen indianischen Ethnien Amazoniens ist dieses Junktim zwischen
Territorium und Biodiversitdt hingegen nicht unmittelbar relevant, da — zumindest in

1 Einer aktuellen Studie der Nichtregierungsorganisation Forest Trends zufolge zeitigt die — meist
nicht subventionierte — Bewirtschaftung von Wéldern durch traditionelle bzw. indigene Kommunen
mindestens ebenso effektive Ergebnisse zur Erhaltung der Wilder wie die Umweltaktivititen der
jeweiligen Nationalstaaten. Wachsendes soziales Bewusstsein der Wald bewohnenden Kommunen
trage zu einer in Zeiten zuriickgehender Gelder fiir den Umweltschutz positiven Dezentralisierung
der Kontrolle iiber die Regionen mit hoher Biodiversitit bei. Allerdings sei Umweltschutz auf kom-
munaler Basis ohne die Gewéhrleistung bestimmter Grundvoraussetzungen wie rechtliche und insti-
tutionelle Rahmenbedingungen, Partizipation und flexible Finanzierungsmdoglichkeiten nicht mog-
lich. Dies und der Zugang zu “griinen Mérkten” wiirden neue Moglichkeiten fiir den Erhalt von Bio-
diversitit und die Bekdmpfung der Armut erdffnen (Molnar/Scherr/Khare 2004).
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der neuen Verfassung Brasiliens — indianischer Anspruch auf Land rechtlich auf histo-
rischen Ableitungen beruht. Gleichwohl scheint es zunehmend notwendig zu werden,
angesichts des von einer zahlenmifig verschwindenden Minderheit iiberaus erfolg-
reich gefiihrten Kampfes um Territorium, der wieder haufiger gestellten Frage “muita
terra para pouco indio™ mit dauerhaft stichhaltigen Argumenten entgegentreten zu
konnen.® Auch hier kann eine Position als “Umweltdienstleister” eine gewisse Uber-
zeugungskraft gewinnen: In dem Beispiel von den amazonischen Sateré-Mawé-India-
nern, von dem ich berichte, geht es durchaus auch darum, dass das Territorium der
Area Indigena dieser Indianer das Reservoir fiir den biologischen Genpool der gesam-
ten guarand-Industrie Brasiliens bildet (Fraboni 2000).

Ich werde im Folgenden versuchen, den kulturellen Stellenwert der guarand-
Frucht bzw. des Getrianks, das daraus hergestellt wird, bei den Sateré-Maw¢é auszulo-
ten, indem ich, ausgehend vom Ursprungsmythos der Pflanze und dem Diskurs, der
diesen Mythos aktuell umgibt, auf die Mythopraxis (Sahlins 1992; Friedman 1992)
eines aktuellen “fairen” Vermarktungsprojekts von guaranda schliele. Anstatt einer
“symbolistischen” Analyse der guarana-Mythologie, die, was die kulturelle und sozia-
le Verankerung des Projektes betrifft, in die Irre fithren wiirde, schlage ich einen Zu-
gang vor, der der amazonischen Verkniipfung von “ethno-trophologischen” Eigen-
schaften von Nahrung und deren Auswirkung auf den ontologischen und moralischen
Status des Konsumenten (Hugh-Jones 1995; Fausto 2002) folgt, um so das Verstiand-
nis fiir die 6konomische, soziale und politische Praxis zu er6ffnen, auf deren Feld das
Projekt stattfindet. Ich werde zeigen, dass primér nicht essentialistisch mit Tropen-
waldbewohnern assoziierte “nachhaltige” Mensch-Natur-Beziehungen die kulturelle
Akzeptanz eines erfolgreich verlaufenden Projektes ausmachen, sondern vielmehr die
kontingente Einbettung der Projektpraxis in die Etablierung bestimmter sozialer und
moralischer Standards im Kontext einer evangelikalen Konversionsbewegung
(Kapfhammer 2004a).

Allerdings entspricht die in der Tat tief greifende gesellschaftliche Umwélzung,
die mit der Konversionsbewegung einhergeht, nicht unbedingt der vielleicht zu erwar-
tenden Einiibung in kapitalistisches Gewinnstreben (Max Weber); das ‘“soziale
Kapital” (Braun/Grote/ Jiitting 2000), welches in eine marktorientierte Wirtschaft in-

2 “Viel Land fiir wenig Indianer”: etwa 0,5% der Bevélkerung Brasiliens verfiligt mittlerweile immer-
hin iiber ca. 11% der Landesflache.

3 Die erwihnte Studie von der NRO Forest Trends zeigt allerdings auf, dass die lokalen Kommunen
in der Summe doppelt soviel in ihr Umweltmanagement investieren wie die auslandischen Geldge-
ber (Molnar/Scherr/Khare 2004). Die traditionellen Kommunen etwa Brasiliens sind allerdings nicht
nur von den notorischen Apologeten des Raubbaus und ihrem Interesse an schneller Rendite bedroht
(vgl. Greenpeace 2003, State of Conflict), sondern auch von Seiten staatlicher wie nicht-staatlicher
Organisationen und Initiativen, die, einem Narrativ menschenleerer “Wildnis” folgend, keinerlei
menschliche Prisenz in Schutzgebieten dulden wollen (OESP 2005; Molnar/Scherr/Khare 2004).
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vestiert wird, entspringt einem bereits existierenden indigenen Potential zu universa-
listischer Konsensbildung, die dem Partikularismus einer in eine Vielzahl exogamer
Klans differenzierten Gesellschaft entgegenwirkt.

Meine Ausfiihrungen mdgen auch eine Ubung darin sein, der so wohlfeilen wie
hochnésigen Versuchung zu widerstehen, alles als Konstruktion eines Trugbilds vom
“edlen Oko-Wilden” durch westliche alternative Kreise zu entlarven bzw. die Ver-
kniipfung Biodiversitit — indigene oder traditionelle Vlker als Uberstiilpen “fremder”
Ideologien durch “auslandische Méchte” zu entlarven. Die Regenwaldbevdlkerungen
sind durchaus imstande, eigene und ebenso legitime Perspektiven zu entwerfen; wenn
die unterschiedlichen Perspektiven in einer fiir alle Beteiligten forderlichen Weise
konvergieren, umso besser.

1. Warenkunde

In Brasilien ist guarana ein (allerdings gering dosiertes) Ingrediens und Geschmacks-
note eines duBerst populdren soft drinks und bildet einen der wichtigen Bestandteile
der Produktpalette der groBBen Brauereien wie Antarctica oder Brahma. Der pflanzliche
Rohstoff wird auf industriell gefiihrten Plantagen in Amazonien — vor allem in der
Gegend von Maués — produziert. Es gibt ein gewisses Exportvolumen nach den USA;
ansonsten beschrinkt sich der Vertrieb der Limonade auf den brasilianischen Binnen-
markt.

In Europa fanden guarand-Produkte zunichst ihren Markt in einer Szene, die, um
ihre den Anforderungen einer Leistungsgesellschaft konformen Feste zu feiern, nach
allerlei Hilfsmitteln verlangt: In Anbetracht des relativ hohen Koffeingehalts der
Pflanze wurde guarana als Aufputschmittel und Wachmacher vermarktet und war
Ingrediens modischer energy drinks. Obwohl im Vergleich zum in dieser Szene gingi-
gen ecstasy denkbar harmlos, geriet guarand — wohl auch gefoérdert vom Hang zur
Ubertreibung der dafiir Empfinglichen — ein wenig in den Verruf, eine, wenn auch
“legale”, Droge zu sein. SchlieBlich durfte es auch nicht fehlen, dass guarand-
Produkte in einer anderen, nicht weniger leistungsorientierten Szene als eine Art
“pflanzliches Viagra” feilgeboten werden.

Mit diesem etwas anriichigen Image hatte guarand es zunéchst schwer, sich auf
dem alternativen Okomarkt zu etablieren, der guarand vor allem als schonendere Al-
ternative zu Kaffee und Tee vermarktet. Zudem wurden nur Produkte aus nachhalti-
gem und 6kologisch einwandfreiem Anbau angeboten. Auflerdem wurde der “ethische
Handel”, der brasilianischen Kleinbauern-Kooperativen ein addquates Entgelt fiir ihre
Ware bot, hervorgehoben. Schlielich betrat ein weiterer Anbieter diesen Markt, nim-
lich die Sateré-Mawé¢ selbst, auf deren kulturelle Leistung Kultivierung und Verarbei-
tung der guarand-Frucht zuriickgehen. Zu hoher Produktqualitidt und nachhaltigem
Wirtschaften trat nun ein weiteres verkaufsforderndes Argument hinzu, ndmlich eine
von der indianischen Herkunft abgeleitete “Authentizitit” des Produkts. Das guarand-
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Projekt der Sateré-Mawé, brachte das guarand, nachdem es lange Jahre auf dem regi-
onalen Markt vor Ort eine kaum mehr lohnende Rolle gespielt hatte, mit zunehmen-
dem Erfolg nach Europa und wurde vor allem nach Italien, Frankreich und — in noch
geringerem Umfang — auch nach Deutschland vermarktet, wo es schlieBlich 2000 im
Global House der EXPO in Hannover préasentiert wurde (GTZ 2000: 124-131).

Die guaranad-Pflanze (Paullinia cupana) gedeiht fast ausschlieBlich im Amazonas-
gebiet und rankt sich als strauchartige Kletterpflanze an Stimmen bzw. auf den Pflan-
zungen der Indianer an Holzgestellen empor. Die Nuss bzw. Frucht dieses Seifen-
baumgewichses hat einen relativ hohen Koffeingehalt, der fiir eine anregende und
belebende Wirkung verantwortlich ist. Dadurch, dass das Koffein sehr fest an die
Fruchtmaterie gebunden ist, wird es im Korper nur langsam freigesetzt und besitzt so
eine schonende, wenn auch ldnger andauernde Wirkung (Henman 1982).

Bei den Sateré-Maw¢é wird guarand herkdbmmlicherweise in eigenen Pflanzungen
gezogen. Wird eine solche Pflanzung neu eingerichtet (bzw. periodisch aufgefrischt),
werden Setzlinge von Pflanzen aus dem Wald gepflanzt; um sich zu reproduzieren
bzw. einen guten Ertrag abzuwerfen, miissen die Pflanzungen regelméfig von Unter-
wuchs befreit und gejitet werden. Die etwa kirschgroBen Friichte werden geerntet,
bevor sie abfallen, und zuhause geschilt. Nachdem sie einige Tage eingeweicht und
gewaschen worden sind, werden die Friichte auf der Herdplatte (traditionell aus Kera-
mik) gerdstet und unter Zugabe von etwas Wasser (und eventuell etwas Maniokmehl)
zu einer dicken Paste gemorsert, die dann per Hand zu einer Art Barren gerollt wird.
Diese Barren werden schlieBlich iiber speziellen Holzern gerduchert; das Endprodukt
ist steinhart und &hnelt im Aussehen einer Salami. Fiir den nicht-indianischen
Verbrauch werden die getrockneten Friichte maschinell zu einem feinen Pulver verar-
beitet (Da Silva Lorenz 1992).

Bis auf das Waschen der Friichte sind samtliche Produktionsschritte Méannerarbeit,
die Zubereitung des Getrénks, des sap ‘o, hingegen ist Sache der Frauen. Die Frau reibt
hierfiir den guarand-Barren gegen einen feuchten Stein und 16st dabei den Abrieb
stindig in einem Gefdll mit Wasser auf. Es entsteht ein weillliches, nussig-bitter
schmeckendes Getriank. Geht es etwas formlicher zu, wird das sap o von einem Mann
in einer Kalebasse ausgeschenkt; man nimmt einen kréftigen Schluck, gibt seiner Be-
friedigung mit waku, “gut”, Ausdruck und gibt die Kalebasse zuriick.* Die Stimmung
solcher sap ’o-Runden ist getragen und konzentriert und sollte Ausdruck innerer
Sammlung und Besinnung auf gemeinsame Werte sein.

4 Zuden Paraphernalien gehort neben Barren, Reibestein und Kalebasse vor allem der sanduhrformi-
ge Kalebassensténder (patawi) aus Flechtwerk, dem eine gewisse Weltachsen-Symbolik eignet.
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2. Wachstumsgesellschaft?

Das mehr oder weniger rituelle Ausschenken von guaranad macht heute als Reinsze-
nierung des Ursprungsmythos von guarand mythische Realitit gegenwirtig. Derartige
“Mythopraxis” (Sahlins 1983; 1992) organisiert zwar “die Gegenwart in den Begriffen
der Vergangenheit”, jedoch wie Friedman (1992) betont, eine Vergangenheit, die be-
reits von der Gegenwart organisiert wird. Der handlungsorientierende Diskurs um
guarand, so wie er aktuell von den Wortfiihrern der evangelikalen Konversionsbewe-
gung gefiihrt wird, welche gleichzeitig die augenblickliche politische Avantgarde der
Sateré-Maw¢ bilden und Verfechter des guarand-Projekts sind, stellt denn auch nicht
etwa die Symbolik des Hauptmotivs der Mythe — die Entstehung der Pflanze aus dem
Korper eines getoteten Urzeitwesens — in den Vordergrund, sondern vielmehr den
prophetischen Gehalt der Erzidhlung. Die folgende Version stammt von dem mittler-
weile verstorbenen Herrn Sewu Mikiles, dem weithin respektierten tuxaua des Dorfes
Vila Nova und einem der Hauptprotagonisten der evangelikalen Bewegung:

Schon war also das Wasser geschaffen, jenes Wasser, das von Sururi pakup i herkam.
Dann fing Uniawdsap i wieder an, dieses Heilmittel zuzubereiten, jene Uniawdsap 'i berei-
tete die Heilmittel zu. Den Méannern gefiel diese Uniawdsap i sehr. Da ging sie zum Anle-
geplatz, wo sich viele Manner aufhielten. Zu diesem Zeitpunkt waren da der Arara und der
Jap, aber sie sah sie nicht. Dann gab es da noch diese kleine Schlange namens Uwiwi pa-
kup’i. Diese[r] traf sich mit dem Jap und dem Arara. Die sagten zu ihm: “Sie mag uns
nicht, die Uniawdsap ’i. Sie hat uns nicht mal angesehen.” “Ich glaube, sie mag euch nicht,
aber mich wird sie mogen!” antwortete die Schlange, die “Faultier-Schlange”, der Uwiwi
pakup’i. Da sagten sie zu ihm: “Ausgerechnet dich wird sie mogen! Sieh uns an, wir sind
schon! Aber sie hat uns ja nicht mal angesehen.” Aber die Schlange antwortete: “Sie mag
mich bestimmt!” Er ging, aber bevor er loszog, rieb er sich mit einer duftenden Pflanze ein.
Dann ging er zu dem Weg zum Hafen und iiberquerte den Weg auf der Hohe ihres Bau-
ches. Da dachte Uniawdsap’i: “Was fiir eine duftende Blume! Riecht die gut, die ist sicher
gut zu essen. Ich kann sie essen!” sagte sie. Er [die Schlange] aber kehrte zu den Vogeln
zuriick, um es ihnen zu erzédhlen. Er sagte zu ihnen: “Ich weil3, dass sie mich mag, sie will
mich essen!” Und er kehrte wieder um zum Ufer. Und er iiberquerte wieder [den Weg]. In
dem Augenblick kam auch Uniawdsap i daher. Und plétzlich schliipfte er ihr {iber den
Bauch. Er schliipfte ihr iiber den Bauch und rollte sich auf. Er machte Sex mit ihr. Und sie
wurde schwanger. Aus diesem Grund wurde Uniawdsap i schwanger.

Aufgrund der Spielchen von Schlange war Uniawdsap i also jetzt schwanger. Wahrend
sie schwanger war, waren die Medizinen [fiir ihre Briider] nicht mehr rein. Also fragten sie
ihre Briider: “Wie kommt das, Schwester? Vorher war es nicht so!”” Zu dem Zeitpunkt, als
sie die Medizinen zubereitete, war sie nicht rein. Deswegen wussten die Briider bereits Be-
scheid. Sie fragten: “Hast du mit irgend jemand Liebe gemacht?”” Da antwortete sie: “Nein,
mein Bruder, aber die Manner haben zu mir gesagt: ‘Schau zu mir her! Schau zu mir her,
Uniawasap’i!” Dann aber kam eine Wespe und setzte sich dorthin, wo ich vorbeigegangen
bin. Aber ich habe mit ihm nicht Liebe gemacht. Aber da war noch eine kleine Schlange,
die auf dem Weg zum Hafen iiber meinen Bauch gekrochen ist. Mehr ist nicht passiert.”
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Du wussten sie schon Bescheid: Sie war schwanger. Da sagten sie: “Du bist ja
schwanger!” Da vergafen sie, dass sie ihre Schwester war. Sie arbeitete nicht mehr fiir ihre
Briider.

Der Tag der Geburt kam und Uniawdsap i gebar ihr Kind. Die Briider hingegen waren
bose auf sie. Sie wohnte jetzt allein an einem anderen Ort. Es gab aber jemanden, der sich
um sie kiimmerte. Nur das Opossum ging ihr zur Hand. Es brachte ihr Wasser und Essen
am Tag der Geburt. Das Kind aber war sehr hiibsch. Es war ein Junge. Und die Mutter ge-
wann ihn lieb. Er wuchs heran, bis er schon im Haus herumgehen konnte.

Der Ursprung des timbo war der Sohn der Anumaria. Die Onkel toteten Tkuap mo pakup .
Daraufhin verwandelte der Vater die Knochen des Sohnes in timbd. Schon war das timbo
fertig. Die murukaria hatten ihn getdtet, denn er hat als erster dem Mais seinen Namen ver-
lichen. Dann aber verwandelte er die Knochen seines Sohnes in timbo. Sobald das timbo
fertig war, dachten sie daran, die Fische zu t6ten. Das timbo war also schon fertig. Da ver-
sammelten sie sich. Sie sagten: “Unsere Pflanze ist jetzt fertig. Wie kénnen wir sie nen-
nen?” Sie suchten einen Namen fiir das #zimbo. Sie fanden [die vorgeschlagenen] Namen al-
le nicht gut. Damals war auch der Onkel des timbo namens Ukuma hup’i (Tukan) anwe-
send, der von der Art, die Airau heien. Sie riefen ihn herbei und er kam. Er sagte: “Wie
war es [der Name]?” [die anderen] “Nein, wir wollen es nur von dir héren, wie wir die
Pflanze nennen sollen!” Da sagte der Onkel: “Kennt ihr denn meinen Namen nicht?”” und
kehrte wieder um. Nun aber kannten sie seinen Namen. Sie sagten: “Lasst uns diese Pflan-
ze uku nennen!” Dann dachten sie daran, das timb¢ auszureil3en und rissen es aus. Dann
fragten sie sich: “Was machen wir jetzt?” Da machten sie einen StoBel. Als alles fertig
war, sagten sie: “Jetzt werfen wir’s ins Wasser!” Sie befahlen dem timbo, alle Fische bis
zum Ende des Flusses zu tdten, bis zu den groBen Fliissen, alle Arten von Fischen. So
sprach dessen Vater. Er wollte mit allen Fischen Schluss machen, keinen Fisch wollte er
mehr im Wasser haben. Also sagte er: “Ich mochte nicht, dass irgendeine Schwangere zum
Ufer geht, wenn man timbo ausbringt!” Da war aber ein Bursche, dessen Frau schwanger
war. Der ging zu Ufer hinab, ohne dazu aufgefordert worden zu sein. So passiert das auch
heute noch, dass Leute kommen, ohne eingeladen worden zu sein. Der Name des Jungen
war Fischotter. Er war nicht gesund. Seine Frau war schwanger und er hatte Wiirmer. Er
ging also zum Fluss hinab, noch bevor das timbé das Ende des Flusses erreicht hatte. Das
timbo war noch nicht weit fortgeschwemmt worden. Der Bursche, der krank war, tauchte
einen FuB} ins Wasser. In diesem Augenblick horte das #imbo auf [zu wirken] und konnte
keine Fische mehr toten. Desgleichen totet das timbo auch heutzutage nicht alle Fische.
Schuld hatte seine schwangere Frau. Deswegen waren die Fische nicht gestorben, wegen
der schwangeren Frau.

Sie erwischten nur wenige Fische. Da fuhr jener [der Herr des #imbo] den Fluss hinunter,
bis er auf jenen Kranken traf, dessen Frau schwanger war. Er sagte zu ihm “Ich habe es
doch vorher gesagt! Warum bist du bloB hierher gekommen? Ich méchte nicht, dass je-
mand seinen FuB} in den Fluss steckt!” sagte der Vater des timbé. Er verfluchte und totete
ihn. Er riss ihm die Hoden ab und legte sie in einen Korb. Er legte bloB dessen “Niisse”
hinein. Seine wenigen Fische nahm er auch mit. Zu dieser Stunde lag seine Schwester in
den Wehen. Zu diesem Zeitpunkt brachten ihr ihre Briider eingewickelte Fischlein, auch
eingewickelte Krabben. Sie sagte: “Das mochte ich nicht. Ich mochte keinen eingewickel-
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ten Fisch, eingewickelte Krabben auch nicht!” Sie sagte: “Legt sie dorthin, denn sie rie-
chen sehr!” Aus diesem Grunde isst eine Frau keinen Fisch, wenn sie gebért. Da gingen sie
wieder. Den Fisch warfen sie auf einen Baumstamm. Die Fischlein auf dem Baumstamm
wurden in urupé-Pilze verwandelt. Es gibt auch rote urupé-Pilze. Bevor sie gingen, sagten
sie ihr noch: “Steck deine Hand in den Korb, Schwester!” Und sie bekam die Eier von
Fischotter zu fassen. Sie pflanzte sie neben ihrem Haus ein. Daraus spross die erste Kasta-
nie.

Also pflanzte Uniawdsap i und es wuchs. Zu diesem Zeitpunkt war ihr Sohn bereits heran-
gewachsen. Er lief herum und fand einen Kastanienbaum. Ganz oben gab es viele Friichte.
Da lief er also immer hin, der Sohn der Schlange, er war nicht der Sohn eines Menschen, er
war der Sohn der kleinen Schlange. Er lief zu seiner Mutter zuriick: “Was sind das fiir
Friichte dort oben, Mama?” “Das sind unsere Kastanien. Die habe ich am Tag deiner Ge-
burt gepflanzt. Klettere hinauf und du kannst davon pfliicken!” Da kletterte der Sohn zum
ersten Mal auf die Kastanie hinauf und pfliickte drei Kastanien. Er brachte sie zu seiner
Mutter. Da aBen sie. Nach dem Kleinen kam der Bruder seiner Mutter an den Fuf} des Kas-
tanienbaumes. Er wusste schon, dass jemand Kastanien gepfliickt hatte. Sie sprachen: “Je-
mand hat unsere Pflanzen angeriihrt!” “Da gibt es jemanden, der sich an unseren Pflanzen
vergreift!” Sie suchten nach dem, der ihre Pflanzen angeriihrt hatte. Dann sagten sie: “Hier
gibt’s cutia [Aguti]. Sagen wir ihr, sie soll unsere Kastanien probieren!” “Ach nein, schaf-
fen wir es ihr erst an, sobald die Kastanien heruntergefallen sind!” “Schicken wir auch den
Arara!” “Ja, aber jetzt noch nicht, denn jetzt sind die Kastanien noch griin!” “Hier gibt es
auch diesen Sittich. Sagen wir ihm, die [Kastanien-]|Bliiten abzuschneiden. Aber jetzt noch
nicht, erst wenn es bliiht!”” Da fragte einer von ihnen: “Wie ist das zugegangen? Er hat sie
iiber dem Feuer gerdstet und dann mit einem Kniippel gedffnet!” “Hier in der Néhe lebt
auch der Sohn der kleinen Schlange, jener, der uns an der Nase herumfiihrt. Ich glaube, es
ist der. Warten wir am Ful3 der Kastanie auf ihn!”

In diesem Moment tauchte ihr Neffe auf. Da sagten sie: “Neffe, du hier?” Einer [seiner
Onkel] sagte: “Klettere nur hinauf! Aber nimm dir nur drei Friichte. Hast du drei gepfliickt,
dann reicht es!” Also kletterte er hinauf und pfliickte drei Friichte. Der Onkel sagte: “Gut
so, Neffe!” Aber der Neffe sagte: “Warte nur, ich pfliicke noch mehr!” “Na gut, ist recht!”
Und er pfliickte. Da sagte der Onkel: “Komm jetzt herunter!” Und er kletterte herab. Er
hatte schon fast den Boden erreicht, als die Onkel Pfeile auf ihn schossen. Da schrie er.
Aber ein Onkel sagte: “Komm herab, Neffe, du fallst nicht!” Und er stieg noch weiter her-
ab. Da aber waren die Onkel mit Faserschniiren in der Hand, um seinen Tod zu erwarten.
Um seinen Korper zu zerschneiden, sobald er tot war. Also stieg er herab und starb. Sie
schnitten ihn mit der Faserschnur entzwei. Aus diesem Grund verspiiren wir heutzutage
Schmerzen im Riickgrat, wenn wir alt sind. Wegen dieses Schnitts.

Da schrie Uniawasap ’is Sohn. Da kam seine Mutter gelaufen. Sie war wiitend auf ihre
Briider: “Jetzt konnt ihr meinen Sohn essen, den ihr getdtet habt!” Sie antworteten: “Nein,
Schwester!” Und sie lieBen den Korper liegen und gingen fort. Die Mutter blieb allein mit
dem Korper zuriick. Und sie sprach zu dem Leichnam: “Du bist schon tot, mein Sohn, aber
eines Tages wirst du wieder leben!” Und sie entnahm dem Leichnam die Augen. “Jetzt bist
du tot, aber eines Tages wirst du hier in dieser Welt sein, um alle Arbeit zu organisieren!
Du wirst ein Anfiihrer (morekuat) sein! All deine Nachkommen werden sich immer in dei-
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nem Namen versammeln! Du wirst dich fiir deine Nachkommen verantwortlich zeigen,
wenn die Zeit fiir ihre Arbeit gekommen ist. Um Héuser zu bauen, Pflanzungen anzulegen,
das Geldnde zu roden, fiir jegliche Art von Arbeit. Auch, wenn die Fithrungspersonlichkei-
ten sich versammeln!”

So sprach sie. Und sie pflanzte seine Augen ein. Heute wird dies guarand genannt. Sie
sagte: “Du wirst flir immer bleiben, mein Sohn. Du wirst den Hauptlingen zur Freude ge-
reichen. Auch das Volk wird sich iiber dich freuen!” Deswegen mag alle Welt guarand,
um seine Arbeit zu machen. Um Hauser zu bauen, um Geldnde zu roden, nach dem Essen
braucht man guarand, vor der Arbeit braucht man guarand, wenn es an die Arbeit geht,
wird es an die Mannschaft verteilt. Wir trinken es bei Festen, wie sie es am Anfang zu ih-
rem Sohn gesagt hat. Aus diesem Grunde wird es hier immer guarand geben. Guarand ist
die Kraft der Indianer. So hat also die Mutter zum guarana gesprochen. So hat guarand
angefangen. Dort, wo es die ersten Kastanien gab, hat Uniawdsap i die Augen von jenem
[ihrem Sohn] eingepflanzt, der guarand ist. Dieses guarand ist fiir uns geblieben, fir die
Hauptlinge und fiir alle. Dieses Gut ist uns bis heute geblieben. Das erzéhlt man iiber das
guarand.

Dann legte Uniawdsap ’i den Korper ihres Sohns, den die Onkel zerschnitten hatten [in ein
Behiltnis] und verschloss es. Diesen Korper versuchte sie in Menschen zu verwandeln. Sie
verschloss [das Behiltnis] und sagte: “Von nun an wirst du dich verwandeln. Du wirst
wieder zum Leben erwachen!” Und sie beauftragte den caraxué-Vogel, Wache zu halten.
Und sie sagte: “Wenn er wieder zum Leben erwacht, musst du mich benachrichtigen!” So
sprach Uniawdsap’i zum caraxué. Da sang der caraxué: “Deine Kinder sind schon gebo-
ren, Uniawdsap’i. Sie reden schon! Komm her!” “Genau so, so musst du mich benachrich-
tigen!” Da sprach der caraxué zu ihr, jedoch in seiner eigenen Sprache. Die Stimme sang
“Piru piru, die Kinder sind schon geboren!” So sang der caraxué frith morgens fiir Unia-
wasapi: “Deine Kinder sind schon geboren. Deine Kinder sind schon fréhlich!” ...

Also ging Uniawdsap i dorthin. Sie nahm einen Stein mit, um daraus die Zahne fiir sie zu
fertigen. Sie setzte sich und legte den Stein in ihren SchoB. Zu diesem Zeitpunkt regten
sich die Lebewesen [in dem Sarg] schon wie Menschen. Also nahm sie den Deckel ab, a-
ber heraus kamen nur Wildschweine! Und die Wildschweine nahmen das mit, was unsere
Zahne hétten sein sollen. Das sind die Wildschweine. Da verfluchte sie sie: “Ich wollte,
dass Menschen herauskdmen, warum seid ihr hervorgekommen? Von nun an werdet ihr
von den Menschen gegessen werden, wenn ihr wieder hierher zuriickkommt!” Deswegen
kommen die Wildschweine bis in die Hauser der Menschen. Manchmal t6ten wir die Wild-
schweine. So sagen es die Altvorderen.

Und sie verschloss [das Behéltnis] von neuem. Am niachsten Morgen sang der caraxué zur
selben Stunde und dessen Mutter. Und wieder ging sie. Diesmal kamen die kuata-Affen
heraus, die grofen kuata. Da sagte sie: “Warum habt ihr das gemacht? Ich mochte richtige
Menschen; das habe ich gesagt! Aber so seid ihr eben. Dann fort mit euch flussabwirts,
nach draulen!” Aus diesem Grunde blieben die kuata drauen. Und sie verschloss von
neuem.

Am nichsten Morgen sang der caraxué wieder und rief sie, aber sie ging nicht mehr hin.
Den ganzen Tag rief er sie. Also ging sie doch und 6ffnete. Sie machte auf, schaute hinein
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und sah ein winzig kleines Menschenpaar, einen Mann und eine Frau. Sie nahm sie. Die

Kinder waren sehr dickbduchig. Also nahm sie Uniawdsap ’i und zog sie auf. Sie zog sie

fest [in ein Behéltnis] verschlossen auf. Es gibt aber eine Medizin, um fett zu werden und

grof3 zu wachsen. Mit diesem Mittel wusch sie sie ab, damit sie feist wurden. Sie sagte:

“Niemand darf einen Blick auf sie werfen!” Anfangs wollte sie, dass alle gleich blieben.

Aber die Heuschrecken und die Frosche guckten. Deswegen gleicht heute niemand dem

anderen. Sie wuchsen nun schon heran und hatten dieselbe Grofie. Durch sie existieren die

Menschen heute. So zog Uniawdsap i also den Schlangensohn auf, jenen, dessen Korper

zerschnitten wurde und verweste und durch den wir heute existieren. Deswegen riecht un-

ser Korper heute. So sprachen die Altvorderen. Deswegen sind wir heute menschliche We-
sen. Sie verfluchte uns und aus diesem Grunde sind wir nicht gleich. Jene [Heuschrecken
und Frosche] haben uns verflucht, denn auch sie sind untereinander nicht gleich. Es gibt
verschiedene Arten von Heuschrecken, und die waren es, die guckten. So geht also die Ge-
schichte vom Ursprung des purati~g. Hier endet, was ich weill (Sewu Mikiles, Regenzeit

1999).

In beinahe redundant anmutender Form — aus urzeitlichen Wesen entstehen Nutz-
pflanzen, aber auch die ersten Menschen — wird hier ein mythologisches Motiv ausge-
arbeitet, das deutschsprachigen Ethnologen bestens als “Hainuwele-Motiv’”’ bekannt ist
und welches Adolf Ellegard Jensen als den zentralen mythischen Topos im “Weltbild
frither (Pflanzer-) Kulturen” herausgearbeitet hat (Jensen 1951; 1966).

Jensen selbst hat die entsprechende Mythe bei den Wemale auf Ceram (Indone-
sien) aufgenommen. Thr zufolge wurde das gottliche Madchen Hainuwele rituell geto-
tet und ihr Leichnam zerstiickelt. Die Korperteile wurden an verschiedenen Stellen
begraben, aus ihnen wuchsen die ersten Knollenfriichte. Mit dieser ersten Tétung war
zugleich die Urzeit beendet, der Tod trat ins Leben, und die gegenwértige Daseins-
form entstand (Kohl 1998: 194). In seinen vergleichenden Abhandlungen hat Jensen
zahlreiche Beispiele von Mythen aus asiatischen, afrikanischen, ozeanischen und nicht
zuletzt stidamerikanischen “Pflanzerkulturen” (v.a. durch Konrad Th. Preuss
(1921/23) bei den Uitoto aufgezeichnete Erzahlungen) zusammengetragen, deren dra-
matischer Hohepunkt die Totung eines Urzeitwesens darstellt, dessen zerstiickelte
Kérperteile sich der Uberlieferung zufolge in die jeweils angebauten Feldfriichte ver-
wandeln. Im Zentrum dieser Religion, die Jensen fiir eine Schopfung der ersten Bau-
ern bzw. Pflanzer hielt, steht die Nutzpflanze. Ihrer unschétzbaren Bedeutung fiir den
Menschen entsprechend ist sie gottlich, muss aber trotzdem oder deswegen getotet
werden, denn Wachsen ist nur im engen Verbund mit Sterben vorstellbar. Fiir Jensen
(1966) verkorpert “Die getotete Gottheit” ein und dieselbe Idee: Wachstum setzt Toten
voraus und die Urtdtung, die den Menschen Nahrung und Leben gebracht hat, muss
im Kult (dem Dema-Kult) auf alle Zeiten wiederholt werden (Streck 1997). Jensen
zufolge stehe das Mythologem von der getteten Gottheit in enger Verbindung zu
rituellen Praktiken wie Kopfjagd, Kannibalismus, Reifezeremonien, Mondverehrung,
Totenkult und Geheimbundwesen, seiner Auffassung nach alles rituelle Variationen
iiber ein einziges Thema, ndmlich dass “der erste Tod ein Toten war” (Jensen 1966: 6)
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und dass die stete Wiederholung dieses gewaltsamen Aktes Voraussetzung fiir die
Entstehung neuen Lebens wére. Bernhard Streck (1997) sieht die Gemeinsamkeiten
dieser “archaischen” Lokalkulturen nicht zuletzt in ihrem Gegensatz zur modernen
Industriegesellschaft, in ihrer “Nichtteilhabe an verschriftlichten Weltreligionen und
sdkularen Heilsversprechen”. Streck zufolge sind es diese alternativen Weltauffassun-
gen, die diesen Kulturen mit der westlichen Umweltbewegung Verbiindete geschaffen
haben (146): Stammesgesellschaften also als “Wéchter der Erde” (Burger 1991), mitt-
lerweile etwas weniger gefiihlig und mehr dem Zeitgeist-Jargon verpflichtet als “Ga-
ranten von Biodiversitit” (Molnar/Scherr/Khare 2004) bezeichnet.

In einem inspirierenden sprachlichen Kunstgriff kehrt Streck die Vorzeichen um:
wihrend die Moderne einseitiges Wachstum, welches “Leben ohne Tod oder Zunahme
ohne Abnahme denkbar und wiinschbar mache”, “Entwicklung” nenne, stiinden jener,
aus der Sicht der Ethnologie, Gesellschaften gegeniiber, die “Wachstum in seiner
iiberkommenen, naturhaften Qualitit begreifen, als Werden und Vergehen von Leben,
als sich immer wieder erneuerndes, aber nicht wirklich vermehrendes Leben” (Streck
1997: 158). Ihnen gebiihre das “Etikett Wachstumsgesellschaften in einem tieferen
Sinne, als es die nach wirtschaftlichem Wachstum lechzenden Industrieldnder und die
ihnen nachhinkenden ‘Schwellenldnder’ verdienen” (Streck 1997: 158). Die “archai-
sche” Weltauffassung wiirde “naturzerstorende Wirtschaftskraft” hemmen und die “sie
treibende Bediirfnispalette durch Bescheidenheit” einschrianken. Das “Miihen, das
Streben nach Wachstum mit bewussten Totungshandlungen zu verbinden, dimpft
jedes Interesse an Entwicklung” (Streck 1997: 161). Die “archaische” Ideologie mit
ihrem sozialen Grundmodus der Reziprozitit (zwischen Menschen und Natur) bilde
letztendlich das kulturelle Dispositiv fiir 6kologische Nachhaltigkeit.

Sollte hier die ethische Basis fiir die Disposition sogenannter traditioneller
und/oder indigener Volker zu einer Rolle als Bewahrer der Umwelt liegen? Wiére eine
westliche Umweltbewegung auch bereit, ein ethnologisch zwar schliissig erklarbares,
trotzdem nicht minder grausames Zu-Tode-Foltern von Tieren, wenn nicht gar Men-
schen, als rituellem Nachvollzug der Urzeittétung, welche nachhaltiges Wachstum
bedinge, zu akzeptieren (Streck 1997:163)? Zudem dréangt sich die Frage auf, ob nicht
auch die betreffenden Gesellschaften selbst derartige rituelle Praxis als belastende
Verstrickung erfahren.’

5 Nach Ansicht von Aletta Biersack (1996) ldsst die Tatsache, dass Leben nur zum Preis einer Auf-
rechnung von Leben mit Tod perpetuiert werden kann, den “archaischen” Paiela im Hochland von
Papua Neuguinea die menschliche Existenz tragisch erscheinen. “Entwicklung” und Christentum er-
6ffneten Fluchtmoglichkeiten aus der Gebundenheit an die Erde und ihre Zyklen und gewénnen so
millenaristischen Charakter.
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3. Konsumgesellschaften

Wie dem auch sei, fiir amazonische Gesellschaften (denen im Ubrigen Gewalt beileibe
nicht fremd ist) stellt man fest, dass der zentrale Topos von der “getoteten Gottheit” in
der Mythologie zwar weit verbreitet (Zerries 1969), der “kultische Nachvollzug”, um
mit Jensen zu sprechen, aber nicht so recht dingfest zu machen ist. Hért man die
mythischen Erzéhlungen der Sateré-Mawé, so ist stindig von zerstiickelten, zerklei-
nerten oder sonst wie zermatschten Urzeitwesen die Rede, aus deren Testikeln, Briis-
ten und Eingeweiden die unterschiedlichsten Anbau- und Sammelpflanzen von
Maniok bis zu Baumwolle, von Palmftriichten bis zu guaranda entstehen. Gemessen am
mythologischen Stellenwert gemahnen die kulinarisch-mythologischen Vorstellungen
teilweise an eine Art “vegetarischen Kannibalismus”. Mag dies auch nur noch als eine
Art kulturelles Hintergrundgerdusch virulent sein, lohnt sich in jedem Fall die
Uberlegung, die Gesellschaften Amazoniens nicht so sehr als “Wachstumsgesell-
schaften” im tieferen Sinne Strecks, als vielmehr als “Konsumgesellschaften” aufzu-
fassen, als Gesellschaften, die der Art der Nahrung, die sie zu sich nehmen, besondere,
da ontologisch transformierende Eigenschaften zumessen (Hugh-Jones 1995: Vilaca
1992; Fausto 2002).

Fausto entwickelt den Prozess der (Re-)Produktion amazonischer Gesellschaften
als einen Prozess der Produktion von Verwandtschaft, eingebunden in eine Dialektik
von “Predation” (predacgdo), der konfliktiven Beziehung zum affinalen Anderen, und
“Familiarisierung” (familiariza¢do), der Umwandlung des Anderen in einen konsan-
guinen Vertrauten. Das entscheidende Differential in diesem Kampfum die Richtung
der (gegenseitigen) “Predation” bilde der Modus des Konsums: entweder jemanden
essen (Predation) oder mit, bzw. wie jemand essen (Kommensalitit) (Fausto 2002).
Dieser Dialektik des Konsums muss jedoch noch eine weitere “konsumtive” Kategorie
gegeniibergestellt werden, eine Art “Nicht-Essen” (anti-meal; Hugh-Jones 1995), ein
Modus, welcher einen Prozess der Transzendierung von Gesellschaft, der Auflosung
von Verwandtschaft — von affinalen, “predatorischen” Beziehungen ebenso wie der
“Konvivialitdt” (Overing/Passes 2000) der Konsanguinitit — nach sich zieht und in
den Universalismus von communitas miindet.

Dieser Prozess weist denn auch prompt in die der Ideologie entgegengesetzte
Richtung “archaischer Wachstumsgesellschaften”: anstatt gelassener Akzeptanz von
Tod und Vergehen als Voraussetzung von Leben aufgeregte bis verzweifelte Versu-
che, Tod zu negieren und die menschliche Bedingung zu umgehen (Biersack 1996).
Der Art der Kost kommt in diesem Zusammenhang geradezu eschatologische Bedeu-
tung zu:

Ein bekanntes Phdnomen in der rituellen Praxis vor allem der Tupi-Guarani-
Volker Siidamerikas sind deren sogenannte prophetische Bewegungen, bei denen gan-
ze Bevolkerungsgruppen auf die Suche nach einem “Land ohne Schlechtes” aufbra-
chen (H. Clastres 1978).



Gotterkind und Markenzeichen 31

Es ist viel iiber die religidse Glut und Schwirmerei dieser Bewegungen und deren
tragisches Scheitern geschrieben worden. Ein Aspekt ist dabei meist vernachléssigt
und tibersehen worden, ndmlich, dass es nicht zuletzt “leichte Kost™ ist (neben Gesang
und Tanz), welche einen die “Erdenschwere” iiberwinden und in das “Land ohne
Schlechtes” eingehen ldsst (ohne vorher zu sterben).

Es ist nicht nur so, dass amazonische Indianer nicht selten kaum eine schlimmere
Vorstellung umzutreiben schien, als einsam in einem “kiihlen Grab” in der Erde zu
verrotten anstatt ein “warmes Grab” im Magen der Verwandten oder aber der Feinde
zu finden.® In Nimuendajus klassischem Text iiber die prophetischen Bewegungen der
Apapokuva-Guarani wird berichtet, dass die kataklysmische Katastrophe, der man
entrinnen will, dadurch ausgelost wird, dass die Erdscheibe unter der Last der vielen
Leiber, die sie bereits aufnehmen musste, zum Einsturz gebracht wird: “Ich habe
schon zu viele Leichen gefressen, ich bin es satt und miide, mache ein Ende mein
Vater!” (Nimuendaju 1914: 335).

Auch Angehdrige der heutigen Wayapi Nordamazoniens griibeln dariiber nach,
dass die Erde durch die steigende Zahl der Toten zu “verfaulen” drohe und ein
“Sintbrand”, wie schon einmal in der Geschichte, ihrer Welt bevorstehe (Gallois 1987-
89: 465).

Rituelles Mittel, dem Kataklysmus zu entrinnen, ist, wie gesagt, nicht zuletzt, sich
bestimmter Nahrungsmittel zu enthalten, bzw. sich auf bestimmte zu beschrianken:

Durch diese Lebensweise wurde ihr [der Medizinhduptlinge der Apapokuva] Korper leicht,
... die Tierseele wurde darin unterdriickt und das aycucué [Namenseele] nahm seinen Weg
wieder dahin, woher es gekommen war: In ihrem Medizintanz verlief3 die Seele die Erde
und ging zu Nandecy, Nanderyquey oder Tupd zuriick. Manchmal fand man ihre toten
Korper, manchmal stiegen sie bei lebendigem Leibe auf. Meist schieden sie allein, doch
nahmen sie auch manchmal ihre Jiinger mit, und in einigen Fillen stieg das ganze Tanz-
haus mit allen, die sich darin befanden, zum Himmel empor (Nimuendaji 1914: 328).

In manchen Féllen konvergierte sogar die Praxis des rituellen Kannibalismus mit die-
ser rituellen Suche nach Todesiiberwindung. So heifit es in einer frithen Quelle {iber
die Chiriguano (Guarani Boliviens): “... dicen que por ser ligero” — “sie sagen, um
leicht zu werden”, wiirden sie Menschenfleisch konsumieren, eine Kost, welche als
“gute Nahrung” gelte, als Nahrung, die den Korper “leicht” mache, um so an den
Himmel aufsteigen zu konnen (Combeés 1987).

Absicht dieser rituellen “Schonkost” ist in jedem Falle der Aufstieg in den Him-
mel, der Wiedereinzug in ein verlorenes Paradies, und es sind gerade die Verstrickung
bzw. das Eingebundensein in die Prozesse des irdischen Wachstums, der Zyklen des
Werdens und Vergehens, welche den Korper schwer machen, ihn korrumpieren. Die

6  Ein eindrucksvolles Beispiel fiir diese Phobie ist der funerdre Kannibalismus der Wari oder Pakaa
Nova Westamazoniens (Vilaga 1992; Conklin 2001).
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fundamentalistischen Propheten der Tupi-Guarani fiihrten ihre Rede wider die
menschliche Bedingung, die durch das Gewicht ihrer “schlechten Existenz” (teko achy
kue) den Aufstieg ins “Land ohne Ubel” vereitle. Das “Leichtmachen” des Kérpers,
seine “Des-Inkarnation”, fithre zum Zustand der Vollkommenheit (aguyje), dem Ein-
zug ins “Land ohne Ubel”, ohne zu sterben (kandire)’ (H. Clastres 1978; Combés
1992).

In der Mythologie der mit den Tupi-Guarani kulturell verwandten Sateré-Maw¢,®
von denen keine prophetischen Bewegungen iiberliefert sind, besteht gleichwohl die
Vorstellung von einer verlorenen, idealen Welt ohne Tod, die jedoch in Urzeiten an
den Himmel entriickt worden ist. Dieser unvergédnglichen Welt ohne Tod korrespon-
diert die Erde hienieden, verbunden mit Tod, Korperlichkeit, Vergénglichkeit und
Sterblichkeit, entstanden aus den Kdrpern zweier Schwestern. Der Aufstieg wird im-
mer Wgeder vereitelt, “deswegen” — so eine Erzdhlerin — “birgt diese Erde so viele
Tote”.

4. Wirtschaftskrise

Anlass, dass die Gemiiter sich vor Sehnsucht nach einem “Land ohne Schlechtes”
erhitzten, hitten die Sateré-Maw¢ genug gehabt, als in den sechziger und siebziger
Jahren ihre Ethnie als soziale und kulturelle Gemeinschaft zum Erliegen zu kommen
drohte. In einer fundamentalen 6konomischen und sozialen Krise brach ihre Kapazitit,
die eigene Subsistenz zu sichern, zusammen. Die Sateré-Maw¢é waren zunehmend
Opfer des regionalen Wirtschaftssystems geworden, das in der typischen Manier ama-
zonischer boom-Zyklen das damals auf dem Territorium der Sateré-Mawé noch haufig
vorkommende Rosenholz (pau-rosa) fiir die Parfiimindustrie riicksichtslos ausbeutete.

7  In der Etymologie Cadogans (zit. in H. Clastres 1978: 89) bedeutet kandire: “die Knochen frisch
halten”. In der Eschatologie der Guarani ist es die in den Knochen sitzende “Wort-Seele”, die ins
“Land ohne Ubel” einzugehen vermag, wihrend die im Fleisch sitzende “Tier-Seele” als Totengeist
auf Erden vagabundiert. Alimentir ist mit ersterer pflanzliche Nahrung, mit letzterer fleischliche
Nahrung assoziiert (Combes 1992). In dieses System gehort auch der versteckte Endo-Kannibalis-
mus eines Konsums von mythologisch aus Korpern entstandenen Pflanzen (Grenand 1980: 43).

8 Die Sateré-Mawé sprechen eine Tupi-Sprache und hatten historisch Kontakt zu Tupi-Guarani-
Gruppen, die von der Atlantikkiiste in die Region um Parintins am Mittleren Amazonas vor den Ko-
lonisten zuriickgewichen waren (Menéndez 1981/82; 1992).

9  Ein anderer Erzdhler resiimiert mit ebensolchem melancholischem Unterton: “Diese Erde wurde aus
den Korpern der zwei Schwestern verwandelt. Deshalb wurde die Erde sehr gro3, wegen Unidmoi-
re’i und Uni@ma~kuru’i. Deshalb nannten sie diese Erde ‘Korper der Uni@ma~kuru i’ und ‘Korper
der Uniamoire’i’. So erzéhlen es die Alten. Danach gab es dann verschiedene Dinge hier auf der Er-
de. Aber die Erde wurde nicht richtig gut, denn sie [die Schwestern] hatten gesagt: ‘Wir wollen un-
sere Enkel in uns bergen’. So hatten sie gesagt, denn wenn wir sterben, werden wir begraben. Auf
jener ersten Erde aber herrschte ewiges Leben, es gab keinen Tod. Jene [Erde], die an den Himmel
ging. Das also ist der Ursprung der Erde.”
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Die Sateré-Mawé wurden immer tiefer in die aussichtlose Schuldknechtschaft des
aviamento-Systems verstrickt. Von den Patronen in sklavenidhnlicher Abhingigkeit
gehalten, waren sie gezwungen, die eigenen Pflanzungen zu vernachlissigen; man litt
Hunger und beschloss angeblich, keine Kinder mehr in diese Welt zu setzen.

Vor allem Bemiihungen der katholischen Mission ist es zu verdanken, dass die
Gesellschaft der Sateré-Mawé nicht vollig verschwand. Festzuhalten bleibt, dass viele
der als “Wachter der Erde” in den Blick gefassten Gesellschaften ihrer Rolle nicht auf
der Basis intakter, sondern vielmehr bereits weitgehend zerstorter Strukturen gerecht
werden miissen. '’

Bei aller Konsolidierung blieb die weitreichende Einbindung in die regionale
Marktwirtschaft fiir die Sateré-Mawé bestehen, denn will man nicht Hunger leiden
— was immer noch hiufig genug vorkommt —, bendtigt man Geld, um Lebensmittel
zukaufen zu konnen. Bisher bestanden dazu weitgehend folgende Mdoglichkeiten:

1. die Ubernahme der Einstellung des ortsiiblichen assistencialismo, ein passives
Abwarten eines im Grunde nicht nachvollziehbaren Spendenverhaltens nationaler
Behorden und internationaler Organisationen, und

2. die Kommerzialisierung von Maniokmehl (farinha), bei der bei hohem Arbeits-
aufwand (v.a. der Frauen) ein nur geringer Preis auf dem regionalen Markt erzielt
werden kann. Dazu kommt eine dkologisch kritische Ausdehnung der Anbau-
flachen.

Derartige “Monokulturen” verletzen nun gerade jene Ethik einer ausgewogenen Ver-
mittlung zwischen Mensch und Natur bzw. Ubernatur und ihres sozialen Ideals von
Reziprozitit, welche in der westlichen Welt sprichwortlich fiir die Kulturen Amazo-
niens geworden ist.

Angesichts der draingenden Notwendigkeit der sozialen und wirtschaftlichen Re-
konstruktion der Sateré-Mawé-Gemeinden entlang der Fliisse Andird und Marau,''
lie sich der Stammesrat (Conselho Geral da Tribu Sateré-Mawé — CGTSM) auf das
ambitiose guarana-Projekt ein. Es ist ein Projekt, das nicht nur die wirtschaftlichen
Bediirfnisse der Menschen befriedigen, sondern eben auch, iiber eine nachhaltige Be-
wirtschaftung des anthropischen Raums der traditionellen guarand-Kultivierung, die
einzig existierende Genbank dieser auch industriell bedeutenden Pflanze sichern soll.

10 Das Aufbrechen der “archaischen” Weltauffassung — so Streck (1997: 162) — fithre unweigerlich in
die Krise: wer der Natur mehr abverlange, als es sich die Vorfahren erlaubten, miisse mit Verelen-
dung und 6kologischer Verwiistung bezahlen. Es waren jedoch noch nicht westliche Innovations-
und Entwicklungsprogramme, die amazonische Gesellschaften wie die Sateré-Maw¢ ins Elend stiirz-
ten, als vielmehr die Gewalt vorkapitalistischer Produktionsbeziehungen im Rahmen der ortsiibli-
chen Raubbauzyklen (Weinstein [1850-1920] 1986).

11 Die ca. 7.000 Personen der Sateré-Mawé leben in etwa 70 Dorfern entlang der beiden siidlichen
Zufliisse des Amazonas Andira und Marau in der 4rea Indigena Andird-Marau.
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Das Projekt besteht darin, das lokal produzierte guarana zu einem differentiellen Preis
zu verkaufen, nachdem es sich um ein biologisches, natives und in seiner Qualitét
einzigartiges Produkt handelt. Die iiber eine rigorose Preisgestaltung erzielten finan-
ziellen Mittel sollen langfristig einzig dem allgemeinen Interesse der Sateré-Mawé
zugute kommen. Vereinfacht gesagt, geht ein Drittel des Preises an die Produzenten,
ein Drittel an den Stammesrat — fiir die laufenden Kosten sowie fiir die Wahrnehmung
des gemeinsamen Interesses der Gemeinschaft — und schlieBlich bedarf es eines Drit-
tels fiir Kommerzialisierung, Beratung, Werbung, Umwelt-monitoring, Quali-
tétskontrolle und Forschung. Dieses Schema der Aufsplittung des Umsatzes, welches
trotz aller unmittelbar draingenden Probleme der Produzenten die langfristigen Ent-
wicklungen mit ins Auge fasst, verlangt von den Aktivisten des Stammesrats ein hohes
MaB an Uberzeugungsarbeit. Grundgedanke des Projekts ist es, dass das guarand der
Sateré-Mawé auf dem internationalen Markt nicht nur als Qualititsprodukt, sondern
auch als “ethisches” Produkt besteht, welches neben 6kologischen und sozialen Kos-
ten auch soziale und kulturelle Werte umfasst, Qualititen, welche den hohen Verbrau-
cherpreis gerechtfertigt erscheinen lassen. Die italienische CTM (Cooperativa Terzo
Mondo) erklérte sich im Rahmen ihrer Strategie eines “fairen Handels” dazu bereit,
dem Stammesrat 100% des Preises der avisierten Produktionsmenge vor Lieferung
vorzuschieflen, um so das Funktionieren des Projektes ohne jegliche Aufnahme von
Fremdkapital zu gewihrleisten (Fraboni 2000)."

12 So wechselte die franzosische Importfirma Guayapi Tropical von einem Anbieter, der guarand zu
einem Kilopreis von 10 USS$ anbot, zu den Sateré-Maw¢, deren Stammesrat den Preis auf 41 US$
festsetzte. Das Projekt einer “fairen” Kommerzialisierung von guarand verfolgt folgende Subprojek-
te:

1) Schaffung einer integrierten lokalen Okonomie: Der direkte Einkauf von guarand bei den Pro-
duzenten unter Umgehung der die regionale Wirtschaft notorisch beherrschenden Flusshéndler ist
nur sinnvoll, wenn nicht nur deren Einkaufs-, sondern auch deren Verkaufsmonopol umgangen
wird. Da die Flusshéndler auf die gestiegene Liquiditit ihrer Kunden nur mit héheren Preisen re-
agieren wiirden, um letztendlich den Gewinn doch wieder abzuschopfen, wird angestrebt, dass
der Stammesrat Handelsgiiter en gros einkauft und zu entsprechend giinstigen Preisen in der 4rea
Indigena verkauft.

2) Wiederbelebung alter Handwerkskiinste: Da guarand durch Kontakt mit Metall an Qualitét ver-
liert, sollen die handelsiiblichen metallenen Rostplatten wieder durch die frither benutzten Kera-
mikplatten ersetzt werden. Die eingegangene Verpflichtung zu hoher Qualitit des Produkts fiihrt
im Umkehrschluss zur Wiederbelebung beinahe zum Erliegen gekommener Handwerkskiinste.

3) Miillsammeln: Qualitdtsgarantie verpflichtet ebenso zur Vermeidung von Umweltverschmutzung
durch Miill, der bei intensiviertem Konsumverhalten unweigerlich verstéirkt anféllt. Realisiert
werden diese Aktivititen von der Frauenorganisation der Sateré-Mawé (AMISM), welche eine
stiddtische Griindung ist und so zudem haufig verloren gegangene Bindungen zwischen Land- und
Stadtbewohnern (in Manaus) wiederbelebt.

4) Imkerei: Die Installation von Stocken einer bestimmten Bienenart fordert nicht nur die Bestdu-
bung und somit die Produktivitit der guarand-Pflanzungen, der gewonnene Honig und Pollen lie-
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Nach Meinung des italienischen Projektpartners verdankt sich die Tragfahigkeit
des Projekts nicht nur der tiefen kulturellen Identifikation zwischen Sateré-Mawé und
guarana, sondern zudem der Haltung des Stammesrates, welche auf dem Leitgedan-
ken basiert, dass sich juristische und politische Anerkennung nicht zuletzt von einer
autonomen wirtschaftlichen Wahlmoglichkeit aus konstruieren l4sst. Wirtschaftliche
Autonomie verleiht dem Stammesrat nicht nur gegeniiber der eigenen Gemeinschaft,
sondern auch gegeniiber den Angehorigen der umgebenden Gesellschaft die notige
Glaubwiirdigkeit."

Dass es dem Stammesrat gelingt, mehr und mehr Produzenten in das Projekt ein-
zubinden, lasst sich nicht zuletzt daran ablesen, dass die Exportmenge von guarand-
Pulver von 20 kg im Jahr der experimentellen Anfangsphase 1995 sich auf mehrere
Tonnen steigern lief3.

Das Projeto Guaranda funktioniert ausschlieSlich durch Eigenfinanzierung; auch
jegliche technische Assistenz, realisiert durch die Organisation ACOPIAMA (A4ssoci-
agdo de Consultoria e Pesquisa Indianista da Amazonia) wird ausschlieSlich iiber das
guarana finanziert (Fraboni 2000). Die Eigenfinanzierung kann wiederum nur iiber
eine altruistische Ethik des fair-frade gewihrleistet werden, bei dem der européische
Endverbraucher bereit ist, den Aufpreis fiir “existentielle Werte” wie 6kologische
Unbedenklichkeit und Erhalt der Artenvielfalt zu entrichten. Dies ist die europdische
Projektmoral, die auf den in Vereinbarungen wie Kyoto-Protokoll und Klimabiindnis
getroffenen Prinzipien wachstums- und konsumkritischer Gruppierungen des Westens
basiert.

Dies ist eine Moral, die jedoch nicht unbedingt von ideologischen Pramissen der
Indigenen herzuleiten ist. Um die indigene Perspektive ndher auszuleuchten, gilt es,
noch einmal den Faden aufzunehmen, der auf die Suche nach dem “Land ohne
Schlechtes” gefiihrt hat.'* Wie bereits angedeutet, kann “Konsumverhalten” amazoni-
scher Indianer, zumal der Tupi-Guarani bzw. Tupi-Gruppen, moralische Konnotatio-

fern einen wesentlichen Beitrag zu gesunder Erndhrung sowie ein weiteres qualititsvolles und
kommerzialisierbares Produkt.

5) Nachhaltige Nutzung von Rosenholz: Neue Methoden der Ausbeutung von Rosenholz erlauben
die nachhaltige Nutzung dieser Baume, ohne sie wie frither zu féllen und zu zerschreddern. Die-
ses Projekt wird im Augenblick von einer Frauenvereinigung in Silves unterhalten und soll der
Verpflichtung zur Wahrung des natiirlichen Erbes ihrer Wilder entsprechend auf das Gebiet der
Sateré-Maw¢ ausgedehnt werden, wo dieser Baum durch die rigorose Ausbeutung fast ausgerot-
tet worden ist.

13 Nach Santos Granero (1986) ist die Macht amazonischer Fithrungsfiguren in 6konomische Prozesse
eingebettet. Man glaubt, dass sie aufgrund ihres Monopols an lebensspendenden rituellen Techniken
unmittelbar an produktiven und reproduktiven Prozessen partizipieren und so iiber “mystische Pro-
duktionsmittel” verfiigen.

14 Yvy marane’y, das “Land ohne Schlechtes”, hatte urspriinglich eine 6kologische Bedeutung: “intak-
ter Boden, der nicht bebaut wurde”, potenzielle Fiille also (Melia 1990).
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nen besitzen, die mit einer Reihe von Dilemmata in den amazonischen Weltbildern zu
tun haben:

Die Berichte von Konsum und Prophetie der Tupi-Guarani lassen eine Art “Puri-
tanismus” erkennen, der das Heil in der Uberwindung zyklischer Prozesse von Vitali-
tat, Wachstum und Reproduktion sucht. Die Protagonisten dieser Bewegungen fiihren
einen Diskurs, der die Einbindung in solche Prozesse als korrumpierend, krankma-
chend und “beschwerlich” im wahrsten Sinne des Wortes begreift, sich also geradezu
kontrér zur rituellen Intention der sogenannten “Altpflanzer” Jensens verhilt.

Zu diesem ontologischen Dilemma gesellt sich ein soziologisches: Man strebt die
Uberwindung der entsprechenden sozialen Konfigurationen wie Heiratsbeziehungen
und die damit einhergehende Rivalitit und Gewalt zwischen Affinen an."

In einem Mythos der Sateré-Maw¢ wird etwa der Ursprung der Klanorganisation
mit dem Auftreten einer Jaguarbestie erklirt, welche die primordiale Menschheit aus-
zuldschen drohte. Ein altes Miitterchen konnte das Ungeheuer téten und benannte die
Uberlebenden je nach Ort, an dem sie sich versteckt gehalten hatten, mit Pflanzen-
oder Tiernamen. So entstanden die exogamen “Klane”, man konnte nunmehr unterein-
ander heiraten, die Sterilitit der primordialen “Urgesellschaft” war zwar iberwunden,
aber mit ihr auch deren Friedfertigkeit: Kaum waren die Klans entstanden, verstrickten
sie sich in blutige Kdmpfe untereinander.

Das kosmologische Dilemma einer untereinander heiratenden, jedoch zum Streit
neigenden Gesellschaft nach dem “Fall” findet etwa im Diskurs der Sateré-Maw¢ in
einer Art “Archaismus” (Friedman 1992), der Bestrebung einer Riickkehr zur harmo-
nischen “Urgesellschaft” vor dem “Fall”, seinen Ausdruck. Kontext fiir diesen “Archa-
ismus” ist die fortschreitende Konversionsbewegung zu evangelikalen bzw. pente-
kostalen Denominationen unter den Sateré-Maweé.

Das politische Dilemma schlieBlich, namlich in den egalitiren amazonischen Ge-
sellschaften eine die sozialen Unterschiede und Partikularinteressen transzendierende
Autoritit und Uberzeugungskraft herzustellen, beriihrt, wie in der “Projektbeschrei-
bung” eben mehrmals angedeutet, unmittelbar die Tragfédhigkeit eines solchen Projekts
in einer indianischen Gesellschaft: Angesichts fehlender institutioneller Mittel kann
Konsens — in bester Tupi-Guarani-Tradition: diesen “Meistern der Rede” — nur diskur-
siv, durch die “guten Worte” (sehay wakuat) hergestellt werden.

“Gute Worte” waren es, die in der Kosmogonie jene erste “ideale” Erde, die an
den Himmel geriickt ist, entstehen lieBen, “gute Worte” wurden auch im guarana-
Mythos gesprochen, Worte, die unmittelbar mit Hauptlingsautoritét zu tun haben. Als

15 Die Paiela-Millenaristen (Papua-Neuguinea) schwirmen von einer Welt ohne Affine: unter den
Bedingungen des Millenniums “we will marry our sisters!” (Biersack 1991: 241). “Sateré so6 casa
com Sateré!” (“ein Sateré heiratet nur eine Sateré” [gemeint ist der eponyme Klan]) lautete die De-
vise eines evangelikalen fuxauas, der somit die Klanexogamie ad absurdum fiihrte.
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Uniawdsap’i die Augen ihres Sohnes eingepflanzt hatte (s. 0.), sprach sie folgende
Worte:

Jetzt bist du tot, aber eines Tages wirst du hier in dieser Welt sein, um alle Arbeit zu orga-
nisieren! Du wirst ein Anflihrer (morekuat) sein! All deine Nachkommen werden sich im-
mer in deinem Namen versammeln! Du wirst dich fiir deine Nachkommen verantwortlich
zeigen, wenn die Zeit fiir ihre Arbeit gekommen ist. Um Héuser zu bauen, Pflanzungen an-
zulegen, das Geldnde zu roden, fiir jegliche Art von Arbeit. Auch, wenn die Fithrungsper-
sonlichkeiten sich versammeln! So sprach sie.

Wohlgemerkt meint “Arbeit” hier nicht so sehr die Routine béuerlicher Plackerei als
vielmehr die Herstellung einer spezifischen Art von Sozialitdt, einer Lebensweise, die
nicht ohne die “guten Worte” einzuleiten ist. Den Kontext fiir das Aussprechen der
“sehay wakuat” bildete bei den Sateré-Mawé das “purati~g-Ritual”, dessen unver-
zichtbarer Bestandteil der rituelle Genuss eines besonders groben oder dicken sap ‘o,
eines guaranad-Getranks, war. Dieses purati~g ist zum Einen ein konkret existierendes
Objekt, ndmlich eine Zeremonialkeule mit Ritzdekor. Bezeichnenderweise wird dieses
Objekt keineswegs als eine derartige Waffe erkannt oder bezeichnet, sondern auf por-
tugiesisch vielmehr die Bezeichnung “patente”, “Patent” gebraucht, was auch soviel
wie “Beglaubigung”, “Dokument” heiflen kann.

Die heutige Version des mythischen Ursprungs dieses Objekts wird folgenderma-
Ben erzahlt (Kapthammer 2004a): Ein Kampf zwischen dem Kulturheros Wasiri (oder
Anumare hif) und einem Damon (ahia~g) tobt bis an den Rand der Welt. Nach seinem
Sieg schnitzt sich Wasiri fiir den Riickweg eine Art “Kriickstock”. Wihrend einer
néchtlichen Rast erfahrt Wasiri eine Art Audition. Was ihm offenbart wird, ritzt er mit
dem Zahn eines Nagetiers in den Kriickstock. Er fertigt also einen “Text” an, was —
nach Auffassung der Indianer — wortlich zu nehmen ist: Das Ritzdekor gilt als die
Verschriftlichung dieser in mythischer Urzeit erfahrenen Offenbarung. Es entsteht ein
allumfassender Referenztext: Auf der einen Seite des purati~g ist alles Gute, Einheit
und Arbeit Betreffende verzeichnet, auf der anderen alles Bose, was Zwietracht und
Krieg angeht. Das aus mythischer Zeit und Raum entstammende Objekt wurde in di-
rekter Linie von tuxaua geral zu tuxaua geral weitergereicht, die Machtstellung eines
tuxaua geral basierte wesentlich auf seiner Fahigkeit, diesen “Text” “lesen” zu kon-
nen.

In rituellen “Lesungen” — vor allem bei Aufrufen zu Gemeinschaftsarbeiten und
bei der Schlichtung von Streitfidllen — wurde dieser “Text”, seine “guten Worte” rezi-
tiert —und zwar ausschlieflich die “gute Seite”. Diese “Lesungen” gestalteten sich in
Form eines zeremoniellen Dialogs, d.h. der tuxaua geral las vor, ein anderer bestétigte
das Gelesene. Aufgrund der unerschiitterlichen Uberzeugungskraft dieses {ibernatiirli-
chen, méchtigen Wissens war keine Opposition gegen die moralischen Leitlinien die-
ses “Textes” mdglich. Jemand, der unrecht hatte oder Unrecht getan hatte, hitte sich
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unweigerlich in Widerspriiche verwickelt. Hétte er auf seinem Standpunkt beharrt, so
hitte dies seinen — {ibernatiirlich verursachten — Tod zur Folge gehabt.

Der heute eingetretene Verlust der “Lesbarkeit” dieses “Textes”, verursacht durch
unmoralischen, eigenniitzigen Umgang mit diesem Machtwissen, bedeutete nun auch
den Verlust der integrierenden Machtbasis des tuxaua geral. Die Strukturen der Sate-
ré-Mawé-Gesellschaft 16sten sich auf (“o povo se desestruturou”, wie einer meiner
Gespréchspartner sich ausdriickte), partikulare Interessen von Gruppen und Individuen
triumphierten iiber das Gemeinwohl, der Widerstand gegen “Invasion” von aullen
brockelte. In der Tat befanden sich Kultur und Gesellschaft der Sateré-Mawé am An-
fang der sechziger Jahre in einer tiefen Krise.

Heute jedoch gilt das Machtmittel purati~g als restauriert, wofiir zwei interdepen-
dente Faktoren verantwortlich sind:

1. Zum einen die Ubersetzung der Bibel in die Sprache der Sateré-Mawé: Im
Rahmen der evangelikalen Bewegung unter den Sateré-Mawé wurde dadurch
neuerlich ein moralisch verbindlicher Text “lesbar” gemacht.

2. Die Griindung des Stammesrates (Conselho Geral da Tribu Sateré-Mawé), dessen
Représentanten sich als crentes (Evangelikale) auf dieses machtvolle Wissen
stiitzen, wenn ihr politisches Programm nach innen tiberzeugend und integrierend
wirken und einigen Widerstand nach auflen autbauen soll.

Der Stammesrat bzw. der tuxaua geral beruft sich nun auf die neuen “guten Worte”
des Bibeltexts, welcher als analog zum Text des alten purati~g gilt. Dieses moralisch
unzweideutige Wissen und der uneigenniitzige Umgang damit legitimieren die Macht
der Stammesfiihrung (oder sollten dies tun). Ihr Einsatz fiir das Gemeinwohl, ihre
“Liebe” (wo oky’e — moralisches Grundkonzept eines jeden crente) zum Volk ist die
Disposition, die dieser Wissens- und Uberzeugungsmacht Form und Inhalt verleihen
soll (Santos Granero 1991).

Es ist nicht zuletzt das guarand, dessen ritueller Genuss die Konstruktion solch
universalistischer Sozialitit konstruiert. Guarand gehort in jene Kategorie von “Anti-
Nahrung” (anti-meal), wie Hugh-Jones (1995) jene Nahrungs- und Genussmittel be-
zeichnet, deren Konsum sozusagen der Erdenschwere enthebt, den Alltag transzendiert
und Nihe zu primordialen Zustinden von communitas herstellt.'®

16 Die Indianer Nordwest-Amazoniens zahlen zur Kategorie “Nicht-Nahrung” Tabak, yagé und vor
allem Coca. Die abendlichen Coca-Runden der Ménner sind gekennzeichnet von einer getragenen
Stimmung und einer Ernsthaftigkeit der Rede und stellen eine ganz besondere, vom Alltag abgeho-
bene und mythisch beglaubigte Sozialitat her (Hugh-Jones 1995).
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5. Schlussfolgerungen

Es scheint im Diskurs der Sateré-Mawé-Indianer zum einen um verschiedene Formen
der Legitimierung von Macht zu gehen: Wihrend etwa auf dem Feld des Schamanis-
mus Macht in ausgesprochen ambivalenter Weise begriindet wird, steht diesem auf
dem Feld der evangelikalen politischen Fiihrer der Versuch gegeniiber, nach dem Vor-
bild des alten purati~g-Komplexes Macht durch die Vermittlung moralisch unzwei-
deutigen Wissens zu legitimieren, um so partikulare soziale Differenzen zu iiberwin-
den. Zum anderen erfordert die Abkehr von einem kulturellen Komplex —im Falle der
Sateré-Mawé vom Schamanismus und seinen von ihm ausgelosten gewaltsamen Ra-
chezyklen und vom Initiationsfest, das die ebenfalls latent gewaltsame soziale Diffe-
renzierung in Klangruppen feiert — auch die Abkehr von den sozialen Parametern die-
ses Komplexes.

Von einer “affinalisierten” Gesellschaft der ywania, der widerstreitenden “Klane”
oder der latenten Gewalt zwischen “Schwigern”, bemiiht eine “konsanguinisierende”
Gesellschaft sich zu emanzipieren, indem sie diese sozialen Differenzen verschleiert
oder, positiv ausgedriickt, ganz bewusst zugunsten einer Gemeinschaft von “Ge-
schwistern” tiberwinden will — dies wohlgemerkt in Riickbezug auf die primordiale
Gemeinschaft der anumareria, wie sie vor dem Auftreten der Jaguar-Bestie bestand
(Vilaga 1997).

Es sind bei dieser Diskussion natiirlich die beiden oben bereits erwédhnten theoreti-
schen Entwiirfe zur Sozialitdt amazonischer Indianer angesprochen: In den Worten
Viveiros de Castros (1996) zum einen die “symbolische Okonomie der Alteritit” mit
der potenziell Gewalt schiirenden Kategorie “Affinitdt” als sozialem Operator, zum
anderen eine “moralische Okonomie der Intimitit”, die sich um Befriedung und Eta-
blierung von konsanguin geprégter “conviviality” (Overing 1999) bemiiht (Kaptham-
mer 2004a; 2004b; Wright/Kapthammer 2004).

Ich mochte jedoch einen etwas anderen Akzent setzen, der eher mit dem “Um-
fang” der durch beide “Okonomien” geschaffenen sozialen Felder zu tun hat: Wihrend
die “Vermittler-Kultur” des Schamanismus mit ihrer Moral “geringer Reichweite”"’
strukturell eher zur symbolischen wie realen Abgrenzung gegeniiber dem “Anderen”
neigt und so eher “partikularisierend” wirkt, erwéchst aus der Mythopraxis des “pura-
ti~g-Komplexes” eine Art “Bewegung der Unmittelbarkeit”, die in universalistischer
Art und Weise soziale, 6konomische und politische Macht reklamiert."®

17 Santos Granero (1986) differenziert bei den Amuesha zwischen einer “Moralitdt kurzer Reichweite”
(short scope morality) bei den Schamanen und dem umfassenderen, universalistischeren Einfluss,
den Priesterfiguren unter ihren Anhéngern zu konstruieren verstehen.

18 So wie die indigene “Vermittlerkultur” (vgl. Streck 1997: 90-92) historisch von den regionalen
Formen des Tutelarregimes und des wirtschaftlichen und politischen Klientelismus mitgestaltet wird
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Wihrend erstere Legitimationsform ihre fiir die Erzeugung von Autoritét in Ama-
zonien so wichtige “lebensspendende” Macht zumindest implizit auf dem Tausch von
Leben gegen Tod basieren ldsst und diese sich somit wieder an die von Jensen entwor-
fene Weltsicht der “tropischen Pflanzer” mit ihrer Grundidee, dass die Entstehung von
neuem Leben Gewalt und Tod voraussetzt, anndhert,"” tendiert letztere Legitimations-
form zu der Vorstellung, dass “lebensspendende” Macht in einer rituell forcierten Ne-
gierung und Uberwindung von Tod liegt. In gewisser Weise fiihlt man sich hier an
Pierre Clastres’ (1976) — zwar politisch anders motivierte — These erinnert, nach der
die sogenannten “prophetischen Bewegungen” der Tupi-Guarani der Aufldsung “par-
tikularisierender” sozialer Strukturen und Differenzierungen gedient haben sollen. Ich
erinnere daran: Das “rechte Wort” und das “rechte Konsumverhalten” bildeten die
entscheidenden rituellen Mittel innerhalb dieser Krisenbewegungen.

Mogen in den amazonischen Gesellschaften derartige “universalistische” Tenden-
zen historisch in Krisenzeiten verstirkt exazerbieren,” so scheinen strukturell doch
beide Tendenzen in den jahreszeitlichen und wirtschaftlichen Zyklen bereits angelegt,
wie die Verschrankung von Maniok- und guarana-Produktionszyklus bei den Sateré-
Maw¢é zeigt: Maniok erfordert Arbeitseinsatz vor allem in den trockenen Sommermo-
naten (Juli-Dezember), guarand hingegen in den feuchten Wintermonaten (Januar bis
Juli). Anbau von Maniok und Herstellung von Maniokprodukten ist hauptsichlich
Arbeit der Frauen, bei guarana Arbeit der Ménner. Wahrend in den Sommermonaten
viele Familien verstreut auf den einzelnen Pflanzungen leben, lebt die Gemeinschaft
im Winter im Dorf zusammen. Punktuell (beim Roden, Abbrennen und Pflanzen der

(vgl. auch Smith 1996), findet die Revitalisierung der purati~g-Moralitdt im Kontext der evangelika-
len Bewegung statt (Kapthammer 2004a; 2004b).

19 Die westliche Umweltschiitzer so beeindruckende Vorstellung von der Notwendigkeit reziproker,
also balancierter Beziehungen zwischen Mensch und Natur (Streck 1997: 161) ist fiir Amazonien
weniger von “h6herer” Moral als von der Angst bestimmt, die Positionen von Jéger und Beute kénn-
ten umgekehrt werden. Menschliches Fehlverhalten in diesem Beziehungsgefiige zieht Krankheit
und Tod nach sich, wobei die indigene Nosologie Krankheit als “Gefangennahme” durch und An-
gleichung an den Aggressor, sprich: das Jagdwild, definiert (Fausto 2002). Im schlimmsten Falle
konnen amazonische Jager als Vergeltung fiir Krankheiten die Regeneration verhindern anstatt sie
zu fordern (Karadimas 1997: 407).

20 Droht die partikularisierende Tendenz zu “okkulten Okonomien” auszuarten (Comaroff/Comaroff
1999), kann die universalisierende Tendenz in den Fundamentalismus eines “puristischen Archais-
mus” (Friedman 1992) miinden (siehe auch Kapthammer 2004a; 2004b). Zudem kénnen beide Ten-
denzen eine Dynamik entwickeln, die ihre soziologische Gestalt in ihr Gegenteil umschlagen lésst:
Der Universalismus zerféllt von neuem in Partikularismen (die Comaroffs [1999] zitieren neo-
pentekostale Ausformungen der evangelikalen Bewegung in Brasilien als Beispiel fiir “okkulte”
Praktiken), wihrend partikularistische Ideen und Praktiken wie Hexereivorstellungen und Rachezyk-
len sich zu generalisierter Angst auswachsen kénnen (vgl. die Unterscheidung Thomas’ (1982) zwi-
schen “partikularisierter” und “generalisierter Macht” in der politischen Anthropologie der Pemon).
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Stecklinge) ist kollektiver Arbeitseinsatz der Ménner erforderlich, wéhrend die guara-
na-Produktion eher individuell besorgt wird.

Guarana-Maniok-Zyklus

Arbeitseinsatz | Arbeitseinsatz | soziale Formation | Arbeitsformation
Jahreszeit Geschlecht
Maniok | Trockenzeit Frauen Dispersion: kollektive Arbeit
Leben auf den Pflan- | puxirum
zungen
Guarana | Regenzeit Ménner Konzentration: individuelle Arbeit
Leben im Dorf

An dieser Stelle gewinnt dieses strukturelle Schema zeitliche Dynamik: Wahrend der
sozialen Konzentration der guarand-Produktion wird mittels des Konsums von guara-
na aufrituelle Weise jener “universalistische” Konsens hergestellt, der Voraussetzung
dafiir ist, “partikularistisches Beharren zu {iberwinden, um die fiir die Maniokproduk-
tion notwendigen Arbeitsmannschaften mobilisieren zu konnen. Ritueller Konsens,
hergestellt durch “rechte Worte” und “rechten Konsum”, geht also dem praktizierten
Konsens voraus.

Dieser moralische Modus, der der ambivalenten, meist schamanistisch vermittelten
Moral balancierter Beziehungen zwischen Mensch und Natur/Ubernatur, die
gemeinhin mit amazonischen Kulturen assoziiert wird, entgegensteht, ist in seiner
integrierenden Wirkung unabdingbare Voraussetzung fiir die ‘“kulturelle”
Nachhaltigkeit des guarand-Projekts unter den Sateré-Mawe.

Mag die oben dargelegte Ethik “archaischer Wachstumsgesellschaften” 6kologi-
sche Erwartungen des Westens besser transportieren, so ist es aus indianischer Per-
spektive ausgerechnet die Konversionsbewegung zu evangelikalen Kirchen mit ihrem
Kult der Unmittelbarkeit, welche zum nachhaltigen Erfolg des guarand-Projektes un-
ter den Sateré-Maw¢ beitragt und es zum Flaggschiff der Bemiihungen der COIAB,
der Dachorganisation der Indianer des Bundesstaates Amazonas, um autonome Le-
bensbedingungen werden lie. Das “Spiel” zwischen den Entwicklungspartnern
scheint allenfalls unter “Bedingungen konzeptueller Heterogenitét” zu funktionieren
(Rottenburg 2001): Was den einen Gegenentwurf zur 6kologischen “Predation” der
Industriegesellschaften, ist den anderen Grundstruktur sozialer “Predation”, von der
man sich zu emanzipieren versucht, um gleichzeitig die Bedingungen fiir die bei der
Entwicklungszusammenarbeit so hdufig scheiternden best practices zu schaffen. Wel-
chen Stellenwert allerdings Mensch-Natur-Beziehungen unter den verdnderten Bedin-
gungen einnehmen, muss zunichst offen bleiben.
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Klaus Rummenholler

Jager und Sammler unter Naturschutz:
Kritische Uberlegungen zur Ausweisung des Nationalparks
Alto Puris (Peru)’

1. Einleitung

Am 20.11.2004 erschien im peruanischen Regierungsanzeiger El Peruano der Prisi-
dentenerlass (Decreto Supremo) Nr. 040-2004-AG “categorizar a la Zona Reservada
del Alto Purtis como Parque Nacional Alto Purtis y Reserva Comunal Purus”.

Damit wurde nach einem monatelangen Planfeststellungsverfahren und langjahri-
ger Lobbyarbeit internationaler Naturschutzorganisationen ein neuer Mega-National-
park gegriindet, der mit 2.510.694,41 ha fast so grof} ist wie El Salvador und der, zu-
sammen mit dem angrenzenden Nationalpark Manu (1.692.137,26 ha), einen riesigen
biologischen Korridor bildet. Zusétzlich wurde die Reserva Comunal Alto Puriis iiber
202.033,21 ha ausgewiesen. Fiir die Unterzeichnung des Griindungsdekrets und (laut
Laudatio) den damit verbundenen Schutz isoliert lebender indigener Volker” verlich
der WWEF-US (World Wildlife Fund, US-amerikanischer Zweig) dem peruanischen
Prisidenten Alejandro Toledo am 30.03.2005 die Auszeichnung Regalo para la Tierra
und der Présidentengattin Eliane Karp den Preis Lideres para un Planeta vivo.

Die Ausweisung des neuen Nationalparks stie3 schon in der Planungsphase auf
den Widerstand der nationalen indigenen Interessensorganisation AIDESEP
(Asociacién Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana),’ die auf die Gefihrdung
und zukiinftigen Benachteiligungen der isoliert lebenden indigenen Volker in der Re-
gion hinwies, aber auch zukiinftige Nutzungseinschrankungen fiir die indigenen An-
rainer-comunidades” kritisierte.

1 Anhang Karte 1: Reservas Territoriales a avor de los pueblos indigenas en aislamiento voluntario;
Karte 2: Reserva territorial “Mashco Piro”; Karte 3: Reserva territorial “Madre de Dios”.

2 Die Bezeichnung “indigenes Volk” wird im Sinne der OIT (Organizacion Internacional del Traba-
jo)-Konvention 169 aus dem Jahre 1989 verwendet, fiir deren Definition die zahlenméBige Grofe
kein Kriterium ist.

3 Die Organisation reprisentiert nach eigenen Angaben 64 indigene Volker und 1.220 comunidades
nativas.

4 Comunidad nativa ist die in Peru gebrauchliche Rechtsform fiir indigene Dorfgemeinschaften. Der
Gesetzeserlass 22175 (1978) erkennt die comunidad nativa als rechtsfiahige Korperschaft an sowie
ihren Anspruch auf demarkiertes Land.
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Es ist das erste Mal, dass ein peruanischer Nationalpark aufler zum Schutz bedroh-
ter Tierarten explizit auch zum Schutz isoliert lebender indigener Volker eingerichtet
wurde. Die Lektiire des Griindungsdekrets und die auf Websites und in Informations-
materialen internationaler Naturschutzorganisationen zu findende positive Resonanz
im Hinblick auf den Schutz indigener Territorien und bedrohter Vélker’ haben mich
zu den nachfolgenden Uberlegungen motiviert.’

Es geht mir in erster Linie um die Darstellung konzeptioneller Probleme, die mit
der Integration indigener Volker in die Bewirtschaftungskonzepte von Naturschutzge-
bieten verbunden sind. Es soll aufgezeigt werden, dass ein Nationalpark nach Kriterien
bewirtschaftet wird, die zwar der aktuellen Rechtslage und den von einem Grofteil der
Naturschutzorganisationen vertretenen Standpunkten entsprechen, die aber nicht kom-
patibel mit dem angestrebten Unter-(Natur)-Schutz-Stellen indigener Volker sind.

2. Konfligierende Landnutzungskonzepte

Die Landnutzungskarte des peruanischen Amazonastieflandes wurde in den letzten
20 Jahren durch zwei politische Interessensgruppen stark beeinflusst: Naturschutzor-
ganisationen, allgemein als conservacionistas’ bekannt, und indigene Organisationen.
Die Ersteren streben die Ausweisung staatlicher und privater Naturschutzgebiete an,
um reprisentative Okosysteme in ihrer Biodiversitit zu bewahren. Sie sehen in der
Schaffung von Naturschutzgebieten, die Ressourcennutzung moglichst ausschlief3t, die
wichtigste Strategie zur Bewahrung der Biodiversitit.*

5 Zum Beispiel “large indigenous territories receive protection” <www.wwf.fi> (15.02.07).

6  Das Thema der Uberlappung von Naturschutzgebieten mit indianischen Territorien beschiftigt mich
seit Anfang der 1990er Jahre. Als freier Sachverstindiger war ich 2003-2005 am Aufbau von sozia-
len monitoring-Strukturen fiir das Schutzgebiet Alto Purts beteiligt, dessen Anrainer-comunidades
ich mehrfach besucht habe.

7  Die spanische oder englische Bezeichnung conservacionistas bzw. conservationists wird im Text
beibehalten, weil diese Organisationen fiir bestimmte Zielvorstellungen stehen, die mit der Auswei-
sung und Bewirtschaftung von Naturschutzgebieten zusammenhiingen. Uber den Beitrag der Schutz-
gebiete fiir die Bewahrung der Biodiversitit und des Weltklimas, als Genlabore und Tou-
ristikpotentiale schalten sie sich in gesamtgesellschaftliche und umweltpolitische Themen ein. Als
global players fiir “big conservation” (Alcorn 2002) treten vor allem der WWF (World Wildlife
Fund), C1 (Conservation International), TNC (The Nature Conservancy) und die IUCN (Interna-
tional Union for the Conservation of Nature and Natural Resources-World Conservation Union) auf.
Zwischen und auch innerhalb dieser Organisationen bestehen durchaus unterschiedliche Arbeits-
und Sichtweisen. Fragen der “sozialen Gerechtigkeit” sind jedoch keine Arbeitsschwerpunkte (Al-
corn 2002). Nach Chapin (2004) bestimmen globale Strategien und die Wissenschaften die Agenden
der NRO-Multis, nicht aber die lokalen und sozialen Belange. In Deutschland haben Na-
turschutzverbédnde oft einen breit gefacherteren Arbeitsbereich, der neben der Sorge um Natur-
schutzgebiete auch gesamtgesellschaftliche und umweltpolitische Themen wie Agrar-, Verkehrs-
und Energiepolitik, aber soziale Gerechtigkeit und Menschenrechte mit einschlief3t.

8  Etwa 24% des peruanischen Amazonastieflandes stehen unter Naturschutz.
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Die indigenen Organisationen streben die Demarkierung von Land und die zumin-
dest teilweise Rekonstruierung der durch historische Verdringungsprozesse verloren
gegangenen indigenen Territorien und ihre selbstbestimmte Bewirtschaftung an. Land-
rechte sind fiir sie eine Voraussetzung fiir das Uberleben indigener Vélker. Uber
Landrechte gewinnen indigene comunidades und ihre Organisationen aber auch an
politischem Gewicht gegeniiber Gemeinde- und Regionalverwaltungen sowie der
Zentralregierung.’

Beide Prozesse haben gegenwiértig nichts von ihrer Dynamik eingebiif3t. Sie laufen
weitgehend parallel ab und fiihrten gerade in den letzten Jahren zu konfligierenden In-
teressenkonstellationen, wenn es um die Ausweisung neuer Naturschutzgebiete ging.
Versuche, beide Interessengruppen zu gemeinsamen Aktionsbiindnissen zusammenzu-
bringen, haben sich letztlich als wenig effektiv erwiesen und konnten nicht iiber die
unterschiedlichen Zielvorstellungen hinwegtéduschen (Chapin 2004).

Innerhalb der conservacionistas gibt es eine Spannbreite von Positionen, die vom
“parc-centric” iiber “sustainable development-centric” hin zu “advocacy campaign
centric” reichen (Alcorn 2002), wenngleich den letztgenannten Positionen wenig Be-
deutung zukommt. Die “parc-centric”-Vertreter, die im Wesentlichen die Naturschutz-
debatte in Peru dominieren, setzen auf strikte SchutzmaBBnahmen und die Foérderung
von ICDPs (Integrated Conservation and Development Projects), die fiir die lokale
(auch indigene) Bevolkerung in Pufferzonen von Naturschutzgebieten konzipiert wer-
den. Es geht bei ICDP-Projekten nicht in erster Linie um die wirtschaftliche und recht-
liche Besserstellung der lokalen Bevolkerungsgruppen, auch wenn dies ein durchaus
gewiinschter Mitnahmeeffekt sein kann. Das iibergeordnete Projektziel ist der Biodi-
versitédtsschutz, sprich die Reduzierung des Bedrohungspotentials fiir das Naturschutz-
gebiet. Um den Erfolg von ICDPs zu messen, schlagen zum Beispiel Kremen, Meren-
leder und Murphy (1994) ein zweidimensionales monitoring-System vor: (a) monitor-
ing der Biodiversitdt (im Hinblick auf Verdnderungen) und (b) monitoring der Eingrif-
fe menschlicher Aktivititen auf Schliisselarten und Okosysteme. Die ICDPs- und an-
dere dhnlich gestrickte Projektkonzeptionen, die in ihren Grundannahmen von den
oben genannten Uberlegungen nicht abweichen, wurden in Peru meist von den groBen
Naturschutzorganisationen entworfen und entweder direkt oder {iber lokale NROs und
in der Regel mit Unterstiitzung der nationalen Naturschutzbehdrde durchgefiihrt. Es ist
unschwer zu erraten, dass sich indigene comunidades und Organisationen schwertun
mit solchen aufgesetzten Projektszenarien, die ihre kulturellen, sozialen und wirt-
schaftlichen Lebensweisen und ihre Zukunftsperspektiven im Hinblick aufihre Taug-
lichkeit zum Schutz der Biodiversitdt innerhalb eines Naturschutzgebietes beurteilen.

9  Eswurden bisher ca. 1.500 comunidades nativas demarkiert, einige hundert comunidades sind noch
nicht demarkiert. Die bisher demarkierte Fliche (ca. 7.500.000 ha) macht ca.10% des peruanischen
Amazonastieflandes aus.
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Die Erfolge solcher Projekte waren bisher begrenzt (Chapin 2004). Aus der “parc-
centric”’-Perspektive reduziert sich das Interesse an einer Kooperation mit lokalen
Bevolkerungsgruppen auf solche, die innerhalb bzw. in unmittelbarer Nahe von Nati-
onalparks leben. Je weiter eine indigene comunidad von den Grenzen des Schutzge-
bietes entfernt ist, desto weniger interessant ist sie fiir conservacionistas.

Als konsequente Vertreter von “parc centric”’-Positionen dullert Redford in einem
polemischen Artikel (1991), dass es den “ecologically noble savage” letztlich nicht
gibt. Und Redford/Stearman (1993) fiihren aus, dass indigene Volker und ihre Organi-
sationen wie die COICA (Coordinadora de las Organizaciones Indigenas de la
Cuenca Amazénica)'® grundsitzlich etwas anderes unter “conservation” verstehen als
die “conservation biologists”. Sie argumentieren u.a., dass indigene Volker gerade
durch ihre angepasste Technologie einen hohen Nutzungsgrad erreichen, der zu nicht
tolerierbaren Eingriffen in die Biodiversitit von Schutzgebieten fiihrt. Zudem bergen
die nicht aufzuhaltende Akkulturierung und die “threats of commercialization” unkal-
kulierbare Risiken wie den Verlust von “traditional conservation ethic”. Terborgh
(1999) argumentiert am Beispiel des peruanischen Nationalparks Manu, dass eine
dauerhafte Priasenz akkulturierter indigener Volker (er bezieht sich auf die Machi-
guenga) eine “von innen kommende Gefahr” fiir den Bestand eines Nationalparks
darstellt. Er schldgt ihre sozialvertriagliche Aussiedlung in die Pufferzonen vor und ist
sich dabei bewusst, dass diese fiir ihn einzig sinnvolle Losung zum Schutz der Biodi-
versitét als “politisch nicht korrekt” aufgefasst werden kann. Er bedauert, dass indige-
ne Organisationen und ihre Unterstiitzer politischen Spielraum erobert haben, der die
Umsetzung solcher Szenarien schwierig gestaltet.

Als Idealfall gelten den “parc-centric”’-Vertretern menschenleere Nationalparks
wie in den USA, in denen sich die Natur ohne nennenswerte menschliche Eingriffe
reproduziert, mit funktionierenden staatlichen Kontrollstrukturen und einem integrier-
ten Angebot fiir wissenschaftliche Forschung, Freizeit, Naherholung und Tourismus.

Wihrend “parc-centric”’-Vertreter mit im Wesentlichen biologisch fundierten Ar-
gumenten die Ausweisung von Schutzgebieten begriinden und auf die Verantwortung
einer staatlichen Behorde fiir Schutz- und Kontrollmechanismen Wert legen, sehen
andere conservacionistas zum Beispiel im Co-Management von Schutzgebieten, in
dezentralisierten Schutzstrukturen und in der Aufwertung von “small conservation”™"!
(Alcorn 2002) wichtige Arbeitsgrundlagen. Aus dieser Perspektive heraus sehen sie in

10 Zusammenschluss indigener Organisationen aus Peru, Brasilien, Bolivien, Ecuador, Kolumbien,
Venezuela, Franzdsisch Guayana und Surinam.

11 Der Begriff zielt auf die Suche und Aufwertung von lokalem kulturspezifischem Umgang mit der
Natur wie Bewirtschaftungsformen und Naturschutzmechanismen.
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indigﬁenen Volkern wichtige Partner und auch kongruierende Interessenkonstellatio-
nen.

Am Beispiel des neuen Nationalparks Alto Puris werden auch Argumentations-
schwichen im “parc-centric”’-Diskurs deutlich. Auf der einen Seite stand das biolo-
gisch begriindete Interesse der conservacionistas an der Ausweisung eines National-
parks (Leite Pitman/Pitman 2003), auf der anderen Seite gab es im Zuge des Planfest-
stellungsverfahrens das leidige, nicht weg zu diskutierende Problem der Pridsenz
isolierter Volker in diesem Gebiet. Da die im Idealfall angestrebte klare Trennung von
indigenen und conservacionista-Landnutzungsinteressen nicht moglich war, wurde die
Bedrohung dieser Volker als zusétzliches Argument fiir die Ausweisung des National-
parks herangezogen, obwohl diese in den Augen der conservacionistas letztlich doch
eine potenzielle “innere Bedrohung” fiir die Schutzziele darstellen.

3. Unterschiedliche Schutzkategorien am unteren Purus

Bei der Einrichtung der neuen Naturschutzgebiete am oberen Purus wurden vier
Schutzkategorien tangiert, die im Folgenden im Hinblick auf ihre Bedeutung fiir indi-
gene comunidades nativas vorgestellt werden.

Eine Zona Reservada ist ein provisorisch ausgewiesenes Naturschutzgebiet, fiir
das Eigentums- und Nutzungsbeschrinkungen gelten. Ein abschlieBendes Planfeststel-
lungsverfahren muss die endgiiltige(n) Schutzkategorie(n) erbringen. Die Zona Reser-
vada Alto Puriis wurde im Jahre 2000 iiber 5.101.945 ha ausgewiesen."? Aber schon
im Jahre 2002 reduzierte man die Fliche auf 2.724.263 ha.'* Alle bis dahin demarkier-
ten comunidades nativas und mestizo-Siedlungen wurden aus der Zona Reservada
wieder ausgegliedert. Mit der Ausweisung des Nationalparks Alto Purus und der Re-
serva Comunal Alto Puriis im November 2004 wurden die endgiiltigen Schutzkatego-
rien festgelegt.

Ein Nationalpark ist die strengste Schutzkategorie. Nach dem peruanischen Gesetz
(Artikel 22 der Ley de Areas Naturales Protegidas), das sich seinerzeit (2001) nach
den global geltenden Richtlinien der [IUCN (/nternational Union for the Conservation
of Nature and Natural Resources-World Conservation Union) fiir strenge Schutzkate-
gorien ausrichtete, wird in Nationalparks die 6kologische Integritit einer oder mehre-
rer Okosysteme geschiitzt. Eine Ressourcennutzung wird praktisch ausgeschlossen.

12 Der Plan Director fiir Naturschutzgebiete (INRENA 1999) sieht als Mitbestimmungsinstanzen die
Schaffung von “Comités de Gestion” vor, an denen Vertreter lokaler Bevolkerungsgruppen, aber
auch staatliche und solche von NROs, teilnehmen konnen. Diese comités haben keine Entschei-
dungsbefugnisse, sondern sollen den Schutzgebietsleiter bei seiner Arbeit unterstiitzen und die Be-
volkerung fiir die Zielsetzungen des Schutzgebietes sensibilisieren.

13 Decreto Supremo N° 030-2000-AG.

14 Decreto Supremo N° 001-2002-AG.
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Erlaubt sind lediglich Aktivitdten im Zusammenhang mit wissenschaftlicher For-
schung, der eine privilegierte Nutzung zukommt, sowie Umwelterziehung, Erholung
und Tourismus.

Die dieser Rechtslage zugrunde liegende Legitimation basiert auf zwei Postulaten:
erstens soll die Natur in ihrer Urspriinglichkeit geschiitzt werden und zweitens sollen
die Menschen die Natur erforschen und konsumieren konnen (hier wird die dsthetische
Komponente angesprochen), freilich ohne ihre Urspriinglichkeit zu verindern. Uber
den Naturkonsum wird die Natur zum Produkt, das vermarktet werden soll. Auch Bio-
diversitatsforschung ist wirtschaftliche Nutzung, nicht nur was die Entdeckung und
Vermarktung genetischer Ressourcen, sondern auch was die von Universitdten und
anderen Institutionen nachgefragte Bereitstellung von Infrastruktur wie Forschungssta-
tionen angeht. Im Fall des Nationalparks Alto Puras wurden bereits im Vorfeld des
Planfeststellungsverfahrens Vorschlége fiir die Einrichtung einer biologischen For-
schungsstation vorgelegt (Leite Pitman/Pitman 2003). Der dafiir vorgesehene Ort liegt
iibrigens in einem von isolierten Volkern frequentierten Gebiet. Die Rechtslage erlaubt
zudem die Privatisierung der Bewirtschaftung eines Nationalparks.'®

Dem Begriff “Natur” wird in der Literatur eine Vielfalt von Bedeutungen zuge-
schrieben. Nach Eder (1988) wird Natur auf drei Ebenen zugleich konstruiert: kogni-
tiv, indem Naturbilder aus dem gesellschaftlichen Umgang entstehen und dadurch
immer auch anders moglich wéren; normativ, indem zugleich ethische Implikationen,
Verhaltensstandards etc. mitkonstruiert werden und symbolisch, indem tiber verschie-
dene Konsumgewohnheiten auch Sinn produziert wird (vgl. Weichbold 1998).

Die indigenen Vorstellungen von Natur stehen im krassen Gegensatz zum west-
lichen Nationalparkkonzept, das eine Gegenwelt zum Menschen, einen eigengesetz-
lichen, abgeschlossenen Bereich konstruiert, der zur Einflusssphére des Menschen in
Opposition steht und vor ihm geschiitzt werden muss. Fiir die indigenen Volker ist die
Natur integrierter Bestandteil ihres Lebenszusammenhanges.

Naturschutzorganisationen bedienen sich hiufig des Begriffes “Paradies”,'® um die
asthetischen Vorziige der Natur und Kultur zu betonen. Auch hier fragt sich: Paradies
fiir wen? Es wird deutlich, dass von conservacionistas-Kreisen Begriffe auf einer ein-
seitigen und undifferenzierten Grundlage verwendet werden, was einzelne inhaltliche
Bedeutungen von Natur betrifft.

Indigenen Volkern, die vor Einrichtung eines Nationalparks dort anséssig waren,
wird ein Bleiberecht eingerdumt, was je nach Interpretation der Rechtslage auch auf

15 Der INRENA (Instituto Nacional de Recursos Naturales) kann “contratos de administracion” aus-
schreiben und das Management der Schutzgebiete an naturschutzerfahrene und solvente private Or-
ganisationen vergeben. Der erste privat bewirtschaftete Nationalpark in Peru ist der Nationalpark
Cordillera Azul.

16 Zum Beispiel in <www.wwfperu.org.pe> (22.07.07) wird der Nationalpark Alto Purts als “paraiso
bioldgico y cultural” bezeichnet.
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ein Duldungsrecht hinauslaufen kann. Traditionelle Praktiken und Nutzungsformen
diirfen unter der Bedingung fortgefiihrt werden, “dass diese mit der Zielsetzung der
Schutzkategorie kompatibel sind” (Ley de Areas Naturales Protegidas 2001). Ziele
eines Nationalparks sind — wie erwdhnt — die freie Naturentfaltung und indirekte Nut-
zung im Zusammenhang mit Forschung, Tourismus, Umwelterziehung und Erholung.
Diese Aktivitdten sind jedoch keine traditionellen indigenen Nutzungsformen; indige-
ne Volker im Amazonastiefland reproduzieren sich hingegen in der Regel iiber den
Feldbau, den Fischfang, die Jagd, die Sammelwirtschaft und Kleintierzucht. Charakte-
ristisch fiir die konsolidierten comunidades ist dabei die Verflechtung von Subsistenz-
und marginaler Marktproduktion, um Lebensmittel (wie Salz und Zucker), Werkzeu-
ge, Kleidung und andere Produkte erwerben zu kdnnen. Streng nach dem Gesetz wére
die Priasenz indigener comunidades mit den Naturschutzzielen nur kompatibel, wenn
diese auf ihre tradierte direkte Ressourcennutzung verzichten wiirden, um eine indi-
rekte Nutzung anzustreben, wie zum Beispiel das Betreiben eines Touristenhotels,
eines Freizeitheimes oder einer wissenschaftlichen Forschungsstation. Eine direkte
Ressourcennutzung zu kommerziellen Zwecken ist auf keinen Fall innerhalb eines
Nationalparks erlaubt. Eine Landdemarkierung wird ausgeschlossen; ein Nationalpark
wird im Katasterwesen als staatliches Eigentum eingetragen. Insofern werden die in
der peruanischen Verfassung sowie in der von Peru ratifizierten OIT (Organizacion
Internacional del Trabajo)-Konvention 169 (“Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes”) und in anderen spezifischen Gesetzen verankerten indigenen
Rechte in der Naturschutzgesetzgebung gravierend eingeschréinkt, insbesondere was
die Landdemarkierung, Bewirtschaftungsformen und Ressourcennutzung betrifft. Es
geht in diesem Beitrag nicht um die Bewertung des juristischen Sachverhaltes. Es soll
nur deutlich gemacht werden, dass es diesbeziiglich keinen kohérenten rechtlichen
Rahmen gibt.

In der Vergangenheit wurden Naturschutzgebiete in der Regel per Dekret tiber die
Kopfe der betroffenen indigenen Bevdlkerung hinweg eingerichtet. Im Nationalpark
Manu zum Beispiel leben zwei comunidades nativas der Matsiguenka (Tayakome und
Yomibato) sowie isoliert bzw. weitgehend isoliert lebende Matsiguenka und andere
indigene Volker. Einige comunidades, die frither Ressourcennutzung innerhalb des
heutigen Nationalparks betrieben, wurden am Rande des Nationalparks demarkiert
und verloren damit den Zugang zu frither genutzten Ressourcen.'’

Die Reserva Comunal nimmt eine Sonderstellung im peruanischen Naturschutz-
recht ein. Urspriinglich wurden sie in der Gesetzgebung der 1970er Jahre (Ley de Bos-
ques y Vida Silvestre, 1974; reglementiert 1977) als staatliches Gebiet ausgewiesen,
das einem Zusammenschluss von indigenen Anrainer-comunidades die Moglichkeit

17 Beispiele sind die comunidades Palotoa-Teparo (Matsiguenka), Shipetiari (Matsiguenka) und Dia-
mante (Yine) am Alto Rio Madre de Dios.
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geben sollte, kollektive Nutzungsrechte zur Aufrechterhaltung der Subsistenzproduk-
tion zu beantragen. Ausgeschlossen waren die Griindung neuer Siedlungen und die
kommerzielle Ressourcennutzung, vor allem aber der Holzeinschlag. Indigene Organi-
sationen wie AIDESEP sahen ab Anfang der 1980er Jahre in der Anwendung dieses
Gesetzes ein Schlupfloch, um den kleinflachigen Landdemarkierungsprozess zu unter-
laufen und aus isoliert demarkierten comunidades nativas unter der Einbeziehung von
Reservas comunales zasammenhéingende indigene Territorien zu schaffen, die zudem
Schutz vor Invasionen von Holzfédllern, Goldsuchern oder Armutssiedlern boten. Die
Reservas comunales konnten von mehreren Lokalgruppen im Konsens nach eigenen
Bewirtschaftungskriterien genutzt werden. Der Nutzungsausschluss kommerzieller
Aktivititen war fiir die comunidades hinnehmbar, da Jagd, Fischfang und Sammel-
wirtschaft als Eckpfeiler der indigenen Wirtschaftsweisen nicht beeintrachtigt wurden,
allenfalls ihre kommerzielle Verwertung, die aber auB3erhalb der Reservas in den de-
markierten Gebieten moglich ist. Im Zeitraum 1988 bis 2003 wurden insgesamt fiinf
Reservas comunales ausgewiesen, alle auf Initiative indigener Organisationen und
interessierter comunidades." Die Ausweisung der Reserva Comunal Amarakaeri im
Departamento Madre de Dios dauerte zum Beispiel {iber zehn Jahre, was auf die Wi-
derstdnde staatlicher Behorden und regionaler Interessengruppen zuriickzufiihren war.
Die conservacionistas unterstiitzten die Einrichtung von Reservas comunales immer
dann, wenn sie diesen die Funktion von Pufferzonen eines Nationalparks zuschreiben
konnten. Fehlende Kontrollmechanismen, zum Beispiel in Bezug auf illegalen Holz-
einschlag, Invasionen von Armutsmigranten und andere Probleme, mit denen die loka-
len comunidades nicht alleine fertig wurden, diskreditierten die Reservas comunales in
den Augen vieler Naturschiitzer als geeignete Naturschutzkategorie.

Im Ley sobre Areas Protegidas (2001) wurden aus der Reserva Comunal, die bis
dahin keine anerkannte Naturschutzkategorie darstellte, eine “area destinada a la con-
servacion de la vida silvestre para el beneficio de poblaciones rurales vecinos” und der
Aufsichtsbehorde fiir Naturschutzgebiete des INRENA (Instituto Nacional de Recur-
sos Naturales) unterstellt. Newing/Wahl (2004) beschreiben die unterschiedlichen
Interessen, die mit dieser Gesetzdnderung kollidierten: Die indigenen comunidades
haben Interesse an einem selbst bewirtschafteten Gebiet ohne Bevormundung einer
staatlichen Behorde. Der INRENA arbeitet darauf hin, die Reservas comunales zu
einem verlédsslichen Bestandteil des nationalen Systems der Naturschutzgebiete zu
machen, die zuerst den Zielen des Naturschutzes unterliegen und die mittels kontrol-
lierbarer Nutzungspléne und -vertrige mit einer “ente ejecutora”’ bewirtschaftet wer-
den.

18 Die fiinf Reservas comunales sind: Yanesha, Ashaninka, Machiguenga, El Sira und Amarakaeri.
19 Eine Art Exekutivausschuss der beteiligten comunidades nativas. Ein “reglamento especial para las
Reservas Comunales” ist zurzeit in Arbeit.
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Die vierte Kategorie, die im Zusammenhang mit der Ausweisung des
Nationalparks Alto Purtis von Bedeutung ist, ist die Reserva Territorial del Estado a
Favor de los Grupos Etnicos en Aislamiento Voluntario y Contacto Inicial. Es handelt
sich hierbei eindeutig um eine Kategorie zur Sicherung zukiinftiger Landrechte
indigener Volker. Der Decreto Ley 22175 (Ley de Comunidades Nativas y Desarrollo
de la Selva y Ceja de Selva) aus dem Jahr 1978 bestimmt, dass im Fall der
comunidades nativas, die sich in einer Situation des “contacto inicial y esporadico”
befinden, ein provisorisches Territorium demarkiert wird, unter Beriicksichtigung der
traditionellen Formen der Ressourcennutzung. Dieser Status quo gilt so lange, bis eine
Sesshaftigkeit erfolgt, die eine endgiiltige Demarkierung notwendig macht. Diese
Kategorie untersteht nicht der Aufsichtsbehorde flir Naturschutzgebiete des INRENA.
Insgesamt wurden bisher in Peru fiinf solcher Reservas territoriales eingerichtet, alle
auf Betreiben indigener Organisationen. Bis auf die Reserva Kugapakori, Nahua,
Nanti stellen ministerielle oder untergeordnete Resolutionen die Rechtsgrundlage.

Fiir isolierte indigene Vilker ausgewiesene Schutzgebiete in Peru (Stand: April 2005)

Reserva Fliche (ha) Rechtsgrundlage
Reserva Territorial del Estado a 443,887  RM 0046-90/AG/DGRAAR
Favor de los Grupos Etnicos en DS 028—2003-AG

Aislamiento Voluntario y Contacto
Inicial Kugapakori, Nahua, Nanti y

Otros

Reserva Territorial a Favor del 768.848  RDR 000190-97-CTARU/DRA;

Grupo Etnico Mashco Piro iiberlappt sich mit dem neuen Natio-
nalpark Alto Purts, der zukiinftige
Rechtsstatus ist ungewiss

Reserva Territorial Murunahua 481.560  RDR 000189-97-CTARU/DRA

Reserva Territorial Isconahua 275.665  RDR 00201-98-CETARU/DRA

Reserva del Estado a favor de los 829.941 RM 0427-2002-AG

Pueblos Indigenas en Aislamiento de

Madre de Dios

Von staatlicher Seite gab es nie ein klares Bekenntnis zum Schutz der Reservas
territoriales, was auch daran liegt, dass das Thema bei Politikern, wirtschaftlichen In-
teressengruppen und auch bei der lokalen Bevolkerung auf wenig Versténdnis stoft.
Die zusténdigen staatlichen Institutionen legten bislang keine klare Konzeption und
keine klaren politischen Leitlinien fiir den Umgang mit dem Problem “isolierte” indi-
gene Volker vor.

Das Problem wurde seit den 1980er Jahren im Zusammenhang mit der Erdél- und
Erdgasprospektion am Rio Camisea, die zur Kontaktierung der Nahua und in der Fol-
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ge zu einem dramatischen Bevolkerungsverlust und Kulturwandel fiihrte, 6ffentlich
erortert (Wahl 1990; Zarzar 1987). Als Konsequenz aus diesen Vorkommnissen er-
reichte AIDESEP mit Hilfe einiger NROs, dass das Agrarministerium die Reserva
territorial zugunsten der Nahua und Kugapakori auswies (1990).”° In den Jahren
1996-1999 wurde die Diskussion um das Thema vor allem von den Erdélkonzernen
Shell und Mobil bestimmt, die zum ersten Mal “Planes de contingencia” und Verhal-
tensanleitungen fiir den Umgang mit isolierten Volkern erarbeiteten (Mobil 1996;
Shell 1996; Davila/Montoya 1999) sowie Fachseminare organisierten (Shell 1998).
Staatliche Institutionen, mit Ausnahme der “Defensoria del Pueblo” (Zarzar 2000),
hielten sich aus diesem Thema weitgehend heraus und setzten vielmehr auf freiwillige
Verhaltenskodizes der Unternehmen. Als Antwort auf die eigenniitzigen Initiativen
der Erdolkonzerne zum Schutz der isolierten Vilker im Zusammenhang mit ihren
Prospektionsarbeiten und auf die zunehmende Invasion der von isolierten indigenen
Volkern bewohnten Regionen durch Holzfaller forderten die indigenen Organisationen
FENAMAD (Federacion Nativa del Rio Madre de Dios y Afluentes)*' und AIDESEP
die Einrichtung neuer Reservas territoriales und die Verabschiedung rechtlich ver-
bindlicher Richtlinien. Sie formulierten das Recht auf “Selbstbestimmung”, das heif3t,
dass isolierte Volker das Recht haben, Art, Umfang, Ort und Zeitpunkt ihres Kontak-
tes mit der Nationalgesellschaft selbst zu bestimmen. Besonders die FENAMAD setzt
sich seit 1996 im Rahmen von Projekten und Netzwerken mit brasilianischen und an-
deren Institutionen fiir den Schutz dieser Volker ein. AIDESEP* erwirkte 1997/98 die
Ausweisung von drei neuen Reservas Territoriales (Isconahua, Murunahua und Mash-
co-Piro), und auf Betreiben der FENAMAD wurde 2002 eine Reserva territorial fiir
isolierte Volker im Gebiet des oberen Rio de las Piedras und Alto Tahuamanu (Depar-
tamento Madre de Dios) eingerichtet, in dem seit Mitte der 1990er Jahre die illegale
Holzausbeute stark zugenommen hat.

Die Uberlappung der Reserva Kugapakori, Nahua, Nanti mit vier Erdol- und Erd-
gaskonzessionen,” Vorbehalte von Menschenrechtsverbianden und an Kreditvergaben
gekoppelte Auflagen des BID (Banco Interamericano de Desarrollo) an das Unter-

20 Den Antragstellern kam zugute, dass zu diesem Zeitpunkt kein Erdélkonzern in diesem Gebiet aktiv
war. Die Verhandlungen der Regierung Alan Garcia mit der Shell iiber die Ausbeute der Gasvor-
kommen am Rio Camisea waren 1988 gescheitert. Die Erdélkonzerne kamen erst 1996 wieder in das
Gebiet zuriick.

21 Die FENAMAD, 1982 gegriindet, setzt sich seit 1996 intensiv fiir die Rechte isolierter Vlker ein.
Als Anerkennung fiir ihre Arbeit wurde sie 1997 in Spanien mit dem Preis Bartolomé de las Casas
ausgezeichnet.

22 AIDESEP schuf aufihrem 19. Kongress 2002 ein Programa de Pueblos Indigenas en Aislamiento y
Contacto Inicial, um der wachsenden Bedeutung des Themas gerecht zu werden.

23  Es handelt sich um die Blocks 56 und 57 (Repsol), 88 (Pluspetrol) und 58 (Petrobras). Pluspetrol
betreibt derzeit zwei Erdgasforderanlagen innerhalb der Reserva (San Martin und Cashiriari).
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nehmen TGP (Transportadora de Gas de Camisea) machten es fiir die Regierung To-
ledo erforderlich, sich dem Problem “isolierte Volker” zuzuwenden. Das Dekret
Nr. 028-2003-AG erhohte die Rechtssicherheit der Reserva, indem es die ministerielle
Verfiigung von 1990 durch ein Prisidentendekret ersetzte. AuBBerdem wird eine zu-
kiinftige Vergabe von Nutzungsrechten in der Reserva ausgeschlossen. Die bereits
bestehenden Gas- und Erddlnutzungsrechte im Rahmen des GroBprojektes Gas de
Camisea werden jedoch vom Dekret nicht beriihrt. Im gleichen Dekret werden die
isolierten indigenen Volker in der genannten Reserva unter die Vormundschaft der
CONAPA (Consejo Nacional de los Pueblos Amazonicos, Andinos y Afroperuanos)™
gestellt. Diese Rechtsstellung ist einmalig in der peruanischen Gesetzgebung, weil
eine Vormundschaft bislang nur im Fall minderjéhriger oder geisteskranker Personen
ausgeiibt werden konnte.”

In der Reserva Kugapakori, Nahua, Nanti befinden sich konsolidierte comunida-
des nativas (wie die Nahua oder Yora in Santa Rosa de Serjali), die auf ihrem Recht
auf kommunaler Landdemarkation bestehen, indigene Vilker mit geringen oder An-
fangskontakten (wie Nanti oder Kugapakori, einige Matsiguenka) sowie isolierte Vol-
ker wie Kirineri und Chitonahua. Neben den Erdolkonzernen, deren Aktivitdten von
staatlichen Aufsichtsbehorden kontrolliert werden, sind zahlreiche illegale Holzféller
in die Reserva eingedrungen. Es gibt bisher kein schliissiges Konzept geschweige
denn MalBnahmen zum Schutz dieser wie der anderen Reservas territoriales, die in der
Praxis nur auf dem Papier existieren.® Erwédhnenswert ist, dass die Kontrolle des
Holzeinschlages in seinen sukzessiven Phasen (Vergabe der Konzessionen, Ausstel-
lung der Transportpapiere, Kommerzialisierung und Export) der Forstbehdrde des
INRENA obliegt, der angesichts des Ausmalles des illegalen Holzeinschlages und der
damit verbundenen Korruption seinen Aufgaben nicht gewachsen ist. Auch in einigen
Naturschutzgebieten (darunter auch im siidlichen und westlichen Teil des National-
parks Alto Purus) wird seit Jahren massiv illegal Holz geschlagen.

Mit einer vorerst letzten Mallnahme, angekiindigt als Reaktion auf die Ausweisung
des Nationalparks Alto Purus, setzte die Regierung Toledo im April 2005 eine Kom-

24 Die CONAPA wurde 2001 als Nachfolgeinstitution der SETAI (Secretaria Técnica de Asuntos
Indigenas) gegriindet. Die Verantwortlichkeiten der CONAPA gingen im Mai 2005 an das neu ge-
schaffene INDEPA (Instituto Nacional de Desarrollo de los Pueblos Andinos, Amazonicos y Afrope-
ruanos) iber. Die CONAPA verfligte zu keiner Zeit iiber tragfdhige operative Strukturen.

25 AIDESEP legte gegen diese Rechtsauffassung Rechtsmittel ein.

26 INDEPA stellte im Juni 2005 den Entwurf eines “Plan de proteccion y defensa de los pueblos en
aislamiento voluntario y contacto inicial”, der im Rahmen des BID-Projektes ‘“Programa de Fortale-
cimiento Institucional y Apoyo a la Gestion Ambiental y Social del Proyecto Camisea” erarbeitet
wurde (INDEPA 2005). Kritiker beméngeln, dass sich der Plan an den Interessen der Erdol- bzw.
Erdgaskonzerne ausrichtet.
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mission zur Formulierung eines Gesetzesentwurfes zum Schutz isolierter indigener
Volker ein.”’

Die conservacionistas haben die Reservas territoriales ebenfalls nur im Hinblick
aufihre Tauglichkeit als Pufferzonen von Nationalparks wahrgenommen und entspre-
chend unterstiitzt. Der bislang schwache Rechtsschutz der Reservas territoriales war
eines ihrer Argumente, den Schutz isolierter indigener Volker in den Dienst des Natur-
schutzes zu stellen (Leite Pitman/Pitman 2003).

4. Die Problematik der isolierten Volker

Der Begriff “isolierte Volker” bezieht sich im Wesentlichen auf solche, die sich ge-
geniiber den nationalen Gesellschaften abschotten und iiber die nur vage Informatio-
nen vorliegen. Volker, die bereits sporadischen Kontakt mit Vertretern der nationalen
Gesellschaft unterhalten, werden als “pueblos en situacioén de contactos iniciales™ be-
zeichnet.

Es wird davon ausgegangen, dass sich bei den betreffenden Volkern aufgrund von
wenig erfreulichen Erfahrungen aus Vergangenheit (Kautschukboom) und Gegenwart
(Aggressionen von Holzféllern u.a.) eine Entscheidung zugunsten eines Lebens abseits
der nationalen Gesellschaften verfestigt hat und dass eine gute Portion Freiwilligkeit
bei der Entscheidung eine Rolle spielt. Die Gegner der “freiwilligen Isolation”, insbe-
sondere in Missionskreisen und wirtschaftlichen Interessengruppen zu finden, argu-
mentieren, dass eben diese Isolation von aullen erzwungen sei und die betreffenden
Volker von den Vorteilen der westlichen Zivilisation ausschliefle. Statt die Lebens-
rdume dieser Volker zu schiitzen und eine freiwillige Kontaktaufhahme abzuwarten,
wie es indigene Organisationen und viele Anthropologen fordern, setzen sich diese
Interessengruppen fiir eine gezielte Kontaktaufnahme sowie rasche Integration und
Akkulturation ein.

Der Erfolg ihrer Isolation hingt von externen und internen Faktoren ab. Die exter-
nen Faktoren ergeben sich aus den rdumlichen Freiziigigkeiten, die diesen Vdlkern
zugestanden werden. Interne Faktoren ergeben sich aus ihrer Fiahigkeit, sich immer
wieder auf verdnderte Lebensbedingungen und externe Bedrohungen einzustellen.

Die Bezeichnung “isoliert” ist nicht im Sinne von “urspriinglich” oder “autark” zu
verstehen. Metallgegenstinde werden meist friedlich bei angrenzenden Bewohnern
entwendet, Plastik- und Glasflaschen finden sich zum Beispiel im zuriickgelassenen
Miill von Holzféllern und anderen Bevolkerungsgruppen. Am oberen Rio Curanja sah
ich 2004 unter den von indigenas aislados zuriickgelassenen Gegenstidnden auch zwei
leere Glasflaschen der Marke “Bacardi”.

27 DS 024-2005-PCM, “Comision Especial encargada de formular el proyecto de ley para la regulacion
del régimen y proteccion de los pueblos indigenas en aislamiento voluntario o contacto inicial de la
Amazonia”.
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Isolierte Volker besitzen keine Antikorper gegen westliche Krankheiten wie
Keuchhusten, Tbc, Windpocken oder Masern. Ein beliebiger Kontakt kann eine Epi-
demie auslésen und zahlreiche Todesopfer fordern, was bei den dilettantischen Anné-
herungsversuchen religidser und anderer Institutionen nicht bedacht wird. Post-Kon-
takt-Szenarien sind aus Brasilien und anderen Landern bekannt (Rummenhéller 2002).
Traditionelle Produktionsweisen und kulturelle Werte verdndern sich schnell und es
dauert hiiufig Jahre, bis sich die Uberlebenden an die neuen sozialen wie kulturellen
Werte und wirtschaftlichen Spielregeln angepasst haben. Ohne Beistand werden sie
leicht Opfer von Diskriminierung, Aggressionen und Ausbeutung, die in extremen
Féllen auch zu Prostitution und Bettelei fiihren. Es ist schwierig, diese Prozesse vo-
rauszusehen und iiber Hilfsprojekte zu steuern.

Isolierte Volker leben nur noch in wenigen Gebieten des peruanischen Amazonas-
tieflandes. Der mit Abstand bedeutendste zusammenhéngende Lebensraum isolierter
Volker erstreckt sich vom Rio Manu und den rechten Nebenfliissen des Urubamba
(Oberlaufe des Timpia, Camisea und Serjali) iber die Oberldufe der Fliisse Amigos,
De las Piedras, Tahuamanu, Acre, Puras, Curanja, bis zu den Oberldufen des Envira,
Tarauacd und Yurua in Brasilien. AIDESEP hat Informationen iiber die Existenz von
mindestens 20 isolierten Volkern in Peru.*®

Die isolierten Volker werden seit Jahren von illegalen Holzféllern bedroht, die
massiv in die Reservas territoriales und andere Gebiete eingedrungen sind und bei
Sichtkontakten auf die Indigenen Jagd machen.” Uber die ethnische Identitit der iso-
lierten Volker am Alto Purts ist wenig bekannt. Nach vorliegenden Informationen
sind es Pano-sprachige Volker, kulturell verwandt mit den Yaminahua und Amahuaca,
sowie die Mashco Piro, die der Arawak-Sprachfamilie zugeordnet werden. Es handelt
sich um nomadisierende Jager- und Sammlergesellschaften, die sich in kleineren
Gruppen organisiert haben und einfache, aus der Luft kaum sichtbare Unterkiinfte
bauen.

Die genannten isolierten Vilker bewegen sich in zwei Léandern, Peru und Brasi-
lien, und damit in unterschiedlichen Rechtsrdumen: in Peru in Nationalparks (Manu,
Alto Purus), fiinf Reservas Territoriales (Isconahua, Murunahua, Mashco Piro, Kuga-
pakori, Nanti, Nahua, Madre de Dios), einer Reserva Comunal (Alto Purtis), in Holz-
einschlagskonzessionen und Erd6lkonzessionen; in Brasilien in diversen Indianer-

28 Nach Informationen der AIDESEP werden unter anderem Félle am Rio Tigre (moglicherweise
kulturelle Verwandte der Huarorani), Yavari (moéglicherweise verwandt mit den Mayoruna), in der
Sierra de Divisor an der brasilianischen Grenze und im Nationalpark Cordillera Azl (Cacataibo)
dokumentiert.

29 Am oberen Rio de las Piedras, sowohl in der Reserva Territorial Madre de Dios wie im neuen Nati-
onalpark Alto Purtis werden ca. 3.000 illegale Holzfdller vermutet. Mitte Mai 2005 wurden zwei
Holzfdller am oberen Rio de las Piedras unter ungeklarten Umstédnden von isolierten Indigenen um-
gebracht.



58 Klaus Rummenholler

schutzgebieten (Xinane, Campa do Rio Envira, Alto Tarauacd, Kaxinaua/Ashaninka
do Rio Breu u.a.). Dieser Umstand macht eine grordumige und vielschichtige Be-
trachtungsweise notwendig, die iiber die nationalen Grenzen hinausgeht.

Brasilien hat eine andere Gesetzgebung als Peru, die der Ausweisung von India-
nerschutzgebieten Vorrang vor anderen Nutzungsformen wie z.B. auch Naturschutz-
gebieten einrdumt. Die CGII (Coordinacio Geral de Indios Isolados), eine Spezialab-
teilung der FUNAI (Fundagdo Nacional do Indio), ist fur die Demarkierung und den
Schutz der von isolierten Volkern bewohnten Gebiete zustindig.”® Die Politik der
FUNAL ist es seit Anfang der 1990er Jahre, die von isolierten indigenen Volkern be-
wohnten Gebiete zu demarkieren und vor externen Personengruppen abzuschirmen.
Die frither praktizierte Zwangskontaktierung wird heute von der FUNAI kritisch beur-
teilt, weil sie mehr zur Vernichtung als zum Schutz indigener Volker beitrug.

4.1 Kritik 1: Ausweisungskategorien ohne Beriicksichtigung kultureller Faktoren

Die Ausweisung der Zona Reservada Alto Purus (2000) erfolgte wie bei allen Schutz-
gebieten nach 6kologischen bzw. biologischen Kriterien. Erst im Jahr 2002 wurden
auch operative und rechtliche Kriterien (die bereits demarkierten comunidades nativas
konnten nicht integriert werden) zugrunde gelegt, die zu der genannten Flachenredu-
zierung fiihrten. Eine Bewertung der Region im Sinne einer “Kulturlandschaft”, fiir
die andere Grenzen gelten als zum Beispiel die eines Flusseinzugsgebietes, fand nicht
statt.

Die Kulturlandschaft am Alto Purus charakterisiert sich durch die durch histori-
sche Prozesse und Ereignisse beeinflusste Prasenz unterschiedlicher indigener Volker,
die verschieden auf die wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Herausforderungen
der nationalen Gesellschaft reagieren.

Der historische Kontext lisst sich folgendermallen zusammenfassen: Die erste Be-
schreibung des oberen Rio Puras verdanken wir Chandless (1866), der bis zur Miin-
dung des Cujar gelangte. Chandless erwdhnt verschiedene indianische Volker, vor
allem Manichewerys, Canamary, Cujigewerys, Espinos, Catiauas und Mamainauas
(die beiden letztgenannten waren offensichtlich Pano-sprachige Volker). Etwa 30 Jah-
re spéter erreichten die ersten peruanischen caucheros den oberen Purts. Zur Erleich-
terung des Personen- und Warenverkehrs wurden varaderos® zum Rio Sepahua (U-
cayali) und dem Rio de las Piedras (Madre de Dios) ausgebaut. Vom unteren Purtis
kommend riickten zur gleichen Zeit brasilianische Zuwanderer vor, die sich 1902-
1904 einen Kleinkrieg mit peruanischen Soldaten und caucheros um Einflusszonen
lieferten. Der brasilianisch-peruanische Grenzkonflikt wurde 1905 beigelegt. Eine

30 Am oberen Rio Envira wurde die Frente de Protegdo Etnico Ambiental Envira eingerichtet.
31 Strategisch gelegene Ubergédnge an Wasserscheiden.
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gemischte peruanisch-brasilianische Kommission demarkierte schlieBlich die Grenze
entsprechend dem 1904 herrschenden Status quo.

Die ErschlieBung durch die caucheros verdnderte innerhalb weniger Jahre die eth-
nische Konfiguration am oberen Purts. Als 1904 der brasilianische Verhandlungsfiih-
rer Euclides Da Cunha den oberen (peruanischen) Purus befuhr, erwéhnt er in seinem
Bericht die Prisenz “versklavter Indianer”, darunter Piro, Ashaninka Amahuaca, Co-
nibo, Shipibo und Coronaués (Da Cunha [1907] 1986). Was war geschehen? Die cau-
cheros hatten, wie auch in anderen Gebieten des Amazonastieflandes tiblich, innerhalb
weniger Jahre die lokale indigene Bevolkerung umgebracht, versklavt bzw. vertrieben
und bereits an die Kautschukwirtschaft angepasste externe Gruppen wie Piro, Shipibo
und Conibo als Arbeitskréfte herangeholt.

Riickzugsgebiete, die den vertriebenen indigenen Gruppen Schutz boten, waren
die schwer zugénglichen Flussoberldufe, insbesondere solche, die iiber indigene vara-
deros ein leichtes Ausweichen zu einem anderen Flusseinzugsgebiet ermoglichten.

Nach dem Abflauen des Kautschukbooms um 1916 verlieen die meisten peruani-
schen Zuwanderer das Gebiet. Als einziger nennenswerter Ort der zugewanderten
mestizos existierte Puerto Esperanza fort. Die verbliebenen Bewohner waren vom
restlichen Peru abgeschnitten und erreichten nur iiber eine beschwerliche mehrwdchi-
ge Reise iliber den varadero am Sepahua den Rio Ucayali, der auch nur eine Zwi-
schenstation auf dem langen Weg in die Verwaltungszentren des andinen Hochlandes
oder der Kiistenprovinzen war. Auch die unfreiwillig zugewanderten indigenen Grup-
pen (Piro, Shipibo, Conibo, Ashaninka) verlieen die Region.

Die heutige ethnische Konstellation des Purtis-Gebietes geht vor allem auf die
Migration indigener Gruppen aus dem Gebiet des oberen Rio Envira (Brasilien) zu-
riick, die sich auf dem Héhepunkt des Kautschukbooms (um 1910) am oberen Curanja
(Nebenfluss des oberen Purus) auf peruanischem Gebiet niederlieBen. Der Curanja ist
bis heute durch indigene varaderos mit dem Envira-Fluss verbunden. Es handelt sich
um die Pano-sprachigen Cashinahua (Selbstbezeichnung Huni Kuin), Sharanahua,*
Mastanahua, Marinahua, Chaninahua und die Arara-sprachigen Kulina (Madija). Als
Abwanderungsgriinde sind die Intensivierung der Kautschukwirtschaft und gewaltsa-
me Vertreibungen durch brasilianische seringueiros anzunehmen. Der obere Curanja
blieb wegen der schwierigen Navigationsbedingungen von Eingriffen peruanischer
caucheros verschont.

Alle genannten Volker lebten die nachfolgenden Jahrzehnte an wechselnden
Standorten am oberen Curanja und Envira. Sie fiihrten kleinere Beuteziige gegen die
brasilianischen und peruanischen Siedler durch. Im Gegensatz zu Peru bestanden in
einigen Grenzgebieten des Bundesstaates Acre die Kautschukgiiter (seringais) mit

32 Nach Torralba (1978: 139) kamen die Sharanahua von den Fliissen Tarauaca, Mura und Envira und
lebten eine Zeit lang an der Quebrada Yaminasillo (rechter Nebenfluss des Rio Envira).
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ihrer auf der Ausbeutung und Rechtlosigkeit meist indianischer Kautschuksammler
beruhenden Produktionsweise noch bis in die 1970er Jahre fort.

Die iibrigen Oberlaufe des Alto Purus wurden nach dem Kautschukboom wieder
von isolierten Vélkern (Amahuaca, Yaminahua® u.a.) frequentiert, die sich darauf
verlassen konnten, in diesem Gebiet ein “ruhiges Auskommen” zu finden, zumindest
was die Abwesenheit nicht indigener Personengruppen anging. Alle genannten indige-
nen Volker der Region wechselten ihre Standorte unter Einbeziehung mehrerer Fluss-
einzugsgebiete und Okosysteme.

Ende der 1940er Jahre verlie8en die ersten Sharanahua-Familien ihre Isolation und

siedelten sich in der Ndhe der Curanja-Miindung an (Torralba 1978). Ihnen folgten in
den 1950er Jahren Kulina, Mastanahua und Marinahua, die sich ebenfalls flussabwarts
in der Ndhe der mestizos von Puerto Esperanza ansiedelten.
Harald Schultz vom Museu Paulista unternahm 1951 eine Expedition zu den
Cashinahua am Oberlauf des Curanja. Nach seinen Angaben lebten dort zur damaligen
Zeit acht Lokalgruppen mit insgesamt ca. 450 Personen (Schultz/Chiara 1952). Ich
habe 2004 den Film von Harald Schultz “Fischfang am oberen Curanja” einer Gruppe
von Cashinahua in Puerto Esperanza gezeigt. Die dlteren Zuschauer erinnerten sich
noch an die Expedition, an die von Schultz verteilten Metallgegenstinde, aber auch an
die bald danach ausbrechenden Krankheiten, denen viele Personen zum Opfer fielen.
Wenige Jahre spiter beendeten die Cashinahua aus eigenem Entschluss ihre Isolation.
Ihre am oberen Curanja frei gewordenen Rdume nehmen bis heute nachriickende Pa-
no-sprachige isolierte Volker ein.

Mit der Ankunft des ILV (Instituto Lingiiistico de Verano) um 1955 und der Do-
minikaner um 1960 begann die Missionsphase am oberen Purts. Der ILV baute Mis-
sionsstationen in Balta am Curanja (Cashinahua) und am Alto Purts in San Bernardo
(Kulina) auf, die Dominikaner unterhielten in den 1960er Jahren eine Station in Mar-
cos (Sharanahua).*

Im Laufe der Jahre spalteten sich von diesen Mutter-comunidades immer neue Ab-
leger ab. Die Cashinahua leben heute in zwolf comunidades am Curanja und Alto
Purtis*®, mehrere Gruppen migrierten seit den 1950er Jahren nach Brasilien (Terra In-
digena Alto Purus), einige von ihnen kehrten wieder zuriick und griindeten die co-
munidad Conta, von der sich wiederum Abspaltungen bildeten. Die Kulina und Masta-
nahua leben in drei bzw. zwei comunidades am Rio Alto Purts in der Ndhe der brasi-

33 Eine heute in der comunidad Gastabala (Sharanahua) am Alto Purtis integrierte Yaminahua-Gruppe
nomadisierte nach Aussagen der Gruppenéltesten bis in die 1960er Jahre an den Oberldufen der
Fliisse Tahuamanu, Yaco und Purus.

34 Heute ist der ILV in San Bernardo nur noch sporadisch vertreten.

35 Santa Rey, Balta, El Triunfo, Colombiana, Curanjillo, Nueva Luz, Miguel Grau, Nueva Esperanza
(nicht demarkiert), Cashuera, Cantogallo, Bufeo/Pikiniki/San Francisco und Conta (zwei Siedlun-

gen).
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lianischen Grenze.*® Auch sie sind wie die Cashinahua in ein Netz verwandtschaftli-
cher und auf Tausch von Frauen und Giitern beruhenden Beziehungen mit brasiliani-
schen comunidades eingebunden. Die Chaninahua haben sich in einer comunidad (Bo-
la de Oro) organisiert. Die Sharanahua leben in vier comunidades oberhalb der Cashi-
nahua am Alto Purts,” in ihren comunidades sind auch Marinahua und Yaminahua
integriert. Die Liste der heutigen comunidades umfasst auch vier Neuzuginge: Die
Amahuaca der comunidad Laureano am Alto Puras oberhalb der Sharanahua siedelten
sich Anfang der 1980er Jahre an. Sie kamen nach Konflikten mit einer anderen Ama-
huaca-Gruppe vom Rio Inuya. Die Ashaninka der comunidad Pankirentsy stammen
aus der Region des Rio Satipo und wurden um 1995 von einem fritheren Biirgermeis-
ter von Puerto Esperanza als Kolonisten angeworben und flussabwiérts angesiedelt.
Die Piro (Yine) der comunidad Monterrey siedelten sich 1998 auf Betreiben der US-
amerikanischen Pioneer Mission in unmittelbarer Néhe der Miindung der Quebrada
Cocama am Alto Purts an, die isolierten indigenen Vdlkern schon immer als Transit-
weg vom Rio Tahuamanu zum Rio Purits und vice versa diente. Die Mitglieder dieser
sich in erster Linie als religiose Gemeinschaft begreifenden Gruppe, die aus verschie-
denen comunidades am Rio Urubamba stammen, sollen die Kontaktierungs-
bemiithungen der Missionsgesellschaft gegentiiber den isolierten Volkern unterstiitzen.
Der vierte und bislang letzte Neuzugang, die Shipibo-comunidad Puerto Paz am obe-
ren Curanja, wurde 2003 ebenfalls als ein “Import” der Pioneer Mission im Umfeld
isolierter Volker gegriindet und hat die gleichen Funktionen wie Monterrey.

Die Pioneer Mission™® bedient sie sich einer “focus on cross-cultural evangelisa-
tion” genannten Strategie. Ihr Ziel ist es, isolierte Volker in den Kreis der indigenen
Gefolgsleute zu integrieren, um sie dem christlichen Glauben und westlichen Kon-
sumwerten zuzufiihren. An ihrer Ablehnung indigener Kulturwerte lassen die Missio-
nare keinen Zweifel. [solierte indigene Volker werden nach eigenen Angaben zu den
“unreached people groups of greatest need and least opportunities” gezdhlt. Zunichst
diente den Pioneer-Missionaren die Sharanahua-comunidad Gastabala als operatives
Zentrum. 1998 unternahmen die Pioneer-Missionare zusammen mit den Sharanahua
eine erste ausgedehnte Suchexpedition, die jedoch keine konkreten Ergebnisse brachte
(Lev/Beier 2003). Im Mai 2001 kam es an der Miindung der Quebrada Santa Cruz in

36 Kulina: Zapote, San Bernardo (zwei Siedlungen) und San Martin. Mastanahua: Catay (zwei Sied-
lungen) und Naranjal.

37 San Marcos, Gastabala (zwei Siedlungen), Santa Margarita (drei Siedlungen), Flor de Mayo (nicht
demarkiert).

38 Pioneer Mission wurde 1979 vom ehemaligen Borsenexperten des Wall Street Journal Ted Fletcher
gegriindet. Die Gesellschaft lehrt, dass alle Glaubensinhalte nur {iber ein intensives Bibelstudium er-
schlossen werden kénnen und hat ein fundamentalistisches Weltbild. Die folgenden Aussagen mach-
ten Mitglieder der Pioneer Mission gegeniiber dem Autor anldsslich seines Besuches in der Missi-
onsgemeinschaft Puerto Paz am Oberen Rio Curanja am 01.03.2004.
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der Nidhe der comunidad Gastabala zu einem Sichtkontakt zwischen Sharanahua und
einer Gruppe isolierter Mashco Piro (Lev/Beier 2003:154). Die Sharanahua griffen die
Mashco Piro-Gruppe mit ihren Flinten an und verletzten und toteten moglicherweise
mehrere unter ihnen. Die Umsténde dieses Angriffes, ob von auBen induziert oder von
den Sharanahua geplant, wurden nie aufgeklart.

Durch das Auslegen von Kédern wie Macheten und Axten am Flussufer gelang es
den Missionaren am oberen Curanja, sporadischen Kontakt mit einem Mann und drei
Frauen herzustellen, die zu einer isolierten Pano-sprachigen Gruppe gehoren, die sich
iiber das Missionsradio mit Sharanahua und Mastanahua verstindigen konnten. Zur
Verfestigung des Kontaktes legten die Pioneer-Missionare 2004 ein Maniokfeld an
und bauten eine kleine Unterkunft abseits der Siedlung Puerto Paz. Die Pioneer-
Missionare treffen keine spezifischen Schutzvorkehrungen fiir den Umgang mit ihren
Kontaktleuten und sind nicht auf mogliche Epidemien eingestellt.

Ein weiterer wichtiger Meilenstein war 1995 die Demarkierung der comunidades
nativas am Alto Purtis durch AIDESEP, bei der zusammenhéngende indigene Territo-
rien demarkiert wurden. Dieser Prozess wurde durch die Aufgabe von Landgiitern
peruanischer Zuwanderer am oberen Purts gefordert, die in der abgeschiedenen Regi-
on keine Zukunft mehr fiir sich sahen.

In den 1990er Jahren expandierte der staatliche Schul- und Gesundheitssektor. In
fast allen comunidades wurden staatliche Schulen eingerichtet, in einigen strategi-
schen comunidades auch Gesundheitsposten. Bis dahin hatten, auf wenige comunida-
des beschrinkt, der ILV und die Dominikaner Schulen betrieben bzw. mussten die
Kinder das katholische Internat in Puerto Esperanza besuchen. Hinzu kamen auch
neue staatliche Fiirsorgeleistungen wie die Nahrungsmittelhilfe und infrastrukturelle
Projekte wie Trinkwasserbrunnen und in einigen Féllen Generatoren.

Die Ausweisung der Zona Reserva del Alto Purus (2000) hatte zunichst keinen
unmittelbaren Einfluss auf die comunidades, wenn man von einigen Forschungs- und
Erkundigungsreisen absieht. Ab 2003 nahmen das Weltbank-Projekt PIMA (Partici-
pacién Indigena en el Manejo de las Areas Protegidas) und der WWE-US ihre Arbeit
auf. Das im Rahmen des Projektes PIMA durchgefiihrte Planfeststellungsverfahren
(2003-2004) sowie Workshops, Projekte und biologische Forschungsaufenthalte in
comunidades lauteten am Alto Purus das Zeitalter der Naturschutzorganisationen ein.
Die Provinz Purts hatte 2003 ca. 4.700 Einwohner, davon waren ca. 85% “indigenas”
(Gobierno Regional de Ucayali 2003).

4.2 Kritik 2: Verfehltes Planfeststellungsverfahren

Der Plan Director (INRENA 1999) sicht eine nicht ndher bestimmte Teilnahme der
lokalen Bevolkerung bei der Ausweisung und dem Feststellungsverfahren von Natur-
schutzgebieten vor. Dabei soll eine “conciliacion” der Interessen der Bevolkerung mit
denen des geplanten Schutzgebietes angestrebt werden.
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Im Zuge des Planfeststellungsverfahrens (categorizacion) wurden von einer perua-
nisch-brasilianischen consulting-Partnerschaft 2003-2004 eine Reihe von Workshops
sowohl im Zielgebiet als auch im entfernten Pucallpa durchgefiihrt. Die indigene Ziel-
gruppe setzte sich aus Vertretern von acht comunidades am Alto Purtis aus unter-
schiedlichen Zonen und verschiedener ethnischer Herkunft zusammen®® sowie aus
Vertretern der 1993 gegriindeten regionalen indigenen Organisation FECONAPU
(Federacion de las Comunidades Nativas del Rio Purus), die die Interessen der comu-
nidades nativas am oberen Purus vertritt. Nicht beteiligt wurden die demarkierten
comunidades der Amahuaca und Yaminahua an der siidwestlichen Flanke des Schutz-
gebietes, die Ressourcennutzung im Quellgebiet des oberen Purts betreiben, und die
Vertreter der lokalen mestizo-Bevolkerung.

Das Prasidentendekret Nr. 040-2004-AG suggeriert eine weitgehende Teilhabe der
indigenen Vertreter am Entscheidungsprozess.*’ Letztlich dhnelte das gesamte Verfah-
ren mehr einer Informationsveranstaltung tiber Sinn, Zweck und Vorteile eines Natio-
nalparks. Die Teilnehmer wurden mit der Alternative konfrontiert: a) einen National-
park in den Grenzen der bestehenden Zona Reservada zu akzeptieren; b) einen Natio-
nalpark mit einer Reserva comunal als Pufferzone. Die indigenen Vertreter befiirwor-
teten die zweite Losung im Verhéltnis 92% zu 8%, was aus indigener Sichtweise
schon als ein kleiner Erfolg zu werten ist, wenn man beriicksichtigt, dass im Vorfeld
des Verfahrens Leite Pitman/Pitman (2003) und andere conservacionistas die Not-
wendigkeit der Schaffung einer Reserva comunal in Zweifel zogen.

Nach Besuch aller comunidades am Alto Puris und Curanja kann ich aussagen,
dass in keiner comunidad klare Vorstellungen tiber die im Planungsverfahren induzier-
ten westlichen Naturschutzkonzepte wie “Nationalpark™ und “Naturbelassenheit”,
“Ressourcenausschluss” oder “autorisierte Nutzungspléne” bestehen. Zudem ist die
herrschende Rechtslage nicht wirklich bekannt. Diese Situation wird in den comuni-
dades der Cashinahua, Sharanahua, Mastanahua und Kulina durch erhebliche Sprach-
barrieren verscharft. Die Unterlassung einer umfangreichen Information der Betroffe-
nen (zu der das Planfeststellungsverfahren verpflichtet, die in kurzen Besuchen aber
nicht erreicht werden kann) bedeutet letztlich, dass aus den kulturellen Unterschieden
sowie Informations- und Verstindnisgefallen Nutzen zugunsten bestimmter Interessen
gezogen wurde, was zumindest in ethischer Hinsicht fragwiirdig ist.

In einem Planfeststellungsverfahren wiren aus indigener Sicht auch andere Lo-
sungen denkbar gewesen, zum Beispiel eine erweiterte Reserva comunal (die wie aus-

39 Das Proyecto PIMA organisierte als projekteigenes Mitbestimmungsgremium ein CCZ (Comité de
Coordinacion Zona).

40 Siehe Abschnitt “Del Proceso de Consulta”. Es wird u.a. behauptet, dass Schutzmechanismen fiir
isoliert lebende indigene Volker mit AIDESEP abgestimmt wurden. AIDESEP hat diese Behauptun-
gen schriftlich dementiert und die Qualitét der vorgelegten Studie (diagndstico) in Zweifel gezogen
(pers. Kommunikation, Beatriz Huertas, Asesora AIDESEP, Mérz 2005).
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geflihrt den Status eines Naturschutzgebietes mit nachhaltigen Nutzungsrechten fiir die
Anwohner hat), eine erweiterte Reserva territorial fiir isolierte Volker oder erweiterte
Landrechte flir bestehende comunidades nativas, die unmittelbar an die ehemalige
Zona reservada angrenzen.

Fiir die bereits bestehenden comunidades am Alto Purtis und Curanja ergibt sich
bei einer Aufrechnung von Nachteilen und Vorteilen eines Nationalparks folgende
Rechnung: Die indigene Bevdlkerung in den comunidades wichst seit Jahren be-
standig und es ist absehbar, dass sich die bisherige Dynamik der Bildung neuer comu-
nidades durch Abspaltung fortsetzt. Die ErschlieBung und Ausweitung des indigenen
Siedlungsraumes ist bereits begrenzt und nur noch auf einigen von mestizos verlasse-
nen Gilitern moglich. Indigene comunidades sind in der Regel bevolkerungsmifBig
klein; je mehr Familien zusammenleben, umso mehr soziale und politische Probleme
entstehen. Die Griindung des Nationalparks hat der Expansion der comunidades, aber
auch der Erschliefung alter/neuer Nutzungsgebiete Richtung Flussoberlauf, einen
Riegel vorgeschoben.

Leite Pitman/Pitman (2003) argumentieren, dass 370.000 ha demarkiertes Land
am Alto Purus genug seien fiir ca. 600 indigene Familien und somit kein Bedarf an
Reservas comunales existierte. Solche Ausfithrungen nehmen lokales Wissen und
Ressourcenmanagement (“small conservation”, Alcorn 2002) von traditionellen Jager-
gesellschaften nicht wahr.

Die spezifische Problematik der isolierten Volker hatte fiir die Organisatoren kei-
nen zentralen Stellenwert. Weder wurden Sichtkontakte und andere Begebenheiten
und Gefahren systematisch ausgewertet noch ein raumliches Konzept fiir den Schutz
der isolierten Volker ausgearbeitet.

Ein anderes Problem betrifft die Auswahl der Zielgruppe, die man iiber die Rechte
der isolierten Volker entscheiden lieB3. Einige indigene Vertreter der Sharanahua, Cas-
hinahua und (Piro) Yine befiirworten seit Jahren die Arbeit der Pioneer-Mission, weil
sie in den isolierten Gruppen eine Gefahr fiir die Sicherheit ihrer comunidades sehen
bzw. direkt in Missionsaktivititen eingebunden sind (Yine). Die am oberen Rio Cu-
ranja gelegenen Cashinahua-comunidades Balta und Santa Rey &rgern sich iiber
(wenngleich selten auftretende) kleinere Diebstidhle vor allem ihrer Feldfriichte. Die
comunidad Balta hat deshalb der Pioneer Mission die Erlaubnis zum Aufbau der neu-
en comunidad Puerto Paz erteilt. Es besteht bei diesen indigenen Vertretern und ihrer
Basis wenig Verstindnis fiir die gesundheitlichen Risiken eines unkontrollierten Kon-
taktes, obgleich Cahinahua und Sharanuahua vor mehr als 50 Jahren selbst traumati-
sche Erfahrungen machten, als sie ihre Isolation aufgaben.

Die Sorgen der comunidades sind ernst zu nehmen und es wére sinnvoll, diese im
Rahmen von Workshops aufzuarbeiten, auch anhand der Berichte der comunidad-
Altesten iiber die Zeit vor ca. 50-60 Jahren. Aber die in das Planfeststellungsverfahren
eingebundenen Vertreter stellten keinen Personenkreis dar, von dem man unbefangene
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und umsichtige Entscheidungen iiber die Zukunft der isolierten Vélker erwarten kann.
Indigene Vertreter der FENAMAD, die sich seit Jahren mit dem Problem beschéftigen
und von denen einige von der brasilianischen FUNAI ausgebildet wurden, wurden
nicht eingeladen, obwohl das neue Naturschutzgebiet auch innerhalb der Grenzen des
Departamento Madre de Dios liegt.

Eine letzte Kritik betrifft die Einbeziehung der sich noch im Aufbau befindenden
indigenen Organisation FECONAPU. Die Unterstiitzung einer noch wenig entwickel-
ten indigenen Organisation durch eine multinationale Naturschutzorganisation wie
WWE-US, die genau zu Beginn des Planfeststellungsprozesses einsetzte, implizierte
die Gefahr einer Vereinnahmung fiir von auflen induzierte politische Ziele, auch wenn
diese u.a. auf eine Stirkung der indigenen Organisation abzielten (FECONAPU
2004)*. Eine sachliche Abwigung zwischen Argumenten, sowohl fiir als auch gegen
einen bestimmten Vorschlag, war dann bei Vertretern der Organisation kaum mehr
leistbar. Zudem wurden indigene Organisationen gegeneinander ausgespielt und poli-
tisch geschwicht; so unterstiitzte FECONAPU o6ffentlich den Nationalparkvorschlag,
wihrend AIDESEP, ORAU (Organizacion Regional Indigena), AIDESEP Ucayali
und FENAMAD kritische Vorbehalte anmeldeten.

4.3 Kritik 3: Grundlegende Widerspriiche

Der Nationalpark Alto Purus verbindet letztlich widerspriichliche Zielsetzungen: Der
Schutz gefihrdeter Arten und Okosysteme, Erholung, Tourismus und wissenschaftli-
che Forschung werden mit dem Schutz isolierter indigener Jager- und Sammlergesell-
schaften kombiniert.

Zwar wird im Dekret erwdhnt, dass die isolierten Vdlker bei der im Masterplan
beabsichtigten Einteilung in Nutzungszonen (zonificacion) beriicksichtigt werden.
Nach welchen Kriterien aber wird man Zonen fiir wissenschaftliche Forschung und
Tourismus ausweisen, wenn die Prisenz nomadisierender Jager- und Sammlergesell-
schaften im gesamten Gebiet erwiesen ist?

Das Dekret fiihrt aus, dass die zukiinftigen Rechte isolierter indigener Volker nicht
beeintrachtigt werden (Artikel 5), allerdings mit der Einschrankung, dass diese mit der
Zielsetzung des Schutzgebietes vereinbar sein miissen. Wie bereits ausgefiihrt, ist ein
Nationalpark nach geltendem Recht kein indigenes Territorium. Indigene Volker ha-
ben zwar das Recht auf eine nicht ndher definierte traditionelle Ressourcennutzung,
aber eine zukiinftige Demarkierung von Landrechten wird als unvereinbar mit den
Zielsetzungen eines Nationalparks ausgeschlossen.

Die 1997 ausgewiesene Reserva Territorial Mashco Piro, die bereits im Jahr 2000
kommentarlos in die Zona Reservada Alto Purus integriert wurde, ist im Nationalpark

41 Plan de Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas del Alto Purus 2004-2009.
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Alto Purts aufgegangen. Inwieweit die Reserva territorial weiter rechtlich Bestand hat
und welche rechtlichen Konsequenzen sich fiir die isolierten Volker in Zukunft erge-
ben, ldsst bislang unterschiedliche Interpretationen zu. Es ist ein einmaliger Vorgang,
dass eine Reserva territorial von einem Nationalpark “annektiert” wird.

Schon im Vorfeld des Planfeststellungsverfahrens machten sich Leite Pitman/Pit-
man (2003) Gedanken um den Verbleib der isolierten Volker im heutigen National-
park Alto Purus im Fall ihrer Annéherung an die nationale Gesellschaft. Die Autoren
befiirworten grundsétzlich ein Bleiberecht ohne raumliche Restriktionen, dessen Um-
setzung im Rahmen eines “Plan de contingencia” geregelt werden sollte und das auch
das Recht auf Griindung neuer comunidades und die Beibehaltung der Subsistenzwirt-
schaft impliziert, nicht aber die Demarkierung eines indigenen Territoriums. Die Auto-
ren schlagen vor, dass die Demarkierung auf3erhalb des Nationalparks erfolgen sollte,
zum Beispiel in der Reserva del Estado a Favor de los Pueblos Indigenas Aislados de
Madpre de Dios oder in einer Reserva comunal, “weil die Prasenz von privatem Land-
besitz innerhalb des Schutzgebietes ernsthaft das Management und seine Funktion
beeintrachtigen kann‘ (Leite Pitman/Pitman 2003). Zu erwéahnen ist, dass die Rechts-
form comunidad nativa nicht mit “privatem Landbesitz” vergleichbar ist, sondern ein
gesetzlich geschiitztes unverduBerbares Gemeingut darstellt.

Es gibt derzeit Bemiihungen, die verbliebenen Reservas territoriales in der Region
(Murunahua und Madre de Dios), die an den neuen Nationalpark angrenzen, in ein
Pufferzonenkonzept zu integrieren. Huertas kritisiert, dass ein solches Konzept, das
die fiir extrem bedrohte Gesellschaften ausgewiesenen Gebiete zu Schutzschildern
eines Nationalparks macht, den Schutz der isolierten Volker dem der Biodiversitit
unterordnet.**

Die Existenz funktionierender Kontrollmechanismen vorausgesetzt, kann ein Na-
tionalpark den Zuzug von Holzfallern und anderen Gruppen deutlich einschrianken.
Dies soll nicht bestritten werden und zeigt sich indes im Nationalpark Manu. Aber ein
Nationalpark ist auch keine sichere Heimstdtte. Die Aufsichtsbehorde INRENA ist
anfillig fiir politischen Druck von Interessengruppen, die sich fiir Tourismus, aber
auch fiir die wissenschaftliche Forschung einsetzen. Die FENAMAD denunzierte zum
Beispiel 2003, dass eine pseudowissenschaftliche Expedition auf der Suche nach dem
“El Dorado” mit weitgehend isoliert lebenden Matsiguenka im Nationalpark Kontakt
aufnahm, ohne dass eine Genehmigung der Parkverwaltung vorlag. Laut FENAMAD
starben kurz nach dem Besuch der Expeditionsteilnehmer mehrere Bewohner an
Krankheiten.*

42 Personliche Kommunikation von Beatriz Huertas, AIDESEP, April 2005.
43 Die FENAMAD berief sich auf Quellen aus der comunidad nativa Santa Rosa de Huacaria, die mit
den am oberen Pifi-Pifii lebenden Matsiguenka gelegentlichen Kontakt pflegen.
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4.4 Kritik 4: Fehlende Konzepte und Leitlinien

Wihrend die FUNALI in Brasilien politische Leitlinien fiir den Umgang mit isolierten
Volkern entwickelt hat, existieren in Peru bislang keine regierungsamtlichen politi-
schen Leitlinien. Das flihrt zum Beispiel am Alto Purts dazu, dass Pioneer Mission
ungehindert ihre Bemiithungen zur Kontaktierung fortsetzt, wenngleich der National-
park laut Dekret den isolierten Gruppen Schutz bieten soll.

Aus der “parc-centric”’-Sicht kann die Missionsarbeit der Pioneer Mission durch-
aus Vorteile bieten, denn sollte es gelingen, die indigenen Gruppen in comunidades
auflerhalb der Naturschutzgebiete zu konzentrieren, wire ein wichtiger Schritt in Rich-
tung “menschenleerer Rdume” getan. Insofern lasst sich das bisher ambivalente Ver-
héltnis einiger conservacionistas gegeniiber den fundamentalistischen Missionaren
auch als Teil einer Naturschutzstrategie erkliren.

4.5 Kritik 5: Mangelndes institutionelles Profil

Die staatliche Aufsichtsbehdrde fiir Naturschutzgebiete im INRENA hat keinen ge-
setzlichen Auftrag, als Ansprechpartner fiir indigene Politik zu agieren. Die institutio-
nelle Schwéche und unzureichend definierter politischer Handlungsrahmen spezifi-
scher in den letzten Jahren geschaffener Institutionen wie SETAI*, CONAPA und
INAPA (Instituto Nacional de Aguas Potables y Alcantarilladas) haben der Auf-
sichtsbehdrde fiir Naturschutzgebiete in den letzten Jahren einen wachsenden Einfluss
bei der Umsetzung indigener Politik in und im Umfeld von Naturschutzgebieten be-
schert. Die Behorde verfiigt kaum {iber sozialwissenschaftlich bzw. anthropologisch
ausgebildetes Fachpersonal,” was sich vor allem in der gering ausgeprigten Fahigkeit
zeigt, gesellschaftliche Konflikte zu analysieren und konzeptionell aufzuarbeiten so-
wie interkulturelle Dialoge zu fiihren. Dies kann kein Vorwurf sein: Es handelt sich
um eine Naturschutzbehorde, die ihr Arbeitsfeld im Schutz der Biodiversitit und der
Bewirtschaftung von Naturschutzgebieten hat und nicht um eine “Indianerschutzbe-
hérde” oder “Behorde fiir indigene Angelegenheiten”.

44 SETAI (1996-2001).
45 Sozialwissenschaftliches Fachpersonal wurde in einigen Projekten involviert, fiir einige Schutzge-
biete wurden especialistas sociales eingestellt.
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4.6 Kritik 6: Mangelnde Bewirtschaftungsinstrumentarien

Der Plan Director INRENA 1999) ist die gesetzliche Grundlage fiir das Management
der peruanischen Naturschutzgebiete. Der Plan enthilt jedoch weder politische und
operative Handlungsvorgaben noch konzeptionelle Uberlegungen fiir den Umgang mit
isolierten indigenen Vdlkern, obgleich das Problem im Nationalpark Manu seit seiner
Griindung Anfang der 1970er Jahre bekannt ist. Fiir indigene comunidades in bzw. im
Umfeld von Schutzgebieten enthélt der Plan allgemeine Vorgaben fiir ihre Teilhabe
am Management und iiber die Begrenzungen in der Ressourcennutzung. Der Plan ent-
halt auch eine selektive Auflistung ausschlieBlich fiir den Naturschutz relevanter Ge-
setzesnormen; die OIT-Konvention 169 und andere fiir indigene Volker relevante
Gesetze werden jedoch nicht erwéhnt.

Der methodologische Leitfaden fiir die Erstellung der Masterpldne (INRENA
2002b) legt fest, dass die Management-Strategien sich nach den Resultaten der Bedro-
hungsanalyse ausrichten, das heif3t, inwieweit die Ziele der Bewahrung der Biodiversi-
tit von auflen bedroht werden. Die Bedrohung isolierter indigener Volker wird nicht
einmal als existierendes Problem erwahnt.

Fiir den Nationalpark Manu sind seit den 1980er Jahren drei Versuche (Helberg
Chavez 1987; Rummenhdller/Castillo O./ Maldonado 1997; PROMANU 2002) zur
Einfiihrung von “planes antropoldgicos” fehlgeschlagen. Diese Pldne waren als zu-
sdtzliches Management-Instrument gedacht, um die wenig aussagekraftigen Master-
plidne zu ergéinzen und verbindliche Leitlinien fiir den Umgang mit indigenen Volkern
zu formulieren. Obwohl die Parkverwaltung federfiihrend an der Erarbeitung der je-
weiligen Dokumente beteiligt war, wurden die entsprechenden Vorschldge archiviert,
was meines Erachtens zeigt, dass die Behorde ihren Handlungsspielraum gegentiber
indigenen Volkern als sehr begrenzt ansieht.

Im neuesten Masterplan fiir den Nationalpark Manu (INRENA 2002a) werden
zum Beispiel drei Kriterien fiir die Unterteilung des Parks in Schutz- und indirekte
Nutzungszonen erwihnt: Arten, Ressourcen und Okosysteme. Die Prisenz isolierter
Volker ist kein Kriterium, obgleich im gleichen Dokument in wenigen Zeilen die An-
erkennung des Rechts der “autodefinicion” dieser Volker bekraftigt wird. Im Rahmen
des Projekts PROMANU wurde zwar ein Verhaltensleitfaden fiir ein mogliches Kon-
taktszenarium mit isolierten Volkern herausgegeben (PROMANU 2003), dieses Do-
kument ist aber nicht Teil des Masterplans und hat keinen verbindlichen, sondern al-
lenfalls informativen Charakter. Im Gesamturteil sind solche Masterplane wenig koha-
rent, weil sich die zustdndige Behorde stets davor gedriickt hat, klar verbindliche
Aussagen fiir den Umgang mit isolierten wie nicht isolierten indigenen Vélkern inner-
halb der Naturschutzgebiete zu treffen. Insofern ist es als abenteuerliches Unterfangen
zu bewerten, wenn die Existenz isolierter Volker zur Begriindung der Ausweisung von
Nationalparks herangezogen wird.
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Von in die Gesetzgebung eingeflossenen Konzepten wie “traditionelle Nutzung”
und “Subsistenzwirtschaft” werden der Aufenthalt indigener Voélker in Naturschutzge-
bieten und die durch sie ausgeiibte Ressourcennutzung abhéngig gemacht, ohne dass
man solche Begriffe bis heute klar definiert hat.

Der Gebrauch einldufiger Flinten wird zum Beispiel im Nationalpark Manu nicht
als traditionelle Nutzung eingestuft, obwohl diese in vielen Gebieten Amazoniens
schon seit dem Kautschukboom Verwendung finden. Eine Machete geht als “traditio-
nell” durch, verboten ist aber der Gebrauch von Fischgiften wie Barbasco (Lochocar-
pus nicou), eine ganz und gar tradierte indigene Fischfangtechnik.

5. Schlussbemerkung

Bei der Ausweisung des Nationalparks Alto Purus ging es nicht primér um die Siche-
rung indigener Territorien und den Schutz isolierter indigener Volker, sondern um die
Umsetzung globaler Naturschutzstrategien (“big conservation”), in diesem Fall um die
Schaffung eines biologisch geschiitzten Megakorridors vom Rio Manu bis zur brasili-
anischen Grenze. Nach dem Ablauf des Planfeststellungsverfahrens zu urteilen, drangt
sich der Verdacht auf, dass die isolierten Jiger- und Sammlergesellschaften als Mittel
zum Zweck benutzt wurden, um der Ausweisung des neuen Nationalparks ein starke-
res politisches Gewicht zu geben. Von Naturschutzverbénden lancierte Erfolgsmel-
dungen und politisch motivierte Auszeichnungen weisen auch darauf hin, dass isolier-
te Jager- und Sammlergesellschaften in diesem Zusammenhang zu einem fundraising-
Instrument zum Schutz von Nationalparks geworden sind. Durch die Schaffung des
neuen Naturschutzgebietes werden nach heutiger Rechtslage, die auch den Interessen
der tradierten conservacionistas entspricht, zukiinftige indigene Landrechte nicht gesi-
chert, da Landdemarkierungen ausgeschlossen werden. Spétestens im Fall einer kultu-
rellen Offnung werden diese Vélker zu einem “inneren Bedrohungspotential” fiir den
Bestand des Nationalparks. Isolierte Jiger- und Sammlergesellschaften lassen sich
nicht mit den gleichen Bewirtschaftungsinstrumentarien managen wie bedrohte Oko-
systeme und Tierarten, die Ressourcenschutz und Tourismus, Erholung und wissen-
schaftlicher Forschung verpflichtet sind. Die Biindelung solcher Zielsetzungen ohne
klare politische Handlungsvorgaben kann sogar destruktiven Einfluss auf bedrohte
Volker haben. Der Schutz von Jager- und Sammlergesellschaften muss wie in Brasi-
lien zunidchst klaren Leitlinien folgen, Schutzkategorien wie Reservas territoriales
miissen wirksam verwaltet und geschiitzt werden. Das Argument der “parc-centric’-
Naturschiitzer, dass nur Nationalparks wirksamen Schutz bieten, ist wenig hilfreich,
denn es handelt sich um gesellschaftlich definierte Schutzkategorien, deren Wirkungs-
grad von den gesetzlichen Rahmenbedingungen, aber auch dem politischen Willen
und der Unterstiitzung zivilgesellschaftlicher Institutionen abhéngt. Fiir eine Reserva
territorial lassen sich, den entsprechenden politischen Willen vorausgesetzt, auch
Schutzbarrieren autbauen und externe finanzielle Zusagen ausweisen — dhnlich wie fiir
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Nationalparks.*® Der Nutzungsausschluss fiir Ressourcen in diesen Reservas konnte
auch ein wichtiger Beitrag fiir die Bewahrung der Biodiversitit sein. Eine in Zukunft
zu erwartende graduelle und rdumlich fragmentierte Aufgabe der Isolation stellt An-
forderungen an Gesundheitsfiirsorge und andere Mafinahmen, deren gesellschaftliche
Dynamik schwierig voraussehbar ist, aber den Aufgaben- und Interessenbereich einer
Naturschutzbehdrde und der conservacionistas iibersteigt. Im Mittelpunkt eines ver-
niinftigen Planungsverfahrens am Alto Purus hétten zuerst die Menschen und die Si-
cherung einer wiirdigen Zukunft fiir diese Volker stehen miissen, nicht die Schaffung
moglichst menschenleerer Nationalparks. Im Rahmen einer Gesamtplanung, die {ibri-
gens auch die brasilianische Grenzregion mit einschlieen miisste, wére sicher auch
eine Kongruenz von indigenen und Naturschutzinteressen gegeben, insbesondere in
Bezug auf den strikten Schutzstatus der Reservas territoriales und — verkehrtes Welt-
bild — die Ausweisung neuer Naturschutzgebiete als Pufferzonen dieser Reservas terri-
toriales.

Literaturverzeichnis

Alcorn, Janis B. (2002): “Dances Around the Fire: Conservation Organizations and Commu-
nity Based Resource Management”. In: Brosius, J. Peter/Zerner, Charles/Lowenhaupt
Tsing, Anna (Hrsg.): Communities and Conservation: Histories and Politics of Community
Based Resource Management. Blue Ridge Summit (PA): Altamira Press, S. 37-68.

Camino, Alejandro (2000): Poblacion indigena y areas protegidas: Patrimonios resguardados,
intereses en conflicto. Lima: Defensoria del Pueblo.

Chandless, William (1866): “Ascent of the river Purus”. In: Journal of the Royal Geographical
Society, 35, S. 86-118.

Chapin, Marc (2004): Un desafio a los conservacionistas. Worldwatch, Nov.-Dez. In: <www.
worldwatch.org> (15.02.07).

Cunha, Euclides da ([1907] 1986): Um Paraiso Perdido. Rio de Janeiro: Editora José¢ Olympi-
o/Fundag@o de Desenvolvimento de Recursos Humanos, da Cultura e do Desporto do Go-
verno do Estado do Acre.

Davila, Gil H./Montoya, M. Virginia (1999): Prevencion social y estimacion de riesgos en la
cuenca alta del rio Las Piedras y Madre de Dios. Lima: Mobil Exploration/Producing Perti
Inc.

Eder, Klaus (1988): Die Vergesellschaftlichung der Natur. Studien zur sozialen Evolution der
praktischen Vernunft. Frankfurt am Main: Suhrkamp.

FECONAPU (Federacion de Comunidades Nativas del Rio Puruas) (2004): Plan de Desarrollo

46 Esist bezeichnend fiir die Naturschutzpolitik der NRO-Multis im Amazonasgebiet, dass finanzielle
Leistungen und Projekte in der Regel von der Existenz eines Nationalparks abhidngig gemacht wer-
den, weil nur dieser den strengen Anforderungen des Naturschutzes geniige. Andere, weniger stren-
ge Schutzkategorien, die eine nachhaltige Bewirtschaftung der lokalen Bevélkerung erlauben und
eher den lokalen Bediirfnissen der Menschen entsprechen, werden wenig gefordert.



Jager und Sammler unter Naturschutz 71

Integral de los Pueblos Indigenas de Alto Purus 2004-2009. Lima: WWF.

FENAMAD (Federacion Nativa del Rio Madre de Dios y Afluentes) (2001a): Registro de
evidencias de indigenas aislados (unverdffentlichtes Manuskript). Puerto Maldonado.

— (2001b): Sobre ataque a grupo de indigenas aislados del Alto Purus (unverdffentlichte
Pressemitteilung). Puerto Maldonado.

— (2001c): Establecimiento y delimitacion territorial para indigenas aislados en la cuenca
alta de los rios Los Amigos, Las Piedras, Tahuamanu, Yaco y Chandless. Estudio Técnico
(unveréffentlichtes Manuskript). Puerto Maldonado.

— (2001d): Plan de contingencia para pueblos indigenas aislados en la cuenca alta de los
rios Los Amigos, Las Piedras, Tahuamanu, Yaco y Chandless (unverdffentlichtes Manus-
kript). Puerto Maldonado.

Gobierno Regional de Ucayali (2003): Ayuda Memoria. Creacion del Puerto Fluvial de Puriis
(unveroffentlichtes Manuskript). Puerto Esperanza.

Helberg Chavez, Heinrich (1987): Plan antropoldgico del Parque Nacional del Manu (unver-
offentlichtes Manuskript). Cusco.

Huertas, Beatriz (2002): Los indigenas en aislamiento. Su lucha por la sobrevivencia y la liber-
tad. Lima: IWGIA.

INDEPA (Instituto Nacional de Desarrollo de los Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperua-
nos) (2005): Plan de Proteccion y Defensa de Pueblos en Aislamiento Voluntario y Con-
tacto Inicial (unverdffentlichtes Manuskript). Lima.

INRENA (Instituto Nacional de Recursos Naturales) (1999): Estrategia Nacional para las
Areas Naturales Protegidas. Plan Director. Lima

— (2002a): Plan Maestro del Parque Nacional del Manu. Lima: INRENA/PROMANU.

— (2002b): Guia metodolégica para la elaboracién de Planes Maestros de las Areas Natura-
les Protegidas. Lima: INRENA.

Kremen, Claire/Merenleder, Adina M./Murphy, Dennis D. (1994): “Ecological Monitoring: A
Vital Need for Integrated Conservation and Development Programs in the Tropics”. In:
Conservation Biology, 8, 2, S. 388-397.

Leite Pitman, Renata/Pitman, Nigel (2003): “Hacia un futuro sostenible para la Zona Reservada
del Alto Purtis”. In: Leite Pitman, Renata/Pitman, Nigel/Alvarez,Patricia (Hrsg): Alto Pu-
rus. Biodiversidad, conservacion y manejo. Lima: Center for Tropical Conservation,
S. 255-269.

Lev D., Michael/Beier, Christine (2003): “Poblaciones indigenas en aislamiento en la region
del Alto Purts”. In: Leite Pitman, Renata/Pitman, Nigel/Alvarez, Patricia (Hrsg): Alto Pu-
rus: Biodiversidad, conservacion y manejo. Lima: Center for Tropical Conservation,
S. 149-162.

Mobil Exploration/Producing Peru INC (1996): Plan de contingencia para indigenas en aisla-
miento voluntario. Lima.

Newing, Helen/Wahl, Lissie (2004): “Benefiting Local Populations? Communal Reserves in
Peru”. In: Cultural Survival Quarterly, 28, 1. In: <http://www.culturalsurvival.org/
publications/csg/index.cfm?id=28.1> (22.01.07).

PROMANU (2002): Plan antropologico del Parque Nacional del Manu (unveroffentlichtes
Manuskript). Cusco.

— (2003): Protocolo para situaciones de contacto con indigenas aislados. Cusco.



72 Klaus Rummenholler

Redford, Kent H. (1991): “The Ecologically Noble Savage”. In: Cultural Survival Quarterly,
15,1, S. 46-48.

Redford, Kent H./Stearman, Aally (1993): “Forest-Dwelling Native Amazonians and the Con-
servation of Biodiversity: Interests in Common or in Collision”. In: Conservation Biology,
7,2, S.248-255.

Rummenhoéller, Klaus (1996): “Globale Naturschutzstrategien und indigene Voélker: Kritische
Anmerkungen am Beispiel Peru”. In: Entwicklungsethnologie, 5, 1, S. 106-126.

— (2002): “Isolierte Indianer: Optionen fiir ihr Uberleben”. In: Kurella, Doris (Hrsg.): Ama-
zonasindianer, Lebensrdume, Lebensrituale, Lebensrechte. Berlin: Reimer-Verlag/ Stutt-
gart: Linden-Museum, S. 251-266.

Rummenhéller, Klaus/Helberg Chavez, Heinrich (1992): “Indianer unter Naturschutz: Okolo-
gische Fremdbestimmung am Beispiel des Nationalparks Manu”. In: Die Wilden und die
Barbarei. Lateinamerika. Analysen und Berichte, 16. Hamburg/Minster: Lit-Verlag,
S. 136-149.

Rummenhéller, Klaus/Castillo O., Ada/Maldando, Waldo (1997): Bases para la Planificacion
y Desarrollo de las Comunidades Andinas y Amazonicas de la Reserva de la Biosfera del
Manu. Lima: INRENA/TCA.

Shell Prospecting and Development (Pert) (1996): Preparacion previa al viaje y guia para un
plan de respuestas en caso de contacto con poblacion indigena aislada nahua, kugapakori
0 machiguenga, para trabajadores de Shell y contratistas. Lima.

— (1998): Informe de resultados del taller acerca de los grupos indigenas en aislamiento en
la region del bajo Urubamba (unverdffentlichtes Manuskript). Lima.

Shepard, Glenn/Rummenhdéller, Klaus (2000): Paraiso para quem? Populagées indigenas e o
Parque Nacional do Manu (Peru). Palestra apresentada na XXII Reunido Brasileira de
Antropologia. Brasilia. In: <http://fpt.unb.br/pub/download/dan/F.3-22RBA/sessao2/shep
arderummenhoeller.rtf>.

Schultz, Harald/Chiara, Vilma (1952): Kaschinaua (Amazonasgebiet, oberer Puriis), Fischzug
und anschliefsendes Fest. Gottingen: Institut fiir den Wissenschaftlichen Film.

— (1955): “Informacgdes sobre os indios do alto Purus”. In: Revista do Museu Paulista, 9,
S. 181-201.

Terborgh, John (1999): Requiem for Nature. Washington, D.C.: Island Press.

Torralba, Adolfo (1978): “Aproximacion a la historia de Puerto Esperanza”. In: Antisuyo, 1,
S. 91-138.

Wahl, Lissie (1990): “El Manu, los Nahua y Sepahua frente a la madera: Ideologia y Produc-
cion”. In: Peru Indigena, 12,28, S. 145-170.

Weichbold, Martin (1998): “Bereiste Natur? Zur Rolle der Natur im Tourismus”. In: Bachlei-
ter, Reinhard/Kagelmann, H. Jiirgen/Keul, Alexander G. (Hrsg.): Der durchschaute Tou-
rist. Arbeiten zur Tourismusforschung. Miinchen/Wien: Profil Verlag, S. 53-58.

Zarzar, Alonso (1987): “Radiografia de un contacto: los Nahua y la Sociedad Nacional”. In:
Amazonia Peruana, 8, 14, S. 91-129.

— (2000): Tras las huellas de un antiguo presente. La problematica de los pueblos indigenas
amazonicos en aislamiento y en contacto inicial. Recomendaciones para su supervivencia
y bienestar. Lima: Defensoria del Pueblo.



Jager und Sammler unter Naturschutz 73
Anhang

Karte 1: Reservas Territoriales a favor de los pueblos indigenas en aislamiento voluntario

‘ RESERVAS TERRITORIALES A FAVOR DE PUEBLOS INDIGENAS EN AISLAMIENTO VOLUNTARIC*
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Karte 2: Reserva Territorial Mashco Piro

SOBREPOSICION DE CONCESIONES FORESTALES Y ANP A LA RESERVA TERRITORIAL DE PUEBLOS INDIGENAS
EN EL AISLAMIENTO VOLUNTARIO MASHCO PIRO

Parque Nacional del Alto Purus
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Karte 3: Reserva Territorial Madre de Dios

SOBREPOSICION DE CONCESIONES FORESTALES, Y ANP A LA RESERVA TERRITORIAL
DE PUEBLOS INDIGENAS EN AISLAMIENTO VOLUNTARIO DE MADRE DE DIOS
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Peter Schroder!

Ethnologische Expertise — erwiinscht und unerwiinscht. Oder
wenn es nicht so gut ist, Indianerland zu identifizieren,
obwohl das doch eigentlich alle wollen.

(Ein Erfahrungsbericht zu einer Arbeit mit den Fulni-0 in
Pernambuco, Nordostbrasilien)

1. Zusammenfassung

Dieser Artikel behandelt einen Bestandteil ethnologischer Berufspraxis in Brasilien:
die gesetzliche Regulierung von Indianerland, an dessen Beginn die systematische
Identifizierung des traditionell von einer indigenen Gruppe bewohnten Gebietes steht.
Die moglichen Probleme dieser Arbeit werden anhand des Beispiels des Gebietes der
Fulni-6 im Bundesstaat Pernambuco aufgezeigt. Dessen Situation ist besonders gravie-
rend, weil es auf einen Bruchteil seiner urspriinglichen GroBe reduziert wurde, weil es
bereits im 19. Jahrhundert in Parzellen unterteilt wurde und weil sich eine ganze Stadt
in seiner Mitte befindet. Der Regulierungsprozess dieses Indianerlandes hat bisher die
verschiedensten politischen Akteure auf lokaler bis nationaler Ebene mobilisiert und
absurde Stimmungen entstehen lassen. In der Tat sind alle fiir die Demarkierung, je-
doch nicht so, wie es die andere Seite mochte. Und die ethnologische Expertise wird
nur dann anerkannt, wenn sie Argumente fiir die eigene Position liefert.

2. Einfiihrung: Identifizierungen und ethnologische Expertise

Dieser Artikel handelt von einer Arbeit, die man sich im Rahmen der deutschsprachi-
gen Ethnologie nur schwer vorstellen kann, doch ist sie ein moglicher Bestandteil
ethnologischer Berufspraxis in Brasilien. Aber selbst in Brasilien gehoren diese Erfah-
rungen nicht zum ethnologischen Berufsalltag, sondern stellen lediglich ein mogliches
Tétigkeitsfeld dar. Es handelt sich um einen verkiirzten Erfahrungsbericht iiber eine
ethnologische Expertise, die noch nicht ganz abgeschlossen ist, aber bereits eine Men-
ge Stoff fiir Diskussionen und auch Verdffentlichungen bietet.

1 Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), Programa de Pds-Graduagdo em Antropologia
(PPGA), Departamento de Ciéncias Sociais (DCS), Av. Prof. Moraes Régo, 1.235 (CFCH, 13° an-
dar), Cidade Universitaria, 50.670-901 Recife — PE, Brasilien; Tel.: (0055) (81) 2126-8286; E-Mail:
<pschroder@uol.com.br> oder <kanarawa@ufpe.br>. Bolsista CAPES (Professor Visitante Estran-
geiro/PVE).
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In der brasilianischen Indianerpolitik ist die gesetzliche Regulierung (regularizacdo)
von Indianerland als ein komplizierter, mehrstufiger Prozess konzipiert, der sich fol-
gendermallen zusammenfassen ldsst (technische Termini auf Portugiesisch):

Stufe Erliuterung

1) A identificar Zu identifizieren

2)  Emidentificacdo Im Identifikationsprozess

3)  Identificada Identifiziert gemaf Erlass des FUNAI-Présidenten, aber noch
nicht vermessen

4)  Delimitada Ziehung der Grenzlinien auf dem Papier auf der Grundlage
eines ministeriellen Erlasses (Portaria Declaratoria des Jus-
tizministers)

5)  Em demarcagdo Physische Grenzziehung im Felde

6)  Demarcada Physisch vermessen/demarkiert

7)  Homologada Durch Erlass des Staatspréasidenten rechtskriftig anerkannt

8)  Registrada Registriert in Grundbiichern

Am Beginn solch eines Prozesses steht die systematische Identifizierung des traditio-
nell von einer indigenen Gruppe bewohnten Gebietes. Diese Arbeit muss von einer
Arbeitsgruppe (Grupo Técnico — GT) unter Leitung eines Ethnologen durchgefiihrt
werden und hat zum Ziel, Grenzen fiir die nachfolgende physische Vermessung vorzu-
schlagen. Was unter “traditionell von Indianern bewohntes Gebiet” zu verstehen ist,
wird im Artikel 231, § 1 der giiltigen Bundesverfassung von 1988 definiert, und zwar
nach vier Kriterien: 1) dauerhaft von ihnen bewohnte Gebiete, 2) fiir produktive Ta-
tigkeiten genutzte Gebiete, 3) Gebiete, die zur Bewahrung der fiir ihr Wohlergehen
notwendigen natiirlichen Ressourcen unverzichtbar sind, und 4) solche, die fiir ihre
physische und kulturelle Reproduktion gemaf ihren Brauchen, Gewohnheiten und
Traditionen notwendig sind.” Wie diese Kriterien in der Identifizierungsarbeit im Fel-
de anzuwenden sind, wird wiederum durch Spezialgesetze und ministerielle Erlasse’
sowie seit jiingerer Zeit auch durch Leitfdden fiir Mitglieder der Arbeitsgruppen fest-
gelegt. So gibt es beispielsweise seit Oktober 1997 bei der Indianerbehdrde FUNAI
(Fundagcdo Nacional do Indio) einen Manual do Antropélogo, welcher verschiedene
Erlauterungen und Hinweise fiir die ethnologische Expertise bei Identifizierungsarbei-

2 “Sao terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em carater permanente, as
utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a preservagdo dos recursos ambientais
necessarios ao seu bem-estar e as necessarias a sua reproducio fisica e cultural, segundo seus usos,
costumes e tradi¢des.”

3 Vorallem Portaria 14/MJ/96 des Justizministeriums vom 09.01.1996 und Portaria 239/PRES/1001
der FUNAL
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ten enthélt (etwa wie die gesetzlichen Bestimmungen zu verstehen sind oder wie der
Abschlussbericht zu gestalten ist). Diese Orientierungshilfe geht wiederum auf das
Projekt PPTAL (Projeto Integrado de Protecdo as Populagoes e Terras Indigenas da
Amazonia Legal) zuriick.

Der Autor dieses Textes ist — neben seiner Tatigkeit als Hochschullehrer — Koor-
dinator einer Arbeitsgruppe, die von der FUNAI damit beauftragt wurde, das traditio-
nell von den Fulni-6 bewohnte Gebiet im Bundesstaat Pernambuco zu identifizieren.
Solch eine Arbeitsgruppe ist normalerweise aus folgenden Personen zusammengesetzt:
einem Ethnologen, dem die Koordinierung obliegt, einem Umweltspezialisten (am-
bientalista; kann ein Okologe oder Geograph sein), einem Landvermesser (agrimen-
sor) und einem Spezialisten fiir Grundbesitzfragen (agronomo fundiario). Diese Ar-
beitsgruppe hat die Aufgabe, zur Identifizierung des jeweiligen Indianerlandes sowohl
im Felde als auch in Archiven und amtlichen Registrierungsstellen drei spezifische
Erhebungen durchzufiihren: eine ethnologische, eine Umwelt- und eine Grund-
besitzerhebung (levantamentos antropolégico, ambiental e fundidrio). Uber diese Ak-
tivitditen und ihre Ergebnisse miissen Berichte unter bestimmten formalen Kriterien
erarbeitet werden und diese Berichte flielen wiederum in einen Gesamtbericht ein, der
vom Ethnologen erstellt werden muss und der einen Grenzvorschlag fiir das zu ver-
messende Indianergebiet enthédlt. Da insbesondere die Grundbesitzerhebung kompli-
ziert sein kann (wie etwa im Falle der Fulni-6 beziehungsweise generell in alten Kolo-
nisationsregionen wie dem Nordosten Brasiliens), kann es zu einer erheblichen Erwei-
terung der Arbeitsgruppe kommen.

Bei allen Feldaktivititen soll geméR gesetzlichen Vorschriften eine umfassende
indigene Partizipation garantiert sein, obwohl gerade diese Auflage ziemlich dehnbar
ist und frither von der FUNALI als nachrangig erachtet wurde. Der Abschluss der eth-
nologischen Identifizierungsarbeit besteht in der Abfassung eines restimierten Ge-
samtberichtes, der im Didrio Oficial da Unido (D.O.U., einer Art Bundesgesetzblatt)
veroffentlicht wird. Ab dieser Verdffentlichung kdnnen Einzelpersonen oder Gruppen
gegen das Identifizierungsergebnis mit Grenzziehungsvorschlag innerhalb einer 90-
tigigen Frist rechtlich Einspruch einlegen, woraus sich leicht riickschlie3en ldsst, dass
das Produkt des Ethnologen sehr hohen Anforderungen entsprechen muss, um unter
juristischen Gesichtspunkten hieb- und stichfest zu sein. So darf durch den Text bei-
spielsweise nicht der Eindruck entstehen, dass der Ethnologe besondere Sympathien
fiir die entsprechende indigene Gruppe hegt, wodurch seine Ergebnisse hétten beein-
flusst werden konnen. Auflerdem muss strikt auf vorgegebene Prasentations- und Ar-
gumentationsstrukturen geachtet werden. Dies stellt natiirlich gerade fiir Ethnologen
eine besondere Herausforderung dar, zumal sich in unserer Zunft freiere Formen brei-
ter Beliebtheit erfreuen. Somit wird klar, dass solche ethnologischen Gutachten klar
von Ethnographien unterschieden werden miissen, obwohl sie auf ethnographischen
Informationen aufbauen.
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Normalerweise konnen Ausléander selbst mit den besten akademischen Qualifika-
tionen nicht in Regulierungsfragen von Indianerland involviert werden. Das ist zwar
nirgendwo gesetzlich verankert, doch ist alles, was mit den indigenen Volkern Brasi-
liens zu tun hat, insbesondere Landfragen, emotional und ideologisch aufgeladen, so
dass jegliche auslandische Beteiligung an Versuchen, konkrete Probleme dieser Min-
derheiten zu 16sen, schnell von den verschiedensten Akteuren als Intervention in inter-
ne Angelegenheiten des Landes dargestellt und politisch ausgeschlachtet wird, da die
Losung dieser Probleme anderen Interessen wirtschaftlicher, politischer oder militéri-
scher Art entgegenstehen kann.

Die Regulierung des Landes der Fulni-6 wird jedoch nicht direkt von der FUNAI
finanziert, sondern iiber ein UNESCO-Projekt: Projeto 914BRA3018 (Patrimonio
Cultural e Territorial dos Povos Indigenas). Ziel dieses Projektes ist es, diejenigen
Indianergebiete zu demarkieren, welche nicht in die Zustdndigkeit anderer Projekte
wie etwa des PPTAL fallen. Hierfiir werden zeitlich begrenzte consultant-Vertrage
offentlich ausgeschrieben und auf solch eine Ausschreibung hin habe ich mich erfolg-
reich beworben. Die nachfolgende Vertragsunterzeichnung 2002 stellt somit einen
gewissen Pridzedenzfall im Rahmen administrativer Praktiken der brasilianischen Indi-
anerpolitik dar. Hilfreich waren hierbei Erfahrungen als externer consultant fiir ver-
schiedene Projekte und Agenturen der Entwicklungszusammenarbeit seit 1998 sowie
eine sichere Beherrschung der portugiesischen Sprache, welche erlaubte, fehlerfreie
Texte zu produzieren. Die Identifizierung des Landes der Fulni-6 war jedoch meine
erste praktische Arbeitserfahrung mit einem Indianervolk im Nordosten.

Identifizierungs- und Delimitierungsprozesse werden von offizieller Seite als rein
technische MafBnahmen definiert. So steht es jedenfalls in den Dekreten und Erlassen.
Das wirkliche — sowohl explizite als auch implizite — Anforderungsprofil fiir Ethnolo-
gen erfordert jedoch weitaus mehr als technische Fahigkeiten und erweist sich als
ziemlich komplex, wenn klare und rechtlich unanfechtbare Ergebnisse erzielt werden
sollen: Dialog- und Vermittlungsfihigkeit, Transparenz der Aktivitéten, breite Partizi-
pationsmoglichkeiten fiir Indianer, methodische Vielseitigkeit, Interdisziplinaritit und
letztlich viel diplomatisches Geschick.

AuBerdem hat jeder Identifizierungsprozess seine besonderen Problemstellungen,
so vor allem:

— die personelle Zusammensetzung der Arbeitsgruppe und die berufliche Qualifizie-
rung ihrer Mitglieder;

— die spezifischen Erfahrungen der indigenen Ethnie mit der Welt der “Weiflen”;

— die Landsituation vor Einsetzung des Regulierungsprozesses.

Die Identifizierung des Landes der Fulni-6 stellt jedoch eine besonders schwierige
Aufgabe dar, um die sich brasilianische Kolleglnnen nicht gerade gerissen haben.
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3. Wer sind die Fulni-6?

Die Fulni-6 sind ein ungewo6hnliches Indianervolk, und zwar sowohl unter kulturellen
als auch historischen Gesichtspunkten. Ihnen ist es als einzigem Indianervolk in ganz
Nordostbrasilien (den Bundesstaat Maranhdo nicht mitgerechnet) gelungen, ihre indi-
gene Sprache zu bewahren. Alle anderen Indianer der Region sprechen nur Portugie-
sisch, wenn auch teilweise mit einigen wenigen indigenen Wortern durchmischt, wes-
wegen sie allerdings nicht weniger indigen sind.

Die Sprache der Fulni-0, das Yaathe (in ihrer eigenen Schreibweise) oder yaté (in
der brasilianischen Orthographie), gehort der Macro-Gé-Sprachgruppe an, ldsst sich
aber innerhalb der Gruppe keiner Sprachfamilie zuordnen (Rodrigues 1986). Das
Yaathe hat fiir die Fulni-6 gewisse soziale und kulturelle Funktionen, denn es dient
sowohl der Markierung ethnischer Grenzen (nur “wirkliche” Fulni-6 sprechen Yaathe)
als auch exklusiv der Tradierung kulturell distinktiver Merkmale (sowohl die
ethnische Religion als auch Aspekte der sozialen und politischen Organisation). Die
Fulni-6 sind gewohnlich zweisprachig. Allerdings ist Portugiesisch unter den jiingeren
Generationen weitaus stirker verbreitet.

Die Mehrheit der Fulni-6 lebt in und um Aguas Belas, einer kleinen Stadt im Lan-
desinneren Pernambucos nahe der Grenze zu Alagoas, doch gibt es auch zahlreiche
Emigranten in Stidten ganz Brasiliens. Somit ist Aguas Belas der einzige Ort in ganz
Nordostbrasilien, an dem man eine indigene Sprache horen kann.

Rund um Aguas Belas leben etwa 3.400 Fulni-6, doch koénnen es bis zu 5.000 in
ganz Brasilien sein. Um Aguas Belas verteilen sich die Fulni-6 auf drei Dérfer:

1. Die Aldeia urbana (mit groBem A), in der mehr als 95% der indigenen Bevolke-
rung von Aguas Belas wohnen und die fiir Uneingeweihte fast wie ein Stadtviertel
wirkt, da die Grenzen zur Stadt nicht klar markiert sind,

2. die aldeia rural (das so genannte “landliche Dorf”) Xixiakhla mit etwa 100 Be-
wohnern und

3. der Ouricuri (ein festes Dorf), welcher jedoch nur zeitweise bewohnt wird und der
das religidse Zentrum der Fulni-0 ist.

Bis Mitte des 20. Jahrhunderts gab es jedoch mehr Dorfer.
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Abbildung 1: Lage Pernambucos im Nordosten
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Quelle: Atlas Escolar de Pernambuco. Recife (2003).
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Abbildung 2: Pernambuco — Regionen und Munizipien

MAPA 3
ESTADO DE PERNAMBUCO
Mesorregides Geogréficas

Quelle: Atlas Escolar de Pernambuco. Recife (2003).

Foto 1: Zentraler Platz der Aldeia urbana mit Verwaltungsgebiude der FUNALI.
Im Hintergrund die Serra do Comunati (Foto: Peter Schroder)
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Die religidse Initiierung wird von den Fulni-6 im Allgemeinen zur Markierung ethni-
scher Grenzen — sozusagen als Kennzeichen des “Fulni-6-Seins” — zitiert, obwohl
diese Grenzen im Alltag etwas flexibler gehandhabt werden. Allerdings gibt es Defini-
tionskonflikte zwischen Fulni-6 und FUNAI, wer nun wirklich diesem Indianervolk
angehort, da die Behorde auch Personen dazurechnet, die von der groBen Mehrheit der
Fulni-6 aufgrund fehlender oder unregelméBiger Teilnahme am Ouricuri in andere
indigene Kategorien eingeordnet werden. Hinter diesen Definitionskonflikten stehen
seitens der Fulni-6 unter anderem Fragen des Zugangs zu Land.

Die Urspriinge der Fulni-0 sind bisher unbekannt. Auch gibt es keinerlei Indizien
fiir historische Migrationen. Aller Wahrscheinlichkeit nach sind sie das Resultat ethni-
scher Vermischungsprozesse in einem Missionsdorf der Kolonialzeit, was in Nordost-
brasilien eher die Regel als die Ausnahme darstellt, da die portugiesische Krone die
Zusammenlegung indigener Familien verschiedenster Herkunft in den aldeamentos,
den Missionsdorfern, anordnete. Auch die Feststellung ihres traditionellen Wohnge-
bietes gestaltet sich sehr schwierig, jedoch lisst sich dieses durch eine Triangulation
zwischen historischen Schriftquellen, indigener Oralhistorie, ethnographischen Infor-
mationen und einigen wenigen archéologischen Fundplétzen in Teilen rekonstruieren.

4. Wie war die rechtliche Situation vor der Identifizierung?

Nach offizieller Lesart ist das Land der Fulni-6 bereits 1971 demarkiert worden. Da-
raus ergab sich die langjdhrige Haltung der FUNALI, gar nichts zu unternehmen, denn
der Fall konnte als erledigt betrachtet werden. Warum sollte auch eine Behorde tétig
werden, solange kein Bedarf angemeldet wurde? Doch stellte sich zu Recht die Frage,
ob die FUNAI das Gebiet 1971 wirklich demarkiert hat. Dafiir gibt es keine Indizien,
weil weder Daten iiber eine topographische Erhebung existieren noch Grenzmarkie-
rungen im Felde aufzufinden sind. Auerdem gibt es kein offizielles Dokument mit
Karte und Koordinaten des angeblich demarkierten Gebietes (ein sogenanntes memo-
rial descritivo).
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Abbildung 3: Region um Aguas Belas mit den gegenwiirtigen Grenzen
des Indianerlandes
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Abbildung 4: Gegenwirtiges Gebiet der Fulni-6 um Aguas Belas
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Das heutige Gebiet der Fulni-6 hat seine historischen Urspriinge in einer Missionssied-
lung, die im 17. Jahrhundert entstanden ist. Die portugiesische Krone “vergab” in ei-
ner “koniglichen Konzession” (4lvard Régio) vom 23. November 1700 an alle India-
ner in Missionssiedlungen der Capitania de Pernambuco, deren Gebiet liber die Gren-
zen des heutigen Bundesstaates Pernambuco hinausreichte, Land als “Schenkung”
(doagdo) und legte fest, dass diese Landereien eine /égua em quadra umfassen sollten.
Diese Bestimmung wurde noch einmal in koniglichen Briefen (Cartas Régias) vom
22. Mai 1703 und vom 5. Juni 1705 bestétigt.

Das Problem besteht darin, aus heutiger Sicht zu verstehen, was mit der /égua em
quadra gemeint war. Eine /égua ist eine portugiesische Meile und entspricht etwa
5 km, wihrend das gleiche Wort im modernen brasilianischen Portugiesisch ein Lén-
genmal} von 6 km darstellt. Was bedeutet nun aber em quadra? Im Quadrat? Und
wenn ja: ein Quadrat mit jeweils einer /égua Seitenldnge?

In historischen Quellen haben sich hierzu bisher keine eindeutigen Antworten ge-
funden. Es ergaben sich drei vorldufige hypothetische Modelle:

1) Von einem zentralen Punkt aus wurden vier Linien von jeweils einer /égua Lange
in vier Richtungen gezogen, wobei die Linien in Winkeln von 90° zueinander
standen. Die Endpunkte der Linien wurden schlieBlich durch gerade Linien mit-
einander verbunden.

2) Die légua em quadra war kein Quadrat, sondern ein Achteck, wobei acht Linien in
Winkeln von 45° zueinander von einem zentralen Punkt aus in einer Lénge von
einer /égua gezogen und deren Eckpunkte (wie bei der ersten Hypothese) mitein-
ander verbunden wurden. Der klar dokumentierte Fall der Kiriri von Mirandela im
Bundesstaat Bahia legt diese Moglichkeit nahe (Brasileiro 1999: 175-180).

3) Eine dritte Moglichkeit wére ein unregelméBiges Vieleck (Agostinho 2003).

Von der légua em quadra haben sich im Gebiet der Fulni-o bis heute keinerlei Spuren
gefunden und die historischen Schriftquellen sind in ihren Aussagen ziemlich unklar,
was ihre Ausdehnung betrifft. Fiir die heutigen Fulni-o0 liegt die Bedeutung der Do-
kumente der portugiesischen Krone jedoch weniger in der Angabe eines Langenma-
Bes, sondern in der Tatsache, dass ihre Landrechte zum ersten Mal offiziell von Seiten
der Kolonisatoren anerkannt wurden.

Ein ganz anderes, viel existentielleres Problem stellt die Stadt Aguas Belas dar, die
in der ersten Hélfte des 19. Jahrhunderts inmitten des Indianergebietes entstand.

Nach offizieller lokaler Version liegt ihr Ursprung in einer “Schenkung” (doagdo)
von etwa 80 Hektar an die Lokalheilige Nossa Senhora da Concei¢do durch die Ful-
ni-0, die damals noch Carij6 oder Carnijé genannt wurden. Dies sei 1832 geschehen,
und das “Land der Heiligen” (Terra da Santa) war in der Tat der Ausgangspunkt fiir
die Ansiedlung einer nicht indigenen Bevolkerung inmitten des Landes der Fulni-o.
Allerdings konnte ich durch Quellenforschung schliissig nachweisen, dass die “Schen-
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kung” {iberhaupt nicht durch die Fulni-6 erfolgte. Dies wird mit Sicherheit noch fiir
heftige Aufregung unter der nicht indigenen Lokalbevdlkerung sorgen, da mit diesem
Ergebnis an einem Griindungsmythos der Stadt geriihrt wird.

Das Wachstum der Stadt stellt seit ihrer Entstehung ein erhebliches Problem fiir
die Fulni-6 dar, da sie nur auf Kosten des Indianerlandes raumlich expandieren kann.
In einer kleinen Stadt im Landesinneren des Nordostens denkt jedoch kaum jemand
daran, vertikal (d.h. in Form mehrstockiger Gebdude) zu expandieren. Die Beziehun-
gen zwischen Fulni-6 und “Weilen” sind nicht selten spannungsgeladen und bis An-
fang des 20. Jahrhunderts gab es sogar mehrere Versuche, die indigene Bevolkerung
vollstdndig zu vertreiben, indem man etwa ihr Hauptdorf in Brand setzte.

Neben dem Problem einer ganzen Stadt inmitten des Indianerlandes ist das ge-
genwartige Gebiet der Fulni-6 noch durch eine weitere Besonderheit gekennzeichnet,
welche es von allen anderen Indianergebieten Brasiliens unterscheidet: Es wurde par-
zelliert und die Parzellen sind indigener Privatbesitz. In der zweiten Hélfte des 19.
Jahrhunderts unternahm das Kaiserreich verschiedene Versuche, die indigene Bevol-
kerung der ehemaligen kolonialen Missionsdorfer in eine nicht indigene Landbevdlke-
rung umzuwandeln, sie also zu assimilieren. Neben verschiedenen Gesetzen, die indi-
gene Landrechte fiir null und nichtig erklarten, wies man indigenen Familien und Ein-
zelpersonen auch Landparzellen verschiedener Grof3e zu. 1876-1878 demarkierte eine
von Kaiser Dom Pedro II. beauftragte Vermessungskommission (Comissdo de Me-
di¢do de Terras) das Gebiet der Fulni-6 in seiner bis heute erhaltenen quadratischen
Form und unterteilte dieses in 320 Parzellen mit etwa 30 ha Flidche sowie 107 kleinere
Parzellen verschiedener Grofle.

Der letzte rechtliche Akt in Bezug auf das Land der Fulni-6 wurde 1928 vorge-
nommen, als die Expansion Aguas Belas zu erneuten Spannungen zwischen Indianern
und Stadtbewohnern fiihrte. In einem rechtlich anfechtbaren Abkommen zwischen der
Regierung des Bundesstaates Pernambuco und der Zentralregierung, vertreten durch
die damalige Indianerbehérde SPI (Servigo de Protecdo aos Indios; 1910-1967), der
Vorgingerin der FUNALI wurden nicht nur die internen Grenzen des Indianerlandes,
sondern auch eine Erweiterung des Stadtgebietes iliber das quadratische “Land der
Heiligen” hinaus festgelegt.
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Abbildung 5: Parzellierung des Landes der Fulni-6 nach dem
Vermessun gsergebnis von 1876-1878. Wie man erkennen

kann, verlaufen die

89

Grenzlinien der Parzellen nicht parallel zu den Gebietsgrenzen, wodurch sich die un-

terschiedlichen Grofien der Parzellen erkliren. Bisher war es nicht moglich, die
Zu ermitteln

Griinde dieser Grenzziehungen aus historischen Dokumenten
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Quelle: Pinto (1956).
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Abbildung 6: Offizielles Stadtgebiet (dominio da cidade de Aguas Belas) mit
anliegendem indigenem Gemeinbesitz des Dorfes (Patroménio da Aldeia).
Das Quadrat im Stadtgebiet sind die etwa 80 ha der Terra da Santa; der Rest
ist das 1928 festgelegte Expansionsgebiet der Stadt.

Die dreistelligen Zahlen beziehen sich auf die Parzellen im Indianergebiet
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Dieser rechtliche Anpassungsversuch an eine gegebene Situation bedeutete jedoch
keinesfalls, dass das Wachstum der Stadt nun besser kontrolliert werden konnte. Im
Gegenteil: Bis heute wurden der Expansion Aguas Belas auf Kosten des

Indianerlandes keine effektiven Grenzen gesetzt. Aber hierbei spielen auch die Fulni-6
eine keinesfalls passive Rolle.
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5. Die Landsituation de facto

Einerseits wird die Expansion Aguas Belas von der Mehrheit der Fulni-6 mit unter-
schiedlicher Besorgnis gesehen. Andererseits gibt es Indianer, die von ihr profitieren.
Dies hat mit einer Verpachtungspraxis zu tun, die sich seit Ende des 19. Jahrhunderts
etabliert hat.

Da die Landparzellen Privatbesitz sind, sahen sich die indigenen Familien schnell
sozialem und wirtschaftlichem Druck ausgesetzt, ihr Land an “Weifle” zu verpachten,
da dies im Vergleich mit anderen Aktivitdten eine sichere und bisweilen sogar recht
lukrative Einkommensquelle darstellt. Die Verpachtung hat inzwischen derartige Aus-
mafe angenommen, dass man in der ldndlichen Zone des Indianergebietes viel mehr
Hauser von “Weillen” als von Fulni-6 antrifft, wiahrend diese sich in der Aldeia urba-
na konzentrieren.

Eigentlich ist die Verpachtung von Indianerland illegal, aber darum kiimmern sich
die Fulni-6 wenig. Die FUNAI wiederum versuchte bisher kaum, diese Praxis effektiv
zuunterbinden. Dies wiirde ihr allerdings erhebliche Schwierigkeiten bereiten, da die
zustindige Regionalabteilung (Administra¢do Regional) von den Fulni-6 kontrolliert
wird. Das einzige, was praktisch unmdglich ist und bisher auch nicht versucht wurde,
ist der Verkauf der Parzellen. Indianerland ist ndmlich in der Bundesverfassung als
“unverduBerbares Gut der Union” (bem inaliendvel da Unido) definiert, wodurch jeg-
liche Transaktion zwischen Indianern und “Weillen” sofort rechtlich ungiiltig wiirde.
Allerdings halten die Fulni-6 trotz — oder vielleicht gerade aufgrund ihrer Verpach-
tungspraxis — daran fest, keinen Quadratzentimeter ihres Landes zu verauf3ern.

Im landlichen Bereich erfolgt die Verpachtung meistens fiir landwirtschaftliche
Aktivitaten, wihrend die strategisch besonders giinstig gelegenen Parzellen im Umfeld
der Stadt der Grundstiicksverpachtung dienen, fiir die ein kleiner Teil der Fulni-6 ver-
gleichsweise niedrige Mieteinkiinfte bezieht, welche in Aguas Belas chdo de casa
(“Hausgrund”) genannt werden — diese jedoch in betrdchtlichen Mengen. Die gesamte
Expansion der Stadt erfolgte seit Mitte des 20. Jahrhunderts ausschlieBlich auf der
Grundlage des chdo de casa.

Man kann sich daher sogar zu Recht fragen, ob das Land der Fulni-6 iiberhaupt als
Indianerland geméf der Definition in der Bundesverfassung klassifizierbar ist, da
Konzepte von Indianerland in Brasilien auf der Idee des Gemeinbesitzes basieren.

Neben rechtlichen Problemen und solchen der effektiven Gebietskontrolle haben
die Parzellierung und Verpachtungspraxis jedoch betrdchtliche wirtschaftliche und
soziale Auswirkungen auf die Fulni-6-Gesellschaft. Einerseits wurde mit den fixen
Parzellen im 19. Jahrhundert ein extrem starres Landverteilungssystem eingefiihrt,
welches fiir die wachsende Zahl sowohl der Familien als auch der Gesamtbevolkerung
ein Korsett darstellt und zur Unterteilung in immer kleinere bewirtschaftete Einheiten
zwingt, die wiederum kaum noch die Erndhrungsgrundlage der entsprechenden Fami-
lien ermoglichen. Andererseits wurden die Parzellen zum Transaktionsobjekt unter
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den Fulni-6 mit dem Ziel strategischer Landkonzentration. Das Ergebnis sind extreme
soziale Ungleichheiten, die in gewisser Weise wie ein Spiegel der brasilianischen Ge-
sellschaft wirken, obwohl es sich um kein genaues Spiegelbild handelt: Einer recht
wohlhabenden kleinen Minderheit steht eine pauperisierte Mehrheit gegeniiber. Mehr
als 55% der Familien sind praktisch landlos (man sollte sich die Ironie bewusst ma-
chen: Landlose im eigenen Gebiet!) und hingen fiir landwirtschaftliche Aktivititen
entweder vom Wohlwollen der Verwandten ab, die ihnen kostenlos ein Stiick Land
einrdumen, oder miissen Land von anderen Fulni-6-Familien pachten. Bei manchen
Familien ist die Armut so groB3, dass sie nicht einmal wissen, wovon sie sich am
nichsten Tag erndhren sollen. Die wohlhabende Minderheit, zu der auch die traditio-
nellen Anfiihrer wie der cacigue und der pajé (“Schamane”) gehoren, genief3t hinge-
gen regelméBige, reichliche Einkiinfte aus Verpachtungen an “Weif3e”.

Aufgrund dieser Situation haben die Fulni-6 ihre wirtschaftlichen Uberlebensstra-
tegien in hohem MaBe diversifiziert. Zwar hingt die grole Mehrheit der Familien in
unterschiedlichem Maf3e von der Landwirtschaft und dem Verkauf von in Heimarbeit
hergestellten Haushaltsgegenstdnden und Kunsthandwerk ab, doch sind ihre wirt-
schaftlichen Aktivititen insgesamt so vielfaltig, dass es schwer fillt festzulegen, was
an ihrer Wirtschaftsweise — mit Ausnahme des Kunsthandwerks und der sozialen Ak-
teure — eigentlich noch “indigen” ist. Viele Familien hingen finanziell von Altersren-
ten sowie Anstellungen einzelner Mitglieder bei der FUNAI und der Stadtverwaltung
ab, weswegen die Besetzung dieser Stellen zu ihren bedeutsamen Wirtschaftsstrate-
gien gehort.

6. Was hat die FUNAI dazu veranlasst, die Identifizierung durchzufithren?

Bis Ende des vergangenen Jahrhunderts veranlassten weder die komplizierte, unhalt-
bare landrechtliche Situation noch die gravierenden wirtschaftlichen Probleme der
groBen Mehrheit der Fulni-6 die FUNAI dazu, ernsthaft an eine Erweiterung der Ge-
bietsgrenzen sowie an Losungsversuche fiir die internen Probleme des Indianerlandes
zu denken. An Hinweisen, Warnungen und Vorschlidgen verschiedener Ethnologen,
Indigenisten und Nichtregierungsorganisationen fehlte es jedenfalls nicht (siehe bei-
spielsweise unter dem Stichwort “Fulni-6” in PETI 1993). Die FUNAI bevorzugte
jedoch eine Taktik, die wir im Deutschen als “aussitzen” bezeichnen wiirden: Man
ging die Probleme nicht an in der Hoffnung, dass sie entweder von alleine verschwin-
den wiirden oder dass sich irgendwann niemand mehr fiir sie interessieren wiirde.
Diese Taktik schlug jedoch fehl, als in den neunziger Jahren eine Gruppe Fulni-6
begann, recht lautstark politischen Druck auf die FUNAI-Zentrale in Brasilia
auszuiiben. Fulni-6-Emigranten gab es bereits seit einiger Zeit in Brasilia, es war
jedoch eine Oppositionsgruppe aus Aguas Belas, welche anfing, eine Neuvermessung
des Indianerlandes vehement einzufordern. Es handelt sich hierbei um eine Faktion
mehrheitlich junger Méanner, die gegen die traditionellen Anfiihrer (cacique, pajé und
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eine Art Stammesrat) opponieren. Cacique und pajé werden der Korruption und
Vorteilsnahme angeklagt. Sie wiirden derartig vom Status quo profitieren, dass sie
vergessen hitten, sich fiir die wirklichen Belange ihres Volkes einzusetzen. Diese
Anklagen sind in gewissem Maf3e berechtigt.

Die Oppositionsgruppe, zu der auch einige niederrangige FUNAI-Bedienstete ge-
horen, stellt einen der vorldufigen Versuche dar, die Unzufriedenheit iiber die Situati-
on in Aguas Belas zu kanalisieren. Thr Konfrontationskurs fiihrte jedoch zeitweilig zu
gefahrlichen Polarisierungen unter den Fulni-0, die sich 1995 fast in einer bewaftneten
Auseinandersetzung entladen hétten. Auf 6ffentlichen Versammlungen provoziert die
Oppositionsgruppe bisweilen massiv die traditionellen Anfiihrer, erfihrt aber offenbar
starken disziplinierenden Druck wihrend der alljéhrlichen Reklusionsphase im Ouri-
curi, wo cacique und pajé unangefochten ihre politische und religiose Autoritit aus-
iiben konnen. AuBBerdem koénnen die traditionellen Anfiihrer, denen offiziell und ex-
klusiv die Vertretung ihres Volkes gegeniiber den “Weillen” obliegt, nicht einfach
abgesetzt werden, da sie in ihre Amter gewihlt wurden und diese bis zum Lebensende
innehaben.

Da cacique und pajé normalerweise nicht nach Brasilia reisen, gelang es einigen
Mitgliedern der Oppositionsgruppe héufig, sich als politische Vertreter der Fulni-6
darzustellen. Forderungen nach Neuvermessung und Gebietserweiterung stellten je-
doch nur eines ihrer Ziele dar, wihrend es haufiger darum ging, die “Kuh” FUNAI zu
“melken” oder mit anderen Worten: so lange Druck auf die Behdrde auszuiiben, bis
sie Gelder fiir omindse Umwelt- und Wirtschaftsprojekte in Aguas Belas freigab. Von
diesen Projekten existieren normalerweise nur Fassaden, wiahrend die Gelder nach
Uberweisung an die von den Fulni-6 kontrollierte Regionalabteilung der FUNAI in
Recife schnell in den Kanélen weniger Familien versickern. Die bisher abgezweigten
Summen haben sich nach einer internen Uberpriifung der FUNAI 2004 als betriichtlich
herausgestellt,* so dass bereits von einer “Fulni-6-Mafia” gesprochen wird, welche mit
heftigen Drohungen und Aktionen reagiert, sobald durch interne Kontrollmafinahmen
der Geldhahn zugedreht wird. Ein Teil der Anklagen der Oppositionsgruppe gegen die
traditionellen Anfiihrer ldsst sich also durchaus auch gegen die Ankléger erheben.

Aus Sicht der FUNALI stellen diese stindigen “Angriffe” auf ihre begrenzten Haus-
haltsmittel ein unangenehmes Problem dar, von dem man sich gerne befreien wiirde.
Als dessen eigentliche Ursache wird seitens verschiedener Instanzen der Behorde die
prekire wirtschaftliche und soziale Situation in Aguas Belas gesehen, so dass sich mit
einem Ldsungsansatz durch Neuvermessung und Gebietserweiterung eine Chance
ergebe, die Fulni-6 von Brasilia fernzuhalten.

4 Inoffiziell wird von zwei Millionen Reais geredet, also fast 600.000 Euro; jedoch ist die Kaufkraft
des Euro in Brasilien sehr viel hoher als in Deutschland.
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Dies ist der Hintergrund der Identifizierungsarbeiten, die im Dezember 2002 be-
gannen. Die Darstellung erfolgte gezwungenermalflen sehr verkiirzt unter Auslassung
zahlreicher Details, die eigentlich ein ganzes Buch erforderlich machen.

7. Wie ist die Arbeitsgruppe vorgegangen?

Kein Mitglied der Arbeitsgruppe hatte vor Vertragsunterzeichnung Erfahrungen mit
den Fulni-6 in Aguas Belas. Lediglich ein Mitarbeiter und Kollege des Autors konnte
bereits einige Fulniozadas,” wie die Aktionen der Fulni-6 bereits scherzhaft innerhalb
der FUNAI getauft wurden, in Brasilia kennenlernen. Die wirkliche Dimension der
komplexen Aufgabenstellung wurde uns allen daher erst durch die Feldarbeit richtig
klar.

Es ist allerdings keinesfalls ungewohnlich, dass die FUNAI Ethnologen ohne ent-
sprechende Lokalerfahrungen mit Identifizierungsarbeiten beauftragt. Auerdem stan-
den im Falle der Fulni-6 wichtige Experten nicht zur Verfligung. So absolvierte etwa
der Ethnologe Ivson Ferreira von der FUNAI-Recife, gegenwirtig einer der kompeten-
testen Fulni-6-Experten, gerade einige Monate Auslandsstudium, und der Soziologe
Marcondes Secundino von der UFPE (Universidade Federal de Pernambuco), mit
Sicherheit einer der besten Kenner der interethnischen Beziechungen in Aguas Belas,
hétte den Auftrag nicht angenommen, da seine Familie in Aguas Belas lebt und ihn
dies in erhebliche Schwierigkeiten gebracht hitte.

Im Felde handelte die Arbeitsgruppe nach dem Prinzip groBtmdglicher Transpa-
renz gegeniiber allen involvierten Akteuren. Im Falle der Fulni-6 bedeutete dies, je-
weils die groBtmogliche Zahl an Personen iiber sémtliche Arbeitsschritte zu informie-
ren und diese jeweils vorher 6ffentlich abzustimmen, um auf der Grundlage eines
Konsenses vorgehen zu kdnnen. Gegeniiber den “Weillen” empfahlen sich hingegen
keine umfangreichen Ankiindigungen, um nicht Ruhe und Sicherheit der durchzufiih-
renden Erhebungen zu riskieren. In einem sozialen Umfeld wie Aguas Belas stellen
Landfragen schlieBlich ein sehr spannungsgeladenes Thema dar und durchaus ernst zu
nehmende Todesdrohungen hétten die Identifizierungsarbeiten nicht nur gefihrdet,
sondern wahrscheinlich zum Stillstand gebracht. Entsprechend informierte die Ar-
beitsgruppe nur die lokalen Autorititen wie den Préfekten, den Richter, den Staatsan-
walt sowie die Militér- und Zivilpolizei sowohl durch personliche Vorsprache als auch
durch Hinterlegung der entsprechenden Regierungsdokumente, die am Gericht sogar

5 Bei diesem Neologismus handelt es sich um eine Abwandlung und Anpassung der bekannteren
Xavantadas. Die FUNAI-Zentrale in Brasilia wird regelméfig von Vertretern verschiedener Ethnien
aufgesucht, um finanzielle und materielle Vorteile fiir das eigene Volk oder Dorf auszuhandeln, also
Klientelismuspolitik zu betreiben, wofiir sich die FUNAI hervorragend eignet. Die Xavante haben
hierbei die langsten Erfahrungen (inklusive Geiselnahme des FUNAI-Présidenten 1999 und andere
Auffiihrungen des absurden Theaters). Daher erklart sich der Xavantada.
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offentlich ausgehéngt wurden. Der Priafekt leugnete allerdings spéter, informiert wor-
den zu sein, was sich jedoch als Liige entlarven lieB, da Zeugen bei der Ubergabe der
Regierungsdokumente anwesend waren.

Gegeniiber allen “WeiBlen” wurde herausgestellt, dass es sich bei den vorgesehe-
nen Erhebungen um normale technische Arbeiten bei der Regulierung von Indianer-
land handele, welche von der Zentralregierung angeordnet wurden und deren Ergeb-
nisse iiberhaupt noch nicht feststinden. Bei konkreten Arbeiten im Felde auB3erhalb
der gegenwirtigen Grenzen des Indianerlandes wurde versucht, aus Sicherheitsgriin-
den maximale Diskretion durchzuhalten, was jedoch angesichts des Verhaltens der
indigenen Begleiter nicht einfach war. So wurde bei Nachfragen etwa betont, dass
kein Mitglied der Arbeitsgruppe Beamter der FUNAI war, sondern alle von der
UNESCO unter Vertrag genommen wurden. AuBerdem musste mehrfach herausge-
stellt werden, dass es sich bei den Identifizierungsarbeiten nicht um Enteignungsmali-
nahmen handelte.

Bei einem ersten Kurzbesuch in Aguas Belas im Dezember 2002 ging es darum, in
mehreren Versammlungen und durch kurze Feldbesuche indigene Gebietsforderungen
festzustellen und mogliche Arbeitspléne vorzubesprechen. Allerdings lieB sich damals
unter den Fulni-6 keinerlei Konsens erzielen. Die einzige Person, die klare Grenzer-
weiterungsvorschldge unterbreitete, war der pajé, so dass fiir die Hauptphase der eth-
nologischen und 6kologischen Erhebungen im Mérz und April 2003 erst noch Ar-
beitsplidne ausgehandelt werden mussten.

Foto 2: Arbeitsbesprechung im Verwaltungsgebiude (Posto Indigena)
der FUNAI in Aguas Belas im Dezember 2002.
In der Mitte am Tisch sitzend (mit Lederhut) der pajé (Foto: Peter Schroder)
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Dies geschah auf zwei Versammlungen am 25. und 27. Mérz 2003 in der Aldeia urba-
na, zu denen alle Fulni-6 eingeladen wurden und an denen 160 bzw. 130 Personen
teilnahmen. Bei der ersten Versammlung ging es um die Besprechung und Festlegung
der duBeren Gebietsgrenzen. Schnell manifestierten sich Spannungen zwischen der
stark présenten Oppositionsgruppe und dem cacique, die sich in Wortduellen auf
Yaathe entluden. Die gleiche Gruppe tauchte nun mit erheblich gréBeren Gebietsfor-
derungen als im Dezember 2002 auf, doch war es moglich, einen Konsens iiber den
Arbeitsplan der Arbeitsgruppe zu erzielen. Leichter war erstaunlicherweise die zweite
Versammlung, auf der die internen Grenzen festgelegt wurden. Entgegen sdmtlichen
Erwartungen heifler Debatten iiber die Stadtgrenzen (schlieBlich gibt es Fulni-o6, die
am liebsten die ganze Stadt vertrieben sehen wiirden) kam es schnell zu einem
Konsens, die 1928 festgelegten Stadtgrenzen als interne Grenze des Indianergebietes
zu akzeptieren.

Foto 3: Versammlung im Clube Guarany in der Aldeia urbana am 25. Mirz 2003
(Foto: Peter Schroder)

Auf einer abschlieBenden Versammlung im April 2003 wurden schlielich die Ar-
beitsergebnisse 147 indigenen Teilnehmern zur Abstimmung vorgestellt. Diese Ver-
sammlung war sehr spannungsgeladen, da die Oppositionsgruppe wihrend der Feldar-
beit und auBlerhalb der Versammlungen neue Gebietsvorschlédge einbrachte, welche sie
unter allen Umstdnden ohne 6ffentliche Diskussion und entgegen meinem Anraten
durchsetzen wollte, was die Versammlung fast zum Scheitern gebracht hétte.
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Bei allen Versammlungen fiel eine relativ geringe Prasenz der Fulni-6-Frauen auf,
welche anfangs nur 12,5% betrug und am Ende auf 30,6% stieg. Bis auf zwei Aus-
nahmen (eine Lehrerin und die Tochter des cacique) wurde die politische Arena voll-
kommen von Ménnern dominiert.

Aufden Versammlungen wurde auch die indigene Begleitung der Feldarbeiten be-
sprochen. Seitens der Arbeitsgruppe wurde vor allem die Begleitung élterer Personen
erbeten, da es darum ging, liber die Oralgeschichte das traditionelle Gebiet der Fulni-6
jenseits der gegenwirtigen Grenzen zu rekonstruieren. Sehr wichtige Informanten
waren ebenfalls der pajé sowie die erwidhnte Lehrerin, die eine der besten Kennerin-
nen der Geschichte der Fulni-0 ist. Allerdings war es notig, “eine Krote zu schlucken”,
denn die stindige Begleitung und Intervention seitens verschiedener Mitglieder der
Oppositionsgruppe stellte sich als unvermeidbar heraus, selbst wenn diese Personen
als Informanten vollkommen untauglich waren. Natiirlich ging es dieser Gruppe weni-
ger um Informationsarbeit als um die politische Kontrolle des Identifikationsprozesses.

Foto 4: Fulni-6-Frauen: gewohnlich am Rande der Versammlungen
(Foto: Peter Schroder)

Andere begleitende Aktivititen wie Archivforschungen und Erhebungen demographi-
scher und wirtschaftlicher Daten erfolgten hingegen ohne kontrollierende Eingriffe
dieser Gruppe.
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8. Welche Probleme entstanden wahrend der Feldarbeit?

Mit den “Weilen” gab es anfangs erstaunlich wenige Probleme. Mit Ausnahme eines
fazendeiros, der die Arbeitsgruppe anfanglich von seinem Land vertreiben wollte,
sprach niemand Drohungen aus.

Die Lokalpolitiker ignorierten die Identifizierung anfanglich, wéahrend sich unter
der Stadtbevolkerung verschiedene Geriichte ausbreiteten, die allerdings ihren Ur-
sprung in den Drohungen und Prahlereien einiger Fulni-6 hatten (zum Beispiel: “Heu-
te bist du hier mit deinem Supermarkt, aber morgen gehort der mir!”). Diese Gertichte
entwickelten bald ihre eigene Dynamik und entluden sich schlielich in Beschimpfun-
gen der indigenen Angestellten der Prafektur (wie etwa: “Fiir euch Nichtsnutze und
Schmarotzer macht die Regierung doch alles! Es wird Zeit, dass wir mal wieder das
Dorf in Brand stecken.”).

Wihrend der Feldarbeit stellte der indigene Faktionalismus hingegen das gréf3te
Problem dar. Dies betraf vor allem die Aufstellung von Gebietsforderungen aul3erhalb
der allgemeinen Versammlungen. Aufgrund der giiltigen Arbeitsprinzipien musste all
diesen Forderungen nachgegangen werden, selbst wenn plotzlich dubiose Informanten
praktisch “aus dem Hut gezaubert” wurden, denn — fast wie bei einigen polizeilichen
Arbeiten — bei solchen Erhebungen miissen alle Hinweise in Betracht gezogen werden.
Bei einem engen Zeitplan kann dies natiirlich unangenehm sein. In der Tat ergaben
sich zu den von der Oppositionsgruppe zusétzlich eingeforderten Gebieten nur sehr
widerspriichliche Informationen in der Art und Weise, dass den Angaben, die fiir ei-
nen Einschluss in einen neuen Gebietsvorschlag sprachen, von anderen Informanten
radikal widersprochen wurde und diese sogar offen als Schwindel bezeichnet wurden.

Diese widerspriichlichen Informationen und die argumentativen Probleme, die sich
aus ihnen ergeben, mussten der groBtmoglichen Zahl Fulni-6 in aller Deutlichkeit
erklart werden, was aber auf der Schlussversammlung im April 2003 zu erheblichen
Spannungen fiihrte, da die Oppositionsgruppe ihren Willen um jeden Preis durchset-
zen und keinen Zentimeter von ihrer Position abriicken wollte. So argumentierte etwa
ein Fulni-6, der fiir die FUNAI arbeitet, dass man von einem promovierten Ethnologen
erwarte, eventuelle Widerspriiche im Abschlussbericht zu beseitigen und die “passen-
den” Argumente entsprechend zu “finden”, wobei offenbar eine Verwechslung zwi-
schen wissenschaftlicher Berufsethik und der einiger Anwélte stattfand. Um solchen
“Appellen” Nachdruck zu verleihen, ging man schlielich sogar zu Drohungen gegen
die Arbeitsgruppe tiber und es gelang nur unter groflen Schwierigkeiten, die Situation
zu entspannen. Die Widerspriiche zwischen politisch motivierten Forderungen nach
Gebietserweiterung und der Moglichkeit ihrer argumentativen Verteidigung im Ab-
schlussbericht blieben jedoch bisher ungeldst.
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9. Waelche lokalen Interessen und Konstellationen gibt es gegen die
Regulierung des Indianerlandes?

In Aguas Belas wurde bis vor kurzem von der Mehrheit der “WeiBen” nach aufen hin
ein Bild von Frieden und Harmonie vermittelt. Man habe bereits seit langem einen
Modus Vivendi mit den Fulni-6 gefunden und die alten Spannungen seien verflogen.
Auch gegen die “Demarkierung” habe niemand etwas gehabt. SchlieBlich sei sie not-
wendig. Fragt sich allerdings: in welcher Form? Unter Beibehaltung des Status quo
oder selbst bei Grenzerweiterung?

Kéme es zu einer spontanen Befragung unter der gesamten — indigenen und nicht
indigenen — Bevolkerung Aguas Belas, kann ohne den geringsten Zweifel davon aus-
gegangen werden, dass sich eine klare Mehrheit fiir die Beibehaltung des Status quo
aussprechen wiirde. SchlieBlich sind die “WeiBlen” in der Mehrheit, aber auch unter
den Fulni-6 gibt es Gegner der Verdanderung.

Die nicht indigene Landbevolkerung ist hauptsichlich daran interessiert, weiterhin
Indianerland pachten zu konnen. In der Regulierung wird insofern eine Gefahr gese-
hen, als ihre konsequente Durchfithrung zumindest hypothetisch eine Anwendung
giiltiger Rechtsbestimmungen impliziert. Und dies bedeutet im Klartext: Pachtung und
Verpachtung von Indianerland sind illegal und miissen unterbunden werden.

Es gibt aber auBerhalb der gegenwirtigen Gebietsgrenzen viele grofle und kleine
Grundbesitzer sowie Bauern ohne Landtitel (sogenannte posseiros®), die um ihre Exis-
tenz fiirchten. Die Angste sind deutlich geringer unter den GroBgrundbesitzern, die ihr
Land eher unter kommerziellen Gesichtspunkten betrachten und normalerweise versu-
chen, dem Staat iiberhdhte finanzielle Entschadigungen zu entreilen. Unter den Klein-
besitzern, die oftmals jahre- oder jahrzehntelang auf ihre Landtitel warten mussten
sowie unter den Posseiros ist die Unsicherheit tiber ihre Zukunft sehr grof3, und dies
hat zum Teil mit einer extrem defizitdren Informationspolitik der FUNAI zu tun. Es
gab nidmlich bereits wiahrend der ethnologischen Erhebung im Mérz und April 2003
Absprachen mit Vertretern des INCRA (Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma
Agraria), der fir die Agrarreform zustidndigen Behorde der Zentralregierung, um Er-
hebungen durchzufiihren, welche fiir die Agrarreform enteigneten Léndereien in der
Region fiir die Umsiedlung und entsprechenden materiellen und rechtlichen Entscha-
digungen zur Verfiigung stehen. Das INCRA hat sich darauthin noch im gleichen Jahr
offentlich verpflichtet, sich um die Bereitstellung von insgesamt bis zu 45.000 ha
gleichwertigen Landes zu kiimmern. Fiir die Mehrheit der Grundbesitzer bestiinden
somit im Falle einer Umsiedlung die wichtigsten Verédnderungen im Verlassen wenig
rentabler Landereien und der Notwendigkeit, neue soziale und wirtschaftliche Netz-

6  Posseiros sind Bauern, die sich ein Anrecht auf das Land, welches sie bewirtschaften, durch jahre-
lange Besetzung (posse) und Nutzung (usucapido) erworben haben, jedoch keine Landtitel besitzen.
Sie haben sich ihre Rechte gewissermaflen “ersessen”.
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werke aufzubauen, wihrend die normalerweise ziemlich drmlich lebenden posseiros
vor allem die ersehnten Landtitel gewédnnen, denn das INCRA verteilt kein Land ohne
Titel.

Die Interessen der Stadtbevolkerung konzentrieren sich stirker auf die Pachtung
von Grundstiicken im Indianerland (der bereits erwéhnte chdo de casa) sowie auf den
Handel. Eine definitive Regulierung der inneren Grenzen des Indianergebietes wiirde
niamlich bedeuten, dass jegliche Expansion der Stadt iiber diese Grenzen hinaus illegal
ist und dass alle bisherigen Bauten verschwinden miissten. Dies betrife auch sensible
Zonen wie etwa die stadtische Miillkippe, die sich auf Indianerland befindet und auf
der jegliche Art von Miill unkontrolliert abgeladen wird — selbst Krankenhausabfall.

Nicht nur in rdumlicher Hinsicht, sondern auch unter wirtschaftlichen Gesichts-
punkten setzt die Regulierung der Stadt deutliche Grenzen. Dies betriftt vor allem den
Handel mit Baumaterial, aber auch die Funktion Aguas Belas als Vermarktungsort
landwirtschaftlicher Produkte. Allerdings liegt ein ehemals wichtiger Zweig, die
Milchwirtschaft, bereits seit den achtziger Jahren danieder (und zwar ganz unabhingig
von der rechtlichen Lage des Indianerlandes), und der Niedergang des Parmalat-
Konzerns, der die Vermarktung in der gesamten Region bis Garanhuns monopolisiert
hatte, hat ihr praktisch das Riickgrat gebrochen.

Die Lokalpolitiker wiederum haben ihre eigenen Befiirchtungen, die iiber den
wirtschaftlichen Niedergang Aguas Belas hinausgehen, denn sowohl mégliche Um-
siedlungsmafinahmen als auch eine lokale Rezession, die Ortwechsel vieler Bewohner
auslosen kann, bedeuten fiir sie Verluste potenzieller Wahler. Ihre Stimmungsmache
gegen die Regulierung des Indianerlandes hat daher nicht nur mit der Verteidigung der
Interessen ihrer Wihler zu tun, sondern dient im weitesten Sinne ihrem Selbsterhalt.

Wiéhrend man annehmen konnte, dass sich durch die Regulierung eine klare Pola-
risierung zwischen Fulni-6 und “Weillen” ergeben habe, sind die Verhéltnisse in
Wirklichkeit etwas komplizierter, denn einer Minderheit der Fulni-6 drohen durch sie
nicht nur erhebliche finanzielle Einbulen, sondern auch der Verlust der Grundlage
ihres wirtschaftlichen und sozialen Status. Bisher ist noch nicht absehbar, was passie-
ren konnte, wenn die FUNAI versuchen sollte, die Verpachtungspraxis der Fulni-6 zu
unterbinden, wozu sie eigentlich rechtlich verpflichtet ist.

Fiir die moglichen Reaktionen kann entscheidend sein, ob bestimmte Akteure ih-
ren wirtschaftlichen oder ihren politischen Status als wichtiger bewerten. So demonst-
rierte der cacique gegeniiber der Arbeitsgruppe in allen Phasen ein sehr deutliches
Desinteresse und betonte ausschlieBlich seine Sorgen um den allgemeinen Frieden,
gab jedoch schlieBlich seine verbale Unterstiitzung, allerdings durch ein formelhaftes
“wenn es denn zum Besten der Gesamtheit ist ... . Der pajé schlug sich hingegen
bereits vor Beginn der Identifizierungsarbeiten auf die Seite der Befiirworter der Re-
gulierung und nahm schlieBlich sogar auf der spannungsgeladenen Schlussversamm-



Ethnologische Expertise — erwiinscht und unerwiinscht 101

lung die Position der Oppositionsgruppe ein mit dem eindeutigen Ziel, seine politische
Fithrungsrolle nicht zu schwéchen.

Allerdings war es bisher nicht mdglich, klar einzuschétzen, ob die wirtschaftlich
gut gestellte Minderheit der Fulni-6 einen Eingriff der FUNAI in die Verpachtungs-
praxis iiberhaupt als ernst zu nehmen erachtet oder ob sie nicht eher darauf wettet,
dass ohnehin alles beim Alten bleibt. Unklar ist bisher ebenfalls, welche kurzfristigen
wirtschaftlichen Auswirkungen ihre Unterbindung fiir die Fulni-6 haben konnte.

10. Was geschah bisher seit der Identifizierung?

Seit Ende der ethnologischen und Umwelterhebung im April 2003 wurden sowohl
seitens der Lokalpolitiker als auch der Lokalbevolkerung im Allgemeinen schwere
Anklagen gegen die unzureichende und widerspriichliche Informationspolitik der
FUNALI erhoben. In der Tat hat sich bisher keine hohere Instanz der Behdrde darum
bemiiht, die Bevélkerung Aguas Belas gebiihrend iiber den normalen Prozess der Re-
gulierung von Indianerland, seine verschiedenen Etappen und die rechtlichen Ein-
spruchsmoglichkeiten aufzukliren. Offizielle Erklarungen seitens der FUNALI sind
selten und wenn sie erfolgen, strotzen sie bisweilen vor Inkompetenz, wie beispiels-
weise die prapotente Behauptung eines ehemaligen FUNAI-Regionalabteilungsleiters
gegeniiber Teilen der Bevolkerung Aguas Belas, dass die “Demarkation” bis Dezem-
ber 2003 erfolgen wiirde, was technisch iiberhaupt nicht moglich gewesen wére, da
der Abgabetermin des Identifikationsberichtes urspriinglich auf den gleichen Monat
festgelegt war und das Dokument erst einmal durch die FUNALI hétte analysiert wer-
den miissen.

Als eine der ersten Reaktionen auf die allgemeine Unsicherheit {iber die Zukunft
Aguas Belas bildete sich eine Art Biirgerbewegung (Movimento Aguas Belas e Itaiba
Vivas),’ die allerdings von Lokalpolitikern dominiert wird und ihren Sitz in der Cdma-
ra dos Vereadores, der Stadtverordnetenkammer, hat. Auf einem Flugblatt ohne Da-
tum, welches Mitte 2003 zirkulierte, wurden — neben anderen Dingen — die Kriterien
fiir die Zusammensetzung der Arbeitsgruppe und damit ihre Legitimitét in Frage ge-
stellt. Dazu zdhlte auch der offene Vorwurf, dass es sich hierbei um eine auslidndische
Einmischung in interne Angelegenheiten Brasiliens handele — also die bekannte natio-
nale Ideologisierung indigener Landrechtsfragen. Die gleiche Bewegung organisierte
noch im gleichen Jahr eine Demonstration gegen die “Demarkation” in Aguas Belas,
die allerdings friedlich ablief.

Die Lokalpolitiker waren allerdings auf einer anderen Ebene viel rithriger. Als
Mitglied des Partido do Frente Liberal (PFL), einer stark klientelistisch orientierten

7 Itaiba ist ein westliches Nachbarmunizip von Aguas Belas und der Vorschlag fiir eine Erweiterung
des Indianerlandes schlief3t Teile Itaibas ein.



102 Peter Schroder

Rechtspartei, die in Brasilia gegenwértig zur Opposition gehort, gelang es dem Préafek-
ten, zahlreiche Abgeordnete der Partei zu mobilisieren, die darauthin den Koordinator
des UNESCO-Projektes fiir die Indianergebiete im Nordosten, Robson Candido da
Silva, tagtiglich mit Telefonanrufen und Faxsendungen bombardierten. Schlielich
schaltete sich sogar der Gouverneur Pernambucos, Jarbas Vasconcelos, personlich ein
mit der schriftlichen Erklarung, dass eine mogliche Erweiterung des Indianergebietes
eine der wichtigsten Milchproduktionszonen Pernambucos treffe, was zu jenem Zeit-
punkt (Mai 2003) allerdings nicht mehr zutraf. Der Gouverneur schlug explizit eine
“Aushandlung” der Gebietsfrage auf nationaler, bundesstaatlicher und lokaler Ebene
vor, womit allerdings die giiltigen gesetzlichen Bestimmungen missachtet wiirden und
jegliches Identifizierungsgutachten zur reinen Makulatur geriete. Bisher blieben derar-
tige politische Interventionsversuche noch folgenlos, aber der Regulierungsprozess
befindet sich schlieBlich noch in seiner Anfangsphase. Auch bei der Mobilisierung der
Medien konnten die Lokalpolitiker einige Erfolge verbuchen. So ver6ffentlichte etwa
eine der wichtigsten Tageszeitungen Pernambucos am 9. November 2003 einen Arti-
kel mit Stellungnahmen pro und contra die Erweiterung des Indianerlandes (Goethe
2003). Der groBte Erfolg bestand jedoch darin, die Situation in Aguas Belas zum
Thema der wichtigsten Nachrichtensendung Brasiliens, des Jornal Nacional des Kon-
zerns Globo, zu machen: Auf vielfaches Drangen und Nachfragen schickte die Lokal-
redaktion Recife eine Reporterin nach Aguas Belas, um eine Reportage fiir die “prime
time” zu produzieren. Auf bisher nicht gekliarten Wegen fand die Reporterin meine
Telefonnummer heraus, doch verweigerte ich aus Sicherheitsgriinden ein Interview in
Aguas Belas. Die Reportage wurde am 22. September 2003 ausgestrahlt, hatte jedoch
einen sehr neutralen Ton, ohne fiir irgendeine Seite Partei zu ergreifen. Insofern ge-
lang es nicht, den Jornal Nacional als Medium lokalpolitischer Interessen zu instru-
mentalisieren.

Besorgniserregender als der Anruf der Reporterin war es, wenig spater von zwei
Vertretern der Stadtverordnetenkammer direkt nach einer Lehrveranstaltung an der
UFPE abgefangen zu werden. Beide waren darauf aus, ein Interview fiir eine lokale
Radiosendung zu bekommen. Widerwillig gab ich das Interview, um einige rechtliche
Unklarheiten zu beseitigen, verweigerte jedoch kategorisch eine vorherige Einsicht-
nahme in den Identifizierungsbericht, als die beiden um dieses Privileg baten, da sich
der Bericht noch in Ausarbeitung befand und dies somit einen Rechts- und Vertrags-
bruch dargestellt hétte. Nach anfinglicher Anspannung beider Seiten lief das Interview
relativ entspannt ab. Durch einige Gegenfragen gelang es mir sogar, verschiedene
Erklarungen zu provozieren, die es ermoglichten abzuschétzen, mit welchen Argu-
menten man versuchen konnte, den Identifikationsbericht rechtlich anzufechten, was
wiederum zu seiner besseren Gestaltung beitrug.

Die Episode hatte allerdings die unangenehme Nachwirkung, Unsicherheit zu er-
zeugen. Was wire, wenn man mich nicht nur am Arbeitsplatz abfangen wiirde (der ja
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offiziell bekannt war), sondern auch vor meinem Haus in Candeias, einem Viertel
Jaboatdo dos Guararapes? Angesichts des sehr angespannten Klimas in Aguas Belas,
von dem mir regelméBig telefonisch und schriftlich berichtet wurde, schaute ich einige
Wochen lang bei Verlassen des Hauses noch aufmerksamer als gewohnlich auf ver-
déchtig geparkte Fahrzeuge.

Wihrend die Ausarbeitung des Identifikationsberichtes voranschritt, wurde Mitte
2003 mit der Grundbesitzerhebung (levantamento fundidrio) begonnen, und zwar in
mehreren Etappen, da von vornherein klar war, dass die keineswegs bescheidenen
Gebietsforderungen der Fulni-6 mindestens 2.000 Familien mit und ohne Landtitel
betreffen wiirden. Und in diese Rechnung sind die illegalen BaumaBnahmen im Um-
feld der Stadt noch nicht einmal eingeschlossen.

Der fundiario stie3 gleich zu Beginn auf erhebliche logistische, politische und si-
cherheitstechnische Probleme, die seinen Abschluss bis heute (Mirz 2005) verzoger-
ten. So erfordert die Erhebung in diesem Fall ein vergleichsweise grofles Team, wel-
ches zeitweilig (bis Ende 2003) auf bis zu sieben Mitglieder anstieg. Dessen Arbeit
besteht nicht nur darin, festzustellen, wessen Land wo ordnungsgeméif in Grundbii-
chern erfasst ist. Dies lieBe sich sogar relativ schnell bewerkstelligen. Viel schwieriger
ist es, nach einem festgelegten Schema den Wert der Landereien und Grundstiicke und
der auf ihnen getétigten Investitionen (die sogenannten benfeitorias wie etwa Gebaude
und Installationen) angemessen zu bewerten, ohne dass es zu iiberzogenen Entschadi-
gungsforderungen an den Staat kommt.

Die Schwierigkeiten begannen jedoch bereits bei der Einsicht in die Grundbiicher
in Aguas Belas und Itaiba, da die Vorsteher der Archive auf Anweisung der Préfekten
den Zugang verweigerten. Erst durch juristische MaBnahmen war es schlieSlich mog-
lich, die Grundbiicher einzusehen und ihre Eintrdge mit denen des INCRA zu verglei-
chen. Dieser Vergleich ist notwendig, da die Datenbanken des INCRA gewdhnlich
unvollstindig sind.

Aber nicht nur die Archivvorsteher, sondern auch die betroffene Landbevolkerung
verweigerte gewohnlich Auskiinfte. Sehr hdufig war es noch nicht einmal moglich, die
Personen nach ihren Namen und der Grof3e ihrer Haushalte zu fragen. Diese zu erfah-
ren, gelang nur auf Umwegen iiber die lokalen Gesundheitshelfer (agentes de saude),
die im ldndlichen Raum arbeiten und iiber vollstindige Listen aller Personen und
Haushalte verfiigen. Viele Personen sahen in der Erhebung eine Bedrohung und rea-
gierten ihrerseits mit Drohungen. Das Team wurde gewarnt, bestimmte Gebiete (vor
allem die Serra dos Cavalos im Munizip Itaiba) nicht zu betreten, da es dort mit Ku-
geln empfangen wiirde, und erhielt sogar telefonische Morddrohungen. SchlieBlich
konnte die Arbeit ab August 2003 nur noch unter Polizeischutz durchgefiihrt werden:
Fiir jedes Mitglied des Teams stellte die Bundespolizei (Policia Federal) einen Beam-
ten als stdndigen Leibwichter ab. Dadurch erhdhte sich zwar die Sicherheit fiir die
Teammitglieder, jedoch nahmen die allgemeinen Spannungen vor Ort nicht ab, da die



104 Peter Schroder

befragten Personen in den mit Maschinenpistolen bewaffneten Polizeibeamten nun
eine zusitzliche Bedrohung sahen.

Bei fortschreitender Erhebung — nun unter Polizeischutz — nahmen auch allgemei-
ne Diskriminierungen und Drohungen gegen die Fulni-6 zu. Das Klima begann sich
erst zu entspannen, nachdem beschlossen wurde, vor jeder Einzelerhebung einen Be-
such abzustatten, um jede Person ausfiihrlich iiber die konkreten Ziele und Vorge-
hensweisen der Arbeit sowie iiber spétere rechtliche Einspruchsmoéglichkeiten aufzu-
klaren. Gewohnlich konnte schnell klar gemacht werden, dass weder mit der Grundbe-
sitzerhebung noch mit der Identifizierung im Allgemeinen bereits das letzte Wort tiber
die Erweiterung des Gebietes der Fulni-6 gesprochen wird und dass es sich um keine
entschddigungslosen Vertreibungsversuche handelt. Bei diesen Besuchen war die Be-
gleitung durch Vertreter der Stadtverordnetenkammer (Camara dos Vereadores)
durchaus hilfreich. Als der fundidrio nach einer mehrmonatigen Unterbrechung in der
zweiten Jahreshilfte 2004 wieder aufgenommen wurde, war das Klima in Aguas Belas
bereits entspannter.

Bisher wurden die Landbesitzverhiltnisse in der Mehrheit des fiir die Erweiterung
vorgeschlagenen Gebietes erfasst. Die politisch sensibelsten Aspekte des Indianerlan-
des (das illegal bebaute Umfeld der Stadt sowie die gegenwirtigen Besitzverhaltnisse
der Parzellen) sollen hingegen erst am Ende angegangen werden. Die Grundbesitz-
erhebung kann sich sogar noch eine Zeit lang hinziehen, da die FUNAI aufgrund
finanzieller Erwdgungen nicht sonderlich an ihrer schnellen Beendigung interessiert
ist. Hieran wird wahrscheinlich nur erneuter politischer Druck der Fulni-6 in Brasilia
etwas dndern konnen.

Wihrend sich der formale Abschluss des Identifizierungsprozesses dahinzieht,
stagnieren Wirtschaft und Handel in Aguas Belas. Angesichts der unsicheren Gesamt-
situation vergibt keine Bank mehr Kredite fiir Baumafinahmen oder fiir Investitionen
im ldndlichen Bereich. Somit wird auch praktisch kaum noch Baumaterial gekauft,
was wiederum bei den kleinen lokalen Baumérkten zu Entlassungen fiithrt. Mogli-
cherweise wird diese Situation nicht wenige Personen und Familien zum Wegzug in
andere Stédte verleiten. Die enge Verzahnung der lokalen Wirtschaft mit der Situation
des Indianerlandes lésst erstere sehr empfindlich auf Verdnderungen des Status quo
letzterer reagieren.

11. Schlussanmerkungen

Sollten die Vorschldge des Identifizierungsberichtes von der FUNAI akzeptiert wer-
den, und alle bisherigen Reaktionen sprechen dafiir, dann konnte es zu einer Erweite-
rung des Indianerlandes von gegenwértig 11.633 ha auf etwa 57.700 ha kommen. In
diesem Falle wiirde das Land der Fulni-6 zum groBten Indianergebiet in ganz Nord-
ostbrasilien aufsteigen. Bis dahin sind aber noch zahlreiche Hindernisse zu iiberwin-
den, und diese sind groBer als die bisherigen. Somit ist das Spiel noch weitgehend
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offen. Welche Folgen sich aus dem Regulierungsprozess fiir die indigene Wirtschafts-
und Sozialorganisation ergeben kdnnen, ist noch nicht absehbar, aber aller Wahr-
scheinlichkeit nach werden die Fulni-6 sich mittel- bis langfristig an die Verringerung
oder Abschaffung des Verpachtungssystems anpassen miissen. Dies kann jedoch wie-
derum zu erheblichen sozialen Spannungen unter ihnen und mit den “Weiflen” fiihren.
Hierzu Prognosen zu treffen, wire unniitze Arbeit. Hochstens lieen sich einige Sze-
narien durchdenken. Also ist auch hier das Spiel offen.

Expertisen wie die dargestellte sind fiir die Ethnologie (und die teilnehmenden
Ethnologlnnen) nicht nur bereichernd, sondern auch sehr bedeutsam, um praktische
Fachkompetenz jenseits akademischer Denkiibungen zu demonstrieren und zu zeigen,
wo ethnologisches Wissen unverzichtbar ist. Aber selbst in Brasilien wurden solche
Erfahrungen bisher nicht systematisch aufgearbeitet (Souza Lima 2004).

Der vorgestellte Fall zeigt, welche politischen, sozialen und wirtschaftlichen Aus-
wirkungen ein einzelnes ethnologisches Dokument haben und welche —ungewollte —
Machtposition mit all ihren ethischen Implikationen dem/der Ethnologln zukommen
kann. Insofern wird klar, warum vor Ort (in Aguas Belas) sich in Wirklichkeit nie-
mand fiir den ethnologischen Charakter der Expertise interessiert. Warum auch?
SchlieBlich soll das Endprodukt dazu dienen, den eigenen Standpunkt zu verteidigen.
Wie gesagt, alle wollen die Demarkierung, jedoch nicht so wie die jeweils andere Sei-
te es mochte.
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Gabriele Brandhuber

Mitsprache und Riickgabe: ein Vertrag zwischen Indigenen
und ForscherInnen

1. Einleitung

Auf den folgenden Seiten geht es um die regionalen Auswirkungen internationaler
Debatten —iiber intellektuelle Rechte Indigener, ihre Einbeziehung in Forschungspro-
zesse und ihre Beteiligung an Einkiinften — in einem Indianerterritorium im brasiliani-
schen Nordwestamazonien.

Zunichst berichte ich iiber eine kleine Forschungskonferenz und den daraus resul-
tierenden Vertrag, der die Beziechungen der Einheimischen zu den sie Erforschenden
[in Zukunft] regeln soll [oder sollte]. Danach stelle ich den Kontext vor, in dem dieser
Vertrag zustande kam, wobei ich besonderes Augenmerk sowohl auf die rechtliche
Stellung Indigener in Brasilien lege als auch auf die Einbindung der Indianerorganisa-
tion FOIRN (Federagdo de Organizacoes Indigenas do Rio Negro) in nationale und
internationale Kooperationen. Ich schliefe mit einigen Vor- und Nachteilen fiir die
Forschenden, die die Unterzeichnung eines solchen Vertrages mit sich bringen kann.

1.1 Eine Konferenz [und ein Vertrag]

Im November 2000 fand in Sdo Gabriel da Cachoeira, im du3ersten Nordwesten Bra-
siliens, das “Erste Forschungsseminar Rio Negro” statt. Zu dieser Tagung hatte die
FOIRN sowie die brasilianische NGO ISA (Instituto Socioambiental) alle ForscherIn-
nen, die bereits in der Region gearbeitet hatten, sowie indigene Fithrungspersonlich-
keiten aus der Region eingeladen.

1.2 Regionales Entwicklungsprogramm

Ausloser fiir die Konferenz war die Entwicklung eines “Regionalen Programms zur
Nachhaltigen Indigenen Entwicklung des Rio Negro” (Programa Regional de Desen-
volvimento Indigena Sustentdvel). Nach der Demarkation der indigenen Territorien am
oberen und mittleren Rio Negro, die 1998 erfolgreich abgeschlossen werden konnte,
geht es in diesem breit angelegten, langfristigen Projekt von FOIRN und ISA unter
anderem um die Uberwachung des Gebietes an der brasilianischen Landesgrenze zu
Kolumbien und Venezuela, Schutz gegen unbefugtes Eindringen, zum Beispiel von
Goldsuchern oder Biopiraten, technische Schulungen der Angestellten der FOIRN und
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um kulturelle Wiederbelebung und das Wohlergehen der indigenen Dérfer, vor allem
in den Bereichen Erndhrungssicherheit und Gesundheit.'

Im Hinblick auf die Entwicklung dieses Projektes setzte die FOIRN drei Ziele fiir
das Forschungsseminar. Erstens wollte sie einen Uberblick iiber bereits durchgefiihrte
Forschungen gewinnen, daher die Einladung an die WissenschaftlerInnen, der rund
40 Fachleute aus Biologie, Okologie, Medizin, Archiiologie, Pidagogik, Ernihrungs-
wissenschaften und Ethnologie aus fiinf Landern (Brasilien, USA, GroBbritannien,
Kolumbien und Osterreich) folgten. Zweitens war der Dialog zwischen den “Wissen-
schaften” und dem indigenen Wissen ein besonderes Anliegen, daher die Einladung an
die regionalen Fiihrungspersonlichkeiten, von denen ebenfalls etwa 40 anwesend wa-
ren. Drittens sollten Liicken in der bisherigen Forschung sowie vielversprechende
Gebiete fiir kiinftige (Auftrags-)Forschungen aufgedeckt werden.

Die drei Schwerpunkte des Forschungsseminars wurden in Arbeitsgruppen zu den
Themen Gesundheit und Erncdihrung, Kulturen, Sprachen und Erziehung und Okologie
und natiirliche Ressourcen intensiv bearbeitet.

1.3 Indigenes Wissen versus akademisches Wissen

In regen, teilweise polemischen, aber schlussendlich immer konstruktiven Diskussio-
nen in den Arbeitsgruppen und im Plenum thematisierten die indigenen TeilnehmerIn-
nen dann auch 6fter die Beziehung zwischen traditionellem und akademischem Wis-
sen, z.B. Higino Tenorio, Ex-Vizeprisident der FOIRN:

Die Ethnologen, Biologen und anderen Forscher sind immer nur gekommen, um unser
Wissen zu stehlen, um es als ihre Erfindung zu préasentieren, um damit Geld zu verdienen.
Wir verstehen nicht, warum unser traditionelles Wissen, das doch diesen Forschungen
zugrunde liegt, weniger wert sein sollte als das, was die Forscher schreiben. Wir selbst, wir
sind Forscher, wir haben unsere eigene regionale Wissenschaft!

Higino, ein tliberlegter Mann um die 60, hatte frither als Vizeprisident der FOIRN
mehrere Auslandsreisen unternommen, in denen er sich fiir die indigene Sache einge-
setzt hatte. Er kennt sich einerseits in der indigenen politischen Szene sehr gut aus, ist
andererseits aber auch in seinem Heimatdorf an der kolumbianischen Grenze aktiv, wo
er unter anderem die Errichtung einer maloca als Kulturzentrum initiierte.”

1 Fiir Details zu diesem Entwicklungsprogramm, siehe: <http://www.socioambiental.org/pib/epi/
nwam/aspectos.shtm> (14.01.05).

2 Die malocas waren frither die Wohnsitze von Grofifamilien, verschwanden aber zu Beginn des
20. Jahrhunderts unter dem Einfluss der Salesianermissionare aus der Region. Sie wurden durch
Dorfer mit kleinen Einfamilienhdusern ersetzt.



Mitsprache und Riickgabe: ein Vertrag zwischen Indigenen und Forscherlnnen 109

1.4 Stimme der Beforschten

In seiner Wortmeldung klingt die alte, aber offensichtlich nach wie vor aktuelle an-
thropologische Debatte {iber die Stimme der Beforschten an und mehr als das: Higino
fordert die intellektuelle Gleichwertigkeit indigener und “wissenschaftlicher” Konzep-
te.” Gleichzeitig war seine polemische Aussage im Kontext dieses Seminars fehl am
Platz, weil sie sich auf einer anderen Diskursebene bewegte, ndmlich der (internatio-
nalen) politischen.

Higino selbst hatte Anthropologlnnen oft als Gewdhrsmann zur Verfligung ge-
standen und bislang noch keinen Nachteil daraus erfahren. Im Gegenteil: Ein zwei-
sprachiges Schulprojekt in seinem Dorf wurde erst durch die Kooperation mit einer
NGO ermoglicht und die dort beschiftigten Anthropologlnnen halfen unter anderem
bei der Erstellung von Unterrichtsmaterialien gerade auf Basis der einheimischen Vor-
stellungen davon, wie eine indigene Schule aussehen sollte. Mir sind auch keine ande-
ren Félle von Missbrauch der indigenen InformantInnen in der Region bekannt. Inso-
fern entbehrte Higinos Aussage eines regionalen Fundaments.

1.5 Biopiraterie und Patente

Doch seine Wortmeldung speist sich sicherlich zum Teil aus realen Vorkommnissen in
den Bereichen Biopiraterie und Patente internationaler Firmen,* die in den politischen
indigenen Diskurs einflieen und in eine diffuse Angst vor — einer immerhin prinzi-
piell moglichen — Ausbeutung miinden. Doch auch auf dieser hdheren Ebene stellt sich
die Frage, inwieweit mitgeteiltes Wissen gleichzeitig auch immer sofort geraubtes
Wissen ist: Es steht der Bevolkerung ja prinzipiell nach wie vor zur Verfiigung.’

1.6. Vertragsentwurf

Higinos Besorgnis spiegelte jedenfalls die Stimmung vieler indigener TeilnehmerIn-
nen der Konferenz wider. Aus ihrer Besorgnis resultierte der Wunsch, die Beziehun-
gen zwischen Forschenden und Beforschten in der Region kiinftig und vorab besser zu
regeln.

3 Dies miindete in dem Forschungsseminar unter anderem in den Wunsch seitens der indigenen Teil-
nehmerlnnen an die anwesenden BiologInnen, bei der Benennung “neu entdeckter” Pflanzen die in-
digenen Namen der Pflanze fiir die lateinische Benennung heranzuziehen.

4 Unter anderem hat sich 1999 die japanische Firma Asahi Foods Company cupuagu, eine in Amazo-
nien weit verbreitete Nutzpflanze, als Marke schiitzen lassen. Sehr bekannt ist auch der Fall des Pa-
tentes filir eine angeblich neue Varietdt von Banisteriopsis caapi (Ayahuasca, Yagé). Fiir Hinter-
grundinformationen zu diesen und weiteren Fillen siche u.a. die Homepage einer brasilianischen
NGO: <http://www. amazonlink.org/biopiraterie/index.htm> (14.01.05).

5 Dank an Wolfgang Kapthammer fiir diesen Diskussionsbeitrag.
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Eine Juristin des [SA hatte wéihrend des Forschungsseminars einen Vortrag tiber
die allgemeinen rechtlichen Rahmenbedingungen beziiglich des Zugangs zu geneti-
schen Ressourcen und den Schutz daran gekniipften indigenen Wissens gehalten. Auf
allgemeinen Wunsch wurde spiter mit Hilfe dieser Juristin ein schriftlicher Vertrag
formuliert, der von den Forschenden (und das nicht nur von BiologInnen) vor For-
schungsbeginn unterzeichnet werden sollte. Die Empfehlungen der Juristin bildeten
mit die Grundlage fiir den Vertragsentwurf, dessen konstituierende Punkte jedoch aus
den Wortmeldungen und Wiinschen einer allgemeinen Diskussionsrunde zusammen-
gestellt wurden.

Die Diskussion umfasste vor allem die Pflichten der Forschenden:

1. Einholung des schriftlichen prior informed consent der Betroffenen/Beforschten
mittels vorheriger Information iiber das Ziel der Forschung, die Verwendung des
Materials und abgeleiteter Produkte (Verbleib der Forschungsmaterialien, Auto-
renrechte); Information der Betroffenen iiber Finanzierungsplan, Ort und Zeitplan
der Forschung.

2. “Soziale” und finanzielle Riickgabe: Riickgabe der Forschungsergebnisse in
einer fiir die Einheimischen verstidndlichen Form (z.B. Manuskripte auf Portugie-
sisch, offentliche Vortrage oder Unterrichtsmaterial fiir die Schulen). Es sei an den
unmittelbaren Nutzen der Forschung fiir die lokale Bevolkerung zu denken (For-
scherln initiiert z.B. ein Projekt mit, stellt ihre/seine Kapazititen zur Verfiigung).
Ein zumindest teilweiser Riickfluss finanzieller Einkiinfte wird verlangt.

3. Wiirdigung der einheimischen Informantlnnen, aber Verschwiegenheit {iber
private oder heikle Themen.

4. Schon wihrend der Forschung sollen vorlidufige Resultate mit der indigenen
Bevolkerung diskutiert werden. Auf diese Weise erhilt die Bevolkerung Kontrolle
tiber die Exaktheit der Resultate und die Moglichkeit, sie zu korrigieren, falls no-
tig. (Dieser Punkt hat keinen Eingang in die spétere schriftliche Vertragsfassung
gefunden.)

Der Wortlaut des Vertrages, wie er nach der Konferenz auf der Website des ISA pub-
liziert wurde, findet sich im Anhang. Der Vertrag sollte, so der Wunsch im Plenum,
seitens der Indigenen und der Forscherlnnen von Fall zu Fall individuell auf das For-
schungsvorhaben abgestimmt werden.

1.7 Prior Informed Consent

Die FOIRN versprach Hilfe vor allem bei der Erlangung des prior informed consent
des von der Forschung betroffenen Dorfes oder Volkes, denn, so Pedro Garcia (ein
Ex-Prisident der FOIRN, der sich immer noch sehr engagiert und beratend tatig ist):
“Die FOIRN kann ein Forschungsvorhaben nicht ohne das Einverstandnis des Dorfes
genehmigen.” Die MitarbeiterInnen der FOIRN sind sowieso viel in der Region un-
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terwegs — wihrend man als Auswirtiger gar nicht dort einreisen darf, solange man
keine offizielle Genehmigung besitzt —und kénnen auf ihren Reisen mit den Betrofte-
nen liber geplante Forschungen sprechen.

Gerade die Einholung des prior informed consent wirft ansonsten viele Fragen auf.
Oft ist unklar, wie eine solche Zustimmung eingeholt werden soll und wer iiberhaupt
Ansprechpartner sein kann. Auf welcher Ebene muss eine geplante Forschung gestat-
tet werden: vom Dorf, vom Volk, von einer allenfalls vorhandenen Indianerorganisati-
on? Welche Personen sind dann des Weiteren dazu befugt bzw. anerkannt, auf dieser
Ebene prior informed consent zu geben? Im Fall des oberen und mittleren Rio Negro
ist zunédchst eindeutig die FOIRN der Ansprechpartner, was zumindest diesen Schritt
in der Forschungsvorbereitung erheblich vereinfachen diirfte.

2. Kontext
2.1 Estatuto do indio versus Selbstbestimmung

Die FOIRN war anscheinend die erste brasilianische Indianerorganisation, die einen
derartigen Vertrag entworfen hat. Auch wenn ihn meines Wissens bis jetzt noch nie-
mand, der dort forschen wollte, unterzeichnen musste, ist dieser Vertragsentwurf doch
zumindest symbolisch ein Schritt in Richtung Selbstbestimmung. Dies konnte mit ein
Grund dafiir sein, dass der Vertrag Nachahmer bei anderen brasilianischen indigenen
Organisationen gefunden hat (personliche Mitteilung eines Juristen des ISA).

Die rechtliche Stellung der Indigenen in Brasilien wird immer noch durch das Ge-
setz Nr. 6.001 von 1973 definiert, das sogenannte “Indianerstatut” (Estatuto do indio),
das die Indigenen mit Jugendlichen und Behinderten gleichstellt, die vom Statut alle
fiir nur “bedingt rechtsfihig” befunden werden.® Deshalb agiert die Indianerbehorde
Fundagéo Nacional do Indio (FUNAI) als Vormund der Indigenen, bis sie “in die na-
tionale Gemeinschaft integriert waren”. Mit der neuen brasilianischen Verfassung von
1988 fand eine wichtige Anderung statt, indem die Rechte Indigener auf eigene Sozi-
alorganisationen, Sprachen, Traditionen und auf die Gebiete, die sie bewohnen, per-
manent anerkannt wurden.” Jedoch wurde diese grundlegende Anderung der Haltung
des Staates bis heute (!) nicht auf entsprechende Gesetze umgelegt.

Auch schon vor dem Rio Negro-Vertragsentwurf hatten die indigenen Voélker bzw.
Organisationen zumindest ein Vetorecht bei geplanten Forschungen. Um ein Indianer-
gebiet iberhaupt betreten zu diirfen, bendtigt man die Genehmigung der FUNALI, die
wiederum die indigenen Volker konsultieren muss. Das Einverstindnis der Indigenen

6  Volltext des Indianerstatuts unter: <http://www.funai.gov.br/quem/legislacao/estatuto_indio.html>
(14.01.05).

7  Siehe hierzu die ausfiihrlichen Erklarungen der Hintergriinde unter “Estatuto do indio”, <http://
www.socioambiental.org/pib/portugues/direito/estat.shtm> (14.01.05).
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ist notwendig, damit die FUNAI eine Genehmigung erteilt. Die FOIRN nimmt den
Konsultationsprozess jetzt allerdings selbst in die Hand und 16st sich somit einen
Schritt weiter aus der Bevormundung durch den brasilianischen Staat.

2.2 Sonderfall Rio Negro

Dass die FOIRN so aktiv, selbstbewusst und erfolgreich handelt, hingt einerseits mit
der besonderen Situation am oberen Rio Negro zusammen — die FOIRN ist legitimiert,
fiir alle Dorfer der Region zu sprechen und in der Lage, ihre Forderungen bis zu einem
gewissen Grad durchzusetzen —, andererseits mit den vielen nationalen und internatio-
nalen Kooperationen, durch die sie Unterstiitzung erféhrt.

Das Gebiet des oberen Rio Negro stellt in mehrerer Hinsicht eine Ausnahme im
Amazonasgebiet dar: Erstens aufgrund des hohen Anteils indigener Bevdlkerung,
denn wéhrend in Brasilien die Indigenen insgesamt nur rund 0,2% der Bevolkerung
ausmachen, sind es am oberen Rio Negro iiber 90%. Von den insgesamt ca. 35.000
BewohnerInnen der Region leben rund zwei Drittel in Dorfern entlang der Fliisse, der
Rest (darunter fast alle “WeiBlen”) konzentriert sich auf die Bezirkshauptstadt Sdo
Gabriel da Cachoeira (Cabalzar Filho/Ricardo 1998: 7), deren Bevolkerung in den
letzten 20 Jahren auch durch indigene Migration aus dem Hinterland rapide anstieg
(Brandhuber 1999).

Zweitens ist der obere Rio Negro ein Sonderfall durch die relativ friedliche und
kooperative Haltung der 23 verschiedenen Ethnien, die vielfach durch Heiratsallianzen
(“linguistische Exogamie” - Jackson 1983, Sorensen Jr. 1967) verbunden sind. Auch
ist im Gebiet ein hierarchisches Sozialsystem vorhanden, das allerdings heutzutage
kaum mehr Auswirkungen auf das tagliche Leben hat. Traditionell beruhen politische
Machtpositionen auf der Stellung in der Hierarchie und zusitzlich — wie anderswo in
Amazonien auch — auf dem Charisma einzelner Personlichkeiten und ihrer Féhigkeit,
Gefolgsleute fiir temporére Allianzen zu gewinnen. Ein prekéres Fundament fiir eine
stabile politische Organisation, wie sie eine Indianerorganisation sein sollte.

2.3 Legitimation der FOIRN

Die Foderation indigener Organisationen des Rio Negro (FOIRN) hat das Problem der
Représentation und Legitimation, um fiir die gesamte Region sprechen zu kénnen,
durch ein kluges Wahlsystem ihrer Leiter gelost. Die FOIRN ist eine Dachorganisati-
on, die Regionalorganisationen umfasst, welche wiederum abschnittsweise alle Dorfer
am Rio Negro und seinen Zufliissen im duf3ersten brasilianischen Nordwesten einbin-
den. Die Regionalorganisationen wurden vier Subregionen zugeordnet. Bei der Gene-
ralversammlung der FOIRN, die alle vier Jahre stattfindet, wird immer jeweils ein
Vorstandsmitglied (Président, Vize-Président, Schatzmeister oder Schriftfiihrer) aus
einer der vier Subregionen gewihlt. Alle Dorfer sind in einer Regionalorganisation
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vertreten, alle Regionalorganisationen in der FOIRN, und aus allen vier Subregionen
kommt ein Vorstandsmitglied — somit hat die FOIRN wirklich die Unterstiitzung der
Bevolkerung und kann fiir die gesamte Region sprechen. Zumindest nach auflen bietet
die FOIRN ein geeintes und egalitires Bild, auch wenn es intern durchaus Konflikte
um Vorrangstellungen gibt.

2.4 Unzugdnglich, Bodenschditze, Grenzregion

Eine dritte Besonderheit der Region, die es, wie oben bereits erwéhnt, der FOIRN
erlaubt, ihre Forderungen bis zu einem gewissen Grad durchzusetzen, ist die geogra-
phische Lage und die dadurch ermoglichte Kontrolle der Region. Der obere Rio Negro
ist mangels Stralenanbindung sowie durch die geféhrlichen Stromschnellen auf der
Hohe von Sao Gabriel von brasilianischer Seite aus relativ unzugénglich, und wer die
Region bereisen will, ist nach wie vor auf das Boot als Transportmittel angewiesen.
Wer aber auf dem Fluss reist, ist von den Dorfern aus gut zu sehen, die sich beim tig-
lichen Funkkontakt bei der FOIRN erkundigen, ob diese Reise auch genehmigt ist.
Wenn nicht, hat die FOIRN schon mehrmals die Policia Federal verstindigt, um die
Eindringlinge rasch zu entfernen.

Grund fiir das Aufheben um den territorialen Schutz des Gebietes ist vor allem der
Reichtum der Region an Bodenschitzen, hauptsichlich Gold und Tantalit.* Immer
wieder versuchen garimpeiros (Goldsucher) mit ihren Fl68en in die Region einzudrin-
gen, um in grofBem Stil Gold zu waschen. Auch einzelne “Biopiraten”, darunter ein
osterreichischer Apotheker auf der Suche nach Spinnen fiir seine Firma homoopathi-
scher Arzneimittel, wurden bereits aufgegriffen. Und schlussendlich wurde die strenge
Uberwachung des Gebietes seit 2001 besonders vom brasilianischen Militéir betrieben,
das ein Sonderbataillon in Sdo Gabriel unterhélt und laufend Spezialprogramme zum
Schutz der Nationalen Sicherheit und zum Kampf gegen Drogenhandel aus Kolum-
bien durchfiihrt. Derzeit ist es so gut wie unmoglich — vor allem fiir Auslédnder —in die
Region zu reisen.

2.5 Kooperationen der FOIRN

In den fast 18 Jahren ihres Bestehens’ wurde die FOIRN zu einer der politisch erfolg-
reichsten und in den brasilianischen Medien prédsentesten indigenen Organisationen,
auch wenn sie international vielleicht nicht so bekannt ist wie einzelne Vertreter ande-
rer brasilianischer Ethnien, die ein international breiteres Medienecho fanden

8  Bisher wird Gold nur oberfldchlich manuell von den Indigenen abgebaut, es gibt jedoch viele am
intensiven Abbau interessierte Bergbauunternehmen. Anfang der 1980er Jahre setzte ein regelrechter
Goldrausch ein, der spater sogar zu bewaffneten Konflikten fiihrte. Siehe die publizierten Pressemit-
teilungen dartiber in: CEDI (Centro Ecuménico de Documentagdo e Informagdo) (1991: 118-128)
und Ricardo (1996: 145-149).
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(Conklin/ Graham 1995). Nach der Demarkation der indigenen Territorien des oberen
Rio Negro, die 1998 abgeschlossen werden konnte, wurden zahlreiche Entwicklungs-
projekte der FOIRN préamiert. In den letzten Jahren gelang es der FOIRN auch, regio-
nalpolitisch groBlen Einfluss zu erlangen.

“Mit schuld” am Bekanntheitsgrad und an den Erfolgen der FOIRN sind nicht zu-
letzt die vielen Kooperationen mit nationalen und internationalen NGOs. Die wahr-
scheinlich wichtigste Kooperation aber besteht mit dem ISA.

ISA wurde 1994 als Nachfolgeorganisation des Centro Ecuménico de Documen-
tagdo e Informagdo (CEDI) gegriindet, das sich schon vorher mit indigenen Vélkern
in Brasilien beschéftigt hatte. Ziel des ISA ist es, Losungsvorschlige fiir soziale und
umweltpolitische Fragen zu erarbeiten, wobei Soziales und Umwelt, so das Credo des
ISA, immer zusammenhéngen und dementsprechend nur gemeinsam behandelt werden
konnen. Die groe Organisation ist in Brasilien sehr einflussreich, was unter anderem
an ihren sehr guten Kontakten zu allerhdchsten politischen Kreisen, wie zur brasiliani-
schen Umweltministerin Marina Silva, liegt.

Die Projekte des ISA reichen von Holzzertifizierung, Reinhaltung der Wasserre-
servoirs von Sdo Paulo und dem Schutz der letzten Reste Regenwaldes an der Atlan-
tikkiiste bis hin zur Entwicklung von Schulprojekten, Gesundheitsversorgung und
kulturellen Projekten Indigener. Das Programa Rio Negro ist eines der Vorzeigepro-
jekte, in das ISA sehr viel Mittel und Personal investiert. ISA unterhdlt zum Beispiel
eine standige Filiale in S8o Gabriel da Cachoeira; die MitarbeiterInnen des ISA fun-
gieren als Berater der FOIRN-Gremien in rechtlichen, aber z.B. auch in buchhalteri-
schen oder technischen Belangen, sie fithren Schulungen durch, sie stellen Techniker
fiir Fischzucht und Kartierung der Region und Anthropologlnnen fiir Schulprojekte
zur Verfligung und sie beraten die FOIRN beim Verkauf von artesanato. ISA hat gro-
Ben Einfluss bei der FOIRN.

Uber ISA laufen auch die meisten Kooperationen der FOIRN mit internationalen
NGOs, die sich mit Umwelt, indigenen Volkern und Entwicklungszusammenarbeit
beschéftigen. Ein guter Teil des ISA-Budgets stammt aus diesen Kooperationen. An-
statt sich langsam iiberfliissig zu machen und Strukturen zuriickzulassen, die sich
selbst tragen konnen — wie das viele andere NGOs tun —, baut ISA seine Prisenz am
Rio Negro immer weiter aus.

Manchmal ist nicht ganz klar, von wem die Ideen fiir Projekte oder Initiativen ei-
gentlich stammen (ob von FOIRN oder ISA), so wie es bei dem hier behandelten Ver-

9  Die FOIRN wurde wihrend einer Versammlung im April 1987 mit dem Ziel gegriindet, fiir die De-
markation eines kontinuierlichen Indianerterritoriums an der brasilianischen Grenze zu kdmpfen.
Thre Fithrungsriege besteht immer aus Einheimischen, die zumeist Lehrer sind und sich zum Teil
bereits seit Jahrzehnten in der indigenen Politik engagieren. Zur Geschichte der FOIRN und der
Demarkation der indigenen Territorien siehe <http://www.socioambiental.org/pib/epi/nwam/
demarc.shtm> (14.01.05).
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tragsentwurf der Fall ist. Zwar kamen die Vorschlége fiir die einzelnen Vertragspunkte
von den Indigenen aus dem Publikum, aber wie bereits erwahnt, hatte eine Juristin des
ISA kurz zuvor einen Vortrag iiber bereits bestehende gesetzliche Regelungen gehal-
ten. Sie formulierte im Endeffekt den Vertrag, der dann wieder im Plenum diskutiert
wurde.

ISA setzte sich sehr fiir diesen Vertragsentwurf ein. ISA selbst hat in seinem Ko-
operationsabkommen mit der FOIRN den Verbleib und die Verwendung gesammelter
Daten geregelt, einen solchen Vertrag also sozusagen schon vorher fiir sich abge-
schlossen.'’

Ich will mit meiner Darstellung der Rolle des ISA keinesfalls der FOIRN die Ei-
geninitiative absprechen. Und im Endeffekt ist es auch egal, wer wirklich die erste
Idee fiir den Vertragsentwurf zwischen Indigenen und Forscherlnnen hatte, weil so-
wohl FOIRN als auch ISA in einen groBeren Kontext eingebettet sind, in dem die Fra-
gen der intellektuellen Rechte indigener Volker und ihrer Beteiligung an Gewinnen
debattiert werden. An diesen Diskussionen beteiligen sich sowohl ISA als auch
FOIRN aktiv.

2.6 Nationaler Einfluss des ISA

ISA hat z.B. gemeinsam mit dem brasilianischen Umweltministerium und dem Au-
Benministerium im November 2004 ein Seminar mit dem Titel “Die brasilianische
Position zur internationalen Regelung des Zugangs und der Verteilung von Gewinnen
finden” organisiert. Die Ergebnisse dieses Seminars sollten dem brasilianischen Au-
Benministerium als Grundlage fiir das Treffen der Unterzeichnerstaaten der CBD
(Convention on Biological Diversity) in Thailand im Februar 2005 dienen."'

ISA ist auch als Vertreter der brasilianischen Dachorganisation der NGOs
ABONG (4ssociagdo Brasileira das Organizagoes Nao-Governamentais) als beraten-
des Mitglied ohne Stimmrecht im Beirat zur Nutzung des genetischen Patrimoniums
(Conselho de Gestdo do Patriménio Genético) vertreten, der sich um die Umsetzung
der auch von Brasilien ratifizierten CBD in nationales Recht kiimmert.'*

10 Waihrend der Vorbereitungen zur Demarkation fiihrten beispielsweise MitarbeiterInnen des ISA die
gesetzlich vorgeschriebenen anthropologischen Studien durch, fixierten die Geschichte und Ge-
schichten der Region,und erhoben demographische Daten zur Bevolkerung sowie Daten zur natur-
rdumlichen Nutzung des oberen Rio Negro. Diese Daten befinden sich in einer Datenbank in der
Zentrale des ISA in Sdo Paulo. Die Riickgabe der Daten erfolgte unter anderem in Form von aus-
fiihrlichem Kartenmaterial und Broschiiren, die in allen Dorfern verteilt wurden.

11 <http://www.socioambiental.org/nsa/detalhe?id=1895> (14.01.05).

12 Homepage des Beirats: <http://www.mma.gov.br/port/cgen> (14.01.05).
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2.7 Convention on Biological Diversity

Die CBD, 1992 auf der Konferenz von Rio de Janeiro verabschiedet, erwéhnt explizit
das Recht indigener Volker auf Gewinnbeteiligung, ist aber eigentlich eingeschrénkt
auf deren Wissen tiber die Erhaltung und nachhaltige Nutzung biologischer Diversi-
tat."” Indigene Organisationen weltweit berufen sich auf diese und oft auch auf die
zweite wichtige internationale Resolution, die indigene Rechte behandelt, nimlich die
Konvention 169 iiber indigene und Stammesvolker der ILO (International Labor Or-
ganisation)."

Dabei weiten die Indigenen oft ihre Anspriiche auf die Beteiligung an mdglichen
Gewinnen (benefit sharing) auf Bereiche aus, die von den Resolutionen gar nicht an-
gesprochen werden. Wie im Fall des Rio Negro-Vertragsentwurfes (im 1. Abschnitt,
Punkt 5), der die CBD als Referenz heranzieht, dessen Forderung nach Gewinnbeteili-
gung aber iiber biodiversititsbezogene Bereiche hinausgeht und daher eigentlich den
Rahmen der CBD sprengt."”

2.8 Einbindung der Federacdo de Organizacoes Indigenas do Rio Negro

Die FOIRN ist Mitglied groBerer Dachorganisationen, wie der brasilianischen COIAB
(Coordenagdo das Organizagées da Amazénia Brasileira) und der internationalen
COICA (Coordenadora de las Organizaciones Indigenas de la Cuenca Amazonica).
Bereits 1994 hat die COICA auf dem COICA/UNDP'® Regional Meeting on Intellec-
tual Property Rights and Biodiversity die sogenannte Santa Cruz Declaration verab-
schiedet (Dutfield 2002: 229, Box 7.14). International, national und im Amazonasge-
biet gibt es von indigener Seite weiterhin derartige Treffen, diskutieren pajés (Scha-
manen) und indigene Organisationen, um ihre Beschliisse anschlieBend z.B. auf einer
Tagung der WIPO (World Indigenous Property Organisation) in Genf zu prasentieren.

Die FOIRN bleibt nicht unbeeinflusst von den Debatten auf hoherer Ebene. Teil-
weise nehmen ihre Mitglieder an Konferenzen teil, zumindest greift sie aber die Er-
gebnisse auf und bietet im Rahmen ihrer regionalen Treffen Workshops zum Thema

13 Convention on Biological Diversity, Article 8-j (In-situ conservation): “[Each Contracting Party
shall, as far as possible and as appropriate:] Subject to its national legislation, respect, preserve and
maintain knowledge, innovations and practices of indigenous and local communities embodying tra-
ditional lifestyles relevant for the conservation and sustainable use of biological diversity and pro-
mote their wider application with the approval and involvement of the holders of such knowledge,
innovations and practices and encourage the equitable sharing of the benefits arising from the utili-
zation of such knowledge, innovations and practices” <http://www.biodiv.org/doc/legal/cbd-en.pdf>
(14.01.09).

14 C169, Indigenous and Tribal Peoples Convention (1989) <http://www.ilo.org/ilolex/english/
convdispl.htm> (14.01.05).

15 Dank an Bernhard Wérrle fiir diesen Hinweis.

16 United Nations Development Programme
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des Zugangs zu genetischen Ressourcen und damit verbundenem indigenem Wissen,
in denen sie ihre Basisorganisationen informiert.

International und national sind nach wie vor wenig Fortschritte zu verzeichnen.
Aber auch wenn die einzelnen Punkte, die der Vertrag vom Rio Negro umfasst, so neu
nicht sind, sondern anderswo bereits viel frither schriftlich niedergelegt wurden,'” hat
die FOIRN mit ihrem Vertragsentwurf aus globalen Diskussionen fiir sich regionale
Schliisse gezogen, indem sie die Beziehungen zu den Forscherlnnen in ihrem Ein-
flussgebiet regelt.

3. Der Vertrag aus Sicht der Forschenden

Bleibt die Frage, wie die Forschenden mit den Anspriichen solcher Vertridge umgehen
wollen, konnen und sollen.

Eigentlich sollte man annehmen, dass die Einbeziehung der Beforschten in die
Forschung, die Absprache von Verwendung und Verbleib der Forschungsmaterialien
sowie der Schutz der InformantInnen einerseits und die Wiirdigung der Informations-
quellen andererseits schon lange integrale Bestandteile (zumindest anthropologischer)
Forschung sind. Das verlangen ja auch verschiedene Codes of Ethics (am bekanntesten
vielleicht jener der American Anthropological Association'), die viele der Punkte
enthalten, die im Rio Negro-Vertrag angesprochen werden.

Aber in der Praxis werden solche Absprachen mit den Beforschten, sofern sie
iiberhaupt explizit getroffen werden, offensichtlich nur selten bis gar nicht schriftlich
festgehalten. Das mag unter anderem auch daran liegen, dass die Informantlnnen
bislang nicht unbedingt danach verlangten und sich die Forschenden den damit
verbundenen zeitlichen und finanziellen Aufwand ersparen konnten.

Mit der zunehmenden Verrechtlichung der Indigenen — besonders dort, wo es poli-
tisch starke Organisationen gibt — sehen sich jedoch immer mehr Forscherlnnen mit
vehementen und weitreichenden inhaltlichen und finanziellen Forderungen der Ein-
heimischen konfrontiert.

In der auf meinen Vortrag auf der Tagung “INDIEGEGENWART” folgenden Dis-
kussion ging es denn auch um verschiedene positiv wie auch negativ empfundene
Aspekte des Wunsches Indigener nach Mitbestimmung in Forschungen sowie der
schriftlichen Fixierung solcher Abkommen.

Ein schriftlicher Vertrag kann durchaus hilfreich sein fiir beide Seiten, Forschende
und Beforschte, wenn er die gegenseitigen Bediirfnisse abklirt und auch, was als
Riickgabe gewlinscht und moglich ist (seien es Entwicklung von Projekten, Lehrmate-
rial oder auch populdrwissenschaftliche Vortrége).

17 Fiir eine Ubersicht der Forderungen in Stellungnahmen und Deklarationen indigener Vélker siehe
Dutfield (2002), besonders Tafel 7.3 auf S. 228.
18 <http://www.aaanet.org/committees/ethics/ethcode.htm>, approbiert im Juni 1998 (14.01.05).
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Gewiirdigt wurden also der humane und der kommunikative Aspekt des Vertrages,
weil er die Beforschten endlich aus der Rolle von Forschungsobjekten in die von Ak-
teuren wechseln ldsst, wie das eigentlich bereits die “Aktionsforschung” vor iiber 25
Jahren forderte (Amborn 1993). Der “Aktionsforschung” war es (und ist es bis heute)
ein Anliegen, dass die Beforschten nicht nur mit einem Forschungsthema einverstan-
den sind, sondern dass das Forschungsthema bereits aus den Bediirfnissen der Einhei-
mischen erwachsen und fiir sie relevant sein muss.

Fraglich ist dann jedoch, wie man mit jenen Themen umgeht, die wichtig und inte-
ressant zu beforschen wéren, die aber von den Indigenen selbst abgelehnt werden, weil
sie ihnen nicht opportun oder unangenehm sind (z.B. religiéser Fundamentalismus,
Gewalt in der Familie, Frauenrechte), warf Juliana Gregor-Strobele ein. Wollen denn
Anthropologlnnen und andere nur mehr quasi “Auftragsforschungen” durchfiihren?
(Dies ein Einwurf, ohne den Wert von Auftragsforschungen schmélern zu wollen.)

Elke Mader befiirwortete die Riickfiihrung von Daten und schlug vor, Archive von
Datenmaterialien bei indigenen Foderationen anzulegen. Das kdme gleichzeitig allen
Forschern zugute, die die Forschungsergebnisse anderer vor Ort konsultieren konnten.

Gleich mehrere Teilnehmer problematisierten die heikle Frage nach Ansprechpart-
nerlnnen fiir prior informed consent in den doch meist akephalen amazonischen Ge-
sellschaften mit internen Querelen und Machtkdmpfen (W. Kapfthammer, P. Masson,
H. Feser). Denn wenn es keine klaren Hierarchien und Machtverteilungen gibt, son-
dern erst Konsens hergestellt werden muss, kann ein vorausgehender Konsultations-
prozess langwierig und damit auch teuer werden.

Die Frage der Finanzierung war auch flir mehrere TeilnehmerInnen von “INDIGE-
GENWART” ein wichtiger Punkt, sowohl in Bezug auf den Konsultationsprozess als
auch die Riickfiihrung eventueller Einkiinfte, die im Zuge einer Forschung und ihrer
Verwertung entstehen kdnnen. Wer profitiert im Endeffekt von Riickfliissen? Und wie
geht man mit Wissen um, das eine grole Zahl von Menschen, und das nicht nur in
einem klar umgrenzten Gebiet, teilt?

Die Finanzierungsfrage betrifft aber auch die Forderung nach Riickgabe von For-
schungsergebnissen. Bernhard Worrle begriiite prinzipiell die Forderung, dass Publi-
kationen auch in der jeweiligen Landessprache vorliegen sollten. Die meisten Geld-
geber haben jedoch — selbst wenn sie die Nachbearbeitung der Forschungsmaterialien
fordern — keine Budgets fiir Ubersetzungen vorgesehen.

Es ist daher ein Umdenken sowohl bei den Forschenden notwendig, die bereits in
ihren Antrdgen, unter Berufung auf die indigenen Forderungen, finanzielle Mittel fiir
Konsultation, Nachbereitung und Ubersetzungen vorsehen miissen, als auch bei den
Finanzgebern, um den alten neuen Forderungen gerecht werden zu konnen.
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ANHANG

Kriterien und Vorgehensweisen zur Regulierung der Beziehung
zwischen Forschenden und Indigenen am Rio Negro19

Der Forscher/ mehrere in einem einzelnen Projekt involvierte Forscher/ die
offentliche oder private Institution/ die Juristische Person [in der Folge: DER
FORSCHER], soll das Dorf/ das Volk/ die indigene Organisation [in der Folge: DAS
DORF] iiber die vorgesehene Arbeit aufkléren, indem er vor der Forschung ihr freies
und informiertes Einverstidndnis [prior informed consent] mittels eines Dokuments
einholt, das vom Repréasentanten DES DORFES und vom FORSCHER unterzeichnet
wird. Vom FORSCHER sind die folgenden Angaben zu verzeichnen:

1. Identifikation der Forschenden und Anfithrung der Institution(en), die fiir die For-
schung verantwortlich sind;

2. kurze Beschreibung des Zieles und der Motivation der Forschung sowie der ge-
planten Vorgehensweise;

3. Angabe des Ortes/der Orte, an denen die Aktivitdten durchgefiihrt werden sollen
und des voraussichtlichen Zeitrahmens bis zum Abschluss der Arbeiten;

4. Information iiber die Verwendung und die Bestimmung des gesammelten
Materials und der daraus abgeleiteten Produkte, der gesammelten Daten und/oder
des Wissens;

5. Identifizierung der Formen von Riickfluss fiir DAS DOREF, die den Mitgliedern
DES DORFES die soziale Riickgabe der getitigten Arbeiten sichert und die
Verteilung von Einkiinften garantiert, die aus der Forschung stammen, im Sinne
der Konvention iiber Biologische Vielfalt (CDB) und anderer Gesetze, die das
Thema regeln, sei es durch die Zahlung eines mit dem DORF vorher vereinbarten
Betrages, durch die Teilhabe an den finanziellen Resultaten, die aus der
wirtschaftlichen Ausbeutung eventueller Produkte entstehen oder sei es durch jede
andere Form von Teilhabe.

Der einzelne FORSCHER muss auflerdem:

1. sich verpflichten, das gesammelte Material und Wissen sowie abgeleitete
Produkte ausschlieBlich fiir die vom DORF autorisierten Ziele zu verwenden;

2. Verschwiegenheit iiber die aus der Forschung resultierenden vertraulichen Daten
garantieren;

19 Portugiesisches Original unter <www.socioambiental.org/nsa/detalhe?id=934> (14.01.05); Uberset-
zung G. Brandhuber.
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sich verpflichten, das DORF, auf dessen Territorium die Forschung realisiert wur-
de, in allen Publikationen oder jedweder anderen Form der Veroffentlichung an-
zugeben, sowie auf allen Produkten, die aus der Forschung hervorgehen; dabei
muss er gleichzeitig das Material, das dort gesammelt wurde, sowie auch das tradi-
tionelle Wissen, zu dem er Zugang hatte (unter Beriicksichtigung der Verschwie-
genheitsklausel) identifizieren, um sicherzustellen, dass die Herkunft des Materials
nachvollziehbar bleibt;

sich verpflichten, dem DORF eine Zusammenfassung iiber die Ergebnisse der
Forschung (Dissertation etc.), sowie eine vollstdndige Kopie auf Portugiesisch fiir
das Archiv der FOIRN zur Verfligung zu stellen. DAS DORF muss iiber den Kos-
tenplan der Forschung und die Geldquellen informiert werden. Fiir die Durchfiih-
rung des Projektes muss DER FORSCHER DEM DOREF die Dokumente vorwei-
sen, die belegen, dass sein Forschungsprojekt von den zustéindigen Behorden ge-
nehmigt wurde und dass es, sofern nétig, einer Evaluierung des zustindigen
Forschungs-Ethik-Komitees unterzogen wurde.
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Bernhard Worrle

Zwischen Aufwertung und Ausverkauf. Amazonische
Indianerorganisationen und die Konvention iiber die
biologische Vielfalt

1. Vom Wald auf den globalen Marktplatz: Biologische Vielfalt
und indigenes Wissen als Ressourcen

Die biologische Vielfalt Amazoniens ist nicht nur die Lebensgrundlage der lokalen
indigenen Volker, sondern auch ein wichtiger Rohstoff fiir die globale Pharmaindus-
trie: Trotz aller technologischer Neuerungen stellen Pflanzen nach wie vor eine wich-
tige Ausgangsbasis fiir die Entwicklung von neuen Medikamenten dar (Laird/Ten
Kate 2002: 245ft.). Das Spektrum der Pharmafirmen, die in den letzten 15 Jahren im
Amazonasbecken tétig waren, ist breit. Am einen Ende stehen kleine Start-up-Unter-
nehmen, die bei der Suche nach neuen Wirkstoffen ganz auf indigenes Wissen setzen:
So lieB sich die Firma Shaman Pharmaceuticals im Tiefland Ecuadors bei der Auswahl
der spéter im Labor zu untersuchenden Pflanzenproben z.B. von einheimischen Scha-
manen leiten, denen ein Mitarbeiter des Unternehmens Fotos mit verschiedenen
Krankheitssymptomen zeigte (King 1991; Bravo 1997a: 135f.; Brown 2003: 125ff.).
Am anderen Ende stehen groBe Arzneimittelhersteller wie G. D. Searle & Co.,' die mit
hoch technisierten high-throughput-screenings unterschiedslos alles, was sie an Pflan-
zenmaterial bekommen konnen, auf pharmakologisch interessante Inhaltsstoffe unter-
suchen (Greene 2004: 219f.).” Der Autor selbst arbeitet derzeit in einem vom deut-
schen Bundesministerium fiir Bildung und Forschung geforderten Pilotprojekt, das im
Amazonastiefland Ecuadors eine faire Nutzungsvereinbarung zwischen Indianerorga-
nisat3ionen, Staat und einem deutschen Phytopharmakahersteller zustande bringen
will.

Dass die kommerzielle Nutzung indigenen Wissens bzw. der von indigenen Vol-
kern genutzten biologischen Ressourcen durch Vertrige geregelt wird, die sicherstel-
len, dass davon auch die Indigenen profitieren,* ist bislang eher selten: Nutzungsver-

1 2003 mit Pfizer fusioniert, siche <http://www.pfizer.com/pfizer/history/2003.jsp> (27.01.07).

2 Fiir Ecuador siche auch Bravo (1997a), Reinhardt (2002); fiir Brasilien Henkel (2004).

3 Siehe <http://www.probenefit.de> (27.01.07). Die Finanzierung des Projekts erfolgt im Rahmen des
Programms BioTeam (Biosphdrenforschung — integrative und anwendungsorientierte Modellprojek-
te).

4 Die Problematik von Bioprospektionsvertrigen mit indigenen Gruppen wird ausfiihrlich von Laird
(2002) behandelt, siche auch Worrle (2005).
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einbarungen wie der (nicht unumstrittene) Bioprospektionsvertrag zwischen Searle
und den peruanischen Aguaruna (WIPO 2001: 176f., 181ff.; Brown 2003: 112ff.;
Greene 2004: 214ft.) sind nach wie vor die Ausnahme und nicht die Regel. Ob in der
Forschungsphase abgegebene benefit-sharing-Versprechen spéter auch eingehalten
werden, ist nicht immer sicher: Bei Napo Pharmaceuticals, dem Nachfolger von Sha-
man Pharmaceuticals, ist von den frither propagierten Kompensationsleistungen fiir
die am Forschungsprozess beteiligten Indigenen (King 1991, 1994; King
/Carlson/Moran 1996; Moran 1999) keine Rede mehr, obwohl das Unternehmen nach
eigenen Angaben kurz vor der Markteinfiihrung eines von Shaman entwickelten Me-
dikamentes steht.” Das Ausgangsmaterial fiir Forschung und Entwicklung wird zum
Teil heimlich oder unter Vorspiegelung falscher Tatsachen beschaftt. In manchen
Féllen versuchen obskure Mittelsménner, indigenes Wissen auf eigene Rechnung an
auslandische Konzerne zu verkaufen; die Information der Betroffenen iiber den For-
schungszweck ist hdufig unzureichend (Bravo 1997a; Krippner 1999; Weber 2000;
Conklin 2002: 1057; Reinhardt 2002). Liegt eine indigene Zustimmung vor, ist diese
aufgrund fragmentierter Organisationsstrukturen und der weiten Verbreitung der ge-
nutzten Pflanzen bzw. des damit verbundenen Wissens oftmals nur bedingt représenta-
tiv (Greene 2004: 214 ff.; Tobin 2002: 301; Alexiades/Peluso 2002).°

Globalisierungskritische NGOs weisen im Zusammenhang mit der kommerziellen
Verwertung indigener Nutz- und Heilpflanzen zudem auf eine ganze Reihe fragwiirdi-
ger Patente hin.” Fiir besondere Aufregung bei den Indianerorganisationen Amazo-
niens hat ein US-amerikanisches Sortenschutzpatent auf eine (angeblich) neue Ayahu-
asca-Varietdt gesorgt. In einer Stellungnahme vor der WIPO (World Intellectual Pro-
perty Organization) erklart der damalige Prisident des Dachverbandes der
amazonischen Indianerorganisationen — COICA (Coordinadora de Organizaciones
Indigenas de la Cuenca Amazonica):

1996 hat die COICA aus der Presse erfahren, dass die US-amerikanische Firma Internatio-
nal Plant Medicine Corporation die Ayahuasca oder den Yagg, eine heilige Pflanze der in-
digenen Vélker Amazoniens, patentiert hat.® Die vorgebliche Erfindung ist eine Varietit
der Ayahuasca (Banisteriopsis caapi), die unsere Volker vor hunderten von Jahren domes-
tiziert haben, und der sogenannte “Erfinder”, Loren Miller, hat zugegeben, dass er das Ex-
emplar im Garten einer indianischen Familie aus dem Amazonastiefland Ecuadors gesam-
melt hat. [...] Fiir uns stellt die Erteilung dieses Patents einen eindeutigen Fall von Biopira-
terie dar. Zum einen ist es skandalds, dass eine Person ein Patent auf eine Pflanze

5 Siehe <http://www.napopharma.com> (21.10.05).

In Bezug auf Mesoamerika sieche auch Nigh (2002: 460£f.), Brown (2003: 119ff.).

7  Siehe z.B. <http://www.etcgroup.org/article.asp?newsid=233> (21.10.05), <http://www.amazon
link.org/biopirate rie/index.htm> (27.01.07), <http://www .biopiraterie.de> (27.01.07).

8  Die Pflanze wird in weiten Teilen Amazoniens als Halluzinogen fiir schamanistische Heilungsrituale
verwendet (Luna 1986).

(o)}
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bekommen kann, die wir seit vielen Jahren kennen und verwenden. Zum anderen muss
man verstehen, dass es eine gro3e Beleidigung fiir unsere Volker ist, dass sich eine Person
ein heiliges Symbol aneignet, das uns als ganzem Volk gehort (Jacanamijoy 1998).”

Angesichts solcher Erfahrungen wird das Verhéltnis zwischen Industrie und Indigenen
in Amazonien oft als Ausverkauf empfunden. So heif}t es in der Abschlussdeklaration
eines Treffens von indianischen Schamanen aus dem brasilianischen Amazonasbe-
cken, das 1998 stattfand, bitter:

Wir wissen, dass viele Pflanzen, Tiere, Insekten und sogar Proben von unserem eigenen
Blut aus Brasilien in andere Lander exportiert werden. Unser Land ist wie ein Selbstbedie-
nungsladen, wo jeder hereinkommt und mitnimmt, was er will (Encontro Nacional de Pajés
1998).

Zwischen akademischer und kommerzieller Forschung wird dabei hdufig wenig Un-
terschied gesehen. Uber Amazonien, so ein dirigente der ecuadorianischen OPIP
(Organizacion de Pueblos Indigenas de Pastaza) Mitte der 1990er Jahre, sei eine
“Lawine” von Wissenschaftlern unterschiedlichster Couleur hereingebrochen, die alle
das gleiche Interesse hétten:

All diese Universititen, Erd6lfirmen, Vereine und privaten Gruppen wollen die indigenen
Volker erforschen und unser Wissen rauben. Sie sammeln genetisches Material, um es in
ihre riesigen botanischen Gérten mitzunehmen. [...] Diese privaten Gruppen bereichern
sich, ohne dass die indigenen Vdlker daran teilhaben. Das geschieht ohne unsere Zustim-
mung und ohne jeden Respekt (Leonardo Viteri, zitiert nach Cayuqueo 1996: 108).

Die amazonischen Indianerorganisationen, allen voran die COICA und Vertreter der
Schamanen Brasiliens, haben deshalb in den letzten zehn Jahren in zahlreichen Dekla-
rationen mehr Schutz und, im Falle einer Nutzung ihres Wissen bzw. der auf ihren
Territorien befindlichen Ressourcen, mehr Gerechtigkeit verlangt.'” Entsprechende
Forderungen wurden und werden von ihnen auch an die internationale Staatengemein-
schaft herangetragen. Mehrfach wurde dafiir die WIPO genutzt,'' die sich seit 1998
auch mit dem Problemfeld “geistige Figentumsrechte, genetische Ressourcen und

9  Ubersetzung, wie auch in allen folgenden Fillen, durch den Autor. Weitere Stellungnahmen findet
man u.a. unter <http://www.coica.org.ec/sp/ma_documentos/ayahuasca_sp01.html>(27.01.07) und
<http://www.unii.net /confeniae/espanol/noticias/bio-pirates.html> (27.01.07). Siehe auch Reinhardt
(2002: 168ft.), Wiser (2002), Brown (2003: 107f.). Zum tatséchlichen Umfang des Patentschutzes
siehe Wiser (2001: 12f.).

10 COICA/PNUD (1994), COICA/OPIAC (1996), COICA (2001), Encontro Nacional de Pajés (1998),
Encontro de saberes tradicionais (2004), INBRAPI (2001), COICA (2005: 60ff.). Zu den Hinter-
griinden der brasilianischen Schamanentreffen siche Conklin (2002).

11 Jacanamijoy (1998), INBRAPI (2001), siche auch WIPO (2004: 46).
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traditionelles Wissen” auseinandersetzt.'> Das wichtigste Forum stellt jedoch der Ver-
handlungsprozess rund um die Konvention iiber die biologische Vielfalt dar.

2. Die Konvention iiber die biologische Vielfalt als internationaler
Regelungsversuch

Die Konvention iiber die biologische Vielfalt, kurz CBD (von engl. Convention on
Biological Diversity), ist eine volkerrechtlich verbindliche Vereinbarung, die 1992 auf
der Konferenz der Vereinten Nationen fiir Umwelt und nachhaltige Entwicklung in
Rio de Janeiro beschlossen wurde. Bis dato wurde sie von 188 Staaten ratifiziert, dar-
unter alle Anrainerstaaten des Amazonasbeckens. Die Ziele des Abkommens sind nach
Artikel 1:

Die Erhaltung der biologischen Vielfalt, die nachhaltige Nutzung ihrer Bestandteile und
die ausgewogene und gerechte Aufteilung der sich aus der Nutzung der genetischen Res-
sourcen ergebenden Vorteile, insbesondere durch angemessenen Zugang zu genetischen
Ressourcen und angemessene Weitergabe der einschldgigen Technologien [...] sowie durch
angemessene Finanzierung. "

Die CBD verkniipft also nicht nur Umweltschutz mit nachhaltiger Nutzung, sondern
versucht auch, den Konflikt zwischen den siidlichen Entwicklungsldandern, auf deren
Territorien sich der GroBteil der weltweit (noch) vorhandenen Biodiversitdt befindet,
und den nordlichen Industrienationen, die mit diesen Ressourcen dank ihres techni-
schen Vorsprungs Produkte entwickeln und Geschéfte machen, durch Technologie-
transfer und Ausgleichszahlungen zu 16sen. Aus dem gleichen Grund wird explizit
bekriftigt, dass genetische Ressourcen dem souverdnen Recht des jeweiligen Staates
unterworfen sind, d.h. ihre Benutzung ist nicht frei, sondern bedarf einer vorherigen
Genehmigung (CBD, Art. 15)."

Fiir die Indianer ist damit allerdings noch gar nichts garantiert. Der von der CBD
vorgeschriebene “Vorteilsausgleich” bezieht sich ndmlich nur auf das Verhéltnis zwi-
schen den Vertragsparteien der Konvention und das sind Staaten (Wolfrum 2004: 31,
Stoll 2004: 81). Wie das benefit-sharing zwischen dem jeweiligen Staat und einer
Firma ablduft und ob die betroffenen indigenen Gemeinschaften in diese Vereinbarung

12 <http://www.wipo.int/tk/en> (27.01.07), siche auch Stoll/Hahn (2004: 30f.). Kritisch zur Arbeit der
WIPO &uBert sich Rossbach de Olmos (2003: 259).

13 Zitiert nach der Ubersetzung des BMU (<http://www.biodiv-chm.de/konvention/F1052472545>,
21.10.05), der Originaltext der Konvention ist unter <http://www.biodiv.org/convention/
articles.asp> (21.10.05) zu finden.

14 Zu Geschichte, Konzeption und Geltungsbereich der CBD siehe Wolfrum (2004), Beyerlin (2004),
Stoll (2004). Umfangreiches Informationsmaterial ist auch auf der Homepage der Konvention
(<http://www.biodiv.org>, (21.10.05)) zu finden. Kritische Fragen aus ethnologischer Sicht stellen —
jeweils sehr unterschiedlich — Honerla (1997) und Rossbach de Olmos (2003).
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miteinbezogen werden, hiangt von der Umsetzung der CBD in nationale Gesetze ab
und die sind fiir die indianische Bevdlkerung nicht immer giinstig: So ist in allen An-
rainerstaaten des Amazonasbeckens, die Teil der Andengemeinschaft sind,"® durch die
Entscheidung 391'° festgelegt, dass die genetischen Ressourcen Eigentum des Staates
bzw. Erbe der Nation als Ganzes sind (CBD Art. 6). Das bedeutet: Auch wenn ein
Unternehmen genetische Ressourcen auf indigenem Territorium nutzt, werden die
Verhandlungen mit der Regierung des jeweiligen Staates gefiihrt. Erfahrungsgeméif
garantiert das nicht unbedingt, dass die ausgehandelten benefits spater der lokalen
Bevolkerung zugute kommen (Dove 1996).

Die besondere Bedeutung der CBD fiir indigene Volker ergibt sich aus einem Pas-
sus iiber biodiversititsbezogenes indigenes Wissen. Artikel 8j der CBD schreibt vor:

Jede Vertragspartei wird, soweit moglich und sofern angebracht, im Rahmen ihrer inner-
staatlichen Rechtsvorschriften Kenntnisse, Innovationen und Gebréauche eingeborener und
ortsansdssiger Gemeinschaften mit traditionellen Lebensformen, die fiir die Erhaltung und
nachhaltige Nutzung der biologischen Vielfalt von Belang sind, achten, bewahren und er-
halten, ihre breitere Anwendung mit Billigung und unter Beteiligung der Tréger dieser
Kenntnisse, Innovationen und Gebrauche begiinstigen und die gerechte Teilung der aus der
Nutzung dieser Kenntnisse, Innovationen und Gebriuche entstehenden Vorteile fordern.

Die Unterzeichnerstaaten rdumen den Indigenen also nicht nur ein Verfiigungsrecht
iiber ihr Wissen ein (“mit Billigung”), sondern verpflichten sich auch, Malnahmen zu
treffen, um dieses Wissen zu erhalten und dafiir zu sorgen, dass die Gemeinschaften,
die ihr Wissen fiir eine (kommerzielle) Nutzung zur Verfiigung stellen, eine angemes-
sene Kompensation bzw. einen gerechten Gewinnanteil erhalten. Im Sinne der iiberge-
ordneten Zielsetzung der CBD gilt diese Regelung allerdings nur fiir Wissen, das fiir
die Erhaltung und nachhaltige Nutzung der biologischen Vielfalt von Belang ist. Des
Weiteren steht sie unter dem Vorbehalt des Moglichen und der jeweiligen innerstaatli-
chen Rechtsvorschriften. Trotz dieser Einschrankungen ist die CBD fiir die indigenen
Volker von tiberragender Bedeutung: Sie ist das erste und bislang einzige international
verbindliche Instrument, das den Indigenen Rechte beziiglich ihres Wissens garantiert,
und, neben der bislang nur von 17 Staaten ratifizierten ILO-Konvention 169", die
einzige volkerrechtlich bindende Vereinbarung, die sich iiberhaupt zu indigenen Rech-
ten dullert (Stoll 2004: 81ff.; Stoll/Hahn 2004).

15 Venezuela, Kolumbien, Ecuador, Peru, Bolivien.

16 “Régimen Comun sobre Acceso a los Recursos Genéticos” vom 02.07.1996 <http://www.sice.oas.
org/trade/JTUNAC/decisiones/DEC391S.asp> (27.01.07).

17 International Labour Organization (ILO): Convention C 169 concerning Indigenous and Tribal
Peoples in Independent Countries (1989) <http://www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convde.pl?C169>
(27.01.07). Die Konvention wurde bislang, mit Ausnahme der Fijis, nur von skandinavischen und la-
teinamerikanischen Staaten ratifiziert.
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Sowohl fiir den Umgang mit indigenem Wissen als auch fiir den Zugang zu gene-
tischen Ressourcen gibt die CBD bis jetzt allerdings nur einen groben Rahmen vor.
Die Details werden, wie in allen anderen Punkten der Konvention, zwischen den Mit-
gliedslédndern erst noch ausgehandelt. Dazu dienen die seit 1996 im Zweijahresrhyth-
mus stattfindenden Vertragsstaatenkonferenzen der Konvention und eine wahre Flut
von Kommissionen und Expertengruppen.'®

3. Zwischen Bedenken und strategischem Gebrauch:
Zum indigenen Umgang mit einem internationalen Instrument

1996 hat sich am Rande dieses zwischenstaatlichen Verhandlungsprozesses ein Inter-
nationales Indigenes Forum zur Biodiversitit (International Indigenous Forum on
Biodiversity [1IFB]) konstituiert, das vier Jahre spéter offiziellen Beraterstatus bei der
CBD bekam. In den Deklarationen des Forums wird zum Teil heftige Kritik gedufert:
Mehrfach sind die Mitgliedsstaaten der CBD von den Vertretern der Indigenen dazu
aufgefordert worden, die 1992 beschlossenen Grundsitze endlich umzusetzen und —
unter Berufung auf Artikel 8j — ein international verbindliches System zum Schutz von
traditionellem Wissen zu entwickeln, das den Bediirfnissen der Indigenen Rechnung
triagt. Immer wieder werden auch grundsitzliche Anderungen gefordert, z.B. die expli-
zite Anerkennung als indigene “Volker” —im Text der Konvention ist bislang nur von
“Gemeinschaften” die Rede'” — oder der mit Artikel 15 kollidierende Anspruch auf
volle Kontrolle iiber die genetischen Ressourcen innerhalb der eigenen Territorien
(COICA 2000; ITFB 2001a, 2001b, 2002a, 2002b, 2004). Diese Forderungen sind bis
jetzt ergebnislos geblieben. 1998 haben die Vertragsstaaten der CBD auf Betreiben
des IIFB aber immerhin die Einrichtung einer speziellen Arbeitsgruppe zur Umsetzung
von Artikel 8j beschlossen (WGS8j*). Vertreter des IIFB nehmen an den Sitzungen der
WGSj aktiv teil. Derzeit wird ein Untersuchungsbericht iiber Bedrohungsfaktoren und
bereits bestehende SchutzmaBnahmen fiir indigenes Wissen erstellt. Parallel dazu wird
an Vorschldgen fiir ein internationales sui-generis-System”' gearbeitet.”

18 Siehe <http://www.biodiv.org> (21.10.05); einen guten Uberblick gibt Korn (2004).

19  Zu den Hintergriinden siche Rossbach de Olmos (2003: 257), Stoll/Hahn (2004: 26f.).

20 Ad Hoc Open-ended Inter-Sessional Working Group on Article 8(j) and Related Provisions.

21 Ein nicht auf den herkdmmlichen geistigen Eigentumsrechten wie Patenten basierendes Schutzsys-
tem.

22 Zum IIFB siehe Rossbach de Olmos (2003: 260f.) sowie die Kurzberichte, die sich auf der Home-
page des Kolner Instituts fiir Okologie und Aktions-Ethnologie finden (<http://www.infoe.de/home/
Biodiversit%E4t>, (27.01.07)). Zur WGSj siehe <http://www.biodiv.org/programmes/socio-eco/
traditional/akwe.aspx> (21.10.05). Zur Mitarbeit des IIFB in der WGS; siche <http://www.infoe.de/
home/Biodiversit%E4t/ABS%2C+8j%2C+PIC%2C+TK%2C+IPR%2C+GURTs%3F%3F%3F>
(27.01.07) sowie die auf <http://www.biodiv.org> (21.10.05) zu findenden Sitzungsprotokolle.
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Eine indigene Organisation, die in beiden Foren, IIFB und WG&j, regelmiBig Préa-
senz gezeigt hat, ist der Dachverband der amazonischen Indianerorganisationen —
COICA.” Die Position der COICA gegeniiber der CBD war dabei von Anfang an
nicht ohne Vorbehalte. In einer 1997 von der COICA herausgegebenen Broschiire zu
indigenen Rechten und geistigem Eigentum heifit es mit Bezug auf Artikel 8j der
CBD:

Die Konvention erkennt dem indigenen Wissen einen kommerziellen Wert zu. Wir, die in-
digenen Volker, sind bereit, unser Wissen mit anderen zu teilen, wenn in der Konvention
oder in komplementéren Instrumenten oder Mechanismen klar die Rechte der Indigenen als
Volker definiert werden [...]. Nur so ldsst sich eine Regelung zum gerechten Vorteilsaus-
gleich definieren: Die Grundlage muss die Anerkennung von Rechten sein und nicht nur
der kommerzielle Wert des Wissens (COICA 1997: 135).

Um ein gerechtes benefit-sharing im Einzelfall auch durchsetzen zu kdnnen, sei zu-
dem eine fundamentale Anderung des geistigen Eigentumsrechts erforderlich. Zum
einen seien die meisten Instrumente des herrschenden Systems (Patente, Handelsmar-
ken, Autorenrechte usw.) auf indigenes Wissen als generationeniibergreifendes und in
weiten Teilen kollektives kulturelles Erbe gar nicht anwendbar, zum anderen sei der
administrative, technische und finanzielle Aufwand fiir indigene Antragsteller viel zu
hoch. Damit sei traditionelles Wissen de facto vollig ungeschiitzt (COICA 1997: 124;
1999a: 41; 1999b: 41.). Diese Situation, erklarte der damalige COICA-Prisident Anto-
nio Jacanamijoy 1998 auf einem Roundtable der WIPO in Genf, sei fiir die indigenen
Volker duflerst problematisch:

Unsere Volker haben seit Generationen zur Entdeckung, Verbesserung und Erhaltung un-
zahliger Pflanzen- und Tierarten beigetragen, zum eigenen Wohl und zu dem der ganzen
Menschheit. Nun aber stellen wir mit Emporung fest, dass Firmen und Forschungsinstitute
unter dem Schutz von internationalen Instrumenten und unseren Landern aufgezwungenen
nationalen Gesetzen sich mit Hilfe unseres Wissens unsere Ressourcen aneignen und mit
dem, was sie “ihre Erfindung” nennen, Gewinne machen. [...] [W]ir kénnen ein System
geistigen Eigentums, das nur die Leistungen der einen, aber nicht die der anderen aner-
kennt und die Kluft zwischen Reich und Arm weiter vertieft, nicht linger aufrechterhalten
oder gar ausweiten. Ein solches System beruht auf Ungerechtigkeit, ist deshalb unhaltbar
und muss gedndert werden. Fiir uns ist es von grofiter Wichtigkeit, dass Schutz- und Kom-
pensationsmechanismen fiir Innovationsformen, die nicht von den traditionellen Patent-
Systemen erfasst werden, entwickelt werden (Jacanamijoy 1998: 3).

Fiir die ebenfalls in Artikel 8j thematisierte “Erhaltung und Bewahrung” indigenen
Wissens sei dariiber hinaus die umfassende Anerkennung von Landrechten erforder-
lich, inklusive der vollen Kontrolle iiber die dort befindlichen Ressourcen. Zum einen

23 Siehe COICA (1999b: 8 f., 2000), sowie die unter <http://www.biodiv.org/convention/cops.asp#>
(21.10.05) zu findenden Reports der WGS;j auf den Vertragsstaatenkonferenzen.
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seien die Kenntnisse, die “fiir die Erhaltung und nachhaltige Nutzung der biologischen
Vielfalt von Belang sind” (CBD Att. 8j), hochgradig “lokales” Wissen, das untrennbar
mit einem bestimmten Territorium in Verbindung stehe (COICA 1997: 126, 134).
Zum anderen sei die wichtigste Voraussetzung fiir den Fortbestand des (vielfach nur
oral tradierten) Wissens der Fortbestand der jeweiligen Volker, der wiederum aufs
Engste mit deren territorialer Integritét verbunden sei. Die 2005 veroffentlichte Agen-
da Indigena Amazonica der COICA spricht deshalb von einem “unmittelbaren Zu-
sammenhang zwischen den uralten Weisheiten, dem kollektiven Wissen, der territoria-
len Int;gritét und unserer Existenz als Volker” (COICA 2005: 59; COICA/PNUD
1994).

Aus der in Artikel 8j der CBD festgeschriebenen Verpflichtung des Staates, biodi-
versititsbezogenes indigenes Wissen zu bewahren und fiir eine gerechte Teilung der
aus seiner Nutzung entstehenden Vorteile zu sorgen, leiten die indigenen Organisatio-
nen also eine ganze Reihe weitergehender Rechtsanspriiche ab:

1. Schutz von traditionellem Wissen durch ein internationales sui-generis-System,
2. Sicherung der angestammten Territorien und
3. Anerkennung als indigene Vélker.

Die Forderungen von COICA und IIFB sind dabei nahezu identisch.” Sie richten sich
allerdings nicht immer an den gleichen Adressaten: Wahrend das IIFB bei der Ver-
tragsstaatenkonferenz der CBD unter Berufung auf die 1992 beschlossenen Grundsét-
ze entsprechende Regelungen auf internationaler Ebene fordert, haben die Indianeror-
ganisationen Amazoniens rasch erkannt, dass sich die CBD auch gegeniiber ihren
Heimatstaaten als Instrument verwenden lasst, um alten Landrechtsforderungen neuen
Nachdruck zu verleihen. Ein Ausdruck dieser Strategie (COICA 1997: 120, 1999a:
41) ist es, dass die Forderung nach indigenen Rechten tiber die angestammten Territo-
rien und die dort befindlichen natiirlichen Ressourcen in der Abschlussdeklaration des
VI. Kongresses der COICA als Unterpunkt der Forderung auftaucht, ein angemessenes
Schutzsystem fiir indigenes Wissen zu entwickeln (COICA 2001).° 2004 forderten

24 Fiir eine kritische Hinterfragung dieser und anderer Pramissen in der Diskussion um Biodiversitit
und indigenes Wissen siehe Rossbach de Olmos (2003).

25 Davon der internen Arbeit des IIFB keine (6ffentlichen) Protokolle vorliegen, ist schwer zu sagen,
wer hier wen beeinflusst hat. Das IIFB, in dem indigene Experten aus aller Welt — “von Burkina Fa-
so bis Kenia, von Bangla Desh bis zu den Salomon-Inseln, vom Baikal-See bis zum Amazonas-
Becken” (<http://www.infoe.de/home/Biodiversit%E4t/Kampf+um+Genressourcen>, (27.01.07)) —
zusammentreffen, stellt sicherlich eines der wichtigsten Foren fiir den globalen interindigenen Aus-
tausch dar.

26 Muehlebach (2001: 436), die einen dhnlichen Prozess in der Working Group on Indigenous Popula-
tions der Vereinten Nationen dokumentiert hat, beschreibt diese Wende als “Ubersetzung” von “in-
digenous claims to land into claims to knowledge and (by implication) the land on which the produc-
tion of knowledge relies”.
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die Teilnehmer eines brasilianischen Schamanentreffens “in Anerkennung der Verbin-
dung, die zwischen den fiir die Erhaltung und nachhaltige Nutzung der biologischen
Vielfalt relevanten Kenntnissen, Innovationen und Praktiken der indigenen Vélker und
deren traditionellen Siedlungsgebieten besteht”, alle Regierungen, die die CBD unter-
zeichnet haben, zur Demarkierung indigener Territorien und anschlieBenden Umsiede-
lung der nicht-indianischen Bevolkerung auf (Encontro de saberes tradicionais 2004).
Auch die ecuadorianische OPIP, die 1996 im Konflikt mit Staat und Erdolfirmen die
volle Kontrolle iiber ihre Territorien forderte, berief sich unter anderem auf die CBD
(OPIP 1996).

Ins Feld gefiihrt wird die Biodiversititskonvention aber auch dann, wenn es um
indigenes Wissen geht: Die COICA und der Dachverband der amazonischen Indianer-
organisationen Ecuadors, CONFENIAE (Confederacion de Nacionalidades Indigenas
de la Amazonia Ecuatoriana), argumentierten im Kampf gegen das US-amerikanische
Ayahuasca-Sortenschutzpatent u.a. mit Artikel 8j der CBD?” (Jacanamijoy 1998: 9;
CONFENIAE 1998). Die von der COICA wie von brasilianischen Schamanen vorge-
brachte Forderung, dass ein noch einzurichtendes sui-generis-System zum Schutz von
indigenem Wissen in puncto Nutzung das Prinzip der vorherigen informierten Zustim-
mung sowie eine Vorschrift zur gerechten Aufteilung aller daraus entstehenden Vor-
teile enthalten miisse (COICA 2001; INBRAPI 2001), lehnt sich in der Sache an Arti-
kel 8j und in der Formulierung an die (eigentlich den Staat betreffenden) Artikel 1 und
15 der Konvention iiber die biologische Vielfalt an, auch wenn sie nicht explizit mit
einem Verweis auf die CBD begriindet wird. Die brasilianische FOIRN (Federagdo
das Organizagoes Indigenas do Rio Negro) wiederum beruft sich direkt auf die CBD,
um eine benefit-sharing-Klausel fiir Forschungsvereinbarungen zwischen Wissen-
schaftlern und Indigenen vorzuschreiben (siehe den Beitrag von Gabriele Brandhuber
im vorliegenden Band).

Die Bewertung der CBD bleibt dennoch zwiespiltig. So heif3t es in der Agenda In-
digena Amazonica der COICA zwar, die Konvention iiber die biologische Vielfalt
habe sich beim Thema indigene Rechte als “das wichtigste internationale juristische
Instrument” erwiesen (COICA 2005: 53). Gleichzeitig zeigt man sich aber “sehr be-
sorgt” dartiber, dass die CBD die Entscheidungsgewalt tiber die (kommerzielle) Nut-
zung genetischer Ressourcen in die Hand des Staates legt, da dieser nicht dazu ver-
pflichtet sei, etwaige Vorbehalte oder Forderungen der Indigenen zu respektieren
(COICA 2005: 53). Im Klartext: Der Staat kann — wenn man ausschlieflich die Be-
stimmungen der CBD betrachtet und falls es dabei nicht auch um indigenes Wissen
geht — Bioprospektionsprojekte auf indigenem Territorium auch gegen den Willen der
ansassigen Ethnie(n) genehmigen bzw. ist auch bei einer indigenen Zustimmung nicht

27 Was in diesem Fall juristisch gesehen sinnlos war, da die USA nicht zu den Vertragsstaaten der
CBD gehoren.
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garantiert, dass der Staat den ausgehandelten Gewinnanteil mit den lokalen Indigenen
teilt (siehe oben). Auch die Bestimmungen der CBD zu traditionellem Wissen hilt
man in ihrer derzeitigen Form fiir nicht vertrauenswiirdig. In einem Bericht der
COICA iiber den Verhandlungsverlauf auf der 5. Vertragsstaatenkonferenz im Jahr
2000 heif3t es:

Man kann nicht von einer gerechten Aufteilung der Vorteile sprechen, solange es auf nati-
onaler und internationaler Ebene keine ausreichenden juristischen Garantien gibt, um einen
effektiven Schutz fiir traditionelles Wissen zu gewéhrleisten (COICA 2000).

Dass dieser Schutz in den Verhandlungen kein Schwerpunkt war, zeige klar und deut-
lich, dass hinter der CBD vor allem das Interesse der nordlichen Industrienationen
stehe, die sich auf diese Weise einen dauerhaften Zugang zu den genetischen Ressour-
cen der siidlichen Entwicklungslédnder und der dort lebenden indigenen Vélker sichern
wollten (COICA 2000). Dieses Misstrauen speist sich nicht nur aus leidvollen histori-
schen Erfahrungen: Angesichts der Riicksichtslosigkeit, mit der der Staat im Verbund
mit internationalen Konzernen die ebenfalls hdufig auf bzw. unter indigenen Territo-
rien gelegene Ressource Ol ausbeutet (Kimerling 1993, 2001), und fragwiirdiger Pa-
tente, wie das US-amerikanische Ayahuasca-Sortenschutzpatent, das aller Voraussicht
nach auch dann nicht aufgehoben worden wére, wenn die USA die CBD ratifiziert
hatten,”® sind solche Befiirchtungen nicht unbegriindet (Dove 1996).

4. Resiimee und Ausblick

Der Umgang der amazonischen Indianerorganisationen mit der Biodiversititskonven-
tion entbehrt nicht einer gewissen Ironie: Die CBD wird als brauchbares Instrument
fiir die Durchsetzung von territorialen Rechten, die von der Konvention eigentlich gar
nicht angesprochen werden, nicht aber fiir die Regelung von Bioprospektion betrach-
tet. Als Hindernisse fiir einen fairen und gerechten Vorteilsausgleich werden dabei
insbesondere das Verhiltnis zwischen Indigenen und Staat sowie das herrschende

28 Das Wissen indigener Vlker wird in den USA, solange es nicht schriftlich dokumentiert ist, nicht
als prior art behandelt, d.h. als bereits bekannt und somit nicht mehr patentierbar (Wiser 2002).
Auch bei anderer Handhabung, wie in Europa, ist eine Uberpriifung, ob eine angemeldete Erfindung
moglicherweise indigenes Wissen usurpiert, aus praktischen Griinden nahezu unméglich (Leistner
2004: 74f.). Forderungen, das geltende Patentrecht um eine obligatorische Offenlegung der Herkunft
der verwendeten genetischen Ressourcen bzw. des ggf. zugrundeliegenden indigenen Wissens und
den Nachweis, dass ein entsprechendes Einverstandnis vorliegt, zu ergénzen, sind bislang ergebnis-
los geblieben (Hassemer 2004: 209ff.; Leistner 2004: 68ff.; Stoll 2004: 85). Das Ayahuasca-Sorten-
schutzpatent ist mittlerweile ausgelaufen, siehe <http://www.ciel.org/Biodiversity/ayahuasca
patentcase.html> (27.01.07).



Zwischen Aufwertung und Ausverkauf 135

geistige Figentumsrecht (Stichwort Patente) angesehen. Der zweite Punkt steht auch
im Mittelpunkt der nichtindianischen Kritik.”

In der Praxis tauchen beim Versuch, die Vorgaben der CBD in eine gerechte Nut-
zungsvereinbarung zwischen Indianern, Staat und einem kommerziellen Pharmaunter-
nehmen umzusetzen, allerdings auch noch ganz andere Probleme auf, allen voran die
Frage, mit wem auf indigener Seite iiberhaupt verhandelt werden kann. Zum einen —
darauf hat Rossbach de Olmos mehrfach hingewiesen (2001: 761, 2003: 258f) —ist das
Wissen iiber pharmakologisch interessante Eigenschaften einer Pflanze oft sehr weit
verbreitet: Ein gutes Beispiel ist die Ayahuasca (Banisteriopsis caapi), die nicht nur in
weiten Teilen Amazoniens, sondern auch westlich der Anden als traditionelles Hallu-
zinogen verwendet wird (Luna 1986). Wer hat das Recht, {iber die kommerzielle Nut-
zung dieses Wissens zu entscheiden? Zum anderen gibt es, auch wenn sich das in Fra-
ge stehende Wissen auf eine Ethnie beschrianken sollte, hdufig massive Représentati-
onsprobleme: Im Fall des schon erwdhnten Aguaruna-Searle-Vertrags liegen die
Unterzeichnerorganisationen mit einer anderen Aguaruna-Organisation im Streit, die
den Vertrag als Ausverkauf betrachtet. Dabei kann weder die eine noch die andere
Fraktion beanspruchen, fiir die Aguaruna insgesamt zu sprechen (Tobin 2002: 301;
Brown 2003: 112 ff.; Greene 2004: 214 ft.). Ist es verwerflich, wenn eine Minderheit
mit dem ethnobotanischen Wissen ihrer Ethnie Geschéfte macht? Darf eine Fraktion
der anderen verbieten, ihr Wissen zu benutzen? Was bedeutet ,,mit Billigung und unter
Beteiligung der Tréager dieser Kenntnisse®, wenn es keine politischen Strukturen gibt,
die die gesamte Ethnie umfassen bzw. wenn dieses Wissen interethnisch ist?

Wenn der gerechte Vorteilsausgleich der CBD keine Chimére bleiben soll, werden
sich die amazonischen Indianerorganisationen, aber auch die internationale Staaten-
gemeinschaft (dass sie iiber die fiir die Umsetzung der Konvention bendtigten Struktu-
ren nicht verfiigen, kann schlieSlich kaum den Indigenen angelastet werden!) auch mit
diesem, bislang kaum thematisierten Problem befassen miissen.
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Frank Semper

Die Rechte der indigenen Volker in Kolumbien

Kolumbien gilt als das Land in Lateinamerika, das seit den 1990er Jahren am ent-
schlossensten den Weg der Uberwindung der regressiven Konzepte der Vergangenheit
(Ausrottung, Assimilierung, Missionierung und staatliche Bevormundung) beschritten
und in iiberzeugender Weise rechtliche Bedingungen fiir eine lebbare Zukunft der
Indigenen nicht nur geschaffen hat, sondern diese auch umzusetzen versucht.

Die Indigenenpolitik und -gesetzgebung in Kolumbien hat seit der Unabhéngigkeit
des Landes bis in die Gegenwart mehrere Paradigmenwechsel vollzogen. Nach einer
Phase der Ausrottung und Assimilierung zwischen 1820 und 1958 folgte der Versuch
der (zwangsweisen) Integration der indigenen resguardos in die Agrarstruktur des
landlichen Raumes im Zuge der Agrarreform. Mit der Griindung eigener politischer
Organisationsformen durch die Indigenen auf regionaler (insbesondere des CRIC,
Consejo Regional Indigena del Cauca) und nationaler Ebene (ONIC, Organizacion
Nacional Indigena de Colombia) setzte in den 1980er Jahren eine Politik der Autono-
misierung der indigenen Volker auf der Grundlage ihrer Territorien ein. Mit der Ver-
fassung von 1991, an deren Zustandekommen drei gewéhlte Indigenenvertreter betei-
ligt waren, wurden die Rechte der indigenen Volker in das Gefiige eines modernen
Verfassungsstaates aufgenommen und eine Phase der Kooperation mit der nationalen
Gesellschaft eingeleitet.

Das nunmehr verfolgte Konzept der Kooperation der indigenen Vélker mit den
staatlichen Institutionen und der Nationalgesellschaft ldsst sich aber nicht liickenlos
und widerspruchsfrei in das Konzept eines modernen Verfassungsstaates einbinden
und hat zu neuen Differenzen {iber die Inhalte und Reichweite der indigenen Identitét
und Autonomie im Rahmen des Nationalstaates gefiihrt. Denn der Staat soll nicht nur
den von indigener Seite eingeforderten Schutz und Fiirsorge bieten, er soll sich nach
Moglichkeit auch aus dem indigenen Gemeinschaftsleben heraushalten. Hierin besteht
ein tiefgehender Zielkonflikt, der bislang allenfalls ansatzweise gelost wurde. Die
Rechtslage der indigenen Vélker in Kolumbien beruht sowohl auf nationalen und in-
ternationalen Normen als auch auf ihren autochthonen Rechten.

Die staatlichen Normen finden sich in der Verfassung von 1991 (CP, Constitucion
Politica de Colombia) und den Gesetzen (Fuero Indigena), die die besonderen Belan-
ge der indigenen Volker, bezeichnet als “comunidades indigenas”, “grupos étnicos”
und “pueblos indigenas”, regeln.

Nur auf den ersten Blick erscheint es paradox, dass die Indigenen neben der Ein-
forderung ihrer verfassungsmiBig garantierten Rechte weiterhin auf ein Gesetz rekur-
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rieren, das ihre Unterwerfung und Inferioritit einst festgeschrieben hatte. Die Ley n°
89/1890 ist fester Bestandteil einer allgemeinen indigenen Rechtstradition in Kolum-
bien, die zundchst von den Paez im andinen Hochland im Siidwesten Kolumbiens
begriindet wurde, heute aber zum Allgemeingut der meisten Indigenen in Kolumbien
geworden ist. Der Grund hierfiir liegt in der durch das Gesetz ausgesprochenen Aner-
kennung des gemeinschaftlichen indigenen Landes, in Form des resguardo, einer
Rechtsfigur, die noch aus der Kolonialzeit stammt, sowie der Anerkennung eigener
Verwaltungsformen wie dem cabildo, der schon zur Kolonialzeit mit einer Befugnis
zur Ausiibung eigener Rechte ausgestattet war, die in die CP in Form der “indigenen
Sondergerichtsbarkeit” (JEI, Jurisdiccion Especial Indigena) Eingang gefunden hat.

Die diskriminierenden Regelungen des Gesetzes Nr. 89/1890 iiber die Missionie-
rung der “wilden” Indios, ihre Geschéftsunfahigkeit und natiirliche Minderwertigkeit
hat der Verfassungsgerichtshof in einer Grundsatzentscheidung fiir verfassungswidrig
erklirt und aufgehoben, die den Indigenen giinstigen Regelungen im Ubrigen aber
unangetastet gelassen.

Die OIT-Konvention 169 (“iiber eingeborene und in Stimmen lebende Volker in
unabhédngigen Landern”) ist bis heute die am weitest reichende Konvention, die sich
ausschlieBlich mit dem Menschenrechtsschutz der indigenen Volker befasst. Die Kon-
vention wurde durch die Ley n° 21/1991 ratifiziert und in nationales Recht iiberfiihrt.
Gemal Artikel 93 CP geht sie als internationale Menschenrechtsvereinbarung der
innerstaatlichen Rechtsordnung vor und bildet gemeinsam mit den verfassungsrechtli-
chen Vorschriften einen “Verfassungsblock™ (bloque de constitucionalidad).

Die autochthonen Rechte der indigenen Voélker (Stammes- und Gewohnheitsrech-
te, Sitten und Gebréuche) stellen eine weitere Rechtsquelle im Geltungsbereich der
indigenen Territorien dar und bilden die Richtschnur fiir das Zusammenleben ihrer
Angehorigen. Aus Sicht der Indigenen erlangen die autochthonen Rechte aber auch
gegeniiber den Handlungen von (nichtindigenen) Dritten Geltung, die schiadigend in
das indigene Gemeinschaftsleben eingreifen. Die autochthonen Rechte stehen auf-
grund ihrer vor- und auBlerstaatlichen Urspriinge auBBerhalb der staatlichen Normenhie-
rarchie und stellen originires und kein abgeleitetes Recht dar.

Durch die CP konstituierte sich Kolumbien zu einem modernen Verfassungsstaat,
der die Rechte der indigenen Vélker erstmals einbezieht. Die CP enthilt fiir die Indi-
genen Rechte auf kulturelle Identitdt, territoriale und personale Autonomie, gemein-
schaftliches Grundeigentum, auf Konsultation und die Beteiligung am Staat und sei-
nen Einrichtungen, die in ihrem Umfang eine “Indigenenverfassung” ergeben. Diese
steht gleichberechtigt neben den vier grundlegenden Ordnungen aus Wirtschafts-,
Umwelt, Sozial- und Kulturverfassung. Das ist grundsétzlich positiv zu vermerken.
Die dem modernen Verfassungsstaat innewohnende Integrationsfunktion steht der
Interessenlage der indigenen Volker aber insoweit entgegen, als dadurch ein Assimila-
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tionsdruck erzeugt wird, der eine von den Einfliissen der sie umgebenden Nationalge-
sellschaft freie und ungestorte Entwicklung erschwert.

Der verfassungsrechtliche Referenzpunkt fiir die gesonderte Existenz der indige-
nen Volker und die Gewéhrleistung ihrer Rechte beruht auf dem Fundamentalprinzip
der “ethnischen und kulturellen Vielfalt” (CP Artikel 7). Dabei handelt es sich um ein
Gestaltungsprinzip, das den institutionellen Rahmen der indigenen Voélker innerhalb
des Nationalstaates bestimmt. Dariiber hinaus liefert das Prinzip einen Mallstab zur
Ermittlung der Inhalts- und Schrankenbestimmung der einzelnen Rechte der Indige-
nen. Es geht daher iiber eine nur deklaratorische Bedeutung hinaus. Das Prinzip kann
allerdings durch andere Verfassungsprinzipien eingeschriankt werden, insbesondere
das Prinzip des Einheitsstaates (CP Artikel 1) und bietet daher keinen absoluten
Schutz fiir den Fortbestand der indigenen Vdlker.

Der Verfassungsgerichtshof hat die indigenen Volker in Form der “indigenen Ge-
meinschaften” als Trager von Grundrechten ausdriicklich anerkannt und eine Grund-
rechtssystematik auf der Grundlage des Kriteriums ihres kulturellen Uberlebens ent-
wickelt. Aus dem Recht auf Leben (CP Artikel 11) wird ein Recht auf Subsistenz, aus
dem Recht auf korperliche Integritit (CP Artikel 12) ein Recht auf ethnische, kulturel-
le, soziale und wirtschaftliche Integritit abgeleitet. Das Recht auf gemeinschaftliches
Grundeigentum der “indigenen Gemeinschaften” geniefit Grundrechtsschutz (Artikel
63, 329 Abs. 2 CP). Dies gilt ebenfalls fiir das Recht, an Entscheidungen iiber die For-
derung natiirlicher Ressourcen in den indigenen Territorien beteiligt zu werden (con-
sulta previa), gemil Artikel 40 Ziff. 2, Artikel 30 Abs. 2 S.2 CPi.V. m. Artikel 15 der
Leyn®21/1991.

In prozessrechtlicher Hinsicht hat die CP mit dem Rechtsbehelf (accion de tutela)
ein Instrument geschaffen, das einen effektiven Grundrechtsschutz gegeniiber Eingrif-
fen Dritter gewihrleisten soll (CP Artikel 86). Der Verfassungsgerichtshof hat die
Zulassigkeitsvoraussetzungen der accion de tutela aufgrund der Anerkennung eines
spezifischen Gefdhrdungszusammenhanges zwischen der Verletzung von Verfas-
sungsprinzipien und Kollektivrechten mit den Grundrechten (Konnexitit) {iber den
Wortlaut der Norm erweitert. Auf diese Weise wird auch das fiir die indigenen Volker
so wichtige Recht auf eine gesunde Umwelt (CP Artikel 79 Abs. 1) vom Grundrechts-
schutz umfasst, wenn die Verletzung des Kollektivrechtes zugleich eine unmittelbare
und konkrete Verletzung eines Grundrechtes impliziert oder mit sich bringt.

Bei der Auslegung der einschldgigen Verfassungsbestimmungen ist insgesamt ge-
sehen das Bemiihen des Verfassungsgerichtshofes erkennbar, die Rechte der Indigenen
wirkungsvoll zu schiitzen, um ihr Uberleben zu sichern. Die Entwicklung einer Ver-
fassungs-, insbesondere Grundrechtsdogmatik scheitert aber trotz positiver Ansitze
bereits an den unscharfen Begriffsbildungen hinsichtlich der Normadressaten der ein-
zelnen Rechte. Der Verfassungsgerichtshof hat mit der Figur der comunidad indigena
als Grundrechtstriger zwar das in der CP angelegte Prinzip der Individualrechtstriager-
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schaft durchbrochen und auf der einmal geschaffenen Grundlage spezifische, auf die
Indigenen bezogenen Rechte entwickelt. Es gelingt ihm aber nicht, die von den Indi-
genen eingeforderten Rechte auf Identitit, Selbstbestimmung (Autonomie) und eigene
Entwicklung in diesem Konzept unterzubringen, zumal es sich bei dem fiir die Zu-
kunft der indigenen Vélker so entscheidenden Recht auf Selbstbestimmung um ein
kollektives Recht handelt, dessen Anerkennung {iberhaupt nicht in der verfassungs-
rechtlich vorgegebenen, individualbezogenen Grundrechtsdogmatik unterzubringen
ist.

Von daher bietet die Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes im Einzelfall
den Indigenen zwar Schutz gegeniiber einzelnen staatlichen MaBnahmen und Ent-
scheidungen. Dahinter ist aber kein umfassendes Konzept zu erkennen, die “Indige-
nenfrage” als Ganzes zu behandeln.

Ein derartiges Konzept zu entwickeln ist zuvorderst Aufgabe der Regierungspoli-
tik gegeniiber den indigenen Volkern. Das schmale Programm zur Hilfe und ethni-
schen Starkung der indigenen Vélker in Kolumbien (Programa de Apoyo y Fortaleci-
miento Etnico de los Pueblos Indigenas de Colombia, 1995-1998) hat die wichtigsten
Gesetzesvorhaben zur Hilfe und Stérkung der indigenen Volker jedoch nur unzurei-
chend, wie in den Politikbereichen Landrechtsproblematik, Ressourcenschutz, -
nutzung, Erziehung, Gesundheit sowie Finanzmittelzuweisung und -verwaltung, oder
iiberhaupt nicht, wie im Bereich der JEI und der Territorialordnung, verwirklicht.
Demgegeniiber kann der Verfassungsgerichtshof die Defizite staatlicher Politik im
Bereich der “Indigenenfrage” wie auch in anderen Politikbereichen daher nur aufzei-
gen und korrigierend eingreifen.

Auf den ersten Blick scheint die Kldrung der Landrechtsfrage fiir die indigenen
Volker in Kolumbien weit vorangeschritten zu sein, da inzwischen ca. 80% der indi-
genen Bevolkerung innerhalb der Grenzen des ihnen in der Rechtsform des resguardo
zugeteilten gemeinschaftlichen Grundeigentums leben.

Das Modell des resguardo stellt als die staatlich vorgegebene Form der kollekti-
ven Landinhaberschatft fiir die Indigenen aber lediglich einen Minimalansatz im Pro-
zess der Sicherung und Wiedererlangung ihres (urspriinglichen) traditionellen Territo-
riums dar. Diese Form billigt den Indigenen keine umfassende Territorialkontrolle
iiber ihr Land zu. Den meisten indigenen Volkern des andinen Hochlandes steht nicht
einmal die gesetzlich vorgeschriebene “angemessene” Landflache zur Verfiigung. Des
Weiteren handelt es sich zumeist um qualitativ minderwertige Bodenflachen. Die fl4-
chenméBig umfangreichen und abgelegenen resguardos in den tropischen Tieflandre-
gionen waren vor ihrer offiziellen Zuteilung an die indigenen Vdélker ganz iiberwie-
gend Brachland (baldios) bzw. Waldreservate (reservas forestales), die fiir den Staat
und private Unternehmer in wirtschaftlicher Hinsicht bislang weitgehend ohne Bedeu-
tung sind.
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Aber selbst der tatsdchliche Bestand und die Integritét der bestehenden resguardos
ist vielerorts durch das — illegale — Eindringen von Kolonisten und den Akteuren des
internen bewaffneten Konfliktes bedroht.

Das gemeinschaftliche Grundeigentum in der Figur des resguardo hat die CP als
“unverkauflich, unersitzbar und unpfiandbar” (CP Artikel 63, 329) erklért. Auf diese
Weise soll das kulturelle Uberleben der Indigenen und die Integritit ihres Landes er-
halten bleiben. Der Erhalt des indigenen Landes genief3t Prioritét, ein Zustand, der
unbestreitbar einen Fortschritt darstellt gegeniiber der vorangehenden unklaren
Rechtslage, die Verfiigungen iiber das indigene resguardo-Eigentum insgesamt oder
in Einzelparzellen nicht ausdriicklich untersagt. In diesem Zusammenhang sei bei-
spielhaft auf die gegenteilige Rechtsentwicklung in Peru verwiesen, wo gegen den
erklarten Widerstand der Indigenen durch die Verfassung von 1993 die Garantien zum
VerduBerungsverbot von indigenem Land aufgehoben wurden.

Dem gemeinschaftlichen Grundeigentum kommt nach Auffassung des kolumbia-
nischen Verfassungsgerichtshofes Grundrechtscharakter zu, nicht nur weil der resgu-
ardo die hauptsichliche Quelle fiir die Subsistenz der “indigenen Gemeinschaften”
und damit die Grundlage ihrer Existenzsicherung darstellt, sondern weil er zugleich
einen festen Bestandteil ihrer Kosmologie und religiosen Uberzeugung bildet.

Damit unterscheidet sich das gemeinschaftliche Grundeigentum der “indigenen
Gemeinschaften” grundsétzlich vom privaten Grundeigentum Einzelner, das au3erhalb
des Grundrechtsabschnitts im zweiten Kapitel (CP Artikel 42-77) angeordnet ist.

Allerdings ist auch der Inhalt des resguardo-Eigentums, wie der des privaten Ei-
gentums Einzelner, durch seine Sozial- und Umweltfunktion (Artikel 58 Abs. 21.V.m.
Artikel 87 der Ley n° 160/1994 (Agrarreformgesetz) und Artikel 19 Abs. 5 des Decre-
to n° 2164/1995) bestimmt.

Die Ubertragung der Kriterien der Sozial- und Umweltfunktion auf das resguardo-
Eigentum macht die Zuteilung und den Fortbestand des indigenen Landes vom Vor-
liegen 6ffentlicher Interessen abhingig und beschriankt auf diese Weise die Autonomie
der indigenen Volker. Durch die gesetzlichen Voraussetzungen, die das Vorliegen
einer Bescheinigung des Umweltministeriums zur Umweltfunktion vorschreibt, wer-
den zusétzliche biirokratische Hiirden errichtet, die die Zuteilung von indigenem Land
erschweren und verzogern.

Das resguardo-Eigentum ist der Inhalts- und Schrankensystematik des Rechtsinsti-
tutes “Eigentum”, gemal3 Artikel 58 der CP, allenfalls ansatzweise unterworfen. Durch
die weitgehende Gleichsetzung des Rechts auf resguardo-Eigentum mit dem Recht auf
Existenzsicherung seiner Bewohner in der einschldgigen Rechtsprechung des Verfas-
sungsgerichtshofes verblassen aber die spezifisch eigentumsrechtlichen Konturen die-
ses Grundrechts. Es tritt fast vollstdndig hinter den Anwendungsbereich des Grund-
rechts auf Leben (in Form der Subsistenz) und dem Grundrecht auf ethnische, soziale,
kulturelle und wirtschaftliche Integritit zuriick.
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Der Bestand des gemeinschaftlichen Grundeigentums ist lediglich an den Sub-
sistenzerwerb der “indigenen Gemeinschaft” gekniipft, so dass Entwicklungsmoglich-
keiten nur in dem eingeschrinkten Rahmen der Subsistenz mdglich sind. Die Nutzung
des gemeinschaftlichen Eigentums der indigenen Volker zu wirtschaftlichen Zwecken
ist hingegen stark eingeschrinkt, so dass ihnen eigene — wirtschaftliche — Entwick-
lungsmoglichkeiten verschlossen bleiben. Sie bleiben stattdessen Bittsteller gegeniiber
staatlichen und privaten Unternehmen, die innerhalb des indigenen Landes natiirliche
Ressourcen ausbeuten, wie das nicht eingehaltene Abkommen der Wayu mit dem ko-
lumbianischen Staat iiber die Férderung der Salzvorkommen von Manaure und andere
Félle belegen. Es zeigt sich, dass das Konzept des resguardo viel zu eingeschrénkt ist,
um den Fortbestand und die selbstbestimmte Entwicklung der indigenen Vélker zu
ermOglichen. Immerhin lassen die verfassungsrechtlich konstituierten Verfiigungsbe-
schrankungen iiber das kollektive Grundeigentum noch Méglichkeiten der Verpach-
tung von Grund und Boden zu, ohne dass dadurch der Bestand des indigenen Territo-
riums in Gefahr geraten wiirde.

Von wachsender Bedeutung ist das gesetzlich nicht vorgesehene Verfahren der
Vereinigung verschiedener resguardos zu einem resguardo unido. Diese Figur erwei-
tert das klassische resguardo-Konzept und konnte einen ersten zaghaften Schritt in
Richtung der Schaffung von indigenen Territorialeinheiten darstellen und damit ein-
mal einen Ansatzpunkt fiir die Umsetzung territorialer Autonomie liefern.

Hoheitliche Eingriffe in den Bestand des resguardo-Eigentums sollen nach der
Vorstellung des Verfassungsgerichtshofes im Rahmen einer Interessenabwagung aus-
schlieBlich bei Vorliegen eines iiberragenden 6ffentlichen Interesses gerechtfertigt
sein, wozu die “nationale Sicherheit”, die “staatliche Souverénitit” und die “6ffentli-
che Ordnung” zéhlen. Angesichts des weitgehenden Verlustes staatlicher Territorial-
kontrolle in weiten Teilen des ldndlichen Kolumbiens schiebt der Verfassungsge-
richtshof mit dieser Position selbst militérischen Eingriffen des Staates gegeniiber den
Aufstiandischen und der Drogenmafia auf indigenem Land keinen wirksamen Riegel
Vor.

Das Eigentum an den natiirlichen Ressourcen in den resguardos unterliegt einer
offentlich-rechtlichen Sonderordnung, die sich fiir die erneuerbaren Ressourcen aus
dem Umweltgesetzbuch (Decreto-Ley n° 2811/1974) und die nicht erneuerbaren Res-
sourcen aus dem Minengesetzbuch ergibt.

Die einschlédgigen Bestimmungen der Ley n° 21/1991 lassen lediglich eine Aussa-
ge lber die Nutzung der natiirlichen Ressourcen zu, treffen aber ebenfalls keine Be-
stimmung iiber die Eigentumsverhéltnisse (Artikel 14 und 15 Ziff. 1).

Damit ist das Eigentumsrecht der indigenen Vdlker iiber die natiirlichen Ressour-
cen innerhalb ihres Landes nicht garantiert. Die Indigenen diirfen die natiirlichen er-
neuerbaren Ressourcen lediglich im Rahmen des Subsistenzerwerbs nutzen und kon-
nen Dritte vom Gebrauch der Naturgiiter ausschliefen. Letzteres ist in der Praxis oft-
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mals problematisch, wenn mit den Indigenen “weifle” Kolonisten und/oder afroko-
lumbianische Gemeinschaften um die gleichen Naturgiiter konkurrieren, wie es ent-
lang der frontera agricola gang und gébe ist.

Der Erduntergrund und die natiirlichen nicht erneuerbaren Ressourcen sind vom
privaten Eigentum ausgenommen, vorbehaltlich der aufgrund vorkonstitutioneller
Gesetze erworbenen und gefestigten Rechte, gemél Artikel 332 der CP. Die Ley n°
21/1991 hat die Eigentumsfrage an mineralischen oder unterirdischen Ressourcen in
den indigenen Territorien offengelassen.

Die indigenen Volker fordern die Moglichkeit des direkten und uneingeschrankten
Zugriffs auf alle natiirlichen Ressourcen innerhalb ihrer Territorien, ein Recht, das
ihnen auch der neue Codigo de Minas durch die Einrdumung eines Vorzugsrechts
(derecho de prelacion) nur unzureichend gewihrt.

Von besonderer Bedeutung fiir die indigenen Volker ist das Recht, an Entschei-
dungen beteiligt zu werden, die die Férderung von natiirlichen Ressourcen in den in-
digenen Territorien betreffen (consulta previa) (Artikel 40 Ziff. 2, Artikel 330 Abs. 2
S.2 CPi.V.m. Artikel 15 Abs. 2 der Ley n° 21/1991). Zusammengenommen ergeben
die einzelnen Normen eine Verfassungsbarriere (bloque de constitucionalidad), um
das Recht auf Beteiligung und Kooperation effektiv zu sichern. Der Verfassungsge-
richtshof bewertet die vorangehende Konsultation der durch eine hoheitliche Mal3-
nahme oder ein Projekt betroffenen “indigenen Gemeinschaft” als Grundrecht, wenn
die Ausbeutung von natiirlichen Ressourcen im Bereich indigener Territorien fiir die
indigenen Lebensformen einschneidende Verdnderungen zur Folge hat, was vor allem
bei der Planung und Durchfiihrung von GroBprojekten von Bedeutung ist.

Die bestehende gesetzliche Praxis der consulta previa bei der Planung und Durch-
fiihrung von GroBprojekten innerhalb des indigenen Territoriums ist nach wie vor
unzureichend. Die verfassungsgerichtliche Uberpriifung der Genehmigungspraxis der
GroBprojekte Bloque Samoré (Fall Uwa) und Urra I-Wasserkraftwerk durch den Ver-
fassungsgerichtshof hat schwere RechtsverstdB3e bei der Einhaltung der consulta pre-
via durch die staatlichen Organe ergeben. Bei der Durchfiihrung von GroB3projekten
fehlt es ganz offensichtlich am politischen Willen, die den indigenen Vélkern einge-
rdumten Rechte auch zu gewéhrleisten.

Das Recht der indigenen Volker auf Autonomie verbindet die Formen territorialer
und personaler Autonomie. Es findet seine verfassungsrechtlichen Grundlagen in den
Artikeln 246, 286, 287, 329, 330 der CP hinsichtlich der territorialen Autonomie und
im Artikel 10 S. 2 und 3 sowie in Artikel 68 Abs. 5 der CP (“Sprachen- und Schulau-
tonomie”) und in Artikel 70 Abs. 2 (“Kulturautonomie™) hinsichtlich der personalen
Autonomie.

Bis heute ist der cabildo indigena die zentrale Institution zur Ausiibung der Auto-
nomie gemil der Ley n° 89/1889 geblieben, ergénzt um das Konzept der “traditionel-
len Amtsgewalten” als den anerkannten Vertretungsorganen der “indigenen Gemein-
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schaft” mit 6ffentlich-rechtlichem Sondercharakter (Decreto n° 2001/1988, Decreto
n°2164/1995).

Nach wie vor ungeklért ist das Mal} der Autonomie, das den indigenen Territorien
als neu zu griindende Territorialeinheiten (ETIs, Entidades Territoriales Indigenas)
innerhalb der politisch-administrativen Organisationsstruktur des Einheitsstaates Ko-
lumbien gewihrt werden soll. Insbesondere die Abgrenzung der Kompetenzen der
indigenen Territorien von den Gemeinden bei der Mittelzuwendung und der Auftrags-
vergabe im Gesundheits- und Erziehungswesen (Situado Fiscal), gemal3 Artikel 356
Abs. 2,357 der CP i.V.m. Artikel 25 der Ley n° 60/1993 bleibt eine dringende — ta-
gespolitische — Aufgabe und ist durch den Uberleitungsartikel (Trans.) 56 der CP nur
unzureichend geldst worden. Bislang sind die indigenen Territorien im Bereich der
Finanzverwaltung von den Gemeinden abhingig. Diese Situation wird sich erst mit
Inkrafttreten des immer wieder verschobenen Gesetzes zur Territorialordnung verén-
dern konnen. Solange der interne bewaftnete Konflikt andauert, sind die Realisie-
rungschancen fiir das in der CP angekiindigte Gesetz aber weiterhin minimal.

Die Autonomie der indigenen Territorialeinheiten soll weiter reichen als die der
Departements, Distrikte und Gemeinden, insbesondere durch die Ausgestaltung politi-
scher (CP Artikel 330) und judizieller Autonomie (CP Artikel 246). Die CP erweitert
die bislang bestehenden Autonomieansitze fiir den resguardo und er6ffnet durch die
anvisierte Einrichtung der ETIs einen wichtigen Schritt in Richtung regionaler Auto-
nomie, der allerdings bislang nicht vollzogen und bei den derzeitig herrschenden
Machtverhiltnissen kaum zu realisieren ist. Es ist noch nicht einmal geklirt, ob die
indigenen Territorien als Gebietskdrperschaften innerhalb oder au3erhalb des dreistu-
figen Verwaltungssystems aus Bund, Departements und Gemeinden angesiedelt wer-
den sollen und ob sie Befugnisse und Aufgaben, die denen der Gemeinden entspre-
chen, wahrzunehmen haben.

In dem Institut der ETIs verbirgt sich ein Verfassungskonflikt zwischen den Postu-
laten der staatlichen Einheit und dem Autonomieprinzip, den der Verfassungsgeber in
seiner Konsequenz nicht erkannt hat. Die anvisierte Form der indigenen Territorialau-
tonomie ist mit der Figur des Einheitsstaates nicht zu vereinbaren. Die schleppende
Umsetzung der Verfassungsbestimmungen héngt mit dem staatlichen Desinteresse
zusammen, die territoriale Autonomie der indigenen Volker zu fordern.

Gleichwohl verfiigen die indigenen Volker in Kolumbien {iber gewisse Formen
relativer Autonomie. Dieser Umstand ist aber nicht einem grof3ziigigen staatlichen
Entgegenkommen geschuldet, sondern in erster Linie dem staatlichen Desinteresse
gegeniiber den Belangen der Indigenen und der weitgehend institutionellen Abwesen-
heit in weiten Teilen der ldndlichen Territorien, die vielerorts mit den indigenen iden-
tisch sind. Darin unterscheidet sich die kolumbianische Situation von derjenigen der
meisten anderen lateinamerikanischen Staaten, wie etwa Brasilien, Chile oder Mexiko,
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die gegeniiber den indigenen Volkern in ihrem Staatsgebiet eine weit autokratischere
Politik verfolgen (kdnnen).

Die Schwiche des kolumbianischen Staates hat den indigenen Volkern einige Frei-
rdume beschert, iiber die die Mehrzahl der indigenen Volker in Amerika nicht (mehr)
verfligt. Ganz entscheidend ist das Fehlen der Figur des “Statusindianers”, bezogen
auf das indigene Individuum und die “indigene Gemeinschaft” im kolumbianischen
Recht, im Unterschied zu den meisten anderen Rechtsordnungen der Hemisphére,
durch die der Staat die Indigenitét per Gesetz festgelegt und damit die staatliche Kon-
trolle iiber die indigenen Volker verfestigt hat. Kolumbien hatte erst mit dem Estatuto
Nacional Indigena unter der Regierung des Présidenten Turbay Ayala zu Beginn der
1980er den Versuch unternommen, die Statuierung des Indigenen einzufiihren, ein
Vorhaben, das am gewachsenen Widerstand der indigenen Bewegung gescheitert ist.
Damit konnte den indigenen Volkern in Kolumbien das Recht der Selbstidentifikation
und -definition nie genommen werden, ein Recht, das sich die meisten indigenen Vol-
ker in Amerika erst wieder erstreiten miissen.

Die rechtlich und faktisch bestehenden Autonomieformen haben fiir die indigenen
Volker in Kolumbien aber einen hohen Preis, weil ihre Angehorigen —und insbeson-
dere ihre Anfiihrer — permanent schweren und systematischen Menschenrechtsverlet-
zungen und Gewalttaten durch die Akteure des bewaffneten Konfliktes einschlieBlich
der Staatsmacht ausgesetzt sind, die ihre traditionellen und politischen Organisations-
strukturen empfindlich beschadigen.

Eine besondere Auspragung des Rechts der indigenen Volker auf Autonomie stellt
die Konstituierung der indigenen Sondergerichtsbarkeit (JEI, Jurisdiccion Especial
Indigena) dar (CP Artikel 246). Die JEI soll im Geltungsbereich der indigenen Territo-
rien gleichberechtigt neben der ordentlichen Gerichtsbarkeit stehen. Dabei geht es
nicht nur um die formelle Einrichtung eines neuen Gerichtszweiges neben der beste-
henden ordentlichen Verwaltungs- und Verfassungsgerichtsbarkeit und anderen Son-
dergerichtsbarkeiten, sondern um die Anerkennung verschiedener Normen- und Ver-
fahrenssysteme unter dem gemeinsamen Dach der CP (“Rechtepluralismus”).

Inhalt und Umfang der JEI sind nicht geklirt und weitgehend umstritten. Die
aktuelle Rechtslage ist fiir die indigenen Vélker mit Vor- und Nachteilen verbunden.
Die indigenen Rechtssysteme stehen seit 1991 unter dem ausdriicklichen Schutz der
Verfassung, ihre Akte sind aber auch der gerichtlichen Kontrolle durch die amtlichen
Gerichtszweige (ordentliche Verwaltungs- und Verfassungsgerichtsbarkeit) unterwor-
fen, ohne dass bislang eine verbindliche Zuweisungsregelung existiert. Einige
indigene Wortfiihrer werten die formelle Anerkennung der autochthonen Rechte daher
sogar als einen Riickschritt bei der Verwirklichung des Autonomiestatus ihrer Volker.

Die gerichtliche Uberpriifung von Entscheidungen der JEI durch staatliche Gerich-
te ist insgesamt mit Skepsis zu betrachten, denn sie greift in die Autonomie der indi-
genen Volker ein.



150 Frank Semper

Das Prinzip der Einheit der Staatsgewalt und die Konstituierung Kolumbiens als
Rechtsstaat (CP Artikel 1) soll auch die “richterdhnlichen” Entscheidungen der indi-
genen Amtsgewalten als einer erklért 6ffentlich-rechtlichen Korperschaft mit Sonder-
charakter nicht von verfassungs- und gesetzmafBiger Kontrolle ausnehmen. Diese An-
sicht mag in Einzelfillen gerechtfertigt sein, insbesondere wenn die indigenen Volker
vor unlosbaren Konflikten stehen, wie im Fall der Spaltung der Arhuaco in “Traditio-
nalisten” und “Glaubensabweichler”, und eine Entscheidung des Verfassungsgerichts-
hofes durch die Indigenen ausdriicklich gewiinscht wird. Grundsétzlich aber gilt es zu
bedenken, dass die Entscheidungen staatlicher Gerichte geeignet sind, hinsichtlich des
indigenen Gewohnheitsrechtes auf den Bereich der “internen” Sozialkontrolle der
indigenen Volker einen Assimilierungsdruck auszuiiben. Auf jeden Fall scheint es mir
geboten, die Zuldssigkeit von Klagen und Rechtsbehelfen gegen die Entscheidungen
der traditionellen indigenen Amtsgewalten auf den Verfassungsgerichtshof oder besser
auf ein noch zu schaffendes Gremium, bestehend aus Verfassungsrichtern und indige-
nen Représentanten, zu beschrinken. Allein diese Vorgehensweise wiirde dem Um-
fang der Autonomie der indigenen Volker gerecht werden, ihre Entscheidungsbefugnis
aufwerten und das Vertrauen der indigenen Volker in die staatliche Rechtsprechung
starken.

Der moderne Leistungs- und Versorgungsstaat gewéhrt den indigenen Volkern
nicht nur Abwehrrechte, sondern versucht auch ihre Teilhabe am Gesundheits- und
Erziehungssystem, den Staatseinnahmen, der 6ffentlichen Verwaltung und Politik zu
regeln.

Einige Fortschritte wurden hierbei im Gesundheits- und Erziehungswesen ge-
macht. Das staatliche System der Sozialen Sicherheit hat das Solidaritétsprinzip auf
die Indigenen ausgedehnt und gewéhrt ihnen im Prinzip kostenlose medizinische Bei-
hilfeleistungen, entsprechend der Ley n° 100/94. Die staatliche Gesundheitspolitik tut
sich aber trotz einer inzwischen erfolgten normativen Anpassung des allgemeinen
Gesundheitssystems im Sinne der Bestimmungen der Ley n° 21/1991 schwer, den
gemeinschaftsbezogenen Charakter der indigenen Gesundheitssysteme zu respektie-
ren.

Im Erziehungswesen konnen die Indigenen ihre eigenen Erziehungsinhalte festle-
genund ihre eigenen Sprachen pflegen (etnoeducacion), nachdem das Erziehungsmo-
nopol der Katholischen Kirche abgeschaftt worden ist (Artikel 55 der Ley n° 115/94).
Die staatliche Bevormundung ist in diesem Bereich aber ldngst noch nicht beseitigt.

Die nachkonstitutionelle Gesetzgebung sieht die Beteiligung von Indigenenvertre-
tern in wichtigen Verwaltungsgremien und Ausschiissen auf nationaler-, Departement-
und Gemeindeebene vor, im Agrar-, Umwelt-, Bildungs- und Kultursektor und im
Bereich der Entwicklung der Grenzregionen.
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Aufnationaler Ebene ist die Arbeit der fiir das Uberleben und die Entwicklung der
indigenen Volker so wichtigen Kommission der Menschenrechte der indigenen Volker
und der Kommission der indigenen Territorien zudem noch immer unzulénglich.

Im politischen Bereich findet das Recht auf Teilhabe seine Ausgestaltung im akti-
ven und passiven Wahlrecht, der Teilnahme an Wahlen, Plebisziten, Referenden,
Volksbefragungen und anderen Formen (CP Artikel 40 Ziff. 1-3). Die “indigenen Ge-
meinschaften” sind durch zwei zusitzliche indigene Senatoren im Senat (CP Artikel
171 Abs. 2) vertreten. Daneben besteht die Moglichkeit der Schaffung besonderer
Wabhlkreise zur Gewéhrleistung der Vertretung ethnischer Gruppen bei der Wahl zum
Reprasentantenhaus (CP Artikel 76 Abs. 3 S. 2).

Durch die moderne Entwicklung von Staat und Gesellschaft in Kolumbien geraten
immer mehr Bereiche in das Blickfeld des Gesetz- und Verordnungsgebers. Die Ver-
rechtlichung weiter Lebensbereiche der Biirger erfasst auch die indigenen Volker.

Die Indigenen sollen als vollwertige Staatsbiirger in die allgemeine Sozial- und
Leistungsgesetzgebung unter Beriicksichtigung ihrer Besonderheiten einbezogen wer-
den. Dies ist ein erster Schritt zu einer Angleichung der Lebensverhéltnisse der zu-
meist in extremer Armut lebenden Angehorigen der indigenen Volker, ohne ihre tradi-
tionellen Lebensformen zu negieren.

Die Entwicklung wird von den indigenen Volkern allerdings nicht nur positiv
gewertet. Die Zunahme der staatlichen Kontrolldichte wird als Einmischung in die
eigenen Angelegenheiten beklagt. Traditionell lebende Volker wie die der Kogi und
Arhuaco lehnen die staatliche Gesetzgebung unter Hinweis auf ihre heiligen und un-
abinderlichen Gesetze prinzipiell ab.

Die fortschreitende Verrechtlichung des indigenen Lebens hat die Frage nach dem
Umfang und der Reichweite indigener Selbstbestimmung und nach dem Bestehen und
der Weiterentwicklung autochthoner Rechte unter veridnderten Vorzeichen neu aufge-
worfen. Die Rechte der indigenen Volker auf Gewahrleistung ihres Territoriums, die
Nutzung ihrer natiirlichen Ressourcen, Autonomie und Kooperation mit dem Natio-
nalstaat haben das Spannungsverhiltnis zwischen nationalen und indigenen Rechts-
vorstellungen nicht auflosen und {berwinden konnen. FEine international
rechtsverbindliche Normierung spezifischer, die indigenen Volker und ihre
Angehdrigen betreffenden Rechte steht nach wie vor aus.

Der mafigebliche internationale Neuansatz weist in Richtung der Anerkennung ei-
nes inneren Selbstbestimmungsrechts der indigenen Volker, das in kollektiver Form
ausgelibt werden soll. Die bislang bestehenden Minderheitenrechte, die den Indigenen
aufgrund des Artikel 27 IPBPR wie allen anderen Angehdrigen von ethnischen, reli-
gidsen oder sprachlichen Minderheiten zustehen, haben sich als nicht ausreichend
erwiesen, um die besondere Interessenlage der indigenen Voélker, insbesondere im
Hinblick auf den Fortbestand ihres Landes als Lebensraum, die Selbstbestimmung
iiber ihren Fortbestand, als sozial und kulturell eigensténdige Volker, und eine ihren
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Vorstellungen angemessene — wirtschaftliche — Entwicklung ausreichend zu beriick-
sichtigen oder gar zu fordern.

Auf der Ebene der Vereinten Nationen (VN) ist mit der Draft Declaration on the
Rights of Indigenous Peoples ein Erklarungsentwurf zu den Rechten der indigenen
Volker erarbeitet worden, der ihre Vorstellungen weitgehend beriicksichtigt. Hierbei
handelt es sich aber zunéchst einmal um einen rechtlich nicht verbindlichen Erkla-
rungsentwurf, der lediglich deklaratorische Wirkung entfaltet und dem Bereich des
Soft Law zuzuordnen ist. Einer Verabschiedung dieser Erkldrung durch die General-
versammlung der VN — die im Idealfall einmal zur Magna Charta aller indigenen
Volker, vergleichbar der Allgemeinen Erklédrung der Menschenrechte, werden kdnnte
—stehen Passagen des Entwurfs entgegen, die das Selbstbestimmungsrecht der Volker
auch fiir die indigenen Volker einfordern. Auch wenn deren Verwirklichung auf die
inneren und lokalen Angelegenheiten der indigenen Volker und damit den Bereich der
inneren Selbstbestimmung beschrinkt bleiben soll, lehnen die Staaten die Berufung
der indigenen Volker auf das Selbstbestimmungsrecht der Volker kategorisch ab. 1995
wurde der Erklédrungsentwurf, an dem die “Arbeitsgruppe fiir indigene Bevolkerun-
gen” seit 1985 gearbeitet und 1993 beschlossen hatte, durch die Menschenrechtskom-
mission der VN (MRK) zur Neuverhandlung an eine neu zu bildende Arbeitsgruppe
zuriickverwiesen. Bis heute ist man einer Verabschiedung der Erklarung durch die
hoéheren Gremien der VN keinen entscheidenden Schritt ndher gekommen. Die Repré-
sentanten der indigenen Volker und Organisationen werden mit den Staaten weiterhin
um eine inhaltliche Ausgestaltung des Begriffs der “inneren Selbstbestimmung” rin-
gen mussen.

Im amerikanischen Bereich sind die hohen Erwartungen, die an eine Erklérung zu
den indigenen Volkern in Amerika gestellt worden sind, bereits zuriickgeschraubt
worden. Der Projektentwurf bezieht sich nunmehr lediglich auf die “indigenen Bevol-
kerungen” in Amerika und vermeidet eine Bezugnahme auf das Selbstbestim-
mungsrecht der Volker. Trotz dieser fundamentalen Einschrinkung ist selbst die Ver-
abschiedung der bestehenden Fassung durch die Generalversammlung der Organisati-
on Amerikanischer Staaten noch immer nicht erfolgt.

Aufder Ebene der VN stehen den indigenen Volkern zur Durchsetzung ihres Men-
schenrechtsschutzes im Anwendungsbereich der jeweiligen Konvention unterschiedli-
che Schutzsysteme (treaty bodies) und dariiber hinaus das sogenannte “1503”-Verfah-
ren bei der MRK zur Verfiigung. Die Indigenen Kolumbiens haben die Beschwerde-
moglichkeiten, die das VN-Menschenrechtssystem bereithélt, bislang allerdings nicht
genutzt. Internationale Kontrollmechanismen fehlen fiir den Anwendungsbereich der
Volkermordkonvention auf die Lage indigener Volker. Der Konventionstext miisste
auf die spezifischen Vernichtungsformen gegeniiber indigenen Volkern (“Ethnozid”
und “-6kozid”) ausgedehnt werden, die bislang nicht erfasst sind. Bei der aktuellen
Rechtslage bestehen uniiberwindliche Hiirden, die Vélkermordkonvention auf Sach-
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verhalte anzuwenden, die die schwere und systematische Verletzung von Menschen-
rechten indigener Volker betreffen, obwohl einige aktuelle Félle in Kolumbien (Bari,
Ette Ennaka, Kofan, Nukak Maku, Uwa) eine Behandlung unter diesem Blickwinkel
verdienten.

Im regionalen amerikanischen Bereich enthalten die Amerikanische Menschen-
rechtskonvention vom 22.11.1969 (AMRK) und das Zusatzprotokoll von San Salvador
zu den wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechten vom 17.11.1988 die zentra-
len Normen des Menschenrechtsschutzes.

Ganz iiberwiegend wenden sich die Indigenen Lateinamerikas gegen Menschen-
rechtsverletzungen im Individualbeschwerdeverfahren (AMRK Artikel 44-51) an die
Interamerikanische Kommission fiir Menschenrechte (CIDH), dem herausragenden
Organ fiir den Menschenrechtsschutz der Indigenen in Amerika. Von Vorteil fiir die
Indigenen ist die weit gefasste Aktivlegitimation des Beschwerdebefugten (“Perso-
nengruppe’’), minimale formelle Zuldssigkeitsvoraussetzungen, der hohe Ratifikati-
onsgrad der AMRK unter den lateinamerikanischen Staaten sowie die weit verbreitete
Akzeptanz und Sachnéhe dieses Organs. Im Fall Caloto (Massaker an einer Gemein-
schaft der P4aez) hat die CIDH Kolumbien aufgefordert, die Verantwortlichen zur Re-
chenschaft zu ziehen und die Opfer zu entschiadigen. Der Fall Caloto verdeutlicht aber
zugleich die tatsdchliche Wirkungslosigkeit der CIDH-MafBnahmen, die gegentiber
Indigenen begangenen Menschenrechtsverletzungen durch einen Konventionsstaat
wirksam zu sanktionieren und zu Wiedergutmachungsleistungen zu verpflichten. Es
bleibt letztlich bei moralischen Appellen gegeniiber den Verletzerstaaten.

Erst langsam gewinnt der Interamerikanische Gerichtshof (AMRK Artikel 52 ff.)
an Bedeutung fiir den Menschenrechtsschutz der Indigenen in Lateinamerika. Inzwi-
schen wurde der erste Fall (Awas Tingi Gemeinschaft vs. Nicaragua) entschieden, der
sich ausschlieBlich mit den Menschenrechten der Indigenen befasst.

Das Uberwachungs- und Kontrollsystem der Internationalen Arbeitsorganisation
(OIT) ist fiir den Menschenrechtsschutz der indigenen Volker Kolumbiens erstmals
mit der Einleitung eines Beschwerdeverfahrens — aufgrund Artikel 24 der OIT-Verfas-
sung — das die Nichteinhaltung von Bestimmungen der OIT-Konvention 169 im Fall
des Urra I-Wasserkraftwerkes einer Priifung unterzieht, ins Blickfeld geraten. Aus
diesem Bereich konnten fiir die Zukunft interessante Neuansitze zugunsten des Men-
schenrechtsschutzes der indigenen Volker kommen.

Die Menschenrechtssituation der indigenen Volker in Kolumbien ist trotz der
weitgehenden Einbindung des kolumbianischen Staates in die vertraglichen Siche-
rungssysteme der VN und der OEA, den Verfassungsgarantien und der Transformie-
rung der OIT-Konvention 169 in nationales Recht in vielen Bereichen desolat. Grund
hierfiir ist das Versagen der Staatsgewalt, den gegeniiber den Indigenen garantierten
Schutz der Menschenrechte auch effektiv zu gewihrleisten.
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Die bestehende Implementationsblockade ist nicht allein auf die besondere Natur
der indigenen Rechte zuriickzufiihren, die den Machtanspriichen der Regierenden
zuwiderlaufen, sondern auch auf die nach wie vor mangelhafte Territorialkontrolle des
kolumbianischen Staates {iber weite Teile seines Staatsgebietes.

Das lédndliche Kolumbien, das den Lebensraum der indigenen Volker darstellt, ist
zum zentralen Schauplatz des im Land herrschenden bewaffneten Konfliktes zwischen
staatlichen Sicherheitskréften, paramilitirischen Verbédnden und Aufstdndischen ge-
worden. Die Konfliktparteien bedrohen und zerstoren fortgesetzt die kulturelle, wirt-
schaftliche und soziale Integritdt einer Reihe indigener Volker durch “extralegale”
Hinrichtungen, Morde, Massaker, Bedrohungen, Entfilhrungen, Geiselnahme,
Zwangsrekrutierungen, Aushungern und Vertreibungen. Sie erkennen die erklérte
“Neutralitit” der indigenen Territorien in den Zonen des bewaffneten Konfliktes nicht
an.

Um eine Verbesserung der angespannten Lage in den indigenen Territorien zu er-
reichen, miissten diese zundchst einmal entmilitarisiert werden, eine Aufgabe, die der
kolumbianische Staat aber augenblicklich nicht zu leisten in der Lage ist.
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Joachim Born

Drei Schritte vor und zwei zuriick? Ein Vergleich
der argentinischen und chilenischen Sprachpolitik
gegeniiber den Mapuche

1. Das Sprachgebiet

Die Mapuche bilden mit Huilliche/Williche,' Lafkenche, Pehuenche/Pewenche,” Pi-
cunche,’ Puelche,’ Raiiiche und Tehuelche die bis weit ins 20. Jahrhundert als “Arau-
kaner” bezeichnete Sprach- und Kulturgemeinschaft, die beiderseits der Anden in den
argentinischen Provinzen Neuquén und Rio Negro bzw. der Achten, Neunten und
Zehnten Region Chiles (dem Bio Bio, der Araucania und Los Lagos) leben. Die tradi-
tionelle hispanistische Sprach- und Kulturwissenschaft nennt die “Araukaner” eines
der fiinf groBen Substratvolker, die vermeintlich fiir die heutige Plurizentrizitét der
lateinamerikanischen Varietiten des Kastilischen verantwortlich sind — neben den
Nahua, den Arawak-Kariben, den Quechua sprechenden Vélkern des Andenhochlan-
des und den Tupi-Guarani-Voélkern in den Rio de la Plata-Staaten (und auch in Brasi-
lien). Heute — wir sind etwas weiter in der Linguistik und akzeptieren normalerweise
die Autoethnonyme und Autodenominationen der jeweiligen Idiome — sprechen wir
von “Mapuche” als der gente de la tierra und ihrer Sprache, dem “Mapudungun”, der
lengua de la tierra.

Die Angehdrigen dieser Ethnien werden auf insgesamt etwa eine Million in Chile
— die Volkszdhlung 1992 ergab 928.060, die von 2002 allerdings deutlich weniger —
geschitzt, auf deutlich weniger — rund 125.000 — in Argentinien (siche weiter unten
Kapitel 2: Volkszdhlungen).

Einiges verbindet die Mapuche beiderseits der Grenze:

1. Siesind die jeweils grofite und die am besten organisierte indigene Nationalitét in
ihren Landern;

2. esistein Migrationsexodus aus den autochthonen Territorien in alloglotte urbane
Zentren zu beobachten;

3. die offizielle Kontaktsprache ist jeweils das Spanische.

huilli “Siiden” (Mollenhauer 1989: 7).

pehuen “Fruchtzapfen der Araucaria araucana” (Mollenhauer 1989: 7).
picun “Norden” (Mollenhauer 1989: 7).

puel “Osten” (Mollenhauer 1989: 7).

AW N =
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Dartiber hinaus verbindet beide Gruppen, dass immer mehr Aktivisten ein Recht auf
Erziehung in der Muttersprache einklagen — die Adressaten sind jedoch unterschied-
lich: hier das zentralistische Chile, dort das bildungsfoderalistische Argentinien. Er-
mutigenden Fortschritten bei der educacion bilingiie stehen immer wieder 6kono-
misch, machtpolitisch oder rassistisch motivierte Riickschldge entgegen. In diesem
Beitrag sollen Wege angedeutet werden, die im besten Falle dazu fithren, dass von
fiinf Schritten nicht mehr zwei zuriick fiihren, sondern — soweit mdglich — alle nach
vorne.

2. Volkszihlungen in Chile

Die Volkszdhlungen Chiles in den letzten Jahren ergaben ein widerspriichliches Bild.
Trotz der unterstellten Steigerung des “indigenen Bewusstseins” gingen die Zahlen
insbesondere der Mapuche stark zuriick, wie die Tabellen 1 und 2 aufzeigen.

Tabelle 1: Volkszihlung in Chile 1992
Deklaration als Mapuche/Indigenas (bei iiber 14-Jéhrigen)

Region Poblacién | Poblaciéon | % resp. | % resp. | Poblacion %
total mapuche | al total | al total indigena | indigena
mapuche no no
mapuche | mapuche
Metropolitana | 3.848.121| 409.079 10,63 44,07 23.956 33,94
IX Araucania 552.843 | 143.769 26,00 15,49 1.595 2,26
VIII Bio-Bio 1.241.856| 125.180 10,08 13,48 5.694 8,07
X Los Lagos 680.019 68.727 10,10 7,40 2.379 3,37
V Valparaiso 1.017.873 58.945 5,78 6,35 6.325 8,96
VI O’Higgins 501.892 35.579 7,08 3,83 2.425 3,44
VII Maule 599.447 32.444 5,41 3,49 2.455 3,48
IV Coquimbo 358.101 18.010 5,02 1,94 2.951 4,18
II Antofagasta 292.308 12.053 4,12 1,29 4.581 6,49
I Tarapaca 243.586 9.557 3,92 1,02 15.763 22,33
III Atacama 162.375 6.747 4,15 0,72 1.593 2,26
XII Magallanes 106.020 4714 4,44 0,50 389 0,55
XI Aysén 55.826 3.256 5,83 0,35 487 0,69
Chile gesamt 9.660.267 | 928.060 9,60 100,00 70.593 100,00
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Tabelle 2: Volkszihlung in Chile 2002 (Deklaration als Indigenas)

Region Gesamt- indigene indigene indigene
bevolkerung Bevolkerung Bevolkerung | Bevolkerung
% Region % Gesamt
Metropolitana 6.045.192 191.362 3,20 27,70
IX Araucania 867.351 204.125 23,50 29,60
VIII Bio-Bio 1.859.546 54.078 2,90 7,80
X Los Lagos 1.066.310 101.733 9,50 14,70
V Valparaiso 1.530.841 18.708 1,20 2,70
VI O’Higgins 775.883 9.958 1,40 1,30
VII Maule 905.401 8.157 0,90 1,20
IV Coquimbo 603.133 5.177 0,90 0,70
II Antofagasta 481.931 22.808 4,70 3,30
I Tarapacé 424 484 48.655 11,50 7,10
III Atacama 253.205 7.407 2,90 1,10
XII Magallanes 147.533 9.544 6,50 1,40
XI Aysén 89.986 8.063 9,00 1,20
Chile gesamt 15.116.435 692.192 4,60 100,00

Insgesamt sind also die Zahlen fiir Indigene riicklaufig. Woher kommen nun diese auf
den ersten Blick “negativen” Werte? Ist der Assimilationsdruck in Santiago und Um-
gebung, aber auch im Ballungsraum Concepcion so stark geworden, dass die
Indigenen ihr autochthones Idiom aufgeben? Das ist zwar sicher zum Teil so, aber der
stark gesunkene prozentuale Anteil liegt wohl eher in der Fragestellung an sich
begriindet. 2002 war im Gegensatz zu 1992 kein Spielraum fiir Ambiguitéten {ibrig,
denn es wurde die “pertenencia o no — ‘Zugehdrigkeit oder nicht’” zu einer Ethnie
erfragt.’ Die prizisere Fragestellung wird auch als Fortschritt gesehen, wenn zum
Beispiel der Staatssekretir im Mideplan® und “Koordinator der Regierung fiir Indigene
Politik und Programme”, Jaime Andrade Guenchocoy, unterstreicht, dass das vorlie-
gende Ergebnis “sehr bedeutsam sei, weil es erlaube, die Kenntnisse iiber die indigene
Welt, die im Lande lebt, zu verbessern, indem man Richtung und Definition der

5 Hingegen lautete 1992 die Frage: “Si usted es chileno, ;se considera perteneciente a alguna de las
siguientes culturas? Respuesta: Mapuche, aymara, rapanui, ninguna de las anteriores”.
6  Chilenisches Entwicklungsministerium.
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offentlichen Politik mit Bezug auf Indigene verbessern konne”.” Aber fiir den Augen-
blick gilt erst einmal festzuhalten: Der Drang zur Substitution hat an Geschwindigkeit
zugelegt.

Andererseits kann man von einer Stabilisierung in den “Kernen” sprechen, dort wo
—sieht man von den intellektuellen Kreisen Santiagos ab — die Mobilisation am stérks-
ten, die Dichte am groBten ist: Bei den Aimara in Tarapaca, bei den Mapuche in den
Gebieten der Neunten und Zehnten Region (bei etwa gegenldufiger Tendenz in der
Achten Region).

3. Sprachliche Einfliisse des Mapuche auf das Spanische

Sprachliche Auswirkungen (Entlehnungen) iibernahmen die européischen Sprachen
dem Mapudungun weit weniger als den “erfolgreicheren” nérdlichen amerindischen
Sprachen, denen wir vom Mais iiber den Kakao, die Tomate und den Tabak nicht nur
Anreicherungen unseres tdglichen Konsumverhaltens, sondern auch des Lexikons
verdanken. Spuren des Mapudungun finden sich vor allem in der chilenischen Varietdt
des Spanischen, wobei etwa malén ‘Uberfall’, pudii (eine Hirschart) und ruca ‘Hiitte’
zum Teil auch in Nachbarlédnder ausstrahlten (Noll 2001: 65). Weitere in Chile ver-
breitete Mapuchismen sind etwa poto ‘Hintern’, apequenarse ‘mit etwas prahlen’ oder
enguatarse ‘sich liberessen, einer Sache tiberdriissig werden’ (Rabanales 1992). Auch
die fiir den Lebens- und Liebesalltag Chiles so wichtigen Worter, der pololo bzw. das
zugehorige Verb pololear ‘Schiirzenjager’ bzw. ‘anmachen’, gehen auf die Sprache
der Mapuche zuriick (Buesa Oliver/Enguita Utrilla 1992: 118). Nicht aus dem Mapu-
dungun, sondern aus dem Quechua stammt allerdings die Bezeichnung fiir den landli-
chen Chilenen schlechthin, den Auaso.

Eine weitere Gruppe von lexikalischen Entlehnungen betrifft insbesondere Pha-
nomene materieller Kultur und Nationalitdtsorganisation, die mit den Mapuche selbst
verbunden sind. Hierzu zihlen insbesondere machi (Schamanin, Arztin, Priesterin),
lonko (Kopfe), winka (einer, der (nicht mehr) dazugehort; Dieb, Liigner) oder werkén
(Anfiihrer) (Sierra 2000, 16ff.).

4. Verfassungen und Realitit

Die jeweiligen Verfassungen Chiles und Argentiniens gehen mit ihren Formulierungen
hinsichtlich der Rechte der indigenen Bevolkerung unterschiedlich um. Zwar ratifi-
zierten beide Staaten die UNO-Charta der Rechte fiir Minoritéten zum Schutze natio-
naler und ethnischer Minderheiten (Capotorti 1991); gleichwohl fehlt bisher in der

7  Zitiert nach Diario Digital El Gong (Temuco), 10.04.2003 (Ubersetzung des Verfassers).
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Constitucion Politica de la Republica de Chile jeglicher Hinweis auf die multiethni-
sche, multikulturelle und multilinguale Realitit des Staates.®

Chilenische Verfassungen wurden vor allem im 19. Jahrhundert — in den ersten
Jahren der Unabhéngigkeit — fast so hdufig umgeschrieben, wie die Regierungen ge-
wechselt wurden. Einem ersten Reglamento para el arreglo de la Autoridad Ejecutiva
Provisoria de Chile aus dem Jahre 1811 folgten in schneller Abfolge ein Reglamento
Constitucional 1812 sowie ein Reglamento para el Gobierno Provisorio 1814. Die
erste Verfassung entstand 1818; darauf folgten Neufassungen 1822, 1823, 1828 und
1833. Eine gewisse Regierungsstabilitit, verbunden u.a. mit Namen wie Manuel Bul-
nes, Manuel Montt, Anibal Pinto, Domingo Santa Maria, José Manuel Balmaceda,
Jorge Montt, German Riesco und Pedro Montt, lie die Verfassungen unangetastet.
Erst unter der Présidentschaft von Arturo Alessandri Palma wurde eine neue Verfas-
sung (1925) verabschiedet, die das Volk in einem Plebiszit annahm. Auch wenn diese
Verfassung vergleichsweise liberal gestaltet war (Trennung von Staat und Kirche,
Freiheit von Religion und Gewissen, Garantie biirgerlicher individueller Freiheiten),
so war doch nichts iiber die indigene Bevdlkerung gesagt. Diese Verfassung liberlebte
auch das Volksfrontregime von Salvador Allende, bis der Putsch vom 11. September
1973 nicht nur den langlebigsten Priasidenten in der Geschichte Chiles (Augusto Pino-
chet, 1973-1990) an die Macht spiilte, sondern auch jegliche verfassungsméaBigen
Rechte aushebelte. Dieser Zustand dauerte bis 1980, als endlich eine verbindliche
Verfassung erarbeitet, vom Volk in einem Plebiszit angenommen und am 21. Oktober
1980 dekretiert wurde. Diese Verfassung besteht mit Modifikationen aus dem Jahre
1997 bis heute. Geéndert hat sich im Grunde wenig: Bis heute sind keinerlei Minorita-
tenrechte — weder fiir autochthone, geschweige denn fiir allochthone Minderheiten —
garantiert, trotz der internationalen Verpflichtungen, die Chile als Mitglied der Verein-
ten Nationen eingegangen ist. “Sprache” wird tiberhaupt nicht erwdhnt, also auch nicht
das Spanische/Kastilische, was nicht unbedingt ungewdhnlich ist, kennt doch auch das
in der Bundesrepublik Deutschland giiltige Grundgesetz nur die Bestimmung aus Ar-
tikel 3, Absatz 3, dass “niemand [...] wegen seines Geschlechtes, seiner Abstammung,
seiner Rasse, seiner Sprache, seiner Heimat und Herkunft, seines Glaubens, seiner
religidsen oder politischen Anschauungen benachteiligt oder bevorzugt werden
[darf]”. Es liefert aber keinerlei Hinweis auf eine offizielle Amtssprache.

Heute findet der Unterricht in indigenen Sprachen in Chile nach den Regelungen
der Ley n° 19.253 aus dem Jahre 1993 statt, in der in Artikel 28 “Reconocimiento,
Respeto y Promocion de las Culturas Indigenas” festgelegt werden. Dies wird dann
wie folgt weiter ausgefiihrt:

8  Spanischsprachige Fassung: Declaracion sobre los derechos de las personas pertenecientes a mino-
rias nacionales o étnicas, religiosas y lingiiisticas, A.G. res. 47/135, annex, 47 U.N. GAOR Supp.
(No. 49) p. 210, ONU Doc. A/47/49 (1993). Siehe zur Problematik auch Capotorti (1991).
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1. Elusoy conservacion de los idiomas indigenas, junto al espafiol en las areas de
alta densidad indigena.

2. El establecimiento en el sistema educativo nacional de una unidad programatica
que posibilite a los educandos acceder a un conocimiento adecuado de las culturas
e idiomas indigenas que los capacite para valorarlas positivamente.

3. Elfomento a la difusion en las radioemisoras y canales de television de las regio-
nes de alta presencia indigena de programas en idioma indigena y apoyo a la crea-
cion de radioemisoras y medios de comunicacion indigena.

4. Lapromociény el establecimiento de catedras de historia, cultura e idiomas indi-
genas en la enseflanza superior.

5. Laobligatoriedad del Registro Civil de anotar los nombres y apellidos de las per-
sonas indigenas en la forma que lo expresen sus padres y con las normas de trans-
cripcidn fonética que ellos indiquen.

6. Lapromocion de expresiones artisticas y culturales y la proteccion del patrimonio
arquitectonico, arqueoldgico y cultural e historico indigena.

Verfassungsrechtlich ungleich besser sieht es beim transandischen Nachbarn aus. Ges-
tiitzt auf die Ley Federal de Educacion (Ley n°® 24.195) aus dem Jahre 1992, art. 5°,
inc. q: “El derecho de las comunidades aborigenes a preservar sus pautas culturales y
al aprendizaje y ensefianza de su lengua, dando lugar a la participacion de sus mayores
en el proceso de ensefianza” ging die 1994 in Kraft getretene neue argentinische Ver-
fassung (Constitucion de la Republica Argentina) noch einen Schritt weiter und hélt in
art. 75°, parrafo 17, ausdriicklich fest:

Reconocer la preexistencia étnica y cultural de los pueblos indigenas argentinos.
Garantizar el respeto a su identidad y el derecho a una educacion bilingiie e intercultural;
reconocer la personeria juridica de sus comunidades, y la posesion y propiedad comunita-
rias de las tierras que tradicionalmente ocupan; y regular la entrega de otras aptas y sufi-
cientes para el desarrollo humano; ninguna de ellas sera enajenable, transmisible ni suscep-
tible de gravamenes o embargos.

Asegurar su participacion en la gestion referida a sus recursos naturales y a los demas inte-
reses que los afecten.

Las provincias pueden ejercer concurrentemente estas atribuciones.

Der letzte Satz ldsst erahnen, auf wen letztlich die Initiative abgeladen wird: die ein-
zelnen Provinzen. Das sind insbesondere die Nordprovinzen Formosa, Salta, Santiago
del Estero und Chaco (fiir Wichi, Quichua, Toba u.a.) sowie betreffs der Mapudun-
gunsprecher Neuquén und Rio Negro.” In den jeweiligen Verfassungen von 1994 bzw.
1988 (also ante constitutionem!) wird bei ersterer nur (die durchaus auch wichtige)

9 In Argentinien héufig auch mapuzugun.
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Frage der Landverteilung angesprochenen, bei letzterer die Férderung der Kultur im
Allgemeinen garantiert:

Provincia de Neuquén (reforma constitucional 1994), art. 23 inc. d:

Seran mantenidas y atin ampliadas las reservas y concesiones indigenas. Se prestara ayuda
técnica y econdmica a estas agrupaciones, propendiendo a su capacitacion y la utilizacion
racional de las tierras concedidas, mejorando las condiciones de vida de sus habitantes y
tendiendo a la eliminacién progresiva de esta segregacion de hecho."

Provincia de Rio Negro (reforma constitucional 1988), art. 42:

El Estado reconoce al indigena rionegrino como signo testimonial y de continuidad de la
cultura aborigen preexistente, contributiva de la identidad e idiosincrasia provincial. Esta-
blece las normas que afianzan su efectiva incorporacion a la vida regional y nacional, y le
garantiza el ejercicio de la igualdad en los derechos y deberes. Asegura el disfrute, desarro-
llo y transmision de su cultura, promueve la propiedad inmediata de las tierras que posee,
los beneficios de la solidaridad social y econdmica para el desarrollo individual de su co-
munidad, y respeta el derecho que les asiste a organizarse.''

Es bleibt also festzuhalten, dass auch auf Provinzebene die Sprachenfrage letztendlich
auf weniger prestigetriachtige Gesetzestextsorten wie Durchfiihrungsbestimmungen
und regionale Erziehungsgesetze verlagert wird. Wie dem auch sei, die Klagen tiber
die nicht verfassungskonforme Situation sind weit verbreitet, der Vorwurf gipfelt in
der Klage, die Educacion Intercultural Bilingiie (EIB) sei letztendlich nur ein Vor-
wand. Das Centro de Educacion Mapuche Norgvlamtuleayii etwa verdeutlichte 2000
seine Position mit Blick auf die EIB:

La educacion intercultural bilingiie aunque agrega el término intercultural al de bilingiie no
implica mas que una vuelta de tuerca funcional al sistema educativo hegemonico, desde el
que se transmite una sola cultura (la dominante), y se permite la entrada folklorizada de la
llamada diversidad cultural. Ademas, como en el caso anterior del bilingiiismo, la intercul-
turalidad es concebida para el ambito rural, por lo que se reitera, por un lado, el grave error
politico de constreiiir a nuestro pueblo a un espacio no urbano y, por el otro, se restringe y
encierra el concepto de cultura mapuche a comunidades o “reservas” que mantienen el mo-
do de vida rural. Como si nuestra proyeccién como Pueblo no pudiera imaginarse de mane-
ra verdaderamente mas diversa y plural. Para nosotros, aceptar esta Modalidad de Educa-
cion Intercultural Bilingiie puede actuar en contra de nuestros intereses como Pueblo por-
que puede convertirse en una nueva forma de sometimiento y colonizacion aunque hablada
en idioma originario.'?

Es muss also festgehalten werden — und da unterscheidet sich Argentinien nicht von
anderen Staaten mit vergleichbarer Problematik —, dass auch eine sogenannte interkul-

10 Zitiert nach <http://biopropiedad.tripod.com/cpa.htm> (11.02.07).
11 Zitiert nach <http://biopropiedad.tripod.com/cpa.htm> (11.02.07).
12 Zitiert nach <http://face.uncoma.edu.ar/cepint/intercultural/contextoedu.html> (21.03.05).
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turelle und bilinguale Ausbildung nicht losgeldst vom gesellschaftlichen Kontext zu
sehen ist. Es wird immer Befiirworter und Kritiker dieser Programme geben, da sie
den einen zu weit gehen (Vorenthaltung von Aufstiegschancen), anderen als Verrat an
der eigenen Herkunft (Assimilationsdruck) erscheinen. Dennoch scheint von allen
bisher konkurrierenden Ein- und Mehrsprachigkeitsmodellen die EIB diejenige zu
sein, die am stérksten auch das Wohl der zu erziehenden Kinder beriicksichtigt. Posi-
tiv schligt dabei zu Buche, dass die wichtigsten Indigenen-Institutionen — Corporaci-
on Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI) in Chile und Instituto Nacional de
Asuntos Indigenas (INAI) in Argentinien sowie in Neuquén der GVLAMTUMVN
(‘parlamento mapuche’) — bei aller berechtigter Kritik diese Form der Ausbildung
mittragen. Die in der Bibliografie aufgefiihrten Werke verdeutlichen, dass der sprach-
liche Ausbau (in Form von Waorterbiichern, Grammatiken, Lehrwerken und schoner
Literatur) in den letzten Jahren deutlich vorangekommen ist.

5. Das “entorno lingiiistico”: “Exotik im eigenen Lande”

Von Louis-Jean Calvet stammt der Begriff des environnement linguistique, in der spa-
nischen Ubersetzung “entorno lingiiistico”. Damit beschreibt er die Wichtigkeit unter-
schiedlichster sprachlicher “Kleinsttextsorten” flir das Selbstwertgefiihl der Sprecher:

Cuando paseamos por las calles de una ciudad, al llegar a un acropuerto, al encender un te-
levisor en un cuarto de hotel, inmediatamente recibimos cierta cantidad de informaciones
sobre la situacion lingiiistica a través de las lenguas utilizadas en los afiches publicos, la
publicidad, los programas de television, las canciones, etc. Pero al mismo tiempo, cuando
estudiamos de cerca una situacion sociolingiiistica, cuando llegamos a conocer bien las
lenguas y variantes lingiiisticas existentes, nos damos cuenta de que muchas de ellas no
aparecen en estos medios.

Es esta presencia o ausencia de lenguas en su forma oral o escrita en la vida cotidiana lo
que llamamos entorno lingiiistico (Calvet 1997: 45).

Das sprachliche Markieren eines Territoriums findet also nicht zuletzt auch durch
Werbung, Verpackungsmaterialien, StraBBenbeschilderungen, Medienprdsenz oder
Liedgut statt. Es ist des Ofteren festgestellt worden, dass neuerdings zwei- oder mehr-
sprachige Gebiete sich des “Andersseins” bewusst werden und das werbewirksam, ge-
wissermallen als “Exotik im eigenen Lande” einsetzen. Multiethnizitit und Plurilingu-
ismus werden nicht mehr stigmatisiert, offensiv wird die Diversitét vermarktet. Bour-
dieu spricht in solchen Fillen von einem “profit de distinction”. Das schicke
Bariloche, die groBte Stadt Rio Negros, Anziehungspunkt fiir wohlhabende Argenti-
nier und andere Ski fahrende oder sommerfrischende Amerikaner, hat festgestellt, dass
auch mit dem Anderssein der Indigenen, den autochthonen, vielfach bereits hispani-
sierten Mapuche und ihrer Sprache, nicht schlecht geworben werden kann. So findet
sich auf den offiziellen Seiten der Stadt (http://www.todobariloche.com (11.02.07))
ein seh