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Abstract

El estudio aqui presentado tiene como objetivo estudiar las relaciones entre centros de
pensamientos (think tanks) y universidades en el Paraguay. Los centros de investigacion
escogidos son cuatro: el Centro para el Desarrollo de la Investigacion Cientifica (CEDIC), el
Centro Paraguayo de Estudios Socioldgicos (CPES), el Instituto de Estudios Comparados en
Ciencias Penales y Sociales de Paraguay (INECIP) y el Centro de Analisis y Difusién de la
Economia Paraguaya (CADEP).

Los casos analizados se ubican en un contexto muy particular, caracterizado por un reciente
proceso de transicion politica impulsado luego de la caida de un régimen autoritario que se
extendid por mas de tres décadas (1954-1989). Las secuelas de dicho régimen afectaron y
marcaron todas las instituciones del pais, entre ellas a las universidades. Durante el posterior
proceso de transicion y hasta la actualidad, las mismas jugaron un rol sumamente restrictivo,
acotandose a tareas casi exclusivamente formativas y relegando en gran medida las tareas
de investigacion. Tal situacidn coloca a los centros de investigacién independientes como
actores de gran relevancia para la produccion de conocimientos en el pais.

Entre los principales hallazgos de este trabajo de investigacion, pueden mencionarse los que
siguen:

Los think tanks estudiados se constituyen como centros privados independientes del
Estado y los partidos politicos.

Sus lineas de investigacion fueron pioneras en sus respectivas areas de estudios en lo
que respecta al dmbito cientifico del Paraguay. Para tales emprendimientos, los think
tanks realizaron alianzas puntuales con universidades locales e internacionales.

Con los ultimos afios del régimen autoritario (1954-1989) y el inicio de la
democratizacién, los centros de investigacién orientaron sus acciones al analisis,
elaboracidn y seguimiento de la coyuntura politica, asi como de la implementacién de
politicas publicas.

Con el retorno a la democracia se desarrollé un marco mucho mas limitado para la labor
de los think tanks, en el que primd un régimen de consultorias en contraposicion al
antiguo financiamiento de lineas de investigacion.

Con relacién a las politicas publicas que atienden a la produccion de conocimiento en el
pais, la mayoria de los entrevistados manifestaron expectativas positivas. Los mismos
valorando la creacién y fortalecimiento del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONACYT) como instancia que profesionaliza y fomenta la investigacion. Aunque se ha
sefalado que los recursos de los que dispone son aun insuficientes.
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I. INTRODUCCION

El presente trabajo tiene como objetivo desarrollar un estudio de caso de cuatros centros de
investigacion del Paraguay, asumiendo como foco de analisis la relacion establecida por los
mismos con las universidades. Por sus productos y trayectorias, asi como por la incidencia
gue los mismos lograron en el ambito de las politicas publicas del pais, los centros
seleccionados pueden ser caracterizados como tanques de pensamiento (think tanks). Todos
ellos, importantes protagonistas del ambito cientifico paraguayo, desarrollaron significativos
aportes en la produccion de conocimientos en las respectivas dreas en las que se
desempeiian.

Un andlisis de la produccion del conocimiento en la sociedad paraguaya nos remite como
primer abordaje a una caracterizacion general del tipo de economia y del Estado del pais. En
el Paraguay, a diferencia de otros paises del subcontinente, que han llevado adelante
estrategias de sustitucion de importaciones durante gran parte del Siglo XX, se ha mantenido
una economia primaria abierta. “Este tipo de economia permitié sortear la necesidad de
crear una oferta nacional de bienes manufacturados, pero no favorecio per se la aparicion
de un sistema productivo que agregase valor a la oferta de bienes del pais” (Masi, 2012:121).

El modelo econdmico con el cual el Paraguay se ha insertado en el Mercosur y en el mundo
desde hace tres décadas, se basa en la exportacion de commodities y triangulacion
comercial, acompanado de un estancamiento en el crecimiento econdmico, proceso que ha
creado disparidades territoriales significativas, al concentrar los beneficios del mismo en
determinadas zonas del pais. “Como resultado de este modelo, se desarrollé una agricultura
empresarial de alta productividad, coexistiendo con otra de subsistencia campesina,
actividades comerciales y de servicios con localizaciones concentradas y un bajo nivel de
industrializacion del pais” (Masi, 2012:143).

El impacto de la nueva agricultura empresarial y sin un proceso de industrializacion,
configuran un escenario socioeconémico, con una significativa migracidon de la poblacién
campesina a las ciudades y la precarizacién laboral. “La crisis de los modelos productivos
tradicionales agropecuarios, particularmente los referidos a la unidad productiva campesina,
y de los intensos procesos migratorios que la acompafian, no se estan verificando en un
contexto histérico en el que las transformaciones se sustentan en un vigoroso desarrollo
industrial. Asi acontecié en los paises del primer mundo y, en gran medida, en los mas
avanzados de América Latina. Sin embargo, en el Paraguay contemporaneo, el proceso de
cambio se apoya en expansidon de una economia terciaria urbana, en la que predomina el
empleo o el trabajo informal” (Galeano, 2002:77).

En lo que respecta a la urbanizacién, que crece de un 35,8% al 59,0% entre los afios 1962 y
el 2010, ha sido el resultado de la migracién rural. “Esto tuvo como resultado el incremento
de la informalidad y la precariedad laboral, con un subempleo del 22,9% en 2010, con bajos
niveles de capacitacién y de salarios reales” (Borda, 2012:90).
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En cuanto a la caracterizacidon del Estado, podemos sefialar que en el Paraguay el esfuerzo
resultd6 complejo. Esto debido a las circunstancias especiales que marcaron su
desenvolvimiento politico, tomando en consideracién el hecho de que en pleno siglo XX el
pais ha soportado alrededor de medio siglo de un régimen dictatorial hostil a las
instituciones democraticas y a la universidad. Como afirma Rivarola: “La sociedad paraguaya
cuenta con apenas una década y media de recorrido por lo que podria definirse como
sociedad abierta” (Rivarola, 2010:117).

Es en este contexto general en que debe ser ubicado el estudio de la produccion de
conocimiento en el pais, el papel de los think tanks y la relacién de éstos con las
universidades. Puede verse que en el caso paraguayo las universidades jugaron un rol
sumamente restrictivo, acotandose a tareas casi exclusivamente formativas y relegando en
gran medida la investigacion.

La sefialada caracteristica provendria, en gran medida, de las fuertes restricciones que
existieron en el ambito universitario a lo largo del régimen autoritario vigente en el Paraguay
entre los anos 1954 -1989, de la mano del General Alfredo Stroessner. En el posterior
periodo de apertura democratica la situacidén se invirtidé, pero alcanzando el extremo de
tornar los procesos de creacion de nuevas universidades completamente libres, faltos de
normativas reguladoras tendientes a orientar el tipo de instituciones, sus funciones vy
objetivos pretendidos por parte de las instancias estatales correspondientes (Rivarola,
2002).

La baja productividad en el ambito de la investigacion dentro de las universidades, luego de
pasada mas de una década de la caida del régimen autoritario y el inicio de la transicidn
democratica, llevd a referentes intelectuales de gran relevancia local a emitir fuertes y
tajantes afirmaciones como la que se cita a continuacion:

“[...] lo concreto es que la investigacidn cientifica o la formacion de investigadores nunca
cobrdé la minima relevancia como actividad académica institucionalizada en la universidad
paraguaya [...] Tal realidad resulta facil de constatar con la sola observacion del precario
margen de produccion cientifica (investigaciones, libros, produccion de conocimientos,
etc.) de la universidad nacional por un lado, y el resto del sistema universitario tanto
publico como privado. Incluso, recién en las ultimas dos décadas, fue impuesta la
exigencia de tesis como un requisito de la licenciatura y el doctorado. Otra medida
comparativa de esta tremenda debilidad de la produccién de la universidad en el drea de
la investigacion esta dada por la fuerte primacia que ha tenido un grupo de organizaciones
no gubernamentales dedicados a la investigacion, tal como ha sido el caso del Centro
Paraguayo de Estudios Socioldgicos (CPES), el Centro Paraguayo de Estudios
Antropoldgicos, el Centro de Documentacién y Estudios (CDE) y otros” (Rivarola, 2002:55).

La situacion descrita colocd en un papel relevante a los think tanks, que en muchos casos,
suplieron la escasa o nula produccion cientifica desarrollada en el seno de las universidades.
Esta situacion se manifestdé de manera mas extrema en lo que respecta al dmbito de las
ciencias sociales. Siendo los think tanks en su mayoria espacios conformados por fuera de los
ambitos institucionales universitarios, la financiacién publica asignada a las universidades no
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estuvo al alcance de los centros, siendo financiados en su mayoria con fondos de la
cooperacion internacional.

1. El contexto institucional

Como podra observarse en el andlisis de los casos seleccionados, tendrd una muy
importante presencia en los relatos de los investigadores entrevistados el papel y
desempefio del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT). Creado en el ano 1997,
a través de la Ley 1028, el CONACYT fue establecido como una institucidn autdrquica
dependiente de la Presidencia de la Republica, aunque de composicién mixta, integrado por
representantes de ministerios del Poder Ejecutivo, gremios industriales, universidades
estatales y privadas, centrales sindicales y la sociedad cientifica.

Muy a destiempo, en comparacion con otros paises de la regioén, el desarrollo cientifico y
tecnoldgico comenzard a dar verdaderos aunque incipientes avances después de una década
y media de haberse iniciada la transicion democratica, asi como la reforma institucional con
ella promovida. Tal como advierten analistas del proceso de consolidacion de las politicas de
ciencias y tecnologia en el pais:

“En Paraguay recién desde el afio 2003 se menciona textualmente la frase Sistema Nacional
de Ciencia y Tecnologia. La ley 2279-03 ‘Que modifica y amplia los articulos de la Ley
1028/97 es la que por primera vez incluye esa nocion. Un poco antes de la promulgacion
de dicha ley, en el afio 2002, el CONACYT (Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia), habia
publicado un documento estableciendo las politicas nacionales de CyT. El documento es un
texto oficial de la institucién y no fue publicado editorialmente. El CONACYT es el principal
organo del SNCT de Paraguay” (Caballero, 2013:45).

Desde 2011, por primera vez en su historia, el Presupuesto General de Gastos de la Nacién
ha otorgado al CONACYT recursos genuinos para inversion en ciencia y tecnologia. Con esto
fondos se financié el Programa Nacional de Incentivo a los Investigadores (PRONII), que
desarrolléd un catastro nacional de investigadores, categorizandolos y otorgandole aportes
financieros.

En la actualidad el PRONII se encuentra comprendido dentro de un plan mucho mas amplio
bajo la denominacién de Programa Paraguayo para el Desarrollo de la Ciencia y Tecnologia
(PROCIENCIA). Con PROCIENCIA el CONACYT pretende fomentar el desarrollo de la ciencia y
tecnologia en el pais, abarcando diversos proyectos de acuerdo a la obtencién y procedencia
de los fondos para la produccién cientifica. Aunque esta institucién se encuentra en la
actualidad con dificultades para dar cumplimiento a los compromisos asumidos con
investigadores en los ultimos dos afos, para el 2014 se proyecta en el marco de este
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programa habilitar lineas de financiacién a la produccién cientifica en cinco modalidades
detalladas en el cuadro a continuacion®:

MODALIDADES’ BENEFICIARIOS MONTO® DURACION
Convocatoria a Universidades, centros académicos, 200.000 | Minimo de
Proyectos institutos o centros de investigacion, 1 afo de
Asociativos® organismos gubernamentales o no ejecuciony
gubernamentales, publico o privado. maximo de
2 anos.
Convocatoria a Universidades, centros académicos, 100.000 ' Minimo de
Proyectos institutos o centros de investigacion, 1 afo de
Institucionales organismos gubernamentales o no ejecuciény
gubernamentales, publico o privado. maximo de
2 afos.
Convocatoria a Universidades, centros académicos, 80.000 Minimo de
Proyecto de institutos o centros de investigacion, 1 afo de
Ciencia, organismos gubernamentales o no ejecuciény
Tecnologia y gubernamentales, publico o privado. maximo de
Sociedad 2 anos.
Convocatoria a Universidades, centros académicos, 20.000 Minimo de
Proyectos de institutos o centros de investigacion, 1 afo de
Iniciacion de organismos gubernamentales o no ejecuciény
Investigadores gubernamentales, publico o privado. maximo de
2 aios.
Programa de Esta convocatoria tiene como S/d S/d

Vinculacién de
Cientificos y
Tecndlogos

objetivo el fortalecimiento de
capacidades del capital humano
calificado con que cuenta el pais. Este

objetivo se lograra a través

de estancias de investigacion cientifica
o transferencia tecnolégica que
permita la interaccién entre cientificos
y tecnélogos de probada experiencia y
que contribuya a la generacion de
nuevos conocimientos.

! Ya concluida la investigacién, el Fondo Nacional de Inversién Publica y Desarrollo (Fonacide) aprobé la suma
de 97 millones de ddlares para los proximos cinco afios al Programa Paraguayo para el Desarrollo de la Ciencia
(Prociencia).

? Las areas de la Ciencia de esta convocatoria son: Naturales y Exactas, Médicas y de la Salud, Agricolas,
Ingenierias y Tecnologias, Sociales y Humanidades.

* Monto en délares americanos por proyecto.

*Asi también, el programa contempla una linea de intervencién futura basada en apoyo a la realizacién de
maestrias y doctorados con el objetivo de formar docentes investigadores y categorizarlos.
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2. Los casos seleccionados

El estudio aqui presentado se centra en el andlisis de cuatro casos especificos de thinktanks
de importante trayectoria en el Paraguay: el Centro para el Desarrollo de la Investigacién
Cientifica (CEDIC), el Centro Paraguayo de Estudios Socioldgicos (CPES), el Instituto de
Estudios Comparados en Ciencias Penales y Sociales de Paraguay (INECIP)y el Centro de
Andlisis y Difusion de la Economia Paraguaya (CADEP).

Nombre: Centro Paraguayo de Estudios
Socioldgicos (CPES)
Ao de fundacion: 1964

Nombre: Centro para el Desarrollo de la
Investigacidn Cientifica (CEDIC)
Ao de fundacidon: 2006

Afiliacion: Sin datos

Temas principales de investigacién: Ciencias
bioldgicas

Cantidad de investigadores: 8

Presupuesto anual: Sin datos

Pagina web: www.cedic.org.py

Nombre: Instituto de Estudios Comparados en
Ciencias Penales y Sociales de Paraguay (INECIP)
Ao de fundacién: 1994

Afiliacion: Sin datos

Temas principales de investigacién: Ciencias
juridicas

Cantidad de investigadores:6

Presupuesto anual: Sin datos

Pagina web: Sin pagina

Afiliacion: Consejo Latinoamericano de Ciencias
Sociales

Temas principales de investigacion: Ciencias
sociales

Cantidad de investigadores: 6

Presupuesto anual: Sin datos

Pagina web: Sin pagina

Nombre: Centro de Andlisis y Difusion de la
Economia Paraguaya (CADEP)

Ao de fundacién: 1990

Afiliacion: Iniciativa Latinoamericana de
Investigacidn para las Politicas Publicas (ILAIPP)
Red Mercosur de Investigaciones Econdmicas
Temas principales de investigacion: Ciencias
econdmicas

Cantidad de investigadores: 29

Presupuesto anual: Sin datos

Pagina web: www.cadep.org.py

El CEDIC surgio a raiz de un acuerdo firmado en agosto del 2006 entre la Fundacién Moisés
Bertoni, Diaz Gill Medicina Laboratorial S.A. y un grupo de investigadores independientes del
area de las ciencias bioldgicas. Es un centro de investigacion, sin fines de lucro, que
establece como misién prioritaria emprender investigaciones que permitan determinar y
medir los efectos que las actividades humanas ocasionan en los sistemas biolégicos, y como
los cambios producidos en éstos repercuten sobre las poblaciones humanas. Entre sus
varios objetivos estdn los de: a) Fortalecer las capacidades locales en la gestidn y generacidn
del conocimiento de la biodiversidad y su interrelacion con las actividades antropogénicas, a
fin de hacerlas ecolégicamente amigables; b) Establecer vinculos con instituciones
nacionales e internacionales que fortalezcan la gestién y generacién de conocimientos en el
binomio ambiente-salud, que impulsen la innovacién y generaciéon de tecnologias y que
permitan desarrollar una mejor calidad de vida de las poblaciones y sus ambientes.

El CPES fue fundado el 12 de marzo de 1964 como una organizacién dedicada a la
investigacidn, docencia, documentacion, difusién y capacitacién en el campo de las ciencias
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sociales. Como espacio de investigacién social logré constituirse en uno de los principales
referentes a nivel local y regional, desarrollando estudios en varios ambitos, tales como la
sociologia rural y urbana, la demografia, la economia, el desarrollo social, las ciencias
politicas y la educacion. Posee un sinnimero de publicaciones especializadas, entre las que
se destaca la Revista Paraguaya de Sociologia que es, hasta la fecha, la publicacién con
mayor continuidad de edicién en las ciencias sociales paraguayas.

El INECIP es una asociacion sin fines de lucro, fundada en 1994 con el objeto de incidir en la
construccion y consolidacién de un modelo de Politica Criminal propio del Estado Social y
Democratico de Derecho. Agrupa en su interior a prestigiosos investigadores en el ambito de
la criminologia y el derecho penal y es impulsor de la creacién del Ministerio de la Defensa
Publica y otros mecanismos vinculados al entorno de la justicia. Es una de las instituciones
con mayor incidencia en el ambito de la administracion de justicia.

El CADEP es una institucidn sin fines de lucro dedicada a la investigacidon y la capacitacion en
temas econdmicos y sociales, tanto en el ambito nacional como regional. Fue fundada en
junio de 1990 por un grupo de profesionales paraguayos con formacion en universidades
extranjeras que retornaron al pais para contribuir con las reformas y modernizacién del
estado, la economia y la sociedad. El centro tiene en la actualidad acuerdos celebrados con
gobiernos subregionales y universidades del interior el pais para desarrollar actividades de
capacitacion y difusion. Los investigadores del centro son referentes nacionales en sus areas
de investigacion y participan activamente en la formacion de opinion.

Datos sobre conocimiento en el Paraguay

Cantidad de think tanks del pais: 23°

Cantidad de universidades del pais: 53 (8 publicas y 45 privadas)®
Numero de investigadores por cada mil habitantes:0,16’
Ndmero de PhD en el pais: 145°

Numero de publicaciones indexadas: 256°

Porcentaje de PBI usado en investigacién: 0,060

> No existen datos oficiales provenientes del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT). El dato aqui
previsto es resultado de un relevamiento hecho por los investigadores y muchos de los centros de investigacion
relvados mantienen una vida institucional poco activa.

® Datos oficiales obtenidos de: http://www.mec.gov.py/educacionsuperior/entradas/291613

’ Datos obtenidos cruzando informacién de DGEEC (2012) y CONACYT (2012).

® Datos oficiales (CONACYT, 2012). La cifra corresponde a los PhD comprendidos entre los 1039 investigadores
relvados por el CONACYT.

° Datos oficiales (CONACYT, 2012). Son utilizados los indicadores bibliométricos del 2010 sobre publicaciones
paraguayas en revistas indexadas.

1% Datos oficiales (CONACYT, 2012).
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3. Fuentes de la investigacidn y estructura del informe

Por ultimo, es preciso destacar en esta introduccidon que el trabajo aqui presentado fue
elaborado a partir de analisis documentales, ademads del desarrollo de diez y seis entrevistas
semiestructuradas realizadas a investigadores de los cuatro think tanks comprendidos en
este estudio de caso.

El informe presentado a continuacién se compone de tres partes: la primera, bajo el titulo de
Dimensiones Abordadas, ofrece un rdpido esbozo de las categorias de andlisis tenias en
cuenta para el analisis de cada uno de los casos estudiados; la segundo, titulada Los Estudios
de Caso, presenta los resultados de la investigacidon presentados caso por caso; y la ultima
parte presenta algunas conclusiones y recomendaciones sugeridas por los autores del
trabajo.

Il. DIMENSIONES ABORDADAS

1. Experiencias exitosas

Esta dimensidn se refiere a los emprendimientos impulsados por los centros en el ambito del
desarrollo del conocimiento e incidencia de politicas publicas, asi como también a la
consolidacion institucional de los mismos.

2. Relacion con las universidades

Se coloca un énfasis analitico en la relacién de los Centros con las Universidades en las
ultimas décadas, enmarcada ésta en el régimen de produccién de conocimiento y politicas
publicas. Dicha relacion puede comprenderse a partir de cuatro caracteristicas, cada una con
sus respectivas variantes:

2.1. Dindmica de la relacidon: entendida desde de los términos de colaboracion,
competencia.

2.2. Intensidad de la relacion: alta, media, baja. Pondera el grado de articulacién
institucional en el régimen de produccion de conocimiento y en la agenda de la
politica publica.

2.3. Enfoque de la relacién: relacion directa e indirecta. La relacion es considerada
directa en tanto que existe una relacién formal, basada en un acuerdo entre las

9
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instituciones para el desarrollo de actividades académicas o de incidencia. En
cambio, nos referimos a indirecta o no oficiales cuando no se presenta de manera
formal y explicita las pautas de la relacién, no obstante pueden desarrollarse
incidencias implicitas entre los diferentes ambitos del conocimiento. Por ejemplo, a
través del intercambio de experiencias de los docentes e investigadores de los
Centros y Universidades.

2.4. Temporalidad de la relacion: permanente o puntual.

lll. LOS ESTUDIOS DE CASO

1. El Centro Paraguayo de Estudios de Socioldgicos (CPES)

El Centro Paraguayo de Estudios Socioldégicos (CPES) es una de las mdas importante
instituciones especializadas en ciencias sociales en el Paraguay. Desde hace mas de cuatro
décadas viene realizando, de manera ininterrumpida, investigaciones y publicaciones en el
campo de las ciencias sociales, hecho que constituye una experiencia valida y exitosa para el
medio académico del pais.

Las lineas iniciales de investigacién del CPES correspondian a los abordajes establecidos en
los centros de pensamiento de la regidn y representaban para el pais una experiencia inédita
e innovadora. Es relevante destacar que esto se desarrollaba a la sombra de un régimen
dictatorial, situacién politica que hacia que los datos, las informaciones y los estudios
oficiales fueran poco fiables.

Los primeros estudios tematicos se centraron en analizar la cuestién rural en el Paraguay, y
los procesos de modernizacion agraria, desde las teorias de la dependencia y del desarrollo
socio-ecénomico vigentes en América Latina:

“Estoy hablando de la ultima parte de los 70’s, los 80’s, pensando que lo que prevalecian
eran las investigaciones de procesos macro, referidos por ejemplo a la educacion y el
desarrollo rural, los estudios rurales y en las investigaciones en la CEPAL sobre el
desarrollo en América Latina” (Garcia, 2013f).

Por lo tanto, jugd un papel muy importante la articulacién en redes con centros académicos
de la regidn, lo que es uno de los principales éxitos del CPES, permitiendo su permeancia en
el debate y en la produccion y difusion de las ciencias sociales en el Paraguay.

10
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Podria también destacarse que una de las principales incidencias del CPES en la primera fase
de su existencia el haber intermediado y colaborado en la apertura de la primera carrera de
Ciencias Sociales del pais en la Faculta de Filosofia y Humanidades de la Universidad Catélica
Nuestra Sefiora de la Asuncidn, en el afio 1971.

En los afios 70 y 80, un significativo numero de profesionales de las ciencias sociales
residentes en el pais investigaron y publicaron en el CPES. Este proceso de sutil incremento
en la produccion se dio, paraddjicamente, en un momento en el que el pais se encontraba
bajo un régimen dictatorial. Asi, pese a la limitacién de libertades, la institucién colabord en
el auge y desarrollo de las ciencias sociales en el Paraguay.

El apoyo institucional durante esas décadas (60, 70 y 80) provino de fundaciones y centros
académicos extranjeros. Las lineas de investigacion del CPES, al ser integrales, daban via libre
a la realizacién de una serie de actividades que permitian crear capacidades en el campo de
la investigacion cientifica. Segun lo expresado por los investigadores, dicha experiencia fue
muy distinta a la actual, en la que las investigaciones sociales se orientan con mas frecuencia
a producir informes sobre una problematica social y para la fundamentacién y aplicacién
dela politica publica.

En los inicios de la década de los 90 comienza a desarrollarse, en el pais y la region, una
l6gica de mercado para la produccién de investigaciones, expresadas por medio de los
regimenes de consultoria. Al respecto de dicho cambio, los investigadores del CPES
consultados manifestaron que el prestigio institucional del proponente, la rigurosidad para
calidad de los estudios, empezaron a ser tenidos menos en cuenta frente a la propuesta
técnica y econdmica mas barata. Este factor, afecté negativamente a centros de
investigacion como el CPES que poseen amplias oportunidades de sostenibilidad.

En lo que se refiere a la incidencia en politica publicas, una de las principales experiencias
promovidas por el CPES ha sido la gestion del apoyo y la colaboracion del grupo de
educacion de la Universidad de Harvard (un grupo académico que habia realizado estudios
sobre el pais y América Latina) al Consejo Asesor de la Reforma Educativa de Paraguay para
la reflexién y construccidon de los delineamientos estratégicos de la reforma educativa,
durante los afios 1991y 1992.

En cuanto a la relacidn con otras universidades locales podria decirse que las experiencias
fueron escasas. Los investigadores consultados mencionan al respecto la inexistencia de
centros de investigacidn, sobre todo en ciencias sociales, como una probable explicacién de
la falta de articulacién o desarrollo conjunto en el ambito investigativo. Debido a dicha
situacion los centros de investigacion privados asumen la iniciativa de producir conocimiento

11



I:-'-"'-_ e Avrciliss  Ohilugatin
de la Economia Paraguaya

y generar espacios para la interaccion, tanto de académicos como de estudiantes y docentes
de las diferentes disciplinas de las ciencias sociales.

Cabe sefialar también que dichos espacios fueron y son liderados por investigadores
formados en el extranjero, con experiencia de produccion cientifica en d&mbitos
universitarios mucho mas desarrollados que los del Paraguay. Segun lo expresado en las
entrevistas, es el propio modelo de universidad el que restringe e impide la produccion de
conocimiento en el area de ciencias sociales:

“Para empezar el modelo de universidad que tenemos nosotros es un modelo muy
enciclopedista, de escuelas profesionales. No tenemos una universidad basada en la
investigacion al privilegiar las disciplinas profesionales. Claro que eso no deberia ser una
traba para el desarrollo de la investigacidn. Pero esto se llevé a un extremo de que la vida
universitaria se reduce a cursos, y el estudiante tiene muy poca oportunidad de trabajar
en proyectos de investigacion porque los docentes no pueden insertarse
institucionalmente como investigadores” (Garcia, 2013f).

En las universidades, principalmente en lo que se refiere al campo de las ciencias sociales, no
se observa una politica institucional de otorgar fondos para la investigacion y la produccién
del conocimiento cientifico. En los ultimos afios se ha creado en la Universidad Nacional la
figura del docente investigador, pero esta categoria cuenta con escasos cupos y con bajo
respaldo institucional para la gestion. Ademas de lo mencionado, las designaciones
discrecionales en base a las afinidades politicas son mds frecuentes que las fundadas en
méritos cientificos y académicos. Esta situacion explica el por qué dichas plazas no son
ocupadas por aquellos investigadores locales con mayor produccion y solidez investigativa.

Actualmente, con la creacién y lenta consolidacion del CONACYT', se percibe que dicha
instancia podria constituirse en una oportunidad para delinear una politica cientifica y
tecnolégica nacional, que permita organizar la asignacion de fondos publicos a la
investigacion e innovacién. Sin embargo, segin lo manifestado, el incentivo a las
investigaciones puede estar orientado a determinadas areas de estudios con enfoques
cientificos mas proximos a las ciencias duras, en detrimento de las ciencias sociales y
humanidades.

" En el afio 1997, la Ley 1028 -General de Ciencia y Tecnologia- instituye formalmente dicho sistema y crea el
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) como drgano rector de sus politicas y como una
institucion autarquica dependiente de la Presidencia de la Republica, aunque de composicidon mixta, integrado
por representantes de ministerios del Poder Ejecutivo, gremios industriales, universidades estatales y privadas,
centrales sindicales y la Sociedad Cientifica. Desde 2011, por primera vez en su historia, el Presupuesto General
de Gastos de la Nacién ha otorgado al CONACYT recursos genuinos para inversiéon en ciencia y tecnologia. Con
esto fondos se financid el Programa Nacional de Incentivo a los Investigadores (PRONII), que desarrolld un
catastro nacional de investigadores, categorizandolos y otorgandole aportes financieros.
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CENTRO PARAGUAYO DE ESTUDIOS DE SOCIOLOGICOS (CPES)
Relacion Centro/Universidad  CPES con Universidad publicay privadalz.
Dinamica de la relacion De colaboraciéon en sus inicios y de competencia en los

ultimos afos: competencia en términos de produccién de
conocimiento, formacion de investigadores e incidencia en la
politica publica.

Intensidad de la relacion Media: cierta incidencia en los inicios de la carrera de ciencias
sociales de la UC.

Enfoque de la relacion Indirecto: profesores e investigadores desarrollan
investigaciones en el CPES e imparten catedras en las
universidades publicas y privadas. Los materiales y
publicaciones CPES, son utilizados en las catedras de ciencias
sociales de las universidades.

Temporalidad de la relacién Relaciones puntuales: para el desarrollo de investigaciones o
actividades concretas en un lapso de tiempo determinado.

2. Centro de Analisis y Difusion de la Economia Paraguaya (CADEP)

El Centro de Analisis y Difusion de la Economia Paraguaya (CADEP) surgié a partir de la
iniciativa de investigadores y académicos paraguayos formados en el exterior que, al
regresar al pais, empezaron a realizar algunas investigaciones en centros privados de
investigacion como el CPES. Dichos gestores a su vez, motivados por la inexistencia de
centros especializados en la investigacion de la economia fundan el CADEP con el fin de
realizar estudios sistematicos sobre la economia paraguaya.

En los primeros afios del centro la financiacidn de los trabajos de investigacidon provenia de
fondos externos, al no existir fondos publicos o privados nacionales que apoyen o demanden
investigaciones en el campo de las ciencias econdmicas.

“A inicios de los 90’s, tanto con esos fondos como con los que uno podia recurrir fuera del
pais, era mas como una cuestion de oferta que de demanda; por ejemplo, los centros
veian las areas de trabajo de las ONG’s y se acercaban con propuestas de investigacion”
(Gonzalez, 2013g).

A partir de los afos 2000 en adelante, las fundaciones comenzaron a realizar demandas de
investigaciones y estudios econédmicos puntuales, centrandose en tematicas poco abordadas
en el pais por trabajos cientificos.

12 . .z . . . . . . .
La caracterizacion corresponde a experiencias concretas de relacionamientos con las instituciones

universitarias nacionales, sefialadas en los relatos, por lo tanto no se realiza una apreciacién abstracta de la
universidad como actor o sujeto social.

13



ity o8 Arcilsas y Diksiain
de la Economia Paraguaya

Entre las primeras acciones y experiencias exitosas desarrolladas por el CADEP para la
incidencia en politica publica y la produccién de conocimiento puede mencionarse la
produccidon de conocimiento a partir de estudios comparados y de economia aplicada.
Dichos estudios que apuntalaron el debate publico, desarrollado a partir de foros vy
publicaciones que contribuyeron a generar una agenda publica con la participacidon de
diferentes actores sociales y politicos (funcionarios de gobiernos, empresarios, académicos).
Al respecto menciona uno de los entrevistados:

“Lo que nosotros hicimos en el CADEP fue elegir tematicas que son nacionales y que al
mismo tiempo son regionales y hacer estudios comparados, para lo cual invitdbamos a
expertos para elaborar monografias sobre temas que eran comunes entre el Paraguay y la
region, temas de la integracién, de reforma del Estado, de competitividad, de pobreza y
desigualdad, de empleo, de economias regionales, de descentralizacion. Esas monografias
eran presentadas en foros regionales a los hacedores de proyectos de politicas publicas, a
los académicos, a los empresarios y luego publicAbamos todas las monografias”(Garcia,
2013e).

Asi también, con la realizacién de estudios especificos para la orientacion de las politicas
publicas, a partir de las demandas de varias instancias del Gobierno y con el apoyo de la
cooperacion internacional, el CADEP logra tener experiencias exitosas en la produccion de
conocimiento para la incidencia directa en politicas publicas.

En el marco del plan de competitividad del Paraguay en 1999 — 2000, con el apoyo de la
cooperacion japonesa, el CADEP realizd un estudio para determinar las cadenas productivas
gue serian mds competitivas en el Pais. Dicha experiencia, luego de 10 afios de su
implementacion, ha sido incorporada en la actualidad como una estrategia exitosa por parte
de la Secretaria Técnica de Planificacion del Gobierno.

Otro caso de incidencia exitosa, importante de ser mencionado, tiene que ver con la
solicitud realizada por el Ministerio de Relaciones Exteriores de formular un documento que
permita incorporar el concepto de asimetrias en el Mercado Comun de Sur (MERCOSUR). El
mismo, a la vez, debia sefalar las lineas estratégicas para las economias pequefias y menos
desarrolladas, como la del Paraguay, tanto desde el punto de vista del mercado, como de la
cooperacion para el desarrollo requerido. En el aino 2003 se toman decisiones que ya
estaban contenidas en la propuesta, sobre todo las referidas al comercio, para favorecer las
economias pequeias y se decide la realizacién de un estudio para la creaciéon del fondo
estructural. En el afno 2005, después de una propuesta paraguaya, se aprueba la creacidn
del Fondo para la Convergencia Estructural del Mercosur (FOCEM)™.

* Fondo destinado a financiar proyectos en beneficios de las economias menores del MERCOSUR. Operativo
desde el 2006, constituye el primer instrumento financiero del bloque con el objetivo de contribuir a la
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“El punto es que el documento inicial que presentaron es el documento que llevd la
delegacion paraguaya para meter el concepto de asimetrias en el MERCOSUR, o sea esa
fue una proactividad muy importante del Paraguay, porque el Paraguay venia siendo un
actor muy pasivo dentro del MERCOSUR. Son dos ejemplos de incidencias en politicas
publicas” (Garcia, 2013e).

El vinculo del centro con la universidad se establecié desde los inicios de los afios 90, a partir
de la postulacién y concurso del CADEP a fondos que otorgaba la Universidad Catdlica
Nuestra Senora de la Asuncidon (UCA) para la investigacion. Los mismos provenian de fuentes
del exterior, la Fundacién Konrad Adenauer (KAS), siendo canalizados a través del Centro
Interdisciplinario de Derecho Social y Economia Politica (CIDSEP) de la UCA™. En la
universidad Nacional de Asuncion la creacidon de nucleos de investigacion resultaba dificil,
debido a que la estructura institucional respondia a esquemas de accidon aun provenientes
del régimen dictatorial, indiferentes a la posibilidad de produccién de conocimiento
cientifico.

A diferencia de la Universidad Catdlica, el relacionamiento con las demas universidades
privadas fue casi inexistente. Esto debido a que las mismas se encuentran principalmente
enfocadas en la realizacion de negocios a partir de la oferta de ciertas carreras; en otras
palabras, dichas instituciones se limitan Unicamente al campo de la formacién profesional.

Es probable que a raiz de un movimiento impulsado desde fuera, esta situacion comience a
cambiar. La convalidacién y certificacidon profesional en el dmbito del MERCOSUR exige a las
universidades y sus carreras cumplir con requisititos basicos ya asumidos por sistemas
educativos superiores de muchos paises de la region. Por lo que es probablemente que en
los proximos afios se comiencen a instalar nucleos de investigacién, asi como la creacién de
algunas revistas especializadas en el campo de las humanidades, pero todavia de un modo
incipiente y con escasa incidencia.

Pero la relacién entre el CADEP y la Universidad Catdlica tuvo importantes avances
posteriores a los ya citados. Cabe mencionar como una de las experiencias exitosas de este
intercambio y colaboracion la realizacidon conjunta de una Maestria en Gestién Publica. Este
curso de posgrado asume como modelo una experiencia similar realizada en Bolivia, la cual
conté con el apoyo de la Escuela de Gobierno de Harvard, John F. Kennedy School. La
experiencia significd para el pais disponer de una propuesta académica de calidad con

reduccion de las asimetrias. Los fondos esta integrados por contribuciones financieros de los Estados Partes (no
rembolsable) con un monto total de USB 100 millones. Ver: www.mercosur.int
14 . . . . ;. . .

Si bien este centro no actuaba, necesariamente, con las unidades pedagdgicas de la universidad para el
fomento de la investigacion, los investigadores se acercaban individualmente al mismo con el propésito de
obtener apoyos para la realizacion de investigaciones y publicaciones.
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exigencias similares a las de la regidn y la elaboracidn de tesis aplicadas a problematicas del
pais, como aporte del curso.

En lo que respecta al régimen de conocimiento, se percibe que en los afios 90 se dio un
periodo de auge en la produccidn de estudios sociales en el pais. Esto se debid a la
combinacion de dos factores: el hecho de que los datos oficiales comienzan a tener mayor
rigurosidad y el mayor interés y apoyo de la cooperacién internacional al respecto.

A inicios de la década de los 90 se realizo la reforma de la Direccidon General de Estadisticas y
Censo (DGEEC) del Paraguay, que posibilitd la realizacion de las primeras Encuestas de
Hogares en todo el pais. Sin embargo, dicho empuje dado a la investigacion en los afios 90 se
mantuvo solo hasta el afio 2000, disminuyendo en los anos siguientes. Estas variaciones en
las intensidades de produccién de conocimiento se debieron, segin lo manifestado por los
investigadores entrevistados, a la falta de interés por parte de la clase dirigencial —tanto la
clase politica como los agentes econdmicos— en invertir en la produccién de conocimiento
cientifico.

No obstante, los investigadores consultados coinciden también en que se avizora una
oportunidad. Con la creacion del Programa Nacional de Incentivo al Investigador (PRONII),
por parte del CONACYT. Esta institucion planea incrementar apoyos financieros directos para
el fomento de la investigacion cientifica. Esto significaria un cambio muy importante en este
organismo, ya que anteriormente dicha instancia se orientaba a generar tecnologia para la
producciéon o fomento de las ciencias duras y, muy someramente, a producir conocimiento
en las areas de ciencias sociales.

CADEP Centro de Analisis y Difusion de la Economia Paraguaya (CADEP)

Relacién Centro/Universidad = CADEP con Universidad publicay privadals.

Dinamica de la relacion De colaboracién: para la formaciéon y cualificacién de
funcionarios publicos en el conocimiento de la economia
paraguaya, la creacion de capacidades para la gestion publica.

Intensidad de la relacion Media: a partir de la creacién de la Maestria en Gestion
Publica. Cierta incidencia en los inicios de la carrera de
ciencias sociales.

Enfoque de la relacion Directo: a partir de Convenios institucionales.

Temporalidad de la relacién Relacién puntual: acorde con el marco del establecido en el
convenio.

15 . .z . . . . . . .
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3. Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales y Sociales de Paraguay (INECIP)

El Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales y Sociales de Paraguay (INECIP) es
una organizacion no gubernamental sin fines de lucro con casi 20 afos de existencia. Su
financiamiento proviene casi con exclusividad de la cooperacién internacional. De manera
sistematica ha realizado investigaciones vinculadas a las reformas y ajustes en las siguientes
normativas: cddigo procesal penal y funcionamiento del ministerio publico y de la defensa
publica.

Ademads de la investigacidn, el centro ha apoyado procesos institucionales internos para una
mejor organizacion del Poder Judicial en el Paraguay.

Entre las principales acciones exitosas realizadas por esta institucion se encuentran las
investigaciones en el campo de la reforma normativa vinculadas a la trata de personas, los
ajustes normativos de tipo penal y el apoyo técnico para su implementaciéon. Ademas,
realizd apoyos para el establecimiento de la ley que crea el Mecanismo Nacional de
Prevencion de la Tortura, asi como el desarrollo frecuente de estudios de criminologia
aplicada para realizar un diagnodstico de la situacion delictual del pais. Otra iniciativa de
relevancia impulsada por el INECIP constituyd la alianza con miembros del Ministerio de la
Defensa Publica y organismos de la sociedad civil para apoyar investigaciones que
contribuyan a mejorar el sistema de acceso a la Justicia.

En cuanto a la incidencia de este centro en el desarrollo y ejecucidn de politicas publicas, la
misma no sélo se reduce al debate de una agenda y propuesta de reformas. El centro jugd
un papel muy importante en la formacion de promotores juridicos comunitarios (que son
lideres o lideresas del movimiento social campesino y urbano de las zonas periféricas),
formados en el conocimiento del derecho para que puedan ponerlo al servicio de las
organizaciones comunitarias, campesinas o inclusive eclesiales.

Otra de las experiencias relevantes de este centro se desarrollaron el en marco de la
Coordinadora de Derechos Humanos de Paraguay (CODEHUPY), red de organizaciones de la
sociedad civil paraguaya articulada en torno a la defensa de los derechos humanos. Como
integrante de la misma, el INECIP tuvo un importante protagonismo en el trabajo de relevar
datos e informaciones sobre el funcionamiento del sistema penal (especialmente en
tematicas que hacen al debido proceso y las garantias personas contempladas en el mismo).
El espacio de la red le permitié al centro participar de un abordaje interdisciplinario para las
mencionadas acciones, experiencia que es valorada hasta la actualidad.
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En lo que hace al impulso de la investigacidon en el pais, los investigadores entrevistados
coinciden que con el fortalecimiento del CONACYT y el surgimiento de departamentos de
investigacidon en algunas universidades publicas se abren importantes oportunidades para
fortalecer las practicas de investigacion.

“La creacion del CONACYT es un signo alentador, desde un punto de vista de
financiamiento y recursos humanos, y la categorizacién de investigadores podria de aqui a
cinco afios tener frutos, porque se empezd por un proceso de jerarquizar a las
investigaciones y a los investigadores y podria llevar a la profesionalizacién de gente que
se dedicaria exclusivamente a investigar”(Entrevista numero 2, INECIP).

Los investigadores de este centro consideran estratégico al CONACYT en la creacidon de una
politica efectiva de ciencia y tecnologia para el Pais. Sin embargo, advierte que la misma
pudiese tener una visiéon muy reduccionista hacia las ciencias duras.

En general, la demanda de produccion de estudios en el campo de las ciencias juridicas
proviene de los organismos no gubernamentales que hoy dia tienen mayor conciencia sobre
la importancia del conocimiento para generar propuestas de politica publica.

El INECIP surge ante la necesidad de adecuacion del sistema penal al cédigo penal nuevo
(derivado de la nueva constitucion de 1992), ya que implicaba una nueva organizacién del
sistema penal, asi como la formacién de actores en un nuevo paradigma. Al respecto sefala
uno de sus investigadores:

“El Instituto realizé varias acciones de incidencia desde las modificaciones del cédigo
procesal penal, o sea todo ese cddigo fue producto de una investigacion del instituto, de
gente que escribid. La ley de transicion, la ley organica del Ministerio Publico, la ley de
defensa publica, la visibilizacion del mal de los delitos de trata de personas” (Gonzalez,
2013e).

Otra incidencia importante en términos de implementacién de la reforma fue la creacién de
los “Tribunales Modelos”, donde jueces y fiscales se instruian en litigios orales. Dicha
experiencia tuvo la colaboracién del INECIP de la Argentina y de Bolivia.

El relacionamiento de este centro con las universidades abarca una enorme cantidad de
actividades, todas ellas realizadas a partir de convenios. También es muy amplio el espectro
de universidades con las que realizd6 emprendimientos asociativos, abarcando desde
universidades publicas hasta varias universidades privadas del pais.

Especificamente puede mencionarse el trabajo realizado con la Universidad Americana (UA),
universidad privada en la que se realizan hasta la actualidad cursos, debates y ciclos de
capacitaciones a partir de las tematicas abordadas por el INCECIP. También, en conjunto con
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la Universidad de las Américas (UNIDA), otra universidad privada del pais, se realizdé una
investigacion acerca del funcionamiento del sistema penal, a partir de la cual se elabord un
diagnéstico institucional a nivel nacional.

En el ambito de las universidades publicas, con la Universidad Nacional del Pilar, se creé una
maestria, ademas de diversos cursos de actualizacién profesional en el campo de la defensa
publica e investigaciones con la participacion de estudiantes de la institucién. Todas las
acciones y emprendimientos con las universidades se desarrollan en el marco del garantismo
penal:

“Es un modelo interesante de realizar investigaciones, por el involucramiento de gente
joven y aprenden, aparte de conocer su realidad con el analisis cientifico, qué tipo de
gente estd encerrada el porqué, hasta qué punto sirve el sistema normativo y cuestionar
el modelo de Estado existente. Instrumento por el cual aprenden investigacion y toman
nota sobre ésta realidad, genera conocimientos utiles para nuevos ciudadanos
comprometidos con su realidad” (Garcia, 2013g).

Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales y Sociales de Paraguay (INECIP)

Relaciéon Centro/Universidad  INECIP con Universidad publicay privadals.

Dinamica de la relacion Colaboracién: en el produccidn de investigaciones, formacion
de funcionarios publicos e de incidencia en la politica publica.

Intensidad de la relacion Alta: realizacion de varias actividades académicas y de
incidencia.
Enfoque de la relacion Directo: a partir de Convenios institucionales.

Temporalidad de la relacién Permanente.

4. Centro para el Desarrollo de la Investigacion Cientifica (CEDIC)

El Centro de Desarrollo para la Investigacién Cientifica (CEDIC) es una asociacion sin fines de
lucro que surgié en el aino 2005. Estd constituido por profesionales e investigadores de
ciencias de la salud y ciencias bioldgicas formados en el exterior del pais. Estos
investigadores, al retornar al pais luego de realizar sus estudios de postgrados, encontraban
grandes dificultades para desarrollar actividades de investigacion por lo que decidieron
conformar el CEDIC.

16 . .z . . . . . . .
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Y si bien muchos de los investigadores impulsores de la creacion del centro tenian
experiencia de investigacion dentro de la Universidad Nacional de Asuncidn, la misma no
poseia las condiciones para el desarrollo de las lineas de investigacién que eran de interés de
éstos.

Podria mencionarse como una de las principales gestiones exitosas del CEDIC la vinculacion y
alianza con un laboratorio privado, en el marco del programa de responsabilidad social de
éste. A partir de esta vinculacion surgieron posteriores convenios de cooperacion con
fundaciones locales e internacionales para gestionar fondos para proyectos de investigacion.
Los primeros proyectos financiados por la cooperaciéon permitieron montar un laboratorio
para el desarrollo de investigaciones en el campo de la salud y del medio ambiente. Se
consigue asi desarrollar una linea de investigacion innovadora a partir del estudio de
enfermedades humanas afectadas por cambios ambientales.

El principal objetivo del centro es el de identificar mediante estudios cientificos, el uso
sostenible de la biodiversidad para obtener farmacos que tengan actividad contra los
parasitos que generan las enfermedades prevalentes en el pais.

El centro incorpora investigadores a sus lineas de investigacion brindando cooperacion y
adiestramiento a profesionales y estudiantes vinculados a universidades publicas y privadas.
De esta manera, tanto investigadores y académicos, como estudiantes pasantes participan
activamente en la produccién del conocimiento cientifico. Los resultados obtenidos son
publicados en revistas cientificas internacionales y a la vez aplicados en proyectos de
incidencia local o comunitaria. Al respecto comenta una de sus investigadoras:

“Contamos con un grupo de pasantes o investigadores jovenes que se gradudan durante su
estadia aca, en la universidad, y se quedan trabajando en todos los proyectos. Ese proceso
de pasantia que hacen aca es un proceso de adiestramiento, como un mentorazgo que se
hace para que se vayan especializando en técnicas dentro del laboratorio y que vayan
preparandose para técnicas mas sofisticadas que se realizan dentro de los proyectos”
(Gonzalez, 2013h).

Uno de los principales éxitos institucionales constituye la apuesta a la innovacién tecnoldgica
a partir del trabajo conjunto con universidades y empresas privadas. La innovacion
tecnoldgica implica la realizacion de dos tipos de investigacidon: la  basica y una
investigacidon— accidn, basada la nocidn del “living lab”.

La investigacién bdsica se orienta a obtener compuestos quimicos que pueden ser efectivos

para combatir los parasitos causantes del mal de Chagas y leishmaniasis y generar
eventualmente algln tratamiento.
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El otro tipo son las investigaciones aplicadas a comunidades, donde existen problemas bien
concretos relacionados con la salubridad y el medio ambiente, destinadas a la elaboracién
conjunta de soluciones, articulando los resultados de laboratorios con la dindmica
comunitaria. Sobre esto sefiala uno de sus directivos:

“En este momento estamos montando un programa dentro del propio centro, de lo que
Ilamamos laboratorios vivientes, o living lab, que estd facilmente se encuentra lo que es el
living lab a través de internet, que es el laboratorio donde la comunidad o el cliente es
copropietario o cocreador de la innovacion tecnoldgica que se puede propiciar para
resolver el problema de una comunidad” (Gonzalez, 2013h).

Con las universidades nacionales y privadas se establecen convenios para participar de las
investigaciones y, sobre todo, para contribuir desde un enfoque interdisciplinario a innovar a
partir de la identificacion de problematicas.

“Nosotros llevamos un problema, una limitacién en los estudios bioldgicos, a ingenieros
electronicos que se iban a graduar, que estaban haciendo una maestria en ingenieria
electronica. Y ellos hicieron un software que nos permite a nosotros hacer un contaje por
imagenes sin necesidad de estar contando visualmente” (Gonzélez, 2013h).

En el mismo sentido, con una experiencia semejante, la linea de la investigacién-accién del
CEDIC se amplia a partir de un convenio con la carrera de Disefio Grafico de una universidad
privada. En este caso, el objetivo fue el de innovar en las formas de difusién de las
informaciones sobre la salud y el medio ambiente. Al respecto se menciona:

“Los estudiantes de disefio grafico elaboraron un juego ludico para las escuelas, para nifios
entre 7 y 12 afios, sobre el problema del cambio climatico, el problema de la enfermedad
de chagas, y como se transmite”(Gonzalez, 2013h).

Uno de los objetivos sefialados es que las experiencias exitosas de investigacién y de
intervencién social sean incorporadas en el marco de las politicas publicas del sistema
nacional de salud.

Los investigadores entrevistados de este centro, al igual que en todos los casos anteriores,
valoran los avances producidos en los ultimos afios por parte del CONACYT a través de los
incentivos para investigadores. A partir de los mismos, se lograra la sostenibilidad a las lineas
de investigacidon del centro y, a la vez, se contribuye a fortalecer las redes de cooperacién y
articulacidén entre universidades, centros de investigaciones y organizaciones de la sociedad
civil.
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Centro para el Desarrollo de la Investigacion Cientifica (CEDIC)

Relacién Centro/Universidad  CEDIC con universidad publica privada®’.

Dinamica de la relacion Colaboracidn: en el produccion de investigaciones, formacion
de investigadores y de abordaje multidisciplinaria.

Intensidad de la relacién Alta: realizacion de varias actividades académicas y de
incidencia.
Enfoque de la relacién Directo: a partir de Convenios institucionales.

Temporalidad de la relacién Permanente.

IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A partir de los estudios de casos analizados a lo largo del trabajo, son propuestas las
siguientes conclusiones, a modo de ofrecer una primera aproximacion a la realidad de los
think tanks en Paraguay:

Los think tanks estudiados en el Paraguay se constituyen como centros privados. Los
mismos iniciaron y sostuvieron lineas de investigaciéon que, inéditas o no, fueron
pioneras en sus respectivas areas de estudios, en lo que respecta al ambito cientifico del
Paraguay. Para tales emprendimientos, los think tanks realizaron alianzas especificas con
universidades locales e internacionales.

En tal sentido, la especificidad de las alianzas se explica en funcién del hecho que en el
Paraguay las universidades centraban su rol principal en la formaciéon y capacitacién
profesional relegando, en la mayoria de los casos, a un rol limitado la labor de la
investigacion.

En los ultimos afios del régimen autoritario de Alfredo Stroessner (1954-1989) y el inicio
de la democratizacién iniciada en los afios 90, los Centros de Investigacion orientaron sus
acciones al analisis, elaboracién y seguimiento de la coyuntura politica, asi como de la
implementacién de politicas publicas, poniendo énfasis en las consecuencias socio-
econdémicas, culturales y politicas del proceso de modernizacidn de la estructura agraria
tradicional. Esta reorientacién coincididé con los inicios de importantes reformas politica

17 . . 7 . . . . . . .
La caracterizaciéon corresponde a experiencias concretas de relacionamientos con las instituciones

universitarias nacionales, sefialadas en los relatos, por lo tanto no se realiza una apreciacion abstracta de la
universidad como actor o sujeto social.
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se institucionales, resultado de la democratizaciéon y la promulgacién de una nueva
Constitucidon Nacional (1992).

A partir de lo sefialado cabe plantear que, en lo que respecta al dmbito de las ciencias
sociales, en la ultima parte del periodo dictatorial se experimentd un auge en materia de
investigacion, sustentado, en gran medida, en el apoyo brindado por agencias vy
fundaciones internacionales. Por el contrario, con el retorno a la democracia se
desarrollé un marco mucho mas limitado para la labor de los think tanks, en el que primé
un régimen de consultorias, promovido, preferentemente, por instituciones vy
organismos multilaterales, en contraposicién al precedente financiamiento de lineas de
investigacion.

Esta estrategia restrictiva ha tornado incierta, en mas de una ocasion, la continuidad
misma de ciertos centros de estudios, asi como de las lineas de trabajo e investigacién
desarrolladas histéricamente por ellos.

Con relacion a las politicas publicas que promueven la produccion del conocimiento en
pais, la mayoria de los entrevistados manifestaron expectativas positivas. En ese sentido,
los mismos valorando la creacién y fortalecimiento del CONACYT, como instancia que
profesionaliza y fomenta la investigacion. En especial, fue destacado el Programa de
Incentivo a Investigadores que, por vez primera en la historia del pais, articulé una
iniciativa publica de financiacién de investigadores y proyectos de investigacion. Dicho
programa genera ciertas expectativas hacia la posibilidad de acceder, por parte de los
think tanks, a fuentes de apoyo pertinente a la investigacidén, y, de esa forma, lograr la no
dependencia de la cooperacién internacional, que continua volcada al financiamiento de
estudios instrumentales, de los programas de politicas publicas impulsados por las
instituciones que la integran.

Asimismo, se ha sefialado que los recursos de los que dispone el CONACYT son aln
insuficientes de cara al fomento a la investigacion cientifica en la escala que es debida y
necesaria para el pais.

Algunos de los investigadores consultados también han cuestionado la exagerada
preeminencia de las ciencias duras en la elegibilidad de la financiacidon por parte del
CONACYT, en detrimento de otras disciplinas, pertenecientes a las ciencias sociales o las
humanidades. Esto llegd a explicarse en funcidon a la presencia de ciertos intereses
corporativos en la estructura misma de la instancia directiva de dicha institucion.
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En lo que respecta a las actividades de cooperacion con las universidades, se aprecia una
mayor vinculacion institucional para la producciéon de conocimiento con universidades
extranjeras. La mayoria de las veces dicho vinculo es producto de la mediacion de
directores o investigadores de los Centros, que realizaron estudios en las mismas.

Un aspecto que cabe destacar radica en que, entre los consultados, existieron
investigadores que formularon criticas a la exagerada tendencia al burocratismo a la
hora de establecer regimenes de colaboracién por parte de Universidades Publicas (por
ejemplo, pueden citarse casos de trabas excesivas para la aceptacion de convenios,
lentitud en la asignacién y liberacién de recursos financieros, entre otros casos en los
gue se demuestra una inadecuada coordinacién entre los tiempos institucionales y los
tiempos requeridos en los diferentes proyectos de investigacion). Por tal motivo, en
muchas ocasiones, los Centros de Investigacién prefirieron establecer el vinculo con
Universidades Privadas o del exterior, con el fin de plasmar convenios de cooperacion
académica e investigativa.

Finalmente, puede observarse, en los casos analizados, una ampliacion de los campos de
incidencia en la politica publica por parte de los think tanks, aunque no gracias a su
relacion y/o vinculacion con las universidades. Dicha ampliacién habria sido el fruto de
una transformacion en el trabajo de los Centros, en el sentido de pasar de un enfoque
basado primordialmente en la investigacion, el analisis técnico y la difusién de los
trabajos, para instalar problematicas en la agenda académica y pubica, a otro enfoque
centrado mas en la incidencia en la negociacién, gestion e implementacién de las
politicas de desarrollo, apelando a un rol de colaboracidn y efectivo, con las instituciones
encargadas de la promocion de dichas politicas.

En base a de las conclusiones sefialadas, pueden acotarse como recomendaciones generales
el desarrollo de acciones en tres sentidos:

Asociacion de los thinkt tanks para su fortalecimiento y mayor incidencia en la
sociedad: Los Centros de Investigacion independientes del Paraguay tendrian que
encarar, como uno de sus principales desafios, el logro de una articulacién entre los
mismos, tanto en espacios formales como informales. De esta forma, a través de foros,
plataformas, redes y consorcios, que fomenten el intercambio de experiencia y la
articulacién de esfuerzos, se podra conseguir una mayor incidencia en el campo del
conocimiento cientifico del pais.

Reforzar lazos con universidades a través de la realizacion de programas de
cooperacidon y la combinacion de recursos disponibles: Si bien las universidades
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paraguayas, en su gran generalidad, se encuentran centradas en la formacién
profesional, resulta imprescindible, por un lado, que ellas comiencen a abocarse a la
produccidn cientifica, tarea para la cual la experiencia y el aporte de conocimientos que
poseen los centros de investigacion independientes podrian ser sumamente valiosos. Por
otro lado, las normas de regulacién y convalidacidon profesional a nivel regional
(MERCOSUR) exigen a las mismas introducir importantes componentes de investigaciéon
en curriculums y mdédulos académicos de las carreras y los niveles de la educacién
superior (tesis de grados y posgrados, espacios de investigacion, docentes investigadores
de tiempo completo, publicaciones cientificas indexadas, entre otros requisitos). Estos
procesos abririan la posibilidad de realizar asociaciones, en base a los recursos con que
cuentan, ya sean las universidades o los centros de investigacion. Las primeras, poseen,
en la actualidad, una cada vez mayor poblacion estudiantil, infraestructuras basicas y
espacios académicos potenciales. Los segundos, cuentan con la experiencia y la
capacidad propicias para la investigacion.

Incidir y ganar representatividad en los espacios estatales relacionados con la
produccidon de conocimiento: Las instancias estatales que promueven la produccion de
conocimiento cientifico en el pais, en especial el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia, se constituyen a partir de espacios colegiados, en los que se encuentran
representados instituciones universitarias publicas y privadas, autoridades publicas y
empresarios. Carecen de representacion los de centros de investigacion independientes,
hecho que afecta de manera directa la definicién de las politicas publicas que en este
sector. Por consiguiente, deviene necesario que a dichos centros se les conceda la
representatividad en la gestion directiva de las mencionadas instancias estatales.

Generar espacios de debates sobre cuestiones nacionales gravitantes, sociales y
politicas, y proponer estrategias acerca del modelo de desarrollo: Los Centros de
Investigacidn, en alianza con las universidades, tendrian que crear, y desarrollar, espacios
de debates académicos sobre los problemas mas importantes, a niveles sociales y
politicos del pais, a partir de las investigaciones cientificas realizadas. En tales debates, a
su vez, deberian intervenir los principales actores sociales y politicos. A su vez, los
centros de investigacion y las universidades, en base a los resultados de los estudios y
debates realizados, deberian proponer los criterios de fundamentacién y las principales
estrategias de implementacién de un modelo de desarrollo inclusivo y equitativo.
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